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Forskere: Behov for nedre greense for
arbejdstid?

| labet af de seneste femten ar er antallet af danskere, der arbejder
under 15 timer ugentligt, neesten fordoblet. Det rejser spgrgsmalet,
om der er behov for mindstesatser for arbejdstid i overenskomster-
ne. Tre arbejdsmarkedsforskere giver deres bud.
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Deltid har leenge veeret en udbredt anszettelsesfametpdanske arbejdsmar-
ked. Men vi er i disse ar vidne til en markant vegledelen af lsnmodtagere
med f& ugentlige arbejdstimer. | Igbet af de sifiteten ar er antallet af den
type deltidsstillinger naesten fordoblet, hvor spfacent i 2001 havde under 15
ugentlige timer, var tallet i 2016 12 procent.

Det er isaer inden for visse servicefag, at mangdédhagentlige timer. Nye

tal fra Danmarks Statistik viser, at 62 procerd@finsatte inden for hotel og
restaurationsbranchen, 52 procent inden for detadlen og 42 procent inden
for renggringssektoren havde feerre end 15 ugerahiggeidstimer i 2014.
Unge under 27 ar kombinerer typisk det at veereestutie med et job med fa
ugentlige arbejdstimer, men vi ser ogsa i dag,igeamtenfor rengaringsbran-
chen (57 %) — samt hotel og restauration — (21%4ektiv stor gruppe aeldre
lenmodtagere ofte med familie i disse jobs medg@ntlige arbejdstimer.

| takt med at fa ugentlige arbejdstimer frem fddfid bliver normen inden
for visse servicebrancher, rejser der sig en rasglegsmal. Det geelder ikke
kun i forhold til den enkeltes muligheder for dirsi et vist indkomstgrundlag.
Den seneste udvikling stiller ogsa nye krav tilplggesystemet, velfeerdstaten
0g overenskomsterne.

For den enkelte kan det vaere ngdvendigt at kombitoeeller tre deltidsjob
for at fa det til at haenge sammen gkonomisk. Speilgs er, om den udvikling
er et udtryk for, at vi er pa vej mod en gruppsaialdte working poor — som vi

SOCIOLOGISK INSTITUT
K@BENHAVNS UNIVERSITET



kender det fra USA — pa det danske arbejdsmarketlk@h ogsa blive sveert for
den enkelte at optjene ret til dagpenge, nar denilige timetal er pa 15 eller
feerre timer, ligesom ogsa arbejdsmarkedspensiomeffickringes, hvilket kan
nagdvendiggere, at staten ma treede til for at skabés indkomstsikkerhed.

Spargsmalet er, om politikerne og arbejdsmarkeguater vil acceptere, at
en stadig voksende andel af lanmodtagere blivekingpoor pga. fa ugentlige
arbejdstimer.

Findes der working poor i Danmark?

Feenomenet working poor har i de senere ar veerstagehfor debat i for ek-
sempel Tyskland, Storbritannien og Norge i takt naden hastigt voksende
gruppe lgnmodtagere seerligt inden for visse sdiagckar sveert ved at tjene til
dagen og vejen.

| Tyskland og Storbritannien har politikerne vadgjindfgre en lovbestemt
mindstelgn, og de har ved forskellige lejlighed#tdt mindstesatserne for den
lovbestemte Ign.

I Norge har man valgt via lovgivning at udvide daakjen af overenskom-
sternes lgnsatser inden for bl.a. renggringsbraniihegsa at omfatte ikke-
overenskomstdaekkede dele af sektoren.

| Danmark forhandler vi os frem til mindstelgnninge, og den model har
givet en lang raekke fordele til begge sider af doidiingsbordet. Det ser vi
ogsa i forhold til de fleste danske lgnmodtagereslizn, hvor den gennemsnit-
lige timelgn ofte ligger over overenskomsternesdsiesatser, og det niveau
som typisk betragtes som skillelinjerne for workjpapr — selv for de deltidsan-
satte med fa timer. Det tyder derfor pa, at dersklamodel formar at sikre en
relativ hgj timelgn for de fleste lanmodtagere.

Nar man kan tale om working poor i en dansk korteksmes problemet i
stedet at bunde i de deltidsansattes relativarfértisom er medvirkende til, at
deres samlede arsindkomst ofte skrumper gevaluiigt i

Vores beregninger viser, at de deltidsansatte @didher indenfor renge-
ring, detailhandlen, hotel og restauration tjemeéesindkomst fra deres ser-
vicejob, som ligger vaesentligt under savel dagpsaitgen som kriterierne for at
blive betragtet som working poor dvs. en arsindtat ligger 60 % under
medianlgnnen.



Andel af Andel af Nedre Overtidsbetaling
beskeeftigede| unge under | satser for | ved deltidsar-
med under | 27 &r blandt | arbejdstid | bejde

15 timer beskeeftigede| i OK
ugentligt med under
15 timer
ugentligt
Renggring |42 % 43% 15 timer Udlgses ved ber
ordret merarbejde
og nar deltidsan-
satte har en dag-
lig arbejdstid
udover 7,5 timer
Hotel og 62 % 89 % 2-4 timer |  Frivilligt merar-
restauration bejde udover den
aftalte arbejdstid
og op til 148

timer over en 4
ugers turnusperi-
ode udlgser ikke
overtidsbetaling

Detailhandel | 52 % 78 % Nej Udlgses ved be
ordret merarbejde
og hvis deltidsan
satte arbejder
mere end 37
timer i gennem-
snit henover en
16 ugers plan.

Kilde: llsge, A., Larsen, T.P. og Felbo-Kolding(2017)

Er fa timer en skjult lanfleksibilitet?

Man kan spgrge sig selv, om den hastigt voksenglgpgraf deltidsansatte med
fa arbejdstimer er et udtryk for, at arbejdstiddasi som en form for lgnfleksi-
bilitet; eller om det er en lgsning pa de balanckl@mer mange Ilganmodtagere
star overfor og derfor veelger frivilligt at g& nieiid for at fa arbejde og familie-
liv til at heenge sammen.

| den sammenhaeng giver overenskomsterne ofte nedlifgr fleksible arbejds-
tider, som kan tage hensyn til savel arbejdsgiveoes medarbejderes behov.

Samtlige overenskomster i Danmark garanterer edstértimelgn og gor
det ofte yderst vanskeligt at konkurrere pa lgim. &@edog enkelte undtagelser,
hvor for eksempel unge under 18 ar ofte far enrlatienelgn end deres noget
eeldre kolleger, og inden for for eksempel detaitthem omfatter den lave time-
lzn ogsa unge studerende op til 25 ar, som arbajubar 15 ugentlige arbejds-
timer.

Den lgnfleksibilitet, som unge giver, synes isadliae brugt inden for de-
tailhandlen samt hotel og restauration, hvor 8% @eaansatte med under 15



ugentlige arbejdstimer inden for detailhandleny8g%6 inden for hotel og re-
stauration er unge under 27 ar, mens vi i mindsgreekning ser det inden for
for eksempel renggring, hvor timesatsen for ungieua8 ar er veesentligt hg-
jere end i de to andre servicebrancher.

Samtidigt ser vi, at overenskomsterne inden foaithetndlen, hotel og re-
stauration sjeeldent garanterer alle medarbejddesietigentligt timetal og for
de grupper, der er omfattet af en sddan garaejerddet sig ofte om to til fire
ugentlige arbejdstimer. Derimod sikrer overenskemms& inden for renggring,
at medarbejdere som minimum har 15 ugentlige asbadr, om end den regel
kan fraviges.

Inden for detailhandlen, rengaring samt hotel agangration indtreeder over-
tidsbetaling ofte kun, nar der er tale om beordvetrarbejde og typisk farst, nar
den deltidsansatte har arbejdet, hvad der svaer gennemsnitlig fuldtidsdag
henover en fire ugers periode (hotel og restaurpgtler en 16-ugers arbejds-
plan (detailhandlen).

Inden for renggring udlgses overtidsbetaling titidsansatte, nar arbejdsda-
gen er mere end 7,5 timer, mens frivilligt meradieeinden for detailhandlen,
hotel og restauration ofte ikke udlgser overtidslag.

Mulighederne for at justere timetallet og dermedgénovertidsbetaling ger,
at der i arbejdstiden ligger en skjult lanflekstbil, der kan blive brugt indenfor
iseer detailhandlen, hotel og restauration, hvastadigt voksende gruppe har
under 15 ugentlige arbejdstimer.

Dette geelder pga. reglen om minimum 15 timer ommugeindre udstraek-
ning inden for renggringsbranchen. Med andre ordrenskomsternes regler
vedrgrende arbejdstid har betydning for lan — dtedgelder navnlig mindste-
satser for antal ugentlige arbejdstimer.

Fokus pa gvre eller nedre graenser for arbejdstid

Diskussionen om arbejdstid blandt arbejdsmarkgoiater og i EU har i mange
ar fokuseret pa laengden af arbejdsugen og mulighteddleksibel arbejdstid —
for de fuldtidsansatte.

EU's direktiv om arbejdstid fra 1993 satte en @yreense pa maksimum 48
ugentlige arbejdstimer, som er implementeret | Bamwerenskomster og lov-
givning. Den seneste tids udvikling med fa ugertbgbejdstimer for ansatte i
en raekke servicefag peger pa, at der i stigendkegraehov for en diskussion
af nedre greenser for arbejdstid — for de deltids@sHar man under 15 timer
om ugen, sa ligger ens arsindkomst under 60 % efamnnen — ogsa selvom
timelgnnen er relativt hgj. Og har man under 8 tiore ugen, sa risikerer man
ogsa at falde under greensen for funktionaerlovesteivenelser.

En undersggelse, FOA har lavet, peger pa, at Kdetrened fa ugentlige ar-
bejdstimer ogsa er en voksende tendens blandtséayipa det offentlige om-
rade. Samtidigt kommer der eksempler frem om zexg-bontracts pa det dan-



ske arbejdsmarked — nul-timers kontrakter — sokender det fra udlandet,
hvor medarbejderen ikke er garanteret noget minirafitimer. Hvis man gn-
sker at undga udviklingen af working poor i Danmarilandt de grupper, der
ikke er unge studerende, sa kunne en vej at gaateseepa reglerne for ar-
bejdstid — og navnlig de nedre greenser for antaflagentlige arbejdstimer.

Brancheforskellene i forhold til udbredelsen aftidshnszettelser med fa
ugentlige arbejdstimer antyder, at en overenskossgtimt nedre greense for
den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid kan veer tthat deemme op for
fremveeksten af sakaldte working poor i Danmark. Bemnemsnitlige timelgn
ligger ofte hgjere end mindstesatserne i overenstemme, og det tyder dermed
pa, at de centrale overenskomster selv inden ftiglasbrancherne virker som
en effektiv buffer mod en nedadgaende lgnspiralr ber konkurreres pa lan.

Fraveeret af en timetalsgaranti i visse servicemgk@mster synes derimod
at abne for, at stadig flere alligevel risikereblte working poor, da det isger
er inden for brancher uden eller med en lav tirsgtaianti, at mange arbejder fa
timer. Det tyder dermed p4, at en overenskomstinesbmetalsgaranti kan have
en positiv effekt ikke kun i forhold til at sikrelk et rimeligt indtaegtsgrundlag,
men ogsa at minimere den lgnfleksibilitet, der kage i at anvende deltid med
fa timer. En nedre greense for arbejdstiden kanodsd medvirke til, at der
skabes en vis ufleksibilitet pa arbejdsmarkedet) Beerken er til gavn for ar-
bejdsgivere eller lsnmodtagere.

Nogle grupper kan for eksempel fa sveert ved abdéeéste pa arbejdsmar-
kedet, da de ikke kan klare en hel arbejdsdag, mede kan fa sveert ved at fa
familie og arbejdslivet til at heenge sammen. Fbegisgiverne kan det betyde,
at de far sveerere ved at justere arbejdsstyrkenhdid til produktionen.

Kronikken traekker pa resultater fra en ny artikeAana llsge, Trine P. Larsen
og Jonas Felbo-Kolding, som forventes publicetgbet af 2017
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