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Vi traenger til en a-kassereform

Dagpengesystemet er hovedemne i de igangveerempadetsfernandlinger mellem
regeringen og arbejdsmarkedets parter. Resultastlkive en langsigtet reform,
der fremtidssikrer den danske model
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| dette efterar foregar maske afggrende trepahtafatinger mellem regeringen og
arbejdsmarkedets parter. Formalet er at sikre et witpud af arbejdskraft for at bi-
drage til Igsningen af et af de veesentligste sadsipioblemer de kommende ar: den
kroniske mangel pa arbejdskraft.

Betydningen af trepartsforhandlingerne ligger neegfiomeget i mulighederne for
at opna de gnskede kortsigtede forbedringer afdskmftudbuddet. Det bliver van-
skeligt at nd markante resultater, nar man harrsgigtl at rgre ved efterlgnnen, og
selv om der er abnet op for en eventuel forkortafstagpengeperioden under ar-
bejdslgshed, er det heller ikke et skridt, der guner vil have starre effekt.

Betydningen af trepartsforhandlingerne kan i stédge i et mere langsigtet per-
spektiv. Fagbevaegelsen synes for fgrste gang i endnat vaere aben i forhold til en
reform af dagpengesystemet og a-kasserne.

Anders Fogh Rasmussen inviterede den 6. augusgertsfornandling for at
fremme nye initiativer, der kunne gge arbejdskdistiddet. Alt er i spil, sagde
statsministeren. Herunder ogsa spgrgsmalet om dggperiodens leengde.

Dette spagrgsmal har veeret draftet flere gangesiedere ar. Ikke mindst DA har
presset pa for at fA gennemfart aendringer af dagsgstemet, men det er hidtil
lgbet ud i sandet pa grund af modstand fra fagbelsy (og deres a-kasser). Denne
gang var reaktionen fra LO imidlertid meget afdeeimp®’s formand, Harald Bgrs-
ting, tog imod invitationen. Om dagpengeperiodeasdde ngjedes han med at sige,
at det ikke lige var det spagrgsmal, der var LOtfaitdsvinkel til diskussionen. For
LO var det vigtigt at fa set pa andre spgrgsmal Bgrat deekningen af indteegtstabet
efterhanden er blevet meget ringere ogsa for aletigel lanmodtagere. Den er ty-
pisk snarere pa 50-60 pct. for mange LO-medlemsmarere end de 90 pct., som er
maksimumsydelsen, og som kun de lavestlgnnedéofdi,der er sat et loft over
dagpengene.

Man kan se denne udvikling som en trussel modnioalai den danske flexicuri-
ty-model, hvor liberale afskedigelsesregler modssaf gkonomisk sikkerhed ved
arbejdslgshed og dermed bidrager til et fleksidejdsmarked. Sikkerheden er ikke



laengere pa et niveau, som det var engang, og detnidodtagerne til i stigende
grad at forlade systemet.

Tilslutningen til a-kasserne er faldet drastisldet er ikke mindst de yngre ge-
nerationer, som det er vanskeligt at rekrutterenl8gset har der i perioden fra 2001
til 2008 veeret et fald pa godt 10 pct., og for Lddblundenes a-kasser er faldet over
20 pct. Dagpengesystemet er ikke lsengere tiltraglkenk for mange lgnmodtage-
re, og derfor er det ngdvendigt at gennemfgre femme

Etableringen af et dagpengesystem med a-kasser dadaglige organisationers
kontrol har ellers gennem et arhundrede veerefekteft middel til at tiltreekke nye
medlemmer. Selv om der altid formelt juridisk haenret mulighed for alene at veelge
medlemskab af a-kassen, er det almindeligvis blepkvet af Isanmodtagerne som
en samlet pakke. Denne effekt har bidraget staéde hgje organisationsgrader i
Danmark.

Effekten blev forsteerket, da efterlannen blev amtf slutningen af 1970’erne,
men det seneste arti er udviklingen vendt. Nye riretiwidualistiske argange var
sveerere at rekruttere, og da VK-regeringen i 2@0%de op for tveergaende a-
kasser, blev de hidtidige kassers reelle monopalimr anfeegtet. Resultatet har —
forsteerket af hgjkonjunkturen — veeret det massiicifa-kassernes medlemstal.
Derfor er tiden til reform blevet modnet, og def@mentlig i de kommende mane-
der en hidtil uset mulighed for at realisere gengiipende forandringer i det eksiste-
rende system.

Alternativet kan ellers meget hurtigt blive, atfdeillige a-kasser aflgses af et
obligatorisk statsligt understgttelsessystem. Elaxiy-modellens forankring i afta-
lesystemet vil forsvinde, og det kan veere begymahels enden for den danske mo-
del.

Pointen er, at fremtiden for fagbeveegelsen odeasftadellen ikke er sikret ved at
bevare status quo. Der skal veesentlige eendrirajgassernes funktion, sa de ikke af
medlemmerne opfattes som et nidkeert statsligt ktapparat.

En sadan reform kan blive et nyt tredje elemelatri udvikling af aftalesystemet,
der har praeget de seneste artier, hvor flere og flelfeerdsspgrgsmal er blevet en
del af de kollektive overenskomster. De afggrendeer er:

1) Etablering af arbejdsmarkedspension (AMP) i 19@h-den efterfglgende
opbygning af pensionsbidragene — som har sikrehtatagerne rimelige
pensionsvilkar i fremtiden og samtidig styrket dglfge organisationer insti-
tutionelt.

2) Voksen- og efteruddannelsesreformen i 2007, derenddrtsat udvikling
ved de naeste overenskomstrunder kan veere mediiratden ngdvendige
kontinuerlige kompetenceudvikling.

Det nye element i denne udvikling kunne veere:



3) En arbejdskraftreform — herunder bl.a. en aendrirtagpengesystemet og a-
kassernes funktion — som bade vil kunne sikre faggelsen og den danske
aftalemodel.

Reguleringen af en raekke velfeerdsgoder via ovemgnsterne har betydet, at ar-
bejdsmarkedets parter har bidraget til lasningsagentlige samfundsmaessige pro-
blemer. Lanmodtagerorganisationerne har opnaespfiegte goder til medlemmer-
ne, og arbejdsgiverne har faet kontrol over udhygstiakten og omkostningerne.
Dvs. at parterne ikke kun agerer som lobbyorgaioisat, der sikrer egne snaevre
interesser, men patager sig et overordnet samfusedsigt ansvar.

Som parterne har gjort det med arbejdsmarkedspeog efteruddannelse, kan
de nu gare det pa a-kasseomradet og dermed bitiliragbese problemet med den
manglende arbejdskraft. Selv om der i de neerndestéiske bliver tale om gkono-
misk recession, og problemet dermed vil blive minda vil der formentlig selv un-
der den truende lavkonjunktur fortsat pa udvalgiedaler vaere mangel pa arbejds-
kraft, og sa snart konjunkturerne igen venderkeisir problemet at blive fatalt.
Virkningen af den demografiske udvikling forsteerlaéslet kvalifikationspres, der
falger med globaliseringen. Her kan en videreudwghbf den nye VEU-reform bi-
drage til at lgse problemerne ved at sikre, atjdseaftens kvalifikationer kontinu-
erligt lzftes, sa danske virksomheder kan fasthdites placering pa et hgijt niveau i
de internationale produktionskaeder, de indgér in Mele dagpengesystemet og a-
kasserne kan ogsa bidrage positivt, hvis voksemfieguddannelse kobles effektivt
til hele handteringen af de arbejdsledige.

Det er ikke vores opgave i denne sammenhaeng atigiedllerede forslag. Her skal
blot nsevnes nogle hovedelementer, som kunne indg&idere drgftelser mellem
parterne.

Det fgrste punkt er en ydelsesreform, som medagerdr gkonomisk daekning i
en kortere periode kan ggre det mere attraktivtiéoe lanmodtagere og dermed
fastholde en hgj organisationsgrad, som er forudsgsn for den danske models
overlevelse pa sigt.

Det andet er en finansieringsreform, som indebeadrstwrre partsansvar og en
delvis genskabelse af forsikringselementet, meanrfdr rammerne af en fortsat
vaesentlig offentlig finansiering. Man kan i den saemhaeng evt. tilknytte det alle-
rede eksisterende system med tillaegsforsikringekt# til overenskomstsystemet og
dermed ogsa her styrke aftalemodellen.

Det tredje er en institutionel reform, der skasterre og mere effektive enheder
og en inddragelse af begge parter i styringenrpd hed arbejdsmarkedspensions-
ordningerne. Det kan ses som en langtidssikringrlzjdsgiverne pa den made di-



rekte far en del af ansvaret, som det genereltsddende for den danske models in-
stitutioner.

Det flerde er en indholdsreform, som i forleeng@S¥EU-reformen ggar en partssty-
ret kompetenceudvikling til en del af radighedsfigtigelsen. Hovedvaegten skal
ligge pa personlig vejledning mere end pa konfemed aendres veegten i flexicu-
rity-arrangementet ved at ggre opretholdelsen alifiikationer til et vaesentligt sup-
plement til den forbedrede gkonomiske daekning.

I sig selv vil en sadan institutionel reform afgangesystemet og a-kasserne
ikke lgse problemet med den manglende arbejdskriait. den kan maske lette vejen
til gennemfgrelsen af de ngdvendige foranstaltmis§eom bekeempelse af sygefra-
veer, forbedrede muligheder for udenlandsk arbeadiskg senere tilbagetraekning
fra arbejdsmarkedet.
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