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Denne artikel beskriver historien bag gennemfanetgdanreformen i 1997. Den
straekker sig tilbage til midten af 1980'erne, haeroffentlige arbejdsgivere for
forste gang satte spargsmalet om fleksibel lgndseapad dagsordenen. Det pres-
sede lgnmodtagernes repraesentanter til i peric@@n-1995 at acceptere forskel-
lige lokallgnordninger trods vedvarende modstaadhiange medlemmer. Lokal-
lgnpuljerne forblev for sma til, at de kunne brugiesn fornyelse af lansystemet.
Samtidig blev det i stigende grad synligt, at desisterende lgnsystem ikke rum-
mede mulighed for at lgse problemerne, som nogippgr havde med deres ind-
placering.

Indledning
Aftalen om den nye lgnreform i den (amts)kommursalktor ved aftaleforhand-
lingerne i 1997 kan sammen med de statslige farsatynye lgnsystemer ses som
startpunktet for den starste fornyelse af den tifgnsektor i Danmark siden gen-
nemfgrelsen af tjenestemandsloven i 1969 og komimnafoamen i 1970. Imple-
menteringen af det nye lgnsystem pa det (amts)karal®wmrade i de kommen-
de &r ma derfor forventes at blive af afgerendgdming for udviklingen i den
offentlige sektor i almindelighed og udviklingeorganisations- og aftalesystemet
i seerdeleshed.

Den offentlige sektor har i Danmark som i de #esihdre europaeiske lande i
de senere artier veeret udsat for et staerkt sdeeloghisk som politisk ydre pres,
der har sat kravet om omstilling pa dagsordenelv. @e den danske gkonomi i
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dag er relativt velfunderet, er dette pres ikkevétianindre de senere ar. Der er
fortsat pa den ene side et finansielt pres, sorassgh blive mere markant i den
kommende periode, bl.a. pa grund af demografisk®fd, og pa den anden side
et pres for bade en kvalitativ forbedring og enrikitativ starre deekning af de
offentlige serviceydelser. Det ngdvendigger fortsamstillingsprocesser for at
sikre savel en forgget effektivitet som kvalitet.

Med den centraliserede decentralisering af deitigi®l og gkonomiske styring
af den samlede offentlige sektor siden 1970'ernielaet af 1980'erne fulgt et
krav om en tilsvarende centraliseret decentrafigesif organisations- og aftalesy-
stemet. Det er en proces, der er sat i gang meoheaskrivning af overenskom-
ster, rammeatftaler, der giver stgrre fleksibilitretd hensyn til tilretteleeggelse af
arbejdstid, de forskellige former for lokallgnondgér mv. Men med det fortsatte
omstillingspres er det samtidig en proces, sonsylets vanskeligt at gennemfgre
i et tilstreekkeligt omfang, bl.a. pa baggrund ajamisationssystemets koalitions-
karakter i sammenhaeng med tendensen til "orgamisditvarelse" og den tilsva-
rende treeghed i udvikling af omstillingsparathelddelserne af den offentlige
sektor pa de forskellige niveauer.

Allerede i vores tidligere analyse af udviklingeden offentlige sektor (Due og
Madsen 1988) stillede vi spgrgsmalet, om organisatiog aftalesystemet kan ses
som en hindring eller en forudsaetning for omstllaf den offentlige sektor. Det
er et spgrgsmal, der fortsat i hgj grad er aktuelt.

Vi vil som tesefremhaeve, at gennemfgrelsen af det nye lgnsystedhda
dertil hgrende forandringer af organisations- dglegystemet er en forudsaetning
for den samlede offentlige sektors tilpasning ¢t gdre gkonomiske og politiske
pres. Med indgéelsen af aftalen har parterne iljenuil fornyelse. Spargsmalet
er, om denne vilje vil veere tilstreekkelig til akra aftalens realisering med de
problemer, der kan forventes at opsta i implemamgsprocessen. De kommende
ars implementering af de statslige lenforsgg odeaf aftale, der blev indgaet af
parterne pa det (amts)kommunale omrade i 1997, arfércanses for at blive en
afggrende periode for det offentlige organisatiaggaftalesystem. Det er det, der
i arbejdsmarkedsteorien hedder "en strategiskifasganisations- og institutions-
udviklingen".

Vi vil i denne artikel beskrive historien bag gemfarelsen af lgnreformen i
1997. Den straekker sig tilbage til midten af 198@ehvor de offentlige arbejds-
givere for farste gang satte spgrgsmalet om en fiedwibel lgndannelse pa dags-
ordenen. Det pressede lgnmodtagernes repraesetilanperioden 1987 til 1995
at acceptere forskellige former for lokallgnordmingDet vedblev med at veere
relativt sma puljer, som store grupper af lgnmoetagil stadighed vendte sig
imod. Det blev ordningen alle elskede at hade,evgstap aldrig af med betegnel-
sen "fedtergvstillaeg" — til trods for at der frarstil slut var sikret en lokal aftale-
ret, og til trods for at lsnmodtagernes krav onektiye kriterier, muligheder for
tilleeg til grupper mv. efterhanden blev imgdekominseort omfang.

Lokallgnpuljerne forblev for sma til, at de realinne bruges til en fornyelse af
lansystemet, der bl.a. sammenknyttede persondlkpmd lgnpolitik i amter og
kommuner og i de lokale institutioner. Samtidigvbtiet i stigende grad synligt, at
det eksisterende lgnsystem ikke rummede mulighedtflwse problemerne, som
nogle grupper - herunder ikke mindst sygeplejerskerhavde med deres indpla-
cering. Sygeplejerskekonflikten i 1995 var derfegyndelsen til enden for det
eksisterende Ignsystem, der har udgangspunkt e3temandsloven af 1969, men
som i realiteten bygger pa principper, der har vaseldende det meste af dette
arhundrede.

Det var baggrunden for, at der netop ved forhagdline i den offentlige sektor
i 1997 var mulighed for at gennemfgre den farstectimrm siden 1969.



OK87: Lanformudvalget og de fgrste puljer

| en offentlig sektor praeget af decentraliseringeakourcer og kompetence gen-
nem mal- og rammestyring er det vanskeligt at filesig, at ikke ogsa beslut-
ninger om lgn- og arbejdsforhold i starre udstragkniil blive decentraliseret.
Omistillingen i den offentlige sektor lagde saledkbet af 1980'erne et stigende
pres pa organisations- og aftalesystemet. Ikke shinden (amts)kommunale sek-
tor udviklede der sig efterhanden et gnske om eémleelte enheder at fa direkte
indflydelse pa lgn- og arbejdsforhold. Med den moededelsesfilosofi, "new
public management", der fik stigende udbredelsedea vigtigt at kunne sam-
menkoble personalepolitik og Ignpolitik og herunklenne bruge en mere fleksi-
bel og individuel lgnfastseettelse som et incitantiémait sikre opfyldelsen af gn-
skede mal. Da spgrgsmalet om en lgnreform ble\eliktoptaktsfasen til forhand-
lingerne i 1987, var det sdledes ikke mindst efpiidea Kommunaldirektar-
foreningen, der var tydeligt i debatten.

Det var et faelles gnske for de offentlige arbejdsg at fa taget hul pa en mo-
dernisering af lgnsystemet, og pa det grundlag t&vpa finansminister Palle
Simonsens initiativ i foraret 1986 nedsat et lemiadvalg, der inden overens-
komstforhandlingerne i 1987 skulle overveje, hvardeer kunne skabes starre
fleksibilitet i det offentlige lgnsystem ved hjaap puljeordninger til personlige
tilleeg. Derudover skulle udvalget kortleegge muldgree for at give medarbej-
derne i den offentlige sektor andel i eventuelt®naliseringsgevinster.

Der blev nedsat to tekniske underudvalg, der ddalej hen over sommeren og
ind i efteraret, men i oktober 1986 matte det kateses, at det var umuligt at na il
feelles konklusioner. Arbejdet blev stoppet, oglilew dermed ikke skabt de feel-
les tekniske modeller, som kunne anvendes, hvisysplet blev aktuelt under
overenskomstforhandlingerne i begyndelsen af 1B@7det alligevel endte med,
at en ny puljeordning til individuelle tilleeg varbajdsgivernes pris for at falge op
pa den lgnfest, der allerede var blevet et resafitden private sektors forhandlin-
ger, kom lgnformudvalgets arbejde alligevel tispille en rolle. Man kunne pa det
statslige omrade anvende en af de modeller, somddiagerrepraesentanterne
havde fremlagt.

Der var to hovedarsager til, at lgnformudvalgekeijae i farste omgang ikke
kunne bane vejen for et forlig mellem parterne. Bmnste var uenighed blandt
lsnmodtagergrupperne. Den anden diskussionen aieraften.

Spargsmalet om den interaenighed i lsnmodtagerkoalitionergék pa tveers
af opdelingen i det kommunale og det statslige dewr®et var tydeligt, at isaer
professionsbaserede grupper med steerke lighedsoeda uddannelsesbaserede
ideologier som fx folkeskoleleerere og sygeplejersie praeget af en staerk mod-
stand mod enhver tendens til individualisering. 8&thndt medlemmerne og i de
kompetente organer var modstanden massiv, og seknéelte af topforhandler-
ne kunne se et perspektiv i det nye system fréeatanavde de ikke frihed til at
handle. Selv om der bredt var skepsis i medlemsskamar de positive signaler
mere markante bade blandt grupper i LO-organisatien og i AC-
organisationerne. Det er en opdeling, der har vgeetlende siden, og det er sale-
des kun arbejdsgivernes steerke pres, der har ktuingé¢ indrammelser igennem
ved de skiftende aftaleforhandlinger. P& grund efistanden er de blevet s& be-
greensede, at det kan vaere rimeligt at konstatesgsgmet med forskellige lokal-
lgnpuljer som supplement til det eksisterende Igtesy aldrig har haft en reel
chance for generelt set at fungere effektivt.

Allerede under OK85 blev der i den kommunale getipdevet en forsmag pa
den steerke modstand i baglandet. Her blev degttidiorhandlingsforlgbet opnaet
enighed om det sakaldte beredskabsnotat, der iltiedro pulje til individuelle
tilleeg mv. Det blev fastslaet, at sddanne tillaaglskorhandles og aftales, men
alligevel blev de med det samme udskreget somriaditileeg. Pa grund af det
politiske indgreb under forhandlingerne i 1985 fadigheden om beredskabsno-



tatet bort, men medlemmernes modstand var ikketgtagrden kom til stadighed
til udtryk, som de nye forhandlinger i 1987 naermeitg Derfor var det maske
typisk nok de kommunale lgnmodtageres forhandlamgssenslutning KTO, der
satte en stopper for lgnformudvalgets arbejde.

Problemerne med at n4 til enighed mellem arbejdsgiog lznmodtagere blev
forstaerket ved, at det set fra en arbejdsgiversykslvmatte forekomme natur-
ligst, hvis deindividuelle tilleegblevfordelt ved arbejdsgivernes beslutniogalt.
Hvis ikke det var en del af ledelsesretten, vandeiskeligt at se, hvordan man i
praksis effektivt kunne samarbejde Igndannelsenpaezbnalepolitikken. Det var
et synspunkt, som specielt kommunaldirektarernddagegt pa at fremhaeve of-
fentligt. Ganske vist blev det tilfgjet, at arbgjnerne konkrete fordeling af til-
laeggene kunne ske efter forudgdende aftaler meshisedionerne om principper-
ne for tildelingen af disse midler. Men det vardkiidstraekkeligt for organisatio-
nerne, som sa en sadan udvikling som en reel udhafi deres aftaleret, dvs. af
selve grundlaget for de faglige organisationerisseimhed. Nar en del af den afta-
lekompetence, som ligger pa det centrale plartefiytid lokalt fx i form af lokal-
lgnpuljer, s& ma aftaleretten fglge med - ellerdeumineres organisationernes
indflydelse. Det var Isnmodtagerrepraesentanteroasdsynspunkt.

Spargsmalet om aftaleretten var saledes det stodsspargsmal i 1987 og
steerkt medvirkende til organisationernes fjendtliggdning til systemets ind-
farelse. De kommunale arbejdsgivere lagde selaradstii denne tankegang om
fordeling uden konkrete aftaler, men de blev ikigigt troet af organisationerne.
Dertil var kommunaldirektgrernes signaler gaekfokkerent ind pa lystavlen.

Det var derfor finansminister Palle Simonsen,\@et at garantere en aftaleret i
forbindelse med fordelingen af de enkelte tillabgdié faglige organisationer med
pa tankegangen. P4 det statslige omrade mattecnadoder love organisationer-
ne, at det ikke skulle vaere en tveergdende pulitsddt fra et enkelt begraenset
element - og selv om centralorganisationerne stas&, at der er mulighed for en
vis fleksibilitet ved fordelingen mellem de fordigd grupper inden for disse
sammenslutninger, var det alligevel en veesentligaglieleen, der forsvandt med
dette lgfte. Laftet var vanskeligere at overfgreléi kommunale omrade med de
mere end 60 enkeltorganisationer. De kommunalgdsdigere matte acceptere
en udligningsordning, sa alle organisationer vestuifingen af perioden fik det
samme, og sa var der ikke sa meget fleksibilileagie. P4 den baggrund var det
ikke vanskeligt for organisationerne at acceptebejesgivernes krav om en for-
sggsordning som prisen for de store lgnstignirigeiget indeholdt:

Det statslige flekspuljesystem blev tilfart 2 & @ct. i perioden fordelt med 1/5
til rekruttering- og fastholdelse, 2/5 til honorggiaf seerlig indsats og 2/5 til indi-
viduelle omklassificeringer og individuelle tilleelidlerne til rekruttering og
fastholdelseskulle fordeles centralt via Finansministeriet @iggrund af lokal
enighed om bade behov og belgbsstarrelse i detetiketlde. | nogle etater skul-
le midlerne dog fordeles efter lokal aftale, blASB og Toldveesenet. Det samme
fordelingssystem skulle geelde for ielividuelle tilleegtil honorering af saerlige
personlige kvalifikationer og indsats. | beggeatilfie skulle puljerne fordeles med
et belgb til hver af centralorganisationerne i édhtil Isnsum. Der var dermed
ikke tale om tveergdende puljer, som bade arbejeisgvog AC oprindeligt havde
gnsket det. Det eneste tveergadende element kom dngehpsidste af de tre sgijler:
engangsbelgbl honorering af seerlig indsats, der skulle féedesfter lokal aftale.

Alt i alt var det ikke meget indrammelse af destsige arbejdsgiverparts ho-
vedkrav i de nye flekspuljer. Men det var et vadiggrsymbol pa, at et nyt lgnsy-

! Det skal dog tilfgjes, at den naevnte udligningsimgl ikke blev effektueret i
1991.



stem var pa vej. Nu kunne man sige, at de farstdtsketning af en lgsning af
problemerne med de stive offentlige lgnsystemebleet taget.

Et parallelt system medkommunepuljer blev en realitet pa det
(amts)kommunale omrade. Her blev ogsa afsat 2 p@,1il lgsning af rekrutte-
rings- og fastholdelsesproblemer og honoreringaafig indsats gennem individu-
elle omklassificeringer og tilleeg samt engangshelangene blev fordelt til de
enkelte kommuner og amter, saledes at de storel@nbeer 100.000 indbyggere
fik en pulje svarende til 0,1 pct. af lansummennsnenindre kommuner fik en
forholdsmeessig starre andel, hvor mindstebelghéieskdgare 100.000 kr. Hvis
alle skulle have den samme andel, ville belgbere fibr sma i mange af de min-
dre enheder.

Udmeantningen blev udtrykkeligt fastslaet som ealagpargsmal, dvs. som
aftaler mellem amtsradet/lkommunalbestyrelsen ogorachende forhandlingsbe-
rettigede personaleorganisation. Det blev forudgapersonaleorganisationerne i
videst muligt omfang delegerede aftaleretten tiodtale repraesentanter, saledes at
der virkelig blev tale om en decentralisering. dksis viste det sig hurtigt, at for-
handlingerne ikke helt blev flyttet ud til de lokdillidsrepraesentanter. Det blev
almindeligt, at en repreesentant fra den lokaleofagiing deltog.

OK89: Begyndende institutionalisering — trods kritk

Behovet for en modernisering af organisations-ftajesystemet blev aktualiseret
yderligere i perioden mellem OK87 og OK89. Det iggte i den sammenhaeng
var de offentlige arbejdsgiveres feelles udvalg tars fleksibilitet i det offentlige
aftale- og overenskomstsystem med de ledende embets$ fra savel den statsli-
ge som den (amts)kommunale sektor som medlemmiaredé i slutningen af
1988 kom udvalgets betaenknin@0'ernes aftaler og overenskomstelpetaenk-
ning nr. 1150, og derfor i organisationsverdenguutsert betegnet som "10 minut-
ter i 12". Heri blev understreget gnsket om ggeksibilitet i landannelsen og
overvindelsen af barrierer for omstillinger i orgations- og aftalesystemet. Der
var sdledes ingen tvivl om, at presset for en eiddvikling af de individuelle
Ignpuljer ville blive forsteerket fra arbejdsgiveiesn.

Samtidig gav de farste erfaringer fra 1987 til A@ledning til en markant
kritik af det nye system. Betegnelsen fedtergestjlbed sig fast, bl.a. pa grund af
en i det mindste delvist berettiget kritik overdat var de ansatte i administratio-
nen, der huggede det hele, mens medarbejdernangiigutionerne ikke fik deres
andel. Det viste sig at veere et tungt og stortjéebat forhandle tillaeggene, og
derfor blev de ogsa kritiseret for, at omkostningerer var forbundet med for-
handlingerne, ikke stod i et rimeligt forhold tié delativt sma midler, der blev
fordelt.

Dermed var det som udgangspunkt klart, at deraeirbejdsgivernes synsvin-
kel ikke kom noget resultat ud af forhandlingerderuen videreudbygning af den
lokale puljeordning, mens det stod lige sa klarilexr pa grund af den udbredte
modstand blandt lgsnmodtagerne var snaevre greemsbrdo langt arbejdsgiverne
kunne presse systemet. OK89 var et historisk fativagsforlgb, hvor de kommu-
nale parter naede til et forlig for det statsligerédde med indfarelsen af maerke-
krav for fagbevaegelsen som lgn under barsel ogmanpbygning af pensions-
ordninger for de grupper, der hidtil ikke havdet lesf sddan. Til gengeeld opnaede
arbejdsgiverne en meget snaever samlet ramme gct2,bgnudviklingen var til
dels sikret for lgnmodtagerne med den fortsattelegiggsordning i forhold til
stigningerne i den private sektor.

| det spil var spgrgsmalet om fortsaettelsen aflolgnpuljer underordnet, men
det var dog en forudsaetning for resultatet, atbdeé pa det punkt blev opnaet et
forlig. Puljeordningerne 1987-89 var, som neevnistnaé alt en symbolsk marke-
ring af, at nu blev der startet noget nyt, og #efttelsen af puljerne i 1989 - med i



gennemsnit yderligere 0,3 pct. lagt oveni pa bad¢ statslige og det
(amts)kommunale omrade - var markeringen af, atygietar kommet for at blive.
Man kan tale om en begyndende institutionaliseahget nye puljesystem, der
skiftede betegnelse tokallan

Det var veesentligt, at puljerne nu var tvaergdén@e det var for organisatio-
nerne afggrende, aftalerettenblev bevaret uindskreenket. Det var ogsa af be-
tydning, at der blev abnet op for, at der kunnegjitillaeg tilgrupperog ikke kun
til individer. Men spgrgsmalet om aftaleretten dat vigtigste. Det var organisati-
onernes absolutte krav som betingelse for at aitjegn runde mere med lokallgn
og dermed bidrage til den begyndende institutisrdalg af det nye element i
lgnsystemet.

Hvis der blev rykket ved aftaleretten, ville orgationernes magtgrundlag
blive undergravet. | aftalerne om lgnforhold paaizitrale niveau havde organisa-
tionerne en uindskreenket aftaleret, og forudsaegnirfigr en decentralisering pa
lgnomradet matte derfor for organisationerne vairedenne aftaleret fulgte med
ud. Arbejdsgiverne viste i 1989 forstaelse for deproblemstilling ved at holde
en lav profil og pa forhand frafalde ethvert kraw mdskreenkning i aftaleretten.
De kommunale arbejdsgivere havde breendt fingré@87 og skulle ikke vove sig
frem p& banen igen, og ogsa finansministeren \agmpatisk.

Det er en essentiel problemstilling for forstaelaédet offentlige aftalesystems
udvikling i disse ar. Systemet med lokallgn kunae &pretholdes og videreudvik-
les, hvis det var muligt at fastholde et kompromiglem parterne om, hvordan
denne lokallgn skulle fungere. Der kunne pa densateeikke indgas aftale med
hverken den statslige arbejdsgiver eller de komteusidejdsgivere uddokallgn
som et centralt element og med en fortsat udbygairaydningen som en yderli-
gere forudsaetning. Der kunne pa den anden siderikkg@s aftaler hverken med
CFU eller KTO uden accept af &astholdelse af aftalerettared fordelingen af de
lokale lgnmidler. Der var her tale ometidkravfor begge parter.

Der viste sig pa et tidspunkt under forhandlindstuet i 1989 muligheder for
et starre skred pa lokallgnomradet, men det endtt at disse muligheder ikke
blev realiseret i den endelige aftale. Det var genfarelsen af den sakaldtéle
lznglidningsmodel'p& det kommunale omrade, som var med i forharetingy
mellem parterne endnu i de afggrende faser.

Det var det, som Finansministeriet havde vendkmaffigst imod i den sidste
fase, hvor den statslige arbejdsgiverpart forsagstandse den kommunale ene-
gang. | staten var man bange for at miste kontrolwis der ikke blev lagt loft
over lokallgnnen i de enkelte kommuner og amter.

Som flere af de kommunale arbejdsgiverparter s&veedet principielt en god
ide, fordi det kunne give de bedste mulighederdiallannens gennembrud og
dermed abne op for et lgnsystem, der tilsvarendepdeate sektor i hgjere grad
byggede pa preestationer og lokale behov. Det kgiveenogle kommuner reel
lejlighed til at anvende lgndannelsen som et patepolitisk instrument og der-
med formentlig sikre starre effektivitet og stditeksibilitet. Det var dog kun KL,
der var parat til at tage chancen her og nu, selvogsad Amtsradsforeningen sa
med en vis sympati pa ideen. Den blev bremsetallemce mellem Finansmini-
steriet og Kgbenhavns kommune.

KL's interesse var pragmatisk preeget. Med de 2rankuner af vidt forskellig
starrelse og karakter var det ganske enkelt det pneigtiske at stille kommunerne
frit i forhold til en tilstreebt samlet ramme. Sanke de kommuner, der ville give
meget, fa lejlighed til det, og de kommuner, déeilenskede at bruge ordningen

2 Centralorganisationerne p& det statslige omradeehdog en indbyrdes uformel
aftale om en clearingordning, der skulle treedeaftkhvis det viste sig, at nogle
blev forfordelt for meget.



sa meget, kunne fa lov til at holde sig mere tiéhdp organisationssiden var spe-
cielt HK, der havde haft et godt udbytte af komnpurierne, ogsa interesseret i
"den lille lgnglidningsmodel”.

Spargsmalet blev ikke afgjort ved den afsluttefodeandling. Det endte med,
at man overlod det til de kommunale arbejdsgivete at finde en lgsning. KL
keempede videre for "lgnglidningsmodellen”, men enéittsidst bgje sig, da de
andre kommunale arbejdsgivere fastholdt deres lkimedstand. Man endte med
at udmelde et maksimumbelgb til de enkelte kommuogeamter efter deres star-
relse. Samtidig blev der foretaget en "skeevdelidgle 0,3 pct., der ifalge forliget
samlet skulle bruges til lokallgn. Amterne fastsah ramme pa kun 0,15 pct.,
Kgbenhavns Kommune pa 0,16 pct., Frederiksberg korenpa 0,19 pct. og
FKKA pé 0,31 pct., mens til gengaeld KL gik op pd@pct. Det kan til dels ses i
sammenhaeng med, at der var behov for at udmektestettore belgb til de man-
ge meget sma kommuner, hvis der overhovedet skale noget af betydning at
fordele. Men det gav dog alligevel kommunerne nag@tre muligheder end am-
terne, hvilket gav anledning til protester fra dgamisationer, der har amtskom-
munerne som hovedarbejdsgiver. Det er fx Dansk Sgjgead.

Derudover beklagede KTO sig over systemet med imakssbelgb, fordi det
betad, at de store kommuner og amter ville fa rfiod snidler i forhold til antallet
af ansatte. Selv om vi kan konstatere, at lokgigrgsmalet allerede i 1989 var
blevet et centralt omdrejningspunkt i aftalesysters@ var det stadig en ordning
preeget af begyndervanskeligheder. Man kunne sasedéem til en ny periode,
hvor man populeert sagt, som fra 1987 til 1989 \tbhmme til at bruge flere res-
sourcer pa forhandlinger om fordelingen af lokatiem, end der var midler at dele
ud.

OKO91: Lokallgnnen institutionaliseres

Forud for overenskomstforhandlingerne i 1991 skétesesentligt personskifte pa
den statslige arbejdsgiverside. Den pragmatisde Bahonsen blev erstattet med
den i det mindste i formen mere konfrontationssdgétienning Dyremose. | efe-
rarsmanederne 1990 kom der som optakt til forhageltne saledes flere vold-
somme udfald fra den nye finansministers side. ldeme gnskede han steerkt at
udbygge lokallgnnen, der fortsat blev madt af maodistand blandt mange offent-
ligt ansatte, og som var blevet det element i ediatemet, som mange var kom-
met til at elske at hade. Finansministeren gnskad#idig organisationernes afta-
leret afskaffet, nar det gjaldt den konkrete fdrdghf lokallganmidlerne. Og oveni
gik han til angreb pa den reguleringsordning, derde flere offentligt ansattes
organisationer har veeret betragtet som en gargnatfonan ikke kom for meget
bagud i lgnudviklingen i forhold til den privateksor.

De kommunale arbejdsgivere afviste at falge findnisterens harde linie, og
det dbnede op for en splittelse af arbejdsgiveidfmnmen det var den statslige
arbejdsgiverpart, der fastlagde hovedlinjen, ognaer var der lagt op til en ren
konfrontationskurs mod de faglige organisationaftaleforhandlingerne. Med
mindre finansministeren opgav alle de bastionen,ftkabygget i optaktsperioden,
var det umuligt at forestille sig, hvordan parteskalle kunne na til et kompromis.

Det var tydeligt, at modstanden blev skeerpet péntaitagersiden, hvor der i
den statslige sammenslutning CFU ganske vist ikkkeneget krav om aendring af
systemet, men hvor til gengeeld den kommunale sasioieimg KTO vedtog et
krav om, at lokallgnordningen skulle afskaffes,saibert aendres. Heri 14, at der
ikke mindst pa det (amts)kommunale omrade var maegsonalegrupper, som
fortsat var steerkt kritiske over for systemet.

Det viste sig hurtigt, at problemerne var til &rblive overvundet. Finansmini-
steren var netop parat til at sluge kameler. Haredfilet med forlgbet af OK91
var for hans vedkommende nemlig at komme til atvekhistorie ved for farste



gang at na til et forlig pa statens omrade, farmgierate sektors forhandlinger kom
ind i den afsluttende fase. Dermed @nskede miaistegsa at kunne laegge en
linie, der kunne virke deempende pa lgnudviklingenegelt. Det mal blev til dels
naet, selv om Dyremose med et forlig pa 2,75 pétterga lidt op over niveauet
fra OK89. Det var prisen for at kunne skrive higtor

Samtidig matte den statslige arbejdsgiverpart@eog, at reguleringsordnin-
gen fortsatte - omend med en beskeden justeriggat aftaleretten i lokallgnord-
ningen forblev uindskraenket. Der blev ogsa kundateen beskeden udbygning af
ordningen med 2 x 0,1 pct. oveni de allerede afsaitller.

Den samme udbygning blev foretaget i det efteeizdig forlig i den (amts)-
kommunale sektor. Det var sdledes tredje overerstkornandling i treek med et
lokalt lanelement som del af forliget i den offéeyel sektor. Lokallgnnen var tilsy-
neladende kommet for at blive. Man kan med resettaled OK91 tale om en
institutionalisering af lokallannen. Denne institnglisering kan ogsa afleeses af
den direkte sammenknytning med den fortsatte reéggkordning. Det var en del
af forliget, at midlerne til lokallgannens udbygnislulle tages direkte fra regule-
ringsordningen. Dermed var de modstaende parteosuttkrav: arbejdsgivernes
krav om udbygning af lokallannen og lgnmodtagerk@s om fortsat regule-
ringsordning, direkte bundet sammen.

Udover tildeling af de ekstra midler til lokallanjerne forsggte man at imgde-
komme den fortsat udbredte kritik ved at gennemfarskellige justeringer, der
skulle understrege, at der netop ikke var tale edtefgvstillaeg. Bl.a. blev i for-
leengelse af aendringerne i 1989 foretaget en ydeglignderstregning af, at lokal-
lzn ogsa kunne gives til grupper - og ikke aleneeviaglividuelle tilleeg.

OK93: Vedligeholdelsesforlig under ny regering

| optakten til overenskomstforhandlingerne i 1983datte finansminister Henning
Dyremose den konfrontationskurs, han havde anvemdii OK91. Spgrgsmalet
var blot, om han ligesom dengang ville vise sigapét at laegge kravene til side
for at na et forlig. Da han allerede havde skréwstorie i 1991, var det maske
mere sandsynligt, at han denne gang ville pro\at p fast. Dvs. at slas for bade
en steerk forggelse af de lokale midler, en fijemelsller i det mindste steerk be-
greensning - af organisationernes aftaleret, ogdderr en fiernelse af regule-
ringsordningen. Det var dog fortsat klart, at denkmnale arbejdsgivere lagde
afstand til konfrontationskursen, og da finansntémen samtidig gik efter noget
neer en nullgsning i samlet ramme, matte det biggasnset, hvor stor udbygnin-
gen af lokallgn kunne blive. Finansministeren hdlaly fast ved, at man evt. kun-
ne finde midler til finansiering ved at zendre @illizeg og anciennitetstillaeg.

Pa trods af justeringerne i 1989 og 1991 var naodsn mod lokallgnordnin-
gen ikke aftaget synderligt. Det gav sig direktslag i KTO, hvor nu ogsa folke-
skoleleererne -en af de steerke modstandergruppar blevet rykket over med
overgangen fra det statslige til det kommunaldesfyastem. | KTO's kravformule-
ring vedtaget i december 1992 hed det direkteeatettsisterende lokallgnordning
skulle afskaffes. | CFU undlod man helt at tageal@nordningen med blandt
kravene. Det kom automatisk med finansministerarskesom en udbygning, og
CFU's strategi var sa i denne sammenhaeng at rejseke krav om aendringer,
der kunne smidiggere og forbedre systemet. Det iblesbindelse med kravfor-
muleringen forberedt, hvad det var for sendringem wille have igennem. Hoved-
sigtet var at fierne begraensningerne i, hvilke fidrlokallennen kunne anvendes
til. | virkeligheden var KTO dermed ikke langt fde statslige lgnmodtageres
synspunkt. KTO satsede ogsa pa forbedringer agldasterende system, nar det
viste sig, at arbejdsgiverne fastholdt en fortgitygning som ultimativt krav.

Forelgbig var det uvist, hvor finansministerensifkantationskurs ville lede
hen. Situationen blev afklaret i lgbet af januar Sthliiter-regeringen matte ga af



pa grund af Tamilsagen og blev aflgst af en scemtikratisk ledet regering med
Mogens Lykketoft som finansminister. Med den nyaistér som hovedforhand-
ler pa arbejdsgiversiden var det store slagsmaftaferetten i realiteten aflyst pa
forhdnd. Det samme gjaldt angrebet pa reguleridgaugen. P& det grundlag var
det derefter ikke vanskeligt at na frem til etifprhden for en begreenset ramme pa
2,5 pct. Det var i hgj grad et vedligeholdelsegjorhen det havde dog et veesent-
ligt uddannelsesmaessigt perspektiv pa det statsfigéde med gennemfarelsen af
ret til uddannelsesorlov med fuld lgn svarendiedil 20.000 uger.

Forliget var ogsd, nar det gjaldt lokallgnordnimge et vedligeholdelsesforlig.
Det indeholdt en udbygning af puljerne pa beggertiifje hovedomrader med 2 x
0,1 pct. Udbygningen blev som i 1991 direkte tdigeteguleringsordningen, hvil-
ket igen understregede systemets institutionatigeiDer blev desuden foretaget
nye justeringer for at imgdekomme den vedvarenitié. Kderunder blev fiernet
en del af de begraensninger, der I& i anvendelsetrblBv sdledes muligt at anven-
de lokallgnmidler til uddannelsesformal. Det blegepiseret, at der lokalt skulle
fastsaettes principper for fordelingen, sa den eregrad byggede pa objektive
kriterier frem for situationsbestemte skan. Pa(detts)kommunale omrade blev
desuden gennemfgrt en begyndende opretning akeevdsling, som blev indfart
mellem arbejdsgiveromraderne med fordelingen i 1989

Et gennembrud pa vej?

Overenskomstforhandlingerne i 1993 endte dram#diskn betydende personale-
gruppe. Sygeplejerskerne styrede direkte mod eflilkkoefter at bade kongressen
og medlemmerne ved en urafstemning havde sagdt heyedbestyrelsens anbefa-
ling af KTO-forliget. Efter langvarigt tovtraekkeng to udseettelser af konflikten
endte situationen med, at parterne ved forligsmandigeelp blev enige om et
maeglingsforslag.

Sygeplejerskernes "naesten konflikt" i 1993 hawdglikationer bade i forhold
til lansystemet mere generelt og i forhold til Iikanen specielt. Og ikke mindst
for spargsmalet om sammenhaengen mellem lgnindpigaay lokallgn. Sygeple-
jerskernes nej til det farste forlig var bade estgst mod for lave lgnninger, som
falge af den relativt darlige indplacering i lgrtsyset, og en protest mod lokal-
lznnen. Problemet var, at et egentligt lenlgftsdygeplejerskerne maske kun ville
veere muligt gennem en andring af lgnsystemet, dieklede det i langt sterre
omfang i retning af nogle af de principper, sonefttgiverne gnskede at opna via
lokallgnnen, dvs. en lgn der hovedsageligt er dagtkalt baseret pa de opnaede
resultater, individuelt og gruppevist, og i megendne udstraekning gennem en
central indplacering i et skalasystem.

Det viste sig i 1993, at den centraliserede fadliag via KTO ikke kunne lgse
enkeltstdende gruppers problemer. Nar det er lgtageckoalitionen, der selv
skal finde kompromisernes balancepunkt, er detkedigs at finde plads til at
tilgodese en enkelt gruppe. Principielt burde determuligt, og KTO's formand,
Poul Winckler, gnskede at KTO kunne udfylde en saddle. Derfor kom der
ogsa undervejs et tilbud til sygeplejerskerne onekstrapulje pa 100 mio. kr.,
men det var set fra DSR's side ikke tilstraekkéiligtt Iose problemerne.

Problemerne under OK93 understregede dermed biefisven mere vidtga-
ende reform af lgnsystemet. Sygeplejeradet o tigganisationer, der pa en gang
var modstandere af lokallan og tilsvarende ordmiregevar utilfredse med deres
lgnindplacering blev hermed stillet over forl@bpolitisk dilemmaHvis de ville
have gjort noget ved deres lIgnforhold, kunne d=t sig, at de blev tvunget til at
opgive lokallsnmodstanden og indstille sig pa dtsygtem, der endda var langt
mere vidtgaende end de hidtidige lokale puljeorgiin

Et sddant system blev der linet op til med deslém; som Finansministeriet
fremlagde iLgnpolitik 94 Her blev fremlagt en model, der betgd et markeund
med det hidtidige anciennitetsbaserede lgnsystemmeén skulle fremover besta af
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tre hovedelementer: 1) Basislgn, 2) Kvalifikati@msbg 3) Resultatlen. Heraf var
det kun basislgnnen, der skulle forhandles ogdttts centralt. De to gvrige ele-
menter skulle fortrinsvis aftales pa det lokalesaiv.Lgnpolitik 94blev fundamen-
tet for de offentlige arbejdsgiveres krav om genigeetsen af en ny lgnreform
under OK95. Hermed fremstod det igen tydeligt, ettvédir arbejdsgiversiden, der
bestemte den lgnpolitiske dagsorden. Men nu vamdaske i hgjere grad end i
1980'erne basis for at fa gennemfart en vidtgakardeform.

Modstanden mod den eksisterende lokallgnordnimgforésat markant. Og
efterhdnden stod det klart, at ingen i virkelighedmskede at gagre noget for at
bevare systemet. Nu var det mere vidtgadende refpdaevar sat pa dagsordenen,
og sa kunne man godt droppe de relativt sma pulgr]a i lokallgnnen. De an-
svarlige forhandlere, der hidtil havde arbejdetdiogare lokallanordningen accep-
tabel for medlemmerne, opgav at forsvare syste®et,. der slog hovedet pa
sgmmet, var en reekke offentlige udtalelser af 8nanister Mogens Lykketoft,
hvori han gav udtryk for, at systemet matte sendhles, sd det blev mere tilpasset
den enkelte arbejdsplads. Han fandt det vel ngdyeafipolitiske grunde, efter-
som der var lidt stgj pa linien fra fx Sygeplej@adDg nar oven i kabet finansmi-
nisteren ikke leengere falte sig forpligtet af silerskrift pa forliget i foraret 1993
for s& vidt angik lokallgnordningen, sa var detskatigt for organisationernes
forhandlere at holde skruen i vandet.

Derfor blev der lagt op til, at lokallannen skudtivikles under OK95. Heri var
bade arbejdsgiverne og lgnmodtagernes organisatoige. Men det blev samti-
dig fremhaevet, at der skulle udvikles et nyt systear var i hgj grad behov for en
decentral lgndannelse. Det var fra organisatiosesite en typiskaglandsstrate-
gi. Man valgte at spille med pa den udbredte modstehuidende, at man sa fik
noget andet i stedet, som ogsa ville indeholde etéen svarende til den hidtidige
lokallgn.

Bade pa det kommunale og det statslige omradedaegsat et undersggelses-
arbejde for at afdeekke, hvordan lokallgnordningemérede, og hvilke holdnin-
ger de lokale parter havde til systemet. Men allermden undersggelsen blev
startet, havde man i realiteten besluttet sigadbordningen skulle fiernes og erstat-
tes med noget nyt. Da resultaterne foreld i slgarinaf 1994 viste de en bekraef-
telse af den udbredte kritik (Ibsen et al. 1994)et bestyrkede forhandlerne i det
kloge i taktikken, at man i enighed slog en stregrdortiden og startede pa en
frisk. | virkeligheden var det kun en formssag. Mat gjaldt realiteten, var der
enighed om, at der kun blev et forlig, hvis mamidj& et decentralt lgnelement.
Sa det var nok ikke andet end en lidt mere avahceigave af systemet med at
putte gammel vin pa nye flasker.

OKO95: Startskud til lgnreform
P& det grundlag var det for parterne i den offgatiiektor en relativ enkel opgave
at na til enighed under OK95. Det var indlysendelea ikke hverken teknisk eller
politisk var mulighed for at indfare et helt nyhiystem her og nu. Derfor beslut-
tede man bade i den (amts)kommunale og den statstigtor at igangseette et
udvalgsarbejde om indholdet i en ny lgnreform. #igwar der enighed om at
afvikle lokallannen i perioden frem til 1997.

Pa det statslige omrade var der mellem parterigbethom at lad®kallgnnen
dg en stille dadDe eksisterende midler, og de yderligere belgbbkbv afsat med
OKO95 skulle anvendes i perioden frem til 1997, hwamingen skulle veere ende-

® Det var en undersggelse — finansieret af partenter deekkede bade den
(amts)kommunale og den statslige sektor. Undersegdilev gennemfart af
Flemming Ibsen sammen med Torben Andersen, DogterBen og Jgrgen
Stamhus.
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lig afviklet. I mellemtiden blev arbejdsgivernesakrom en egentliggnreform
sendt i udvalgog som en del af en sadan reform skulle ogsé&ittens decentrale
lgnsystem afgeres. Spergsmalene skulle sa behasatidst i forbindelse med
OK97. | Finansministeriets tolkning var den decastign ganske vist koblet pa
spgrgsmalet om en lgnreform, men det nye systerfomaelt set lige sd perma-
nent som et hvilket som helst andet element i osdi@nsten. Ordet "afvikling" er
eksempelvis ikke anvendt i forligsteksten. Detemmusefaeldeklausul, der sikre-
de arbejdsgiverne mod at blive fanget, hvis pagtenod forventning ikke under
OK97 naede til enighed om en Ignreform.

P& det (amts)kommunale omrade blev tidligt i foelzindgaet et delforlig om
indfarelse af et nyt system med betegneldecentrallan hvortil der blev afsat
henholdsvis 0,36 og 0,12 pct. i aftaleperioden. Becentrale Ign skulle som lo-
kallgnnen aftales mellem de lokale parter, merskelle efter den nye ordning i
hgjere grad ske efter objektive kriterier, som lekaftales pa forhand. Disse krite-
rier skulle s& igen indeholdes i de aftaler, dew lshdgdet om fordelingen af lgn-
midlerne. Det blev preeciseret, at formalet meddkmentrale Ian var at skabe en
sammenhaeng mellem personalepolitik og Ignpolit@m@ntningen af midlerne
skulle tage udgangspunkt i opgavevaretagelsenailgre objektive forhold som
fx funktioner og opgaver, rekruttering, fastholéelsg mobilitet, omstilling og
udvikling, lgnopretning og efter- og videreuddasgel

Det kan veere sveert — set udefra — at fa gje pltistore fornyelser i forhold
til aftalen om lokallgn fra OK93. Dengang var damse form for kritik fremme
som forud for OK95, og argumenterne for de fordede,var opnaet ved forliget i
1993, lignede til dels argumenterne omkring deredtale lgn. Anvendelsen til
uddannelsesformal var ogsa med i OK93, ligesombtiet fremhaevet, at man
skulle fastseette principper for lokallgnnen lokattilstreebe anvendelsen af mere
objektive kriterier. Det blev ogsa understregetlotllgn bade kunne anvendes
gruppevist og individuelt. Den decentrale lgn varfar mere en viderefgrsel end
en fornyelse af lokallgnnen. Man kan vel sige,eatehdringer, der blev gennem-
fort allerede i 1993, blev forsteerket formuleringsssigt med indferelsen af det
nye system. Sa det var vel det samme som at hafdme vin pa nye flasker,
men tilsat lidt ekstra af det samme krydderi margte sidst. Man kan ogsa sige
det p& den made, at det, der blev gennemfart, seatede til den praksis, man
leenge havde anvendt de steder, hvor ordningermgefede, og parterne var til-
fredse med systemet.

Fornemmelsen af det eksisterende lgnsystems biliit forsteerket, da Dansk
Sygeplejerad sprang ud af de feelles forhandlirigetilbud om, ca. 37 mio. kr. til
lgsning af sygeplejerskernes lgnproblemer var ket niveau, som kunne accep-
teres af de utilfredse medlemmer. Resultatet ligMeringen af esygeplejerske-
konflikt, der Igb over 4 uger, inden den blev stoppet g@iétisk indgreb. Dette
indgreb indeholdt muligheder for at fa behandlebfgmerne videre i to analyse-
udvalg. Hvis parterne ikke kunne enes skulle afgenetreeffes af en opmand, dvs.
ved tvungen voldgift. Der blev herigennem abnefoopat sygeplejerskerne kunne
opna noget oveni KTO-forliget, hvis der kunne blimeighed om aget arbejds-
tidsmeessig fleksibilitet.

Derigennem gav opmandens kendelse faktisk etditiaft, men det var stadig
ikke nok til at lgse de grundlseggende problemeyesigjerskerne mente at have.
Derfor blev det Ignpolitiske dilemma, som sygepidjerne og tilsvarende gruppe
stod i, yderligere aktualiseret.

OK97: Lanreformen sat i gang

Hermed er historien bag lgnreformen, der endelyy bht i gang med OK97, be-
skrevet. Historien viser, at det afggrende gennedhtor et helt nyt lgnsystem i
den offentlige sektor, farst kunne realiseres, &abtev demonstreret for nogle af
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de grupper, som specielt vendte sig imod ekspeterea med de forskellige lo-
kallgnordninger, at det eksisterende lgnsysterjéaestemandsreformen af 1969
ikke laengere kunne bruges til at lgse deres lgnigeepsoblemer. Modstanden
mod et fortrinsvist lokalt baseret lgnsystem blekefter sa afsveekket, at det under
forhandlingerne i 1997 blev muligt for parternenattil enighed om realiseringen
af den nye reform.

Det skete pa det statslige omrade i form af etiaiglen af en reekke 3-arige
forsggsordninger i perioden fra 1. januar 1998remf Dermed kunne sagen tages
op til endelig afgarelse med gennemfarelsen af emdige justeringer ved aftale-
fornyelsen pr. 1.4. 2001. P4 det (amts)kommunal@desprang parterne lige ud i
det ved at starte lgnreformen for de grupper, soskegle at veere med, fra 1.4.
1998. Endelig blev der for AC's overenskomstomeiedbleret den ordning, at alle
nyansatte blev omfattet af det nye lgnsystem, rderalerede ansatte kunne veel-
ge mellem at blive pa det gamle Ignsystem ellg@atver pa det nye. | alle tilfzel-
de blev der gennemfart en overgangsordningen, i sikrede alle ansatte mod
direkte lgnnedgang, samtidig med at de var gaetnger vis lgnstigning i perio-
den.

Det nye lgnsystem fiernede de eksisterende $egdtig havde som princip, at
anciennitetstillaeg skulle have langt mindre veegteler bestar offentligt ansattes
lgn af engrundlgn der er fastsat ved de centrale aftaleforhandijregederudover
af kvalifikationslgnog funktionslgn som der kan fastseettes visse centrale rammer
for, men som fortrinsvis afggres ved lokal forhamgll og endelig afesultatign
som alene forhandles lokalt. Det er malet set foajdsgivernes side, at op imod
en tredjedel af lannen gennem dette system eftdendskal afgeres lokalt. Pa det
(amts)kommunale omrade var den umiddelbare tiisigttil den nye lgnreform
stor, idet over 50 pct. af medarbejderne i amtegi@ver 60 pct. i kommunerne
bliver omfattet fra starten af reformen.

Problemer med lgnreformen

Det viste sig i foraret 1998 vanskeligt at na genfigeelsen af den nye lgnreform i
den (amts)kommunale sektor til tiden, ligesom densanskeligheder med etable-
ringen af de statslige forsgg. Det ma i hgj gristtriives, at der altid vil vaere pro-
blemer med at realisere en reform, der fuldsteendigtier op og ned pa princip-
perne i det eksisterende system. Det er begyndeketigheder, der ikke i sig selv
truer reformens implementering.

Gennembruddet er kommet som et resultat af entmglgskifte blandt organi-
sationerne og som en effekt af det vedvarendesaraser fulgt med omstillinger-
ne af den offentlige sektor. Derfor ma det vurdeatsparterne med OK97 har
passeret "the point of no return”. Det forhindkéeei kriser for det nye system i de
kommende ar. Hovedproblemet er her fgrst og freratef& skabt et organisati-
ons- og forhandlingssystem, der lokalt er i stainat igfte den store opgave. Der
er problemer bade pa ledelsessiden og pad medarhidiEte med at sikre den nad-
vendige kompetence og den ngdvendige tid og vidiemskal til at gere lgnrefor-
men til en succes.

Vores hovedtese er, at den nye Ignreform kreevespenduktion af de organi-
sations- og forhandlingsstrukturer og af den fodtiagskultur, som har baret det
hidtidige centrale system, der nu har gennemferiaiemaessige decentralisering.
Uden en sadan opbygning af et lokalt forhandlingfssy vil hverken arbejdsgi-
vernes eller lIanmodtagernes forventninger til getlansystem kunne indfries. De
interessekonflikter, der bade kendetegner relatienmellem lgnmodtagere og
arbejdsgivere og indbyrdes mellem organisationgamnodtagerkoalitionen, vil
ikke kunne lgses. Dermed kan opsta konflikter, sibsia tilbage og true det cen-
trale organisations- og aftalesystems stabilitet.
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