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Indledning

Det danske arbejdslgshedsforsikringssystem, der nu runder de 100 &r, har
veret og er fortsat en medvirkende drsag til fagbevagelsens styrke. Den
tette forbindelseslinie mellem de faglige organisationer og arbejdslgsheds-
kasserne har bidraget til en vesentlig hgjere organisationsgrad, end der el-
lers ville have vearet tale om. Det er den sdkaldte Gent-effekt. Navnet er taget
efter denne belgiske by, hvor systemet med offentligt understgttede a-kasser,
der er kontrolleret af fagbevagelsen, for forste gang blev en realitet i 1901,
dvs. nogle fa ar for den forste danske lov om arbejdslgshedsforsikring blev
gennemfgrt i 1907 med et lignende hovedprincip og vel at merke her som
en nationalt deekkende ordning.

Fagbevagelsens kontrol over den offentligt understgttede arbejdslgshedsfor-
sikring har styrket de faglige organisationers magtressourcer i lgnkampen
mod arbejdsgiverne og har bidraget til udviklingen af reguleringen af ar-
bejdsmarkedet gennem kollektive overenskomster. Samtidig har det fort til
korporative arrangementer, hvor parterne er inddraget i gennemfgrelsen af
loveendringer og deltager i implementering og administration af lovgivnin-
gen. Det har understgttet partssystemet. Den serlige udvikling af arbejdslgs-
hedsforsikringssystemet i Danmark er sdledes en ngglefaktor i udviklingen
af den danske model, der kendetegnes ikke alene af et steerkt kollektivt for-
handlingssystem pa arbejdsmarkedet preeget af selvregulering, men ogsa af
teette forbindelseslinier mellem parterne og det politiske system.

Hovedprincippet i arbejdslgshedsforsikringen som et system med a-kasser,
der er tilknyttet de faglige organisationer og dermed giver fagbevagelsen en
hgj grad af institutionel kontrol, er blevet fastholdt indtil i dag. Men det sene-
ste tidr synes Gent-effekten at have veeret aftagende, hvilket bl.a. kan laeses
ud af den faldende organisationsgrad siden toppunktet i midten af 1990’erne.
Spergsmalet er, om denne erosion af Gent-systemet, der ikke alene er et iso-
leret dansk feenomen, men ogsd har vist sig i de to andre nordiske "Gent-
lande”, Sverige og Finland (Bockelman og Uusitalo 2006, Johivuori 2006,
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Kjellberg 2006), ogsa pa sigt vil endre bdde reguleringen af arbejdsmarkedet
og arbejdsmarkedsparternes inddragelse i den politiske beslutningsproces.
Maske er det enden pa vejen for de serlige nordiske arbejdsmarkedsmodel-
ler - i hvert fald hvis det vurderes ud fra de finske erfaringer. Her antages
det, at et fortsat fald i organisationsgraden

”... kan fore til fundamentale forandringer i londannelsen og
underminere den nordiske arbejdsmarkedsmodel.””

Vurderet i et fremtidsperspektiv ud fra denne antagelse er den danske ar-
bejdslgshedsforsikrings 100 drs jubileeum mdske ogsd taet pd at veere slut-
punktet for de grundleggende principper, der har veret geeldende lige fra
starten i 1907 og indtil nu?

Noget entydigt svar pd dette spgrgsmal kan neppe gives ud fra den viden,
vi har i dag, og slet ikke inden for rammerne af et kapitel i et jubileums-
skrift. Men vi vil forsgge at nerme os et svar ved at efterspore udviklingen
af det danske arbejdslgshedsforsikringssystem set i lyset af dets betydning
for den faglige organisering. Hvordan kom dette system til verden, og hvor-
dan kunne det fastholdes i sd lang en periode?

Det centrale punkt er, hvori de faglige organisationers institutionelle kon-
trol bestod, og hvordan denne kontrol kunne sikre et stigende medlemstal?
Gent-effekten med lgftet i organisationsgraden hviler pa forudsetningen om
et dobbeltmedlemskab, dvs. at alle, der gnsker at forsikre sig mod arbejds-
lgshed, ikke alene ma indmelde sig i en arbejdslgshedskasse, men ogsa skal
tilslutte sig den dertil knyttede faglige organisation - og vice versa. Men i det
mindste set ud fra en umiddelbar betragtning, sd bygger denne forudseetning
om dobbeltmedlemskabet pd en illusion. Der er ikke noget formelt juridisk
grundlag for, at lenmodtagere, der vil forsikre sig mod arbejdslgshed, ogsa
skal tilslutte sig fagforeningen - naermest tvertimod.

Hvordan de faglige organisationer alligevel har kunnet sikre dobbeltmedlem-
skabet og fastholde det gennem det meste af et drhundrede, skal vi analysere

i den folgende gennemgang, hvor historien om arbejdslgshedsforsikringens
betydning for den faglige organisering indkredses. Vi vil i denne analyse

1 Bockerman og Uusitalo 2006: 300, vores oversattelse.
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koncentrere os om tre knudepunkter i arbejdslgshedsforsikringssystemets
udvikling.?

For det forste etableringen af det danske Gent-system i 1907. Herunder ind-
drages den efterfglgende lovgivning frem til 1921 - bl.a. med lov om arbejds-
anvisning i 1913 - da det fgrst var her, at systemet som helhed var etableret
(Ngrgaard 1997:201-02).

For det andet reformen af Gent-systemet i perioden 1967-70, hvor arbejds-
lgshedsforsikringen blev tilpasset udviklingen af den generelle velferdsstat,
uden at princippet, der sikrede fagbevagelsens centrale position, blev an-
feegtet.

Og endelig for det tredje Fogh-regeringens frihedspakke i 2001-02, der forte
til en ophevelse af princippet om de fagligt baserede a-kasser ved at dbne
generelt op for tveergdende a-kasser. Fgrst dermed blev det til en reel mu-
lighed at bryde forbindelseslinien mellem den etablerede fagbevagelse og
a-kasserne og sette sig ud over dobbeltmedlemskabet.

A-kassernes opstden som led i fagforeningernes almindelige politik
Allerede med etableringen af de farste fagforeninger i Danmark i 1870’erne
blev opgaven med at hjelpe medlemmer under arbejdslgshed taget op. No-
gen egentlig understgttelse kunne disse relativt sma og svage organisationer
ikke yde, men en form for rejsehjeelp var til at overkomme. Man talte om
denne hjaelp som et "Leegemiddel mod Arbejdslosheden” (Bruun 1938:468).
Det blev brugt i fagforeningernes forsgg pa at kontrollere arbejdsanvisningen
inden for deres respektive omrader, hvor rejsehjelp til unge svende kunne
bidrage til at undga overopfyldning af det lokale arbejdsmarked. Det var en
praksis, der gik tilbage til laugstiden og de farende svende, men det var rent
faktisk mest i de fag, der aldrig havde veeret organiseret som laug, at rej-
sehjelpen blev anvendt af de nye fagforeninger (Bruun 1938:468-69). Med
krisen i anden halvdel af 1870’erne blev fagbevagelsen naesten elimineret,
men da den begyndte at komme pd fode igen i 1880’erne, blev spgrgsmalet
om arbejdslgshed og arbejdsanvisning med det samme vasentlige omrdder
for de efterhdnden steerkere faglige organisationer.

2 Gennemgangen bygger bl.a. pa vores egen underspgelse af arbejdslgshedsforsikringens etablering i
Danmark (Due og Madsen 1978) suppleret med et par andre oversigtsverker (Andersen et al. 1981, Norgaard
1997). Nergaards ph.d.-afhandling kan karakteriseres som verket om arbejdslgshedslovgivningens historie

- specielt hvad angdr det politiske spil. Dette arbejde har derfor veeret en vaesentlig inspiration for os i vores
gennemgang af de skiftende reformer. Men vi har ogsa til brug for vores sarlige problemstilling gennemgdet
en raeekke primerkilder. I den forbindelse har vi som vanligt faet uvurderlig bistand af Henning Grelle fra
ABA.
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Nogen form for offentlig hjeelp til arbejdslgse kom ikke pd tale - udover den
almindelige fattighjelp, som indebar tab af borgerlige rettigheder. Private
indsamlinger af et vist omfang blev gennemfort i seerligt hdrde tider, men
ellers matte arbejderne klare sig selv. Den beskedne hjeelp, der kunne ydes
af de faglige organisationer, blev bade af de organiserede selv og af omver-
denen opfattet som et led i fagforeningernes faglige kamp. Det kunne til tider
veere vanskeligt at skelne mellem hjelp under arbejdslgshed og hjeelp under
strejke. Og da der under den gkonomiske krise i anden halvdel af 1880’erne
blev rejst krav om offentlig hjeelp, var holdningen i det regerende parti Hgjre,
at arbejderne selv gennem storkonflikten i jernindustrien i 1885 var skyld i
den stigende arbejdslgshed. Det kunne ikke veere meningen, at statskassen
skulle fungere som reservestrejkekasse (Ngrregaard 1943:345).

Fra 1890’erne blev organisationerne til landsdaekkende forbund, som pd den
ene side spgte at sikre monopol pa deres fagomrader, bl.a. ved efterhdnden
med held at kontrollere arbejdsanvisningen pa trods af arbejdsgivernes mod-
stand. P4 den anden side blev der enten direkte gennem fagforeningerne el-
ler gennem tilsluttede arbejdslgshedskasser ydet hjelp til arbejdslose med-
lemmer, sd man undgik, at stigende arbejdslgshed forte til, at bunden gik ud
af lgnniveauet. I den anden fase af organisationsopbygningen var der som
udgangspunkt igen fortrinsvis tale om rejsehjelp, men som man nermede
sig drhundredeskiftet, blev det ogsé i en vis udstreekning til udbetaling af
ydelser til de fastboende medlemmer.

Der var betydelig skepsis blandt arbejderne over for arbejdslgshedsforsik-
ring, men da det efterhdnden viste sig, at a-kasserne kunne vaere et effektivt
middel mod lgntrykkeri, forsvandt modstanden. Fra midten af 1890’erne
var fagbevegelsen sa sterk, at lgnniveauet ikke gav sig sa meget i perioder
med stigende arbejdslgshed (Auring 1948:125). I bedre tider kunne a-kas-
serne fungere direkte som et offensivt middel i lonkampen. Pa virksomhe-
der, hvor det ikke var muligt at sikre tilfredsstillende lgnforhold, kunne de
organiserede arbejdere opsige deres stillinger og modtage understgttelse,
hvorefter sddanne virksomheder blev blokeret. Men vigtigst var det at sikre
de generelle lgnninger under de tilbagevendende lavkonjunkturer. Der blev
skabt en bund under lgnniveauet. Det var det, der gjorde arbejdslgshedsfor-
sikring attraktiv for alle fagforeningsmedlemmer - ogsd dem med relativ lav
arbejdslgshedsrisiko, fordi de risikerede at blive ramt, hvis de arbejdslgse
ikke havde andre muligheder end at agere som lgntrykkere.

I virkeligheden havde arbejdslgshedsforsikringen saledes som udgangspunkt
to formal: 1) den var et middel i de faglige organisationers lgnkamp, og 2)
den bidrog til at afbgde arbejdslgshedens virkninger for de organiserede ar-
bejdere. Og frem til d&rhundredeskiftet var det fgrste formadl afggrende. Sa-
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ledes havde understgttelse under strejker absolut fgrsteprioritet i forhold til
hjelp under arbejdslgshed mv., nar ledelsen i fagbevagelsen vurderede den
understgttelsesvirksomhed, de faglige organisationer efterhanden havde faet
sat i gang (Jensen og Olsen 1901:304).

Problemet med a-kasserne som med de fleste andre frivillige socialforsikrin-
ger var, at det var vanskeligt at fa de ddrligst stillede lonmodtagere med. Det
gjaldt pa dette tidspunkt i Danmark bade for sygekasser og arbejdslgsheds-
kasser. Det var baggrunden for, at a-kasserne blev startet blandt de bedst stil-
lede arbejdere med typograferne i front, mens eksempelvis arbejdsmendene
og byggefagene med den udpragede og store sesonarbejdslgshed meget
leenge holdt sig fra dette omrade. For disse grupper var arbejdslgshedsrisi-
koen for hgj til, at man skgnnede det muligt at etablere et sikringssystem.
Kontingentet ville blive sa stort, at fagforeningernes medlemmer i betydeligt
omfang ville forlade organisationerne.

Der er tale om det feenomen, der kaldes de frivillige socialforsikringers “tra-
giske lov” (Auring 1948:130). Finansielt set kan frivillige forsikringer derfor
ikke std alene, men ma suppleres med en form for offentlig stgtte. Der kom
allerede i 1892 en lov om statsanerkendte sygekasser, der betgd betydelig
offentlig statte, og som ferte til stor veekst i sygekassernes medlemstal (Due
og Madsen 1978:47).

Derimod var det meget vanskeligere at opna et tilsvarende system med of-
fentlige tilskud pd arbejdslgshedsforsikringens omrdde. Den socialdemokra-
tiske gruppe i Folketinget stillede fra 1896-97 og de folgende dr frem til 1902
hvert ar forslag om stgtte til fagforeningernes arbejdslgshedsforsikring, men
det blev afvist. Og denne modstand var fgrst og fremmest begrundet i, at a-
kasserne blev opfattet som en integreret del af fagforeningerne, og dermed
som et middel den ene part kunne rdde over i lgnkampen (Due og Madsen
1978:39-50, Philip 1947:64).

”... det herskende Flertal i Rigsdagen (var) betenkeligt ved at overla-
de Statsmidler til Forvaltning af Fagforeningerne, der foruden at veere
politiske Foreninger var faglige Kamporganisationer ...”

Efter drhundredeskiftet kom der for alvor gang i opbygningen af a-kasser,
sdledes at det i 1906 var 44 forbund, dvs. tre fjerdedele af det samlede antal,
der udbetalte understgttelse. Hjeelpen var dog meget skeevt fordelt, saledes at
langt den overvejende del blev udbetalt af nogle fa forbund med en relativt

3 Vater 1932:9
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begraenset arbejdslgshedsrisiko som fx typografer og smede. Og selv disse
forbund madtte hurtigt give op i leengerevarende arbejdslgshedsperioder.
Store grupper madtte ngjes med sporadisk hjelp om nogen hjalp overhove-
det. Sdledes var det fortsat umuligt at fd oprettet en arbejdslgshedskasse i
tilknytning til Dansk Arbejdsmandsforbund.

Der var derfor i hgj grad brug for at fa sikret offentlig stgtte. Samtidig med
at Socialdemokratiet og fagbevagelsen pressede pd, kom der ogsa fra kon-
servativ side forslag om et offentligt arbejdslgshedsforsikringssystem, som
efter fagbevaegelsens opfattelse ville lgsrive systemet fra fagforeningerne
(Kristensen 1922:78). Pa foranledning af Venstre blev disse to mere eller
mindre modsatrettede forslag i 1903 sendt til behandling i den allerede ned-
satte invaliditets- og alderdomskommission, der nu ogsa skulle finde en lgs-
ning pa spergsmalet om arbejdslgshedsforsikring.

De faglige organisationer fastholdt presset for at opna stette til deres a-kas-
ser, og endelig i 1906 afgav kommissionen sin beteenkning, der indeholdt et
forslag til lov om anerkendte arbejdslgshedskasser. Dette forslag blev med
ubetydelige endringer enstemmigt vedtaget af Rigsdagen i fordret 1907. I
1913 fulgte lov om arbejdsanvisning, og i 1921 blev de to love samlet til en.
Det er sdledes fra dette tidspunkt, at det samlede arbejdslgshedsforsikrings-
system i Danmark kan siges at vere blevet etableret med dets karakteristi-
ske korporative struktur, hvor partstyrede organer fik betydelig administrativ
indflydelse pd bade lokalt og centralt niveau. En form for multiniveau kor-
poratisme, der generelt siden har karakteriseret samspillet mellem parterne
pa arbejdsmarkedet og det politiske system ikke mindst pa arbejdsmarkeds-
politikkens omrade (Mailand 2001, Ngrgaard 1997:165, 201-02, Due og Mad-
sen 1978:61-77).

Det danske Gent-system

Med vedtagelsen af lov om arbejdslgshedsforsikring i 1907 blev etableret et
statsligt understgttet system, der byggede pa frivillig forsikring gennem a-
kasser under de faglige organisationers kontrol. Forsikringselementet blev
fastholdt, sd en vesentlig del af byrderne blev baret af de forsikrede selv.
Det offentlige tilskud var derfor fastsat til maksimalt halvdelen af omkost-
ningerne, og gennem justeringerne i de fglgende drtier blev de forsikredes
andel forhgjet. Stgtten var sdledes et godt stykke under det niveau, bade So-
cialdemokratiet og fagbevaegelsen havde hdbet pd, men den var tilstreekkelig
til, at man nu i meget hgjere grad end tidligere kunne realisere det dobbelte
formal med a-kasserne bade at styrke fagbevagelsen i lonkampen og sikre
medlemmerne gkonomisk under arbejdslgshed. Man madtte dog acceptere,
at det blev udelukket at udbetale arbejdslgshedsunderstgttelse under strejke
og lockout.
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Inspirationen var sygekasserne og den belgiske arbejdslgshedsforsikrings-
ordning, det sdkaldte Gent-system, der med udgangspunkt i denne belgiske
by var blevet etableret i 1901, og som byggede pa offentlig stotte til et frivil-
ligt forsikringssystem kontrolleret af de faglige organisationer. Men der var
derudover - som Asbjgrn Sonne Ngrgaard har fremhevet det - betydelige
forskelle. I modsetning til Gent-systemet var den nye danske ordning lands-
daekkende. Den gkonomiske stgtte til de belgiske a-kasser blev desuden ydet
pa grundlag af kassernes omkostninger, hvor den nye danske lov gav tilskud
efter indteegter. Faktisk var det belgiske system sédledes mere socialt end det
danske. Her spillede det en rolle, at de mere velaflagte forbund ikke gnskede
at bidrage for meget til grupper med en hgjere arbejdslgshedsrisiko. I Dan-
mark byggede man sdledes pd en form for solidaritet, der var mere intern i
forhold til egen faggruppe end ekstern i forhold til lenmodtagerne som hel-
hed. Derved blev fra starten indbygget et problem for organisationer med hgj
arbejdslgshedsrisiko, som ustandselig kom i vanskeligheder. Det problem
blev fgrst endelig lgst med reformen i anden halvdel af 1960’erne.

En tredje vesentlig forskel var, at der i Belgien allerede pa dette tidspunkt
fandtes konkurrerende fagforeninger. Den offentlige stgtte gik sdledes typisk
til flere forskellige kasser inden for samme omrdde, hvor man i Danmark i
realiteten kom til at understgtte et etableret fagforeningsmonopol (Ngrgaard
1997:182-84, Vater 1932:10-11, 14).%

Det kan vere vanskeligt at forstd, hvordan en lovgivning med et sddant ind-
hold kunne ga enstemmigt igennem en rigsdag med borgerligt flertal. Spe-
cielt nar man tenker pa, at arbejdsgiverne var seerdeles skeptiske over for det
nye system. Det styrkede fagbeveegelsen alt for meget, at administrationen
af a-kasserne blev et rent fagforeningsanliggende - om end under statsligt
tilsyn - specielt fordi lovgivningen ikke i forste omgang omfattede spgrgsma-
let om arbejdsanvisningen, som i stigende omfang ogsa var kontrolleret af
fagforeningerne og dermed kunne anvendes som vdben i den faglige kamp
(Agerholm og Vigen 1921:266).

Afggrende i den sammenhaeng var det, at det kun var {4 dr siden, at den lang-
varige forfatningskamp var blevet afsluttet med Systemskiftet i 1901. Farst
her overtog Venstre med flertallet i Folketinget regeringsmagten fra Hojre.
Bondepartiet Venstre og det fremvoksende socialdemokrati havde under for-

4 Iden internationale videnskabelige litteratur anvendes stadig udtrykket Gent-systemet som betegnelse
for den serlige form for arbejdslgshedsforsikring, der karakteriseres ved at vere kontrolleret af faglige
organisationer. Vi bruger det derfor ogsa her, selv om det i dag faktisk er diskutabelt, om der stadig reelt er et
Gent-system i Belgien. Et vaesentligt karakteristikum ved systemet er, at der er tale om frivillige forsikrings-
ordninger, men i Belgien er arbejdsloshedsforsikringen i dag obligatorisk (Lind 2006:3).
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fatningskampen en vis alliance, og arbejderbevagelsen stod derfor i kampen
for offentlig stotte til a-kasserne ikke overfor en samlet borgerlig front.

Samtidig skal det fremheeves, at gennembruddet pa arbejdslgshedsforsikrin-
gens omrdde i begyndelsen af 1900-tallet ikke var en enlig svale. 1890’erne
og det forste drti i det nye drhundrede var i hgj grad de formative ar for
den danske aftalemodel og opbygningen af den tidlige velfeerdsstat. Nar det
gjaldt aftalemodellen blev storlockouten i 1899 afsluttet med indgéelsen af
Septemberforliget, der fastslog princippet om regulering af lgn- og arbejdsvil-
kar gennem kollektive overenskomster. Selv om der stadig var store modseet-
ninger mellem arbejdere og arbejdsgivere, var det her, at grunden blev lagt
til en felles forhandlingskultur med vegt pa at finde lgsninger, der kunne
overvinde de konfliktende interessere. Allerede dret efter den fgrste arbejds-
lgshedsforsikringslov i 1907 fulgte Augustudvalget af 1908, der forte til lov
om forligsinstitution og arbejdsret i 1910.

B Efter vedtagelsen af loven om anerkendte arbejdslgshedskasser fortsatte forberedel-
sen af lovgivning pa arbejdsmarkedsomradet, bl.a. om forligsinstitution. Forberedel-
sen fandt sted i "Augustudvalget af 1908”, der er fotograferet i anledning af udvalgets
forste mgde i 1908. Billedet er stillet til rddighed af Arbejderbevagelsens Bibliotek og
Arkiv (ABA).
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Der blev allerede taget de fgrste skridt til den tidligere velferdsstat i begyn-
delsen af 1890’erne med lovene om alderdomsunderstgttelse og om stats-
anerkendte sygekasser i 1891 og 1892. Der blev gennemfgrt forbedringer af
fabrik- eller arbejderbeskyttelseslovgivningen i 1901 og 1913. Og en lov om
tvungen ulykkesforsikring blev en realitet i 1898. I forste omgang var det
for industrien, men i de fplgende ar frem til 1908 kom efterhdnden ogsa de
andre erhverv med. Den obligatoriske ulykkesforsikring farte i 1898 til stif-
telsen af Arbejdsgivernes Ulykkesforsikring, der bidrog til samlingen af ar-
bejdsgiverne i DA samme dr.

Der var saledes lagt forskellige spor for opbygningen af et system til afhjeelp-
ning af arbejdslgshedens virkninger. Man kunne have valgt et obligatorisk
forsikringssystem som ulykkesforsikringen, eller man kunne have valgt at
folge den skattefinansierede alderdomsforsgrgelse. Men i sidste instans var
det principperne for sygekasserne og det nye belgiske Gent-system, der blev
fulgt. For begge de borgerlige partier var det ideologisk tiltreekkende, fordi
det i hgj grad byggede pd princippet om hjelp til selvhjeelp. For Socialdemo-
kraterne var det en fordel, fordi deres teette allierede i fagbevaegelsen allerede
kontrollerede systemet.

Rent praktisk var det neerliggende at anvende det apparat, der allerede var
under kraftig opbygning, og som med sygekasserne havde vist sig at fun-
gere effektivt. Det var et relativt enkelt system, hvorved man undgik opbyg-
ning af et stort statsligt bureaukrati. Derudover var det Venstres interesse,
at det nye system i videst muligt omfang minimerede omkostningerne for
landbruget. Det var netop tilfeeldet med en frivillig forsikringsordning, der
byggede pd organisationer, der kun havde fodfaeste i byerne. For Hgjre var
det vigtigt, at forsgge pa at fastholde det politiske greb om bybefolkningen,
og derfor mdtte der med indremmelser deemmes op mod det fremvoksende
socialdemokrati.

Alligevel kan det set retrospektivt veere vanskeligt at fatte, hvordan man i
den grad var parat til at bidrage til at styrke den nye store politiske konkur-
rent. Man kan da ogsé spore en betydelig ambivalens i de borgerlige politike-
res syn pd loven - bl.a. gennem deres indlaeg i Folketinget. Det gaelder bade
den konservative ordfgrer, den fremtreedende nationalgkonom L.V. Birck, og
den senere Venstre-statsminister Niels Neergaard. Pa den ene side blev det
fremhevet, at der ikke matte blive tale om fagforeningstvang - og at a-kasser
og fagforeninger formelt skulle vaere selvstendige enheder. Men pd den an-
den side blev det tilfgjet, at forudsetningen for, at et frivilligt system kunne
fungere, var, at de etablerede faglige organisationer fuldt og helt bakkede op
om systemet, ellers kunne man ikke sikre, at alle de organiserede - herunder
grupper med relativ lille arbejdslgshedsrisiko - tilsluttede sig a-kasserne.
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Fx fremhevede Birck, at der aldrig kunne gives offentlig stgtte til organisa-
tioner, som i arbejdsgivernes gjne blev opfattet som en kamporganisation
rettet mod dem. Men samtidig understregede han, at det var ngdvendigt, at
alle fagligt organiserede uanset arbejdslgshedsrisiko blev en del af a-kas-
serne. Derfor var det en afggrende forudseetning, at fagforeningerne bak-
kede op om systemet. Til gengeeld skulle a-kasserne sa ogsd underlaegge sig
en statslig kontrol (Rigsdagstidende, Folketingets Forhandlinger 1906-07:
2453-54, 5654).

Fagforeningerne matte tvinge alle deres medlemmer ind i a-kasserne, tilfg-
jede Birck, og i det synspunkt blev han sekunderet af Niels Neergaard, der
fremheevede, at det netop kun kunne lade sig ggre gennem a-kasser i tilknyt-
ning til de eksisterende faglige sammenslutninger. Det ville samtidig give en
effektiv selvkontrol mod misbrug, fordi kasserne havde et klart gkonomisk
incitament til at holde omkostningerne og dermed medlemmernes kontin-
gent nede. Kontrollen ville derimod formentlig blive tvivlsom under en

”... bureaukratisk Maskine, som var sat i Gang af en Statsforsikrings-
anstalt.”

Birck tilfgjede direkte, at a-kasserne pd denne mdde ville blive et direkte mid-
del for de faglige organisationer i lonkampen, fordi systemet ville beskytte
lgnniveauet. Derfor var arbejdslgshedsforsikring ogsd en fordel for de grup-
per af arbejdere, der havde en begrenset arbejdslgshedsrisiko (Rigsdagsti-
dende, Folketingets Forhandlinger:2454).

Det er utvivlsomt en vesentlig effekt, men det er - som det blev fremhevet
af fagbevegelsen - en effekt, der er uathangig af, hvordan systemet er byg-
get op. Det er muligheden for at fa understgttelse under ledighed, der sikrer
bunden under lgnnivauet. Den samme beskyttelse ville derfor ogsa ligge i
et rent offentligt understgttelsessystem uden for fagforeningernes kontrol
(Bundvad et al. 1945:77). Dette veasentlige formdl ved arbejdslgshedsfor-
sikringen kunne saledes ogsa vare ndet af fagbevagelsen, hvis loven havde
indfert et obligatorisk statsstyret forsikringssystem - eller evt. et system med
en direkte skattefinansieret arbejdslgshedsydelse som i den moderne social-
demokratiske velfaerdsstat.

Fordelen ved Gent-systemet, dvs. en ordning under fagforeningernes kontrol,
var derfor set fra fagbevagelsens synsvinkel forst og fremmest, at man fik
fastsldet princippet om dobbeltmedlemskabet og dermed opnadet et steerkt

S5 Rigsdagstidende, Folketingets Forhandlinger 1906-07:2473
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instrument til rekruttering og fastholdelse af medlemmer. Gent-systemet er
da ogsd af mange blevet vurderet som utroligt fordelagtigt for de faglige or-
ganisationer. Det eliminerer pa det nermeste det sakaldte free rider-problem,
dvs. at det for den enkelte bedst kan betale sig at sta udenfor, nar blot der
er tilstreekkelig opbakning til, at fagforeningen kan virke effektivt. Arbejds-
lgshedsforsikringen er et sd attraktivt gode, at det ogsa sikrer opslutning af
de fleste potentielle free-ridere (Kjellberg 2006:88, Lind 2004:621, Lipset et
al. 2005:19, Ngrgaard 1997:171, 175, 311).

Selv om de borgerlige understregede, at der ikke matte blive tale om fagfor-
eningstvang, sa var det i realiteten det, der blev resultatet af den nye ordning.
Der synes at veere en logisk sammenhang mellem kravet om, at medlemskab
af a-kassen skulle ggres obligatorisk for alle fagforeningsmedlemmer, og det
omvendte krav, at medlemskab af a-kassen ogsa métte indebere et samtidigt
medlemskab af den dertil knyttede faglige organisation. Det var i hvert fald
den praktiske effekt, som kunne fastslds, da de forste 25 ar med offentligt
understgttet arbejdslgshedsforsikring blev markeret.

“Medlemstallet i de enkelte Kasser faldt fra Begyndelsen ret naje sam-
men med Medlemstallet i de tilsvarende faglige Organisationer, hvil-
ket stod i Forbindelse med, at disse sidste ved dertil sigtende Vedtagel-
ser havde gjort det til en obligatorisk Forpligtelse for deres Medlemmer
at veere tilsluttet den til Faget knyttede anerkendte Arbejdslosheds-
kasse. Dette Forhold var naturligvis af stor betydning for Forsikringen,
der derved paa Forhaand var sikret en relativ stor og fast Medlemsbe-
stand, hvad der selvsagt spillede en vigtig Rolle for Risikoens Udreg-
ning og Begreensning. Omvendt optoges i Arbejdsloshedskasserne kun
faa Personer, der ikke tillige var Medlemmer af vedkommende faglige
Organisation, uagtet Medlemskab i en saadan Organisation efter Lo-
ven var uden Forbindelse med Adgangen til Optagelse i en anerkendt
Arbejdsloshedskasse.”

Venstre og De Konservative accepterede dette system med delvist dbne gjne.
Madske fordi de havde forestillet sig, at den statslige kontrol, der samtidig
blev indfert, ville begreense fagforeningernes position mere end tilfeldet
blev. Sddanne illusioner preegede ogsd Dansk Arbejdsgiverforening, der fx
gnskede, at de nu statskontrollerede arbejdslgshedskasser fremover skulle
forestd arbejdsanvisning, der indtil da ellers mest havde ligget i fagforenin-
gerne. I praksis var der ingen forskel pd, om det 14 det ene eller det andet

6 Vater 1932:23.
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sted, ndr der var sammenfald mellem ledelsen af a-kasse og fagforening
(Agerholm og Vigen 1921:267).

Det kontrollerende statslige apparat blev i realiteten relativt begraenset. Det
bestod af en arbejdslgshedsinspektgr, der kun havde ganske fd embeds-
mend under sig. Systemet blev styret med opbygningen af et korporativt
organ, arbejdslgshedsnevnet, med arbejdslgshedsinspektgren i spidsen. Det
var kun et topartssystem, idet det herudover alene omfattede repraesentanter
for arbejdslgshedskasserne. Hgjre sggte under folketingsbehandlingen for-
gaeves 0gsd at fa arbejdsgiverne repreesenteret, men det blev afvist af bade
Socialdemokratiet og Venstre. Specielt Venstre gnskede at bygge pa et princip
om sammenhang mellem det gkonomiske ansvar og institutionel kontrol.
Da arbejdsgiverne ikke skulle yde noget bidrag, og det derfor alene var de
forsikrede arbejdere, der bar den gkonomiske byrde, var det derfor ogsd kun
a-kasserne som blev repraesenteret. Derved blev det understreget, at der var
tale om et system, hvor den etablerede fagbevagelse fastholdt en hgj grad
af institutionel kontrol.

Arbejdsgiverne blev derimod repraesenteret i de trepartsorganer, der na-
tionalt og lokalt blev oprettet i forbindelse med den efterfglgende lov om
arbejdsanvisning i 1913, hvor DA trods betydelig skepsis valgte at indgd et
kompromis om opbygningen sammen med De samvirkende Fagforbund.
Arbejdsgiverne fik yderligere repraesentation i forbindelse med styringen af
den ekstraordinere hjelp, fordi der her blev indfert et arbejdsgiverbidrag,
og de dermed ogsa fik et finansielt ansvar (jf. loven af 1921). I arbejdslgs-
hedsnavnet blev repraesentanterne for a-kasserne suppleret med fire folke-
tingsmedlemmer i 1914.

Men alt i alt var det fagforeningerne, der kontrollerede deres eget system.
Typisk blev der sdledes nok iveerksat et offentligt arbejdsanvisningssystem,
men det kom reelt kun til at fungere i forhold til landbruget, privat hushjeelp
samt ikke-organiserede lgnmodtagere. A-kasserne kontrollerede sdledes an-
visningen pé deres egne faglige omrdder. Fordelen set fra fagbeveegelsens
side var, at det var dem, der sad péd det udgvende apparat og dermed besad
initiativretten og kunne sette dagsordenen (Due og Madsen 1978:66-120,
Nergaard 1997:165-202).

Instrumenterne, der sikrede kontrollen

Vi kan pa baggrund af denne gennemgang fastsld, hvad det var for midler,
der sikrede de faglige organisationer en fortsat kontrol over a-kasserne og
princippet om dobbeltmedlemskab.
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1. Der var ganske vist en formel opdeling mellem fagforening og a-kasse,
men reelt var der tale om en personalunion. Dermed kontrollerede de
faglige organisationer a-kasserne.

2. Der blev gennemfprt en faglig afgreensning, der i realiteten var en af-
grensning, der fulgte greenselinierne mellem de etablerede fagforbund.

3. Selv om der blev oprettet en offentlig arbejdsanvisning, fastholdt ar-
bejdslgshedskasserne kontrollen med anvisningen af deres egne med-
lemmer inden for deres eget faglige omrade.

4. Forhgjet kontingent for medlemmer af a-kassen, der ikke gnskede at til-
slutte sig den faglige organisation. Dette kontingent kunne - jf. neden-
for — gd helt op til mellem 70 og 100 pct.

”Dette var naturligvis et magtfuldt ekonomisk incitament til at tilslut-
te sig en faglig organisation, og det er netop hvad institutionel kontrol
handler om.””

De faglige organisationer havde sikret sig sterke instrumenter til at presse
eventuelle modvillige lonmodtagere. Hvis de ville forsikres mod arbejdslgs-
hed, kunne de kun henvende sig til de kasser, der blev kontrolleret af de
eksisterende fagforeninger - selv om de ikke gnskede at vaere med i en sd-
dan. Og det var vanskeligt at modsatte sig presset for dobbeltmedlemskab.
De kunne insistere pd at std pa deres ret, men i de fa tilfeelde, hvor det lyk-
kedes, var der mulighed for at paleegge dem et ekstrakontingent. I realiteten
kunne lgnmodtagere, der gjorde sig for meget ud til bens, risikere at komme
i en situation, hvor det blev serdeles vanskeligt at komme til at udegve de-
res erhverv.

Den faktiske udvikling var sdledes i skarp kontrast til de borgerlige politi-
keres insisteren pd, at ingen skulle kunne tvinges ind i en fagforening, fordi
man gnskede at blive forsikret mod arbejdslgshed. Sat pd spidsen kan man
sige, at de borgerlige var imod fagforeningstvang, men ved at give de fagfor-
eningskontrollerede arbejdslgshedskasser gkonomisk stgtte og opbygge et
partsorienteret styresystem, hvor fagbevagelsen kontrollerede den daglige
administration, var effekten nermest statsunderstgttet fagforeningstvang.

Intern skepsis i fagbevagelsen

Det er vores konklusion, at det direkte forbud mod arbejdslgshedsunderstat-
telse under konflikt i sammenheng med indferelsen af statslig kontrol ikke
var nogen haemsko for fagbevagelsen, der samlet set hgstede store fordele
af det nye a-kassesystem. Men der var pa den venstreflgj, der i de folgende

7 Norgaard 1997:298, vores oversattelse.
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ar voksede frem i fagbevagelsen, en mere skeptisk holdning over for at blive
en del af et offentligt system. Skarpt formuleret blev det frygtet, at de kasser,
der var etableret som fagbevagelsens kampmiddel, ville udvikle sig som en
del af et statsligt kontrolapparat vendt mod medlemmerne.

Ogsa blandt mere moderate, solide socialdemokratiske fagforeningsfolk kun-
ne spores en vis bekymring over at fd indskraenket de faglige kampmidler.
Det kunne dog ikke afholde de etablerede a-kasser fra at tilslutte sig syste-
met. De opndede alle statsanerkendelse i lgbet af de fgrste to dr efter lovens
gennemfgrelse i 1907. I Sverige var frygten for eventuelle negative effekter
ved statsregulering stgrre. Her blev Gent-systemet forst gennemfert i 1935,
men endnu i 1940 var kun en femtedel af LO’s medlemmer tilsluttet en stats-
anerkendt a-kasse. Fx var Metalarbejdernes a-kasse etableret allerede i 1897,
men forst i 1942 blev den statsanerkendt (Kjellberg 2006:94).

Selv om fagbevagelsen blev styrket af arrangementet, blev det ogsd hurtigt
erfaringen i Danmark, at de offentlige midler ikke blev givet uden modydel-
se. Der fulgte krav med, som til tider skabte en rollekonflikt for lederne i de
lokale fagforeninger og a-kasser. Som det blev formuleret i De samvirkende
Fagforbunds officielle undervisningsmateriale for tillidsmeend, sa

”... er Tillidsmeendene ikke alene Repreesentanter for deres Kammera-
ter i Organisationen, men ogsaa for Stat og Kommune. Det er derfor
af sterste Vigtighed, at Administrationen finder Sted paa en i alle For-
hold uangribelig Maade.”

Hvis ikke der blev holdt orden i systemet, kunne selv undskyldelige fejl i

offentligheden hurtigt fgre til beskyldninger om “misbrug”, ”fagforeningsty-
ranni” o. lign. (Bundvad et al. 1945:78, Galenson 1952:201-02).

Kritikken fra venstreflgjen og de traditionelle fagforeningskemper gav dog
ikke anledning til stgrre problemer internt i fagbeveagelsen. Den stgrste hurd-
le, der skulle overvindes, var at fd overbevist nogle af de store grupper med
hgj arbejdslgshedsrisiko om, at arbejdslgshedsforsikring ogsa var en fordel
for dem. Disse vanskeligheder centrerede sig iseer om Dansk Arbejdsmands-
forbund (DAF), hvor det - som navnt ovenfor - i mange ar var umuligt at
opna flertal for oprettelsen af en serlig a-kasse for arbejdsmend. Hoved-
synspunktet var, at arbejdslgshedsrisikoen var sa omfattende, at oprettelsen
af en a-kasse ville sende det samlede kontingent pa himmelflugt, og det ville
betyde, at mange arbejdere i mere sikre stillinger og med mere begreenset
arbejdslgshedsrisiko helt ville forlade fagforeningen.
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11904 forsggte DAF’s ledelse med M.C. Lyngsie i spidsen at fa oprettet en
arbejdslgshedskasse. Det blev vedtaget med stort flertal af forbundets kon-
gres, men samtidig var det en del af denne vedtagelse, at den endelige afgg-
relse skulle foregd ved en urafstemning med krav om ikke mindre end 4/5’s
flertal. Det var en meget demokratisk teenkt form for mindretalsbeskyttelse,
fordi ordningen skulle veere obligatorisk, men det betgd samtidig, at forslaget
var umuligt at fa vedtaget. I 1906 blev historien gentaget. Der var igen stort
kongresflertal, men denne gang faldt forslaget ved et almindeligt knebent
flertal ved urafstemningen.

Med vedtagelsen af loven i 1907 var situationen en anden, og der var ved
en ny urafstemning nu flertal for at gennemfgre en a-kasse med obligatorisk
medlemskab for alle forbundets medlemmer. Det blev mgdt af et ramaskrig
fra mange afdelinger, og for at undga splittelse vedtog forbundets ledelse at
stille de enkelte afdelinger frit. Det var dermed i modsetning til det ellers
geldende princip i den nye ordning. Den nye a-kasse opndede statsanerken-
delse i slutningen af 1907 og begyndte udbetalingerne dret efter.

Det var uholdbart, at arbejdsmendene fulgte andre regler, end de gvrige for-
bund, og i 1908 vedtog DAF’s kongres, at medlemskab i a-kassen herefter
skulle veere obligatorisk. Ikke alle afdelinger ville bgje sig for dette diktat,
og det endte med, at en raekke lollandske afdelinger med Nakskov og Ma-
ribo i spidsen forlod forbundet i 1910. Fgrst i 1917 var holdningen eendret
sd meget, at den store Maribo afdeling igen tilsluttede sig DAF og arbejds-
mendenes a-kasse.

Arbejdsmendene overvandt efterhdnden helt den indre splittelse, men det
var en hdrd proces, der forteeller noget om forbundets historiske tradition for
steerke og selvstendige afdelinger. Vanskelighederne var nok ogsd en effekt
af, at det nye system havde en finansieringsordning, der ikke tog hensyn til
forbundenes forskellige arbejdslgshedsniveau. Derfor ndede kontingentet
for forbundene med hgj arbejdslgshedsrisiko op pa et niveau, som gav ikke
mindst arbejdsmendene problemer. Det var sdledes ikke modstand mod
det nye statsunderstgttede system som sddan, der var drsag til problemerne
i DAF. De var fordrsaget af en frygt for, at det meget hgje kontingent ville
undergrave den indre solidaritet i forbundet, dvs. at medlemmerne med den
laveste arbejdslgshedsrisiko helt ville forlade organisationen (Due og Mad-
sen 1978:73-77, 139-40, Kristensen 1922:80, Olsen 1947:79, 482-84).

Madsen Mygdal og Den kristelige a-kasse

Der er siden systemets etablering gennem drene blevet gennemfgrt utallige
revisioner af lovgivningen. Ikke mindst fordrsaget af, at de tilbagevendende
kriseperioder ngdvendiggjorde ekstraordineere hjelpeforanstaltninger. Pro-
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blemerne blev forsteerket af, at loven ikke var serlig solidarisk, hverken i
forhold til den offentlige stotte eller indbyrdes mellem lgnmodtagergrup-
perne. De darligst lannede med hgjeste risiko matte beere de tungeste byrder
og kom derfor tilbagevendende i vanskeligheder. Det gjaldt ikke mindst for
Dansk Arbejdsmandsforbunds a-kasse.

Alle disse endringer var dog uden effekt for magtbalancen i det etablerede
system, hvor princippet om fagbevagelsens kontrol med a-kasserne ikke
blev anfaegtet. Det sd derimod ud til, at den sterkt liberalistiske Venstre-re-
gering, der havde magten i slutningen af 1920’erne under Madsen Mygdals
ledelse, var ude i et mere dbent ideologisk felttog vendt mod fagbeveagelsen
og Socialdemokratiet. Sddan blev det i hvert fald i hgj grad bedgmt i samti-
den, og sadan er der ogsa ofte blevet set pa det siden hen. Men den endring
af loven om arbejdslgshedsforsikring og arbejdsanvisning, der blev gennem-
fort i 1927 var nu i sine virkninger mere sammensat end som sa.

I retorikken og i regeringens hensigter var der ingen tvivl om, at det var et
formdl at svaekke den socialdemokratiske arbejderbevagelse. Ud fra den
liberalistiske ideologi var arbejdslgshedsunderstgttelse en tvivlsom foran-
staltning, idet hovedsynspunktet var, at markedet gennem tilpasningen af
lgnningerne kunne lgse problemet. De monopoliserende fagforeninger mod-
virkede markedskrefterne, og derfor var det et selvsteendigt formaél at skeere
i den offentlige stgtte. Den nye lov indferte da ogsd en reekke gkonomiske
forringelser af de arbejdslgses forhold. Sa set i det lys var det en lovgivning
vendt mod a-kasserne og deres medlemmer.

Men samtidig blev der med loven gennemfgrt en @ndring af hele fordelings-
systemet af de offentlig tilskud. Der blev indfert et princip, der skevdelte
tilskuddet saledes, at de ddrligst stillede kasser med hgjeste arbejdslgsheds-
risiko fik flere midler end de bedre stillede med lavere arbejdslgshedsrisiko.
Dette mere solidariske fordelingsprincip blev da heller ikke endret igen, efter
at Madsen Mygdal-regeringen blev vealtet i 1929. Det blev tvertimod fast-
holdt og udbygget. Som pdpeget af Sonne Ngrgaard var det sdledes paradok-
salt nok den mest liberalistiske borgerlige regering i det danske demokratis
historie, der gennemfgrte spiren til det solidariske hovedprincip, som siden
kom til at preege arbejdslgshedslovgivningen (Vater 1932:198-200).8

8  Det horer med til historien, at det var den davarende arbejdsdirekter, Aage Vater, der var ophavsman-
den til det nye, mere socialt retferdige system. Han konstaterer derfor ogsd med tilfredshed i jubileeums-
skriftet for arbejdslgshedsforsikringens forste 25 dr, at Socialdemokratiet, der i forste omgang vendte sig helt
imod forslaget pa grund af den medfglgende gkonomiske nedskering, efterfolgende fastholdt princippet, da
de kom med forslag til forbedringer (Vater 1932:199).
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Ud fra den liberalistiske grundholdning ville regeringen heller ikke fravige
princippet om sammenhaengen mellem gkonomisk ansvar og institutionel
kontrol. Da det offentlige tilskud blev beskaret kraftigt, blev sammensaetnin-
gen af de partstyrende organer @ndret, sa repreesentanterne for Folketinget,
der havde veret med siden 1914, rgg ud. Dermed blev effekten af den nye
lov, at den etablerede fagbevegelse fastholdt - og nermest yderligere fik
underbygget - kontrollen med a-kasserne.

Et skridt, der indtil for nylig har veeret anset for at veere af mindre afggrende
betydning - en slags ideologisk drilleri - var at pille ved princippet om den
faglige afgreensning af a-kasserne. Der blev indfgrt en bestemmelse om, at
der kunne oprettes tveergdende, nationalt deekkende forsikringskasser, og det
forte 1 1929 til etableringen af det davaerende Kristeligt dansk Feellesforbunds
arbejdslgshedskasse.

Det var et led i en mange artier gammel kamp mellem den etablerede, social-
demokratiske fagbevagelse og den alternative kristelige enhedsorganisation
(for lonmodtagere og arbejdsgivere), hvor Venstre ud fra liberale holdninger
imod fagforeningstvang stgttede de kristelige - bl.a. ved at sgge at begraense
fagforeningernes kampmidler, som fx indfgrelsen af den berygtede “tugthus-
lov” (Kaarsted 1991:27-28). Abningen for tvarfaglige kasser var et skridt i
denne overordnede kamp.

Den etablerede fagbeveagelse og Socialdemokratiet var steerkt imod denne
potentielle begrensning af fagbevagelsens institutionelle kontrol, men da
den nye socialdemokratisk-radikale regering, der tradte til i 1929, i neesten
hele det fgrste arti ved magten kun havde flertal i Folketinget, mens Venstre
og De Konservative fortsat kontrollerede Landstinget, kunne loven ikke an-
dres pd dette punkt. Forst i 1936, da SR-regeringen endelig opndede flertal
i Landstinget, blev det benyttet til, at fjerne den tverfaglige mulighed igen
ved en loveendring dret efter. Og sd var det slut med den kristelige a-kasses
statsanerkendelse (Ngrgaard 1997:274-80).

1 1950 skete der en ny vending i historien om tvearfaglige a-kasser, da der
blev gennemfort et klassisk mudret kompromis med Socialdemokratiet og
Venstre som hovedaktgrer. Udgangspunktet var endnu engang de gkonomi-
ske vanskeligheder, som plagede a-kasserne med stgrst arbejdslgshedsrisiko
- herunder ikke mindst Dansk Arbejdsmandsforbunds a-kasse. Venstre-re-
geringen under Knud Kristensen i perioden 1945-47 gennemfgrte i 1946 en
forhgjelse af det serlige bgrnetilleeg, uden at der blev givet a-kasserne refu-
sion for denne udgiftsstigning. Det blev en sterk belastning for flere a-kas-
ser, og den efterfglgende socialdemokratiske regering forsggte derfor i 1948
at fa gennemfert 75 pct. refusion, men uden at fa lovforslaget igennem. Et
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midlertidigt tilleeg kunne dog samle flertal i finansudvalget, men da det ikke
lgste problemet, blev forslaget om gget refusion fremsat igen i slutningen
af 1949. Det var narsten samtidig med, at Venstre genfremsatte et forslag
om at give den kristelige a-kasse statsanerkendelse. Dermed var der lagt op
til det klassiske kompromis gennem en pakkelgsning, der dels forbedrede
a-kassernes gkonomi og ikke mindst bragte arbejdsmandenes a-kasse ud
af det gkonomiske ufgre, dels gav Kristeligt dansk Faellesforbunds a-kasse
statsanerkendelse som en undtagelse fra lovens bestemmelse om den faglige
afgrensnings af a-kasserne. Hovedprincippet blev sdledes fastholdt, men en
enkelt alternativ a-kasse slap igennem nélegjet.

Som det hed dengang i LO’s beretning, sd betgd det ikke en eendring af fag-
bevagelsens principielle modvilje mod den gule organisation. Men ndr man
kunne lgse et stort problem ikke mindst for arbejdsmendene, sa var det
prisen verd. De kristelige havde fgr haft statsanerkendelse uden at kunne
rykke noget, og det blev med rette formodet, at de ogsa nu kun ville veare i
stand til at samle mikroskopisk tilslutning (Arbejdsdirektoratet 1950-51:50,
DsF 1950: 25-26, Ngrgaard 1997: 310).

Ikke desto mindre 14 der i fravigelsen af dette princip spiren til en svaekkelse
af den etablerede fagbevagelses institutionelle kontrol. Det var faktisk med
abningen for tveerfaglige a-kasser, at den etablerede fagbevaegelses magt for
alvor blev truet et halvt drhundrede senere.

Begransning af ekstrakontingent

[ sig selv var Den kristelige A-kasse dog i mange artier en meget begraenset
trussel. De etablerede faglige organisationer fastholdt deres institutionelle
kontrol over arbejdslgshedsforsikringen. Et af de mere handfaste instrumen-
ter til at fastholde dobbeltmedlemskabet — muligheden for at opkreve et
betydeligt ekstrakontingent - blev der derimod skredet ind overfor allerede
i forbindelse med en mindre loveendring i 1942.

Som neevnt ovenfor kunne ekstrakontingentet nd helt op mellem 70 og 100
pct., og det blev kritiseret af bdde de borgerlige partier og DA. I fagbevee-
gelsen forsvarede man sig med, at det ikke var et serligt udbredt feenomen.
Partierne benyttede ikke desto mindre lejligheden til at tage spgrgsmadlet
op i 1942. Helt uden saglig begrundelse var ekstrakontingentet ikke, idet
der ifglge arbejdsdirektoratet af fagforeningerne blev afholdt en del admi-
nistrative omkostninger for a-kasserne, og uden ekstrakontingent ville de
sdkaldte gule medlemmer af a-kasserne, dvs. forsikrede som ikke samtidig
var fagforeningsmedlemmer, slippe for at betale til det. Desuden blev der
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argumenteret med, at ikke-fagforeningsmedlemmerne havde en hgjere ar-
bejdslgshedsrisiko.

Diskussionen endte med enighed om at sette en grense for ekstrakontin-
gentet pd 33 1/3 pct., idet der af ovenneevnte grunde var enighed om, at der
var dokumentation for et vist ekstrakontingent. Det blev ganske vist aldrig
en del af den vedtagne lov. Det var ikke ngdvendigt, fordi ministeren lovede
at realisere det som en administrativ praksis ved en eendring af den sdkaldte
Mgnstervedtaegt (jf. § 30, stk. 11), som a-kasserne skulle fglge i deres ved-
teegter. Og dette lgfte blev naturligvis holdt.

Hvor mange a-kasser, der havde indfgrt adgangen til at udskrive ekstrakon-
tingent i deres vedtegter, er ikke blevet gjort op, men ifglge Arbejdsdirekto-
ratet var det en del. Det kan derfor sluttes, at det formentlig var et udbredt
feenomen, dvs. et instrument, som mange a-kasser havde. Derimod var det
en sjelden foreteelse med de helt ekstreme ekstrakontingenter pa 70-100
pct. oveni. DA kunne sdledes kun give to eksempler pd dette. Og den kon-
krete anvendelse af muligheden var i praksis ogsd meget begrenset. Ifglge
De samvirkende Fagforbund var det vist ikke mere end 10 medlemmer i alt i
hele landet. Tilsyneladende var virkningen af mere preeventiv art, men som
sddan til gengeeld effektiv.

Systemet med ekstrakontingent fik lov til at fortseette, men det blev fortsat
udsat for kritik fra de borgerlige partier. I begyndelsen af 1960’erne foreslog
sdledes Venstre og De Konservative, at hjemlen til ekstrakontingent blev fjer-
net helt. De gnskede at fa fastslaet, at kontingentet til a-kassen ikke madtte
settes hgjere for de forsikrede medlemmer, der ikke samtidig var medlem af
et fagforbund, end for de forsikrede med dobbeltmedlemskab (Folketingsti-
dende 1961-62, Tilleeg B:1041-43). Den socialdemokratisk-radikale regering
havde dog flertal til at blokere forslaget.

Allerede med en loveendring i 1957 var der blevet foretaget en opdeling af
kontingentet pa forsikringsbidrag og administrationsbidrag. Det indebar, at
den offentlige kontrol blev koncentreret om forsikringsdelen, mens admini-
strationsbidraget i hgjere grad var en sag for kasserne (Arbejdsdirektoratet
1957-58:48-49). Med reformen i anden halvdel af 1960’erne blev kontingen-
tet til forsikringsdelen gjort ens for alle, da staten overtog den marginale ri-
siko. Dermed var det alene administrationsbidraget, der kunne variere.

Muligheden for forskellige kontingentsatser for fagforeningsmedlemmer
og ikke-fagforeningsmedlemmer blev reduceret, og det forte til et eksplicit
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forbud mod ekstrakontingent til sidstneevnte gruppe. Som det hedder i den
nugeldende bekendtggrelse:

“Der kan ikke krceves hojere administrationsbidrag af medlemmer,
der ikke er medlem af en faglig organisation, end af de ovrige med-
lemmer.”

Selv om dette middel til at presse ikke-fagforeningsmedlemmer blev fjernet,
@ndrede det dog ikke ved forholdene i praksis. Det reelle dobbeltmedlem-
skab var fortsat geeldende helt frem til 1990’erne.®

Indimellem blev der dog i offentligheden rejst diskussioner om denne fag-
foreningstvang - som det blev udlagt af nogen. I sddanne tilfeelde blev det
fastslaet - fx i principielle afggrelser fra Arbejdsneevnet - at der formelt juri-
disk ikke kunne stilles krav om samtidigt medlemskab af et fagforbund som
betingelse for medlemskab af en a-kasse. Fx kan navnes en afggrelse fra
midten af 1950’erne. Tilsvarende blev det i 1978 pa baggrund af et spogrgs-
mal til arbejdsministeren indskeerpet over for a-kasserne, at der skulle veere
uhindret adgang til medlemskab af en a-kasse uden samtidigt medlemskab
af den faglige organisation (Arbejdsdirektoratet 1956-57:50, 1978:63, Folke-
tingstidende 1978:439-41).

Men heller ikke sddanne understregninger fra officiel side @ndrede ved, at
det fortsat var den almindelige praksis, at der for stort set alle var tale om
et dobbeltmedlemskab.

Mulighed for konkurrerende a-kasser

Stramningen af muligheden for ekstrakontingent i 1942 skete pd baggrund
af en offentlig debat om arbejdslgshedskassernes tilknytning til fagforbun-
dene. De borgerlige partier med Venstre i spidsen frygtede fortsat misbrug,
og med samlingsregeringen under besettelsen havde de et sterkere magt-
grundlag end under 1930’ernes SR-styre til at presse eendringer igennem.
Samtidig med ekstrakontingentet blev spgrgsmaélet om det reelle monopol,
som de eksisterende forbund havde via den faglige afgreensning af kasserne,
0gsa taget op. Der var ikke basis for direkte at fa dbnet for tveerfaglige kasser
igen, men det lykkedes at fd givet ministeren en administrativ mulighed for i

9 8§81, stk. 4 i bekendtgprelse nr. 1623 af 13/12/06 om betaling af medlems- og efterlgnsbidrag til en a-
kasse.

10  Der var dog og er fortsat en undtagelse vedrgrende ekstrakontingent fra ikke-fagforeningsmedlemmer
for de sakaldte vederlagsfrie a-kasser, hvor de tilknyttede faglige organisationer betaler a-kassens samlede
administrationsudgifter. Det er Malerfaget og Maritim A-kasse, Blik og Rers A-kasse samt Ledernes A-kasse,
der pa grund af denne fordeling af omkostningerne har mulighed for at opkreave et ekstra kontingent hos de
medlemmer, der alene er med i a-kassen.
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ganske sarlige tilfeelde at anerkende en kasse inden for et omrade, hvor der
i forvejen var en sadan kasse i tilknytning til et forbund.

Det var - som vi har set - netop det veasentligste punkt, hvor det danske
Gent-system fra 1907 adskilte sig fra det belgiske forbillede. I Belgien eksi-
sterede der konkurrerende fagforeninger, og dermed blev der ogsa konkur-
rence mellem de hertil knyttede a-kasser. I Danmark understgttede den nye
lovgivning derimod med sin faglige afgreensning, der fulgte de etablerede
forbund, et reelt monopol.

Den nye abning i 1942 fik da ogsd nogle til at vejre morgenluft. Ifglge ar-
bejdsgiverne kunne det f& betydning, hvis der eksempelvis blev etableret
en a-kasse

”... uafhengigt af det nuveerende socialdemokratisk preegede
Handels- og Kontormedhjelperforbund.”"

I fagbevaegelsen regnede man dog ikke med en reel konkurrence, da der
ville blive

”... stillet ret strenge Betingelser for Aabning af en saadan Kasse.”!?

Det viste sig ogsa i praksis, at den etablerede fagbevagelses monopol heller
ikke gennem denne mulighed blev anfegtet (Arbejdsdirektoratet 1942-43:29,
DA 1941-42:37-38, DsF 1942:32-33, Rigsdagstidende, Tilleeg B, 1961-62:1043,
Nergaard 1997:298).

Muligheden for at godkende en a-kasse nr. to inden for et fagligt afgreenset
omrade la i en bemyndigelse til arbejdsministeren, og da denne gennem det
meste af perioden - bortset fra nogle fd ar - var socialdemokrat, siger det
sig selv, at abningen ikke fik nogen effekt. Det var baggrunden for, at Ven-
stre og De Konservative i forbindelse med en loveendring i 1962 fremsatte
et eendringsforslag, som skulle fjerne ministerens ret til at naegte anerken-
delse af en a-kasse, hvis der allerede i forvejen var en anerkendt a-kasse pd
omrddet.

“Bestemmelsen har i praksis vist sig at veere til hinder for, at visse or-
ganisationer kan fd imedekommet deres enske om at opnd adgang til
oprettelse af statsanerkendte arbejdsloshedskasser.”"?

11 DA 1941-42:38
12 DsF 1942:33
13 Folketingstidende 1961-62 Tilleeg B:1042.
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Dette endringsforslag kunne ikke samle flertal. Venstre havde til gengeeld
allerede i 1950 med undtagelsen for Den kristelige A-kasse - som neaevnt
ovenfor - faet Socialdemokratiet med pa at dbne for en konkurrent, der ad
are skulle fa en vis betydning. Og i den felgende periode blev der pa funk-
tioneromrddet og akademikeromrddet yderligere givet plads for tverfag-
lige kasser. Med afslutningen pad “krigen” mellem LO og FTF i 1973 skulle
det dog vise sig ikke at veere a-kasser, som kom til at konkurrere med den
etablerede fagbevagelses institutionelle kontrol. Denne kontrol blev snarere
udvidet til nye omrader, idet den etablerede fagbevagelse fra 1970’erne kan
siges at bestd af tre hovedorganisationer, LO, FTF og AC, der nok i en vis
udstreekning konkurrerer, men som i hovedsagen har fordelt arbejdsmarke-
det mellem sig.

Andre eksempler pa tveergaende kasser

Starten pa denne nye udvikling var statsanerkendelsen af Dansk Kommunal-
arbejderforbunds a-kasse i 1957, der skete efter mange ars forgeeves forsog.
Modstanden mod at anerkende DKA var bl.a. begrundet i, at der var tale
om et tveergdende forbund, som organiserede offentligt ansatte med kortva-
rig eller ingen uddannelse inden for mange forskellige faglige omrader. Pa
den mdde lignede DKA Arbejdsmandsforbundet, hvis a-kasse havde opndet
statsanerkendelse, men der var bade i Arbejdsdirektoratet og i det LO-kon-
trollerede A-kassernes Samvirke betaenkelighed ved at bgje principperne om
den faglige afgreensning for meget. Det hang formentlig ogsd sammen med,
at DKA - selv om forbundet var medlem af LO - var i kontinuerlig kamp
om medlemmer bl.a. med Dansk Arbejdsmands- og Specialarbejderforbund
(senere SiD).

Til sidst lykkedes det dog at overvinde modstanden, og den undtagelse fra
den faglige afgreensning, der var givet fra starten til arbejdsmendenes a-
kasse, sdledes ogsd langt om leenge givet til DKA’s kasse i 1957. Til gengeeld
demonstreredes det dermed tydeligt, at det ikke s& meget handlede om hen-
syn til den faglige afgreensning, men om institutionel kontrol for den etab-
lerede fagbevagelse under LO. Derfor blev det vanskeligt at argumentere
imod med en saglig begrundelse, da det i begyndelsen af 1960’erne blev
aktuelt pé lignende made at anerkende en tverfaglig a-kasse under den pa
daverende tidspunkt stadig - i hvert fald i manges gjne - konkurrerende
hovedorganisation, FTF.

DKA'’s svingderskurs

Lige siden DKA blev etableret som landsdakkende organisation i 1920, for-
spgte forbundet af fa sin arbejdslgshedskasse statsanerkendt, men i mange
artier uden resultat. DKA’s a-kasse fungerede derfor som en fuldstendig pri-
vat kasse uden statsstgtte og herunder uden den almindelige overflytnings-
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ret fra én arbejdslgshedskasse til en anden. @konomisk kunne det slebe af,
fordi der var tale om et omrdde med begrenset arbejdslgshedsrisiko. Dertil
kom, at a-kassemedlemskab var obligatorisk og saledes ogsa omfattede grup-
pen af tjenestemend, der udgjorde ca. halvdelen af medlemmerne. Det var
den eneste stgrre gruppe af tjenestemandsansatte o.lign., der var omfattet
af en a-kasse helt frem til 1960’erne. Den private kasse under DKA byggede
sdledes pd en steerk intern solidaritet.

Mulighederne for offentlig stgtte var ikke desto mindre tiltrekkende og
derfor forsggte DKA til stadighed at opnd statsanerkendelse. Det var bl.a.
begrundet i, at konkurrerende organisationer inden for LO-familien til tider
advarede medlemmer mod overflytning til DKA i forbindelse med ansaet-
telse i det kommunale omrdade, fordi DKA ikke kunne tilbyde en statsaner-
kendt a-kasse. Det var heller ikke ualmindeligt at betegne DKA som en gul
fagforening (Kommunalarbejderen nr. 4, april 1967, DKA’s ekstraordineere
kongres 9. april 1976:21).

I lgbet af 1950’erne blev bestraebelserne pa at opnd anerkendelse forsterket.
Situationen blev tilspidset, da den davarende arbejdsgiversammenslutning
Kgbstadsforeningen i 1954 pd et drsmgde vedtog, at kebsteederne burde ind-
fore bestemmelser om, at de fortrinsvis skulle beskeftige medlemmer af en
statsanerkendt arbejdslgshedskasse. Det blev i DKA opfattet som en hjelp,
men det kunne ogsd ende som en katastrofe, hvis det igen viste sig umuligt
at gennembryde modstanden mod statsanerkendelsen.

[ sidste instans lykkedes det, da forbundet gik direkte til LO’s formand Ei-
ler Jensen og statsminister H.C. Hansen, der efter et mgde fik lagt pres pa
beslutningsprocessen. Derefter fik DKA’s a-kasse med virkning fra 1. april
1957 statsanerkendelse. Det indebar ud over opndelse af det offentlige til-
skud ogsa, at medlemmerne kunne overflyttes fra én kasse til en anden uden
at miste rettigheder (Larsen-Bjerre 1974:116).

Det blev i DKA opfattet som en vesentlig styrkelse af forbundets position.
Nu var man for alvor en del af det store LO-feellesskab. Men hvor leenge var
Jeppe i paradis? Den store reform af arbejdslgshedsforsikringen, der - jf.
nedenfor - blev gennemfert i 1967 slog bunden ud af gkonomien i DKA’s
arbejdslgshedskasse. Med denne reform overtog staten det gkonomiske an-
svar for dagpengene, og til gengeld blev kontingentet for alle gjort ensartet
uanset arbejdslgshedsrisiko. For DKA’s vedkommende betgd det en kontin-
gentstigning til a-kassen pd over 300 pct. For medlemmerne - ikke mindst
den store tjenestemandsgruppe - stod det slet ikke i forhold til den begreen-
sede arbejdslgshedsrisiko. Den interne solidaritet, der havde bdret kassen
gennem mange drtier, kunne ikke udvides til en ekstern solidaritet, s& man
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ogsa skulle bidrage til de mange udenfor forbundet med hgjere arbejdslgs-
hedsrisiko.

Dertil kom, at loven indeholdt en opstramning, der betgd, at ca. 4.000 del-
tidsansatte i forbundet ikke leengere kunne opnd dagpenge. Det var derfor
et samlet forbund, der besluttede - i sidste instans ved urafstemning - at
frasige sig statsanerkendelsen og fortsette som en privat forsikringsordning
(Kommunalarbejderen, nr. 1, januar 1967, nr. 4 april 1967, Larsen-Bjerrre
1974: 140-41).

@konomisk var der ikke de store problemer i at fortseette som en privat kas-
se, men mindre end et tidr senere var situationen fuldsteendig forandret. Med
tjenestemandsreformen af 1969 blev der lagt op til en udvikling med stadigt
flere overenskomstansatte og faerre tjenestemeend, og samtidig slog fra mid-
ten af 1970’erne arbejdslgsheden igennem i et omfang, sd ogsd DKA’s med-
lemmer blev ramt i stgrre omfang end tidligere. Det gkonomiske grundlag for
kassens virksomhed forsvandt simpelthen i lgbet af meget kort tid. A-kassen
var i frit fald med et mdnedligt underskud i 1976 pd omk. 1 mio. kr.

Det var en simpel ngdvendighed igen at opnd et offentligt tilskud. Fra midten
af 1970’erne forsggte DKA derfor at opnd statsanerkendelse. Der var heller
ikke leengere et problem vedrgrende deltidsforsikring, idet der med en lov-
@ndring i 1970 igen blev dbnet op for de deltidsbeskaftigede. Spgrgsmalet
var blot, hvordan man atter kunne komme ind i varmen. Efter de geldende
regler var der en overgangsperiode pd fire dr, fgr a-kassen kunne fa stats-
stotte. Sa leenge kunne man ikke vente, og det blev prgvet med forskellige
mere eller mindre fantasifulde konstruktioner at komme udenom over-
gangsbestemmelsen. Pa trods af velvillig bistand af den socialdemokratiske
arbejdsminister, Erling Dinesen, var det umuligt at fd eendret loven, sd man
kunne sikre DKA ret til tilskud fra dag ét. Det var kun muligt at fd sikret en
dispensationsbestemmelse, sd ministeren kunne se bort fra overgangsperio-
den i seerlige tilfeelde mod betaling af en bod.

Resultatet blev derefter, at DKA kunne fa medlemskab med virkning fra 1.
april 1976 med gjeblikkelig statsrefusion, sa man kunne fa deekket det md-
nedlige tab pa 1 mio. kr. Betingelsen var, at forbundet til gengeld indbetalte
et belgb pa 20 mio. kr. til statskassen. Det var mange penge for forbundet,
men det var pd relativt kort sigt en saerdeles god forretning, og det var derfor
ogsa en tilfreds forbundsledelse, der den 9.april samme ar pa en ekstraor-
dineer kongres i Odense kunne fremlaegge forslag om, at forbundets a-kasse
igen skulle indtraede pa lige fod med de gvrige statsanerkendte a-kasser. En
indstilling, der blev vedtaget enstemmigt (DKA’s ekstraordinere kongres 9.
april 1976:12-18, 44).
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Nogle af de relativt fd repreesentanter, der et tidr forud havde stemt imod,
da forbundet meldte sig ud af det offentlige system, kunne ikke lade vaere
med at tage ordet pa kongressen og udtrykke deres store tilfredshed med, at
DKA nu igen var tilbage pd sporet, hvor solidariteten ikke kun var geeldende
i egne reekker, men ogsd omfattede den samlede LO-familie.

”Nu kan vi rejse panden igen ...”"*

Det var udtalelser i “bagklogskabens ulideligt klare skeer”. Forbundets inter-
ne sammenhold havde ikke kunnet holde til den store gkonomiske byrde for
den enkelte, som loveendringen i 1967 havde betydet, hvis ikke man havde
besluttet at forlade de statsanerkendte a-kasser. Den ansvarlige forbundsle-
delse kunne neppe have gjort andet end at fgre en slingrekurs i artierne fra
midten af 1950’erne til midten af 1970’erne. Historien om DKA’s kurs ind og
ud og ind igen i det offentlige arbejdslgshedsforsikringssystem illustrerer sa-
ledes de problemer, som forbund med serlige forhold til tider har haft med
a-kassesystemet. P4 den mdde er historien parallel til vanskelighederne med
etableringen af arbejdsmeendenes a-kasse i begyndelsen af drhundredet.

Politiske hensyn sikrede FTA trods modstand fra LO

Med godkendelsen af DKA i 1957 og den forudgdende dispensation for den
kristelige arbejdslgshedskasse var diget omkring princippet om den faglige
afgrensning ved at bryde sammen. Der var sdledes ikke mange saglige ar-
gumenter at fgre i marken, da den nye, partipolitisk neutrale hovedorgani-
sation for funktioneerer og tjenestemend, FTF, i begyndelsen af 1960’erne
spgte statsanerkendelse til en ny tverfaglig arbejdslgshedskasse, som man
ville oprette for medlemsorganisationerne.

Initiativet i Folketinget blev taget af Venstre og De Konservative, der i marts
1959 stillede forslag om en andring af arbejdslgshedsforsikringsloven, sa
det ogsd blev muligt for funktioneerorganisationer uden for LO at opnad stats-
anerkendelse. Det kunne ikke samle flertal, men partierne kunne enes om
at nedsette et udvalg, der skulle undersgge spegrgsmdlet nermere. Det so-
cialdemokratiske folketingsmedlem, formanden for smedeforbundet, Hans
Rasmussen, tordnede imod, men kunne ikke hindre denne dbning.

Pa dette tidspunkt var der fortsat aben krig mellem FTF og LO. Det gjaldt
ikke sa meget de offentligt ansatte funktionergrupper i FTF som skolelarere,

sygeplejersker og de sdkaldte guldsnore i CO II. Med disse organisationer
havde LO’s tjenestemandsgrupper et udmeerket samarbejde, som strakte sig

14 DKA’s ekstraordinere kongres 9. april 1976:21-22.
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mange ar tilbage. Slagsmalet handlede heller ikke s& meget om den finan-
sielle sektor, hvor FTF-organisationer for leengst havde sikret sig monopol pa
forhandlingsretten. Derimod var der aben krig mellem LO’s funktionarorga-
nisation HK og de forskellige organisationer for privatansatte funktionarer
under FTF, herunder ikke mindst Sammenslutningen af Firmafunktionarer
(SFF), der blev betegnet som gule fagforeninger. Det var disse grupper, der
specielt blev set som en trussel mod HK. For HK var det i slagsmdlet om
medlemmer en fordel at kunne tilbyde fagforening og a-kasse som en samlet
pakke. Derfor ville SFF m.fl. f lettere ved at konkurrere med HK, hvis ogsa
FTF kunne fd oprettet en statsanerkendt a-kasse og af samme arsag arbej-
dede LO imod en sddan udvikling.

Efter nedsettelsen af folketingsudvalget fremsatte FTF forslag om oprettelse
af en ny tverfaglig a-kasse under FTF. Det blev vurderet, at den som mini-
mum fra starten ville fd ca. 3.000 medlemmer og saledes stgrrelsesmaessigt
veere pa linie med mange af a-kasserne under LO. Det var dog tydeligt, at
bédde den socialdemokratisk ledede regering og LO-forbundenes represen-
tanter i udvalget ikke var parate til at acceptere en sddan ny tverfaglig kasse.
Spergsmalet blev igen debatteret i Folketinget i oktober 1960, hvor Venstre
og De Konservative anklagede

”... Socialdemokratiet for at ville beskytte HK’s monopolrettigheder pd
funktioneeromrddet.”"

Hans Rasmussen, der var socialdemokratisk ordfgrer, var lidt i defensiven,
men fremhavede, at en ny a-kasse forst i praksis matte bevise sin beretti-
gelse, fgr den evt. kunne opna statsanerkendelse. FTF tog ham pa ordet, og
den 8. marts 1961 blev den nye arbejdslgshedskasse, FTA, en realitet. Det
skete samtidig med, at folketingsudvalget afgav beteenkning. Her var kun de
to FTF-repreesentanter for en anerkendelse af en ny tveerfaglig a-kasse. Fler-
tallet fandt, at det af forsikringsmaessige grunde neeppe var hensigtsmaessigt
at anerkende en FTF-kasse.

Det var en noget tynd, bureaukratisk argumentation, men under almindelige
omstendigheder ville sagen herefter vere afgjort og LO-forbundenes insti-
tutionelle kontrol sikret. Det var imidlertid dbenbart, at der politisk var en
voldsom konkurrence om den stadigt voksende gruppe af funktioneransat-
te lanmodtagere i bade den private og offentlige sektor. Derfor pressede de
borgerlige partier fortsat pd, og i Socialdemokratiet var der frygt for, at man
ved at holde fast pd modstanden mod en anerkendelse af FTF’s nye a-kasse

15 Kreth 2002:58.
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ville kaste de nye lgnmodtagergrupper i armene pa de borgerlige partier. De
veelgermessige hensyn matte veje tungere end hensynet til LO i almindelig-
hed og HK i seerdeleshed. Derfor endte sagen med, at ogsa Socialdemokratiet
stpttede FTF, sdledes at FTA per 1.oktober 1963 opndede statsanerkendelse.
Det var sdledes symptomatisk, at den socialdemokratiske statsminister, J.O.
Krag allerede pd FTF’s kongres i 1962 deltog som gaest og holdt en tale til
kongressen.

Det var ellers ikke, fordi den nye a-kasse kom seerlig flot fra starten. Det
lykkedes i lgbet af de farste to ar frem til statsanerkendelsen kun at samle
omkring 2.500 medlemmer. Forklaringen var selvfglgelig den igangverende
hgjkonjunktur, der specielt for funktionaergrupperne betgd, at incitamentet
til at forsikre sig var ringe. Det fik bl.a. HK til at kritisere den nye a-kasse
for ikke at bygge pa det samme solidariske grundlag som LO-kasserne, hvor
medlemskab af en a-kasse var obligatorisk for alle fagforeningsmedlemmer
uanset arbejdslgshedsrisiko. Dette princip udgjorde et af de vesentligste
fundamenter for gkonomien i forsikringsordningen.

Det var oplagt, at det ikke mindst var HK, der sggte at blokere for FTF. For-
bundsformand Erling Dinesen bidrog sdledes aktivt til den negative konklu-
sion i beteenkningen fra folketingsudvalget i 1961. Det var sdledes - som
papeget af Sonne Ngrgaard og Kreth - lidt af en historiens ironi, at det var
samme Erling Dinesen, der som arbejdsminister i 1963 mdtte skrive under
pa anerkendelsen af FTA og derved satte Socialdemokratiets vaelgermaessige
interesser i forgrunden. Helt glemt sine rgdder havde han dog ikke. Aner-
kendelsen var ikke ubetinget, idet FTA ikke fik den seedvanlige automatiske
overflytningsret fra andre kasser. Indmeldelse i FTA kunne sdledes fgrst efter
et ar give ret til dagpenge. Det er klart, at det var en vasentlig buffer for HK
i krigen mod SFF m.fl. Ifglge Dinesen kunne overflytningsret fgrst komme
pa tale, ndr FTF og LO havde indgdet en grenseaftale. Og det tog endnu et
arti at nd sa vidt.'e

Forst i 1973 lykkedes det at afslutte “den dbne krig” og indgé Borgfredsafta-
len mellem LO og FTF. Karakteristisk nok var betingelserne, som FTF sagde
ja til pd dette tidspunkt, at de fd FTF-organisationer med SFF i spidsen, der
ikke accepterede en greenseaftale med HK, mdtte ekskluderes fra funktionee-
rernes og tjienestemandenes faellesskab. Dermed var konkurrencen mellem
FTF og LO ikke fuldstendig fjernet, men afgreenset sd meget, at den ogsa

16 Samme middel var blevet anvendt mod Kristelig A-kasse, da den - jf. ovenfor - fik statsanerkendelse i
1950. Dermed var mulighederne for at hverve medlemmer fortsat begraenset, og det var forst, da A-kassen
i 1981 vandt en sag mod staten ved @stre Landsret, at den fik almindelig overflytningsret og dermed langt
bedre rekrutteringsmuligheder.
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kunne handteres pa det private funktioneeromrdde. Hovedorganisationerne
gik ind i en ny ara, hvor de var mere gensidigt supplerende end konkur-
rerende.

Til gengeeld slog SFF tilbage ved at erobre magten i FTA, som endnu havde
begraenset bevagenhed i de andre organisationer og derfor relativt let kunne
overtages. Der opstod den saregne situation, at SFF, der var ekskluderet fra
FTF, havde den reelle kontrol over FTF’s a-kasse. FTF-organisationerne blev
derefter npdt til at forlade den a-kasse, som deres hovedorganisation havde
startet godt et tidr forud. Og i stedet blev hurtigt stiftet en ny a-kasse under
navnet FTF-A, der fra starten havde knapt 30.000 medlemmer og uden pro-
blemer opndede statsanerkendelse.

Til gengeld kunne FTA fortseette under SFF’s kontrol for en gruppe af pri-
vatansatte kontorfunktionerer. Der eksisterede sdledes ogsa de neste drtier
en organisation og a-kasse, der var parallel til HK.

“Hermed blev FTF-A og dermed FTF alvorligt svekket i hvervningen
af nye medlemmer, fordi FTF-A i princippet ikke fik tilladelse til at op-
tage privatansatte fra kontoromrddet. Dette blev de folgende 25 dr et
stort handicap, idet losningen pd problemet forst blev ndet i 2000.”7

Ogsd for HK var SFF’s fortsatte kontrol over en anerkendt a-kasse et problem.
HK havde sdledes stadig konkurrence fra en sdkaldt gul organisation. Men
nogen alvorlig trussel mod HK’s institutionelle kontrol var der dog fortsat
ikke tale om (Kreth 2002:57-63, 114-18, Ngrgaard 1997:310-13).

Lovgivningens effekter pa fagbevagelsens struktur

Den statslige anerkendelse og gkonomiske understgttelse af a-kasser kon-
trolleret af de faglige organisationer betgd pd den ene side en styrkelse af
fagbevaegelsen. Men pd den anden side medfgrte det ogsd en statslig kontrol
i et vist omfang. Selv om fagbevagelsen i med- og modspil med de organise-
rede arbejdsgivere i hgj grad fik indflydelse pd lovgivningen, sd kom denne
lovgivning ogsa til at seette rammer for savel a-kassernes som fagforbunde-
nes virksomhed.

Den sterste direkte indflydelse er utvivisomt pavirkningen af fagbevagelsens
eksterne struktur gennem krav til antallet af medlemmer i en a-kasse som

betingelse for opndelse af statsanerkendelse. I den fgrste lov fra 1907 var mi-
nimumskravet pa 50 medlemmer. Det blev i 1919 heavet til 100 medlemmer

17 Kreth 2002:118.
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- en greense der holdt i over 50 ar. I 1962 forslog Venstre og De konservative
en stramning til 500 medlemmer, og selv om det ikke blev vedtaget, var det
abenbart, at sd smé faglige organisationer og a-kasser ikke kunne overleve
ret leenge. Det var dog forst i 1970, at minimumstallet blev havet til 1.000
medlemmer med en tredrig overgangsperiode. Allerede i 1979 blev tallet -
med endelig virkning fra 1985 - sat op til 5.000 medlemmer (Due og Madsen
2001:13-15, Ngrgaard 1997:322, 331). Ved en lovaendring i 2002 blev det med
en overgangsperiode til 31. december 2007 sat op til 10.000 medlemmer.

LO kunne indtil 1960 ikke mindst karakteriseres som en hovedorganisation
med et stort antal smd medlemsforbund. En tredjedel af forbundene (23 ud
af 68) havde under 1.000 medlemmer og over 60 pct. af forbundene (46 ud
af 68) havde under 5.000 medlemmer. Den teette forbindelseslinie mellem a-
kasse og forbund betgd, at kun en organisation, som kunne tilbyde arbejds-
lpshedsforsikring, var i stand til at tiltreekke og fastholde medlemmer. Med
de lovgivningsmessige stramninger pa a-kasseomrddet blev de mindste fag-
forbunds mulighed for at overleve derfor efterhdnden undergravet. Det be-
gyndte allerede sd smat i lgbet af 1960’erne, hvor de helt smd organisationers
andel af medlemsforbundene blev reduceret fra en tredjedel til en fjerdedel
(14 ud af 56 forbund i 1970), og i 1970’erne accelererede processen, saledes
at der i 1980 kun var 3 forbund (ud af 40) med under 1.000 medlemmer til-
bage. Frem til 1985 forsvandt pa tilsvarende mdde organisationer pd under
5.000 medlemmer. I 1990 var sdledes kun 3 ud af de i alt 30 tilbageverende
forbund sd sma (Due og Madsen 2001:45-46).

Dette veesentlige skridt i retning af en omfattende strukturforandring, som
det i mange artier ikke var lykkedes at realisere gennem de interne processer
i LO, blev saledes virkelighed ved et par simple eendringer af arbejdslgsheds-
lovgivningen. Hovedbegrundelsen for opstramningerne var tidens tendens til
samling i stgrre enheder, som kunne danne basis for udlegning af opgaver
til beeredygtige enheder inden for centralt fastsatte rammer. Et veesentligt ele-
ment i den proces var Kommunalreformen af 1970, der reducerede antallet
af kommuner drastisk. Og samme reesonnement 14 bag kravene om et gget
medlemstal i de enkelte a-kasser.

“Losningen af disse opgaver krcever enheder, der er tilstraekkeligt store
til, at der kan etableres et hensigtsmassigt kontorapparat, samtidig
med at storre enheder vil lette og effektivisere arbejdsdirektoratets til-
syn med kasserne.”'

18 Folketingstidende 1978-79, Tilleg A, Bind III: 2699, Folketingstidende 1969-70, Tilleeg A, bind 11:2411,
Betaenkning nr. 551:19.
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Selv om LO’s daglige ledelse havde et steerkt magtgrundlag i de mange sma
organisationer i spillet med de store fagforbund som Metal, HK og SiD, sa
var det alligevel ogsa generelt i fagbevaegelsen kerkomment med denne ra-
tionaliseringsproces, og derfor var det en udvikling, som LO uden de store
betenkeligheder kunne bidrage til at fremme gennem stgtte til justeringerne
i lovgivningen.

Tilpasning til velfeerdsstaten, men fortsat Gent-system

Den mest gennemgribende reform af arbejdslgshedsforsikringssystemet i
Danmark fandt sted i anden halvdel af 1960’erne. Det var i den periode,
hvor der blev sat turbo pa den socialdemokratiske universelle velfeerdsmo-
del med skattefinansierede velferdsydelser. Reformen var da ogsd en sterk
tilpasning af det frivillige - om end statsunderstgttede - forsikringssystem
til den nye velfeerdsopbygning. Men trods denne udvikling, der bl.a. inde-
bar, at staten overtog den marginale gkonomiske risiko fra a-kasserne, blev
der ikke @ndret ved styringen gennem det korporative partssystem med a-
kasser, der havde teet tilknytning til den etablerede fagbevagelse. De faglige
organisationer fastholdt den institutionelle kontrol.

Det havde fra 1907 veeret et hovedprincip, at der var en ngje sammenheng
mellem det gkonomiske ansvar og den institutionelle kontrol. Da det stadig
var medlemmerne selv, der gennem deres kontingenter bar hovedbyrden
- om end der med loven blev givet et vist offentligt tilskud - blev det anset
for rimeligt, at det ogsa var a-kasserne og dermed i realiteten de faglige or-
ganisationer, der fortsat skulle have den institutionelle kontrol.

Allerede i 1957-58 var der - i gvrigt pd trods af modstand fra arbejdsgiverne
- blevet gennemfgrt @ndringer, der af hensyn til de hdrdest treengte a-kas-
ser mindskede sammenhangen mellem det indbetalte kontingent og den of-
fentlige stgtte. Et af elementerne var, at der blev lagt loft over kontingentet.
Dermed var arbejdslgshedsunderstgttelsen set i arbejdsgivernes optik mere
blevet en social forsorgsordning end et frivilligt forsikringssystem.

”Om det hidtil heevdede princip om kassernes selvstyre under disse
omstendigheder stadig er forsvarligt og hensigtsmessigt, kan der mu-
ligvis rejses berettiget tvivl.”"

Man kan nok sige, at arbejdsgiverne var en omgang for hurtigt ude med
denne kritik, men derimod er der ingen tvivl om, at det banebrydende nye
finansielle system, der blev indfgrt med reformloven af 1967 i hgj grad gjor-

19 DA 1957-58:65.

230



de arbejdslgshedsdagpengene, som de nu blev omdgbt til, til et offentligt
finansieret velfeerdsgode - om end det fortsat forblev en frivillig ordning,
som lgnmodtagerne selv skulle tilslutte sig.

Det store spgrgsmal er derfor, hvordan det kunne ga til, at en sd omfattende
@ndring i retning af det universelle velferdssystem ikke samtidig kom til at
anfaegte de etablerede fagforbunds institutionelle kontrol? I ferste halvdel af
1960’erne stod det klart, at bdde Dansk Arbejdsgiverforening og de to store
borgerlige partier, Venstre og De Konservative, principielt gnskede at ggre op
med Gent-systemet og endre arbejdslgshedsforsikringen til en obligatorisk
ordning, der helst blev styret gennem et rent offentligt system. Ogsd i Det
radikale Venstre var der tilslutning til en sddan endnu mere gennemgribende
@ndring. Og alligevel endte det med en reform, der blev vedtaget med mas-
siv opbakning. Selv om Gent-systemet blev fastholdt, stemte de borgerlige
partier for reformen sammen med Socialdemokratiet.

Inden for den socialpolitiske teori havde det leenge veret en almindelig anta-
gelse, at udviklingen mdtte ga i retning fra de frivillige sociale forsikringssy-
stemer til obligatoriske velferdsordninger. Det blev meget direkte formuleret
af den danske pioner inden for dette omrade Frederik Zeuthen:

“Den frivillig Socialforsikring med offentlige Tilskud og offentlig Regu-
lering synes at veere en betydningsfuld Overgangsform, hvorfra udvik-
lingen som Regel forer videre til Tvangsforsikring eller skattefinansie-
ret Forsorg.”®

Behovet for gkonomisk stgtte fra staten geor det ngdvendigt at gennemfgre
en vis statslig kontrol, og jo mere staten involveres i mere aktivt at bekaem-
pe arbejdslgsheden, jo mere ma den statslige indflydelse pa omrddet blive.
Det er dbenbart et synspunkt, der var aktuelt i den fgrste efterkrigstids sam-
fundsdebat. I hvert fald kan Zeuthen henvise til en af tidens store socialpo-
litiske administratorer og innovatorer, Orla Jensen, socialdirektgr i Arhus,
som anbefalede etableringen af én forsikringskasse og pligt til at acceptere
anvisning til arbejde i andre fag, dvs. en reel fjernelse af de enkelte a-kassers
faktiske monopol pd arbejdsanvisningen pa deres respektive faglige omrdder
(Zeuthen 1948:156).

Da der for alvor kom gang i opbygningen af den moderne velferdsstat, var
de socialdemokratiske arkitekter bag dette system ogsa tilhengere af den
universelle, skattefinansierede model. Det er derfor ikke for ingenting, at

20 Zeuthen 1948:131
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der i moderne velferdsteori opereres med et skandinavisk eller socialdemo-
kratisk velfeerdsregime, der bygger pa et sadant universelt system (Esping-
Andersen 1985, 1990). Nar nu de borgerlige i forste halvdel af 1960’erne
gik ind for netop et sadant system pd arbejdslgshedsforsikringens omrdde,
hvorfor slog socialdemokraterne sd ikke til med en fuldstendig afskaffelse
af Gent-systemet, i stedet for at holde fast i den traditionelle opbygning?
Det enkle svar er naturligvis kampen om den institutionelle kontrol over en
veesentlig samfundsinstitution, der - som fremheevet af Asbjern Sonne Nor-
gaard - ferte til den paradoksale situation, at socialdemokraterne gik imod
en udbygning af den socialdemokratiske velfeerdsmodel, mens de borgerlige
partier gik ind for det.

Logikken var, at fastholdelsen af Gent-systemet samtidig betgd fastholdel-
sen af den socialdemokratisk orienterede fagbevegelses institutionelle kon-
trol over arbejdslgshedsforsikringen - selv om det gkonomiske ansvar i hgj
grad blev lgftet veek, mens en afskaffelse af Gent-systemet ville have staekket
fagbevagelsens og dermed ogsa Socialdemokratiets magt over en vesentlig
samfundsinstitution. Parterne handlede sdledes i overensstemmelse med de-
res interesse i at maksimere deres institutionelle kontrol.

Det skal dog tilfgjes, at fagbevagelsen og Socialdemokratiet mdtte give sig pa
et vaesentligt punkt. A-kasserne mistede kontrollen over arbejdsanvisningen,
der blev overtaget af et nyt statsligt system, AF, med regionale arbejdsformid-
lingskontorer svarende til den amtslige struktur. Til gengeld blev partsind-
dragelsen i styringen af dette system styrket pa bade regionalt og nationalt
niveau, hvilket gav LO og DA en hgj grad af felles indflydelse.

Netop kontrollen over anvisningen pa det faglige omrdde var et af a-kasser-
nes vesentlige midler, der bidrog til sikring af dobbeltmedlemskabet i savel
a-kasse som den tilknyttede faglige organisation. Det blev imidlertid i fagbe-
vaegelsen vurderet at veere en acceptabel pris for de goder, som reformen i
gvrigt indeholdt. Og det skulle da ogsd vise sig, at afgivelsen af dette middel
ikke eendrede ved princippet om dobbeltmedlemskab, der kom til at fungere
uendret det neste kvarte drhundrede.

Reformen var, som det hermed er fremgaet, et klassisk kompromis mellem
fagbevaegelsens og arbejdsgivernes interesser. Det var et kompromis, der
blev skabt mellem LO og DA i det sdkaldte Wechselmann-udvalg, der i 1964
blev nedsat af arbejdsministeren. Udvalgsarbejdet tog sin tid, men da der
politisk i 1966 blev sat pres pd, gik det pludselig steerkt. Udvalget afleverede
en ganske kort forelgbig rapport pd kun 2 %2 side, hvor alle hovedprincip-
perne i den kommende reform blev listet op.
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Sammen med rapporten fulgte et udarbejdet lovforslag, der blev vedtaget af
Folketinget praktisk talt uden endringer den 22. februar 1967. Loven inde-
holdt de nye finansieringsprincipper. De gvrige hovedelementer i reformen
blev gennemfgrt med lov af 23. juni 1968, der flyttede arbejdslgshedskas-
sernes hidtidige kontrol med arbejdsanvisningen for deres medlemmer til
nye offentlige arbejdsformidlingskontorer med virkning fra 1. april 1969.
Endelig fulgte med lov af 24. marts 1970 bestemmelser, der placerede det
nye AF-system centralt i en aktiv arbejdsmarkedspolitik med veaesentlig part-
sinddragelse gennem det nye landsarbejdsneevn. Samtidig blev de lokale
arbejdsmarkedsneevn reduceret til 14 - svarende til den nye amtsinddeling,
der blev gennemfgrt med den samtidige kommunalreform.

Den finansielle reform lgste en gang for alle problemerne for kasserne med
den hgje arbejdslgshedsrisiko, idet kontingentet til forsikringen fremover
skulle veere det samme for kasser med samme dagpengeniveau. Dette kon-
tingent skulle indbetales til staten, der derefter dekkede samtlige udgifter til
dagpenge. Derudover skulle betales et administrationsbidrag, som kasserne
selv kunne fastseette. Dagpengeniveauet fik et lgft, sd det kom op pd max.
80 pct. af den hidtidige lgn. For fagbevaegelsen var det et af hovedmadlene, at
man skulle nd en ydelse, der udgjorde en reel indtaegtserstatning. Om 80 pct.
var tilstreekkeligt til det, kan diskuteres, men det varede ikke leenge, for man
fik niveauet op pa 90 pct. Til gengeeld var det en af arbejdsgivernes stgrste
bekymringer, at der pd den mdade blev skabt for lille forskel mellem lgn og
dagpenge, sa incitamentet til at tage arbejde blev mindsket.

Arbejdsgiverne var ogsa bekymrede over, at statens overtagelse af det gko-
nomiske ansvar betgd, at a-kassernes direkte gkonomiske incitament for at
undgd misbrug forsvandt. Det har efterfglgende veeret opfattelsen - der ogsa
deles af nogle i fagbevaegelsen - at der faktisk skete en vis @ndring i a-kas-
sernes holdning til overtraedelse af diverse bestemmelser. Nu var det ikke
leengere medlemmerne, men staten der betalte (Schade-Poulsen 2006:112-
13).

Selv om fjernelsen af a-kassernes kontrol med anvisningen var et afggrende
mal for arbejdsgiverne, var det sdledes et gode, som de kom til at betale en
hgj pris for. Nar det blev accepteret, var det derfor kun som en midlertidig
lgsning. Samme synspunkt havde Venstre og De Konservative. Selv om de
stemte for loven i 1967 - under det rode kabinet - afleverede de en mindre-
talserkleering, der fastslog, at spgrgsmadlet burde tages op af den siddende
Socialreformkommission. Habet var, at en centraliseret og offentligt styret
enhed kom til at overtage administrationen af arbejdslgshedsforsikringssy-
stemet. Det var desuden en udbredt tanke, at der skulle indfgres ét samlet
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socialt bidrag som aflgser for de mange forskellige ordninger, fx sygedag-
penge, ulykkesforsikring og arbejdslgshedsforsikring.

Alt det blev der dog ikke noget af - selv om der i starten af 1968 kom en
ny borgerlig VKR-regering. Fagbevagelsens institutionelle kontrol over ar-
bejdslgshedsforsikringen forblev ueendret. Det var endda VKR-regeringen,
der gennemfgrte de to neeste led i den store reform uden at @ndre pd de
oprindelige intentioner, som 14 i det forkromede kompromis mellem LO og
DA fra 1966.

Reformen i anden halvdel af 1960’erne er formentlig med rette blevet be-
tegnet som et hgjdepunkt i LO’s og DA’s partsindflydelse. Det er lige for, at
regering og folketing i dette tilfeelde agerede som et rent gummistempel i
forhold til det kompromis, der pd forhand var indgdet mellem parterne. Det
kunne ggres, fordi LO og DA proaktivt tog hensyn til de andre aktgrers gn-
sker (DA 1966-67:73-76, Due red. 1982:201-07, Due og Madsen 2001:13-15,
LO 1966:15-17, Nielsen 1998:360-65, Ngrgaard 1997:313-37).

1970’ernes krise og indfrielsen af efterlgn i 1979

Selv om flere instrumenter til sikring af dobbeltmedlemskabet blev fjernet
med den store reform i anden halvdel af 1960’erne - herunder tab af den di-
rekte kontrol med arbejdsanvisningen og begreensning af muligheden for at
palegge ikke-fagforeningsmedlemmer af a-kassen et ekstrakontingent - fik
det ikke umiddelbart negative virkninger for den etablerede fagbevegelse.
Pa trods af, at de mere kontante midler til at sikre dobbeltmedlemskab blev
reduceret, blev de naeste artier en medlemsmeessig guldalder for bade a-kas-
ser og fagforeninger.

Der er to hovedforklaringer pa denne positive udvikling for fagbevagelsen.
Den fgrste er den gkonomiske krise fra 1973 og den dermed stigende arbejds-
loshed, der ggede ogsd nye lonmodtagergruppers incitament til at forsikre sig
mod arbejdslgshed. Den anden er indfgrelsen af den nye efterlgnsordning i
1979 (Due 1982:182-86, Ngrgaard 1997:331).

Frem til midten af 1970’erne steg antallet af arbejdslgshedsforsikrede stgt,
hvilket kan forklares med en stigende arbejdsstyrke og dbning for nye grup-
per. Men omkring midten af 1970’erne blev veeksten eksplosiv. Den drama-
tisk stigende arbejdslgshed fra 1973 medferte, at nye grupper af funktionee-
rer o. lign., der ikke hidtil havde anset arbejdslgshedsrisikoen for at vere
stor nok til, at det var ngdvendigt at forsikre sig, pludselig fglte en helt an-
derledes konkret risiko, og derfor i stort tal nu meldte sig under a-kassernes
vinger. Samtidig blev der dbnet op for arbejdslgshedsforsikring for bade del-
tidsansatte og selvsteendige i henholdsvis 1970 og 1976 (Arbejdsdirektoratet
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1976-77:7-8, Due red. 1982:206-7, 209-10). Alene disse to grupper udgjorde
i begyndelsen af 1980’erne ca. 250.000 og ca. 90.000 forsikrede. Dertil kom
de store funktionergrupper under FTF og AC, der ogsd blev forsikret i denne
periode, og som fuldstendigt endrede sammensatningen af de arbejdslgs-
hedsforsikrede. Samlet set kunne det ggres op, at ikke mindre end 25 pct. af
arbejdslgshedskassernes medlemmer i starten af 1980’erne tilhgrte a-kasser,
der ikke eksisterede 10 ar forud (Due 1982:186).

En egentlig normalisering med et afggrende fald i arbejdslgshedsrisikoen
blev forst en realitet i anden halvdel af 1990’erne, idet arbejdslgsheden i
1980’erne bortset fra en kortere periode holdt sig pa et relativt hgjt niveau.
Med den mere permanent stigende beskeftigelse fra omkring midten af
1990’erne kan man derfor antage, at incitamentet til at forsikre sig - og der-
med ogsa samtidig blive medlem af en fagforening igen blev aftagende. Ma-
ske ligger heri en del af forklaringen pa faldet i organisationsgraden i Dan-
mark siden 1995. Der var ikke et tilsvarende fald i a-kassernes medlemstal,
hvor de forsikredes andel af arbejdsstyrken forblev relativ stabil. Det kan
madske sa til gengeeld tilskrives den anden drsag til stigningen i slutningen af
1970’erne: Indfgrelsen af efterlgnnen.

Mens den stigende arbejdslgsheds virkning kan siges at veere et konjunktu-
relt feenomen, var indfgrelsen af efterlonnen med virkning fra 1. januar 1979
af mere permanent karakter. Det afggrende set fra fagbevagelsens synsvinkel
var, at forudgdende medlemskab af en a-kasse i en leengere periode blev fast-
sat som en betingelse for at opna dette relativt attraktive tilbud om en tidlig
tilbagetreekning ved 60-drsalderen. Derved blev incitamentet til at forsikre
sig mod arbejdslgshed forstaerket og med den teette forbindelse til de faglige
organisationer fgrte det til en yderligere stigning i organisationsgraden. Man
kan formentlig tale om det storste skridt i retning af en sikring af de etable-
rede a-kassers og fagforeningers medlemsmaessige magtbase - og det blev
vel at meerke gennemfgrt under en SV-regering, dvs. endnu et eksempel pa,
hvordan de stgrre reformer af arbejdsmarkeds- og velfeerdspolitikken i Dan-
mark gennemfgres af brede flertal.

Med efterlgnnen blev indfgrt et permanent virkende incitament til at melde
sig i en a-kasse - uanset den aktuelle arbejdslgshedsrisiko. Efterlgnsordnin-
gen har sdledes styrket bade de traditionelle og de nye lgnmodtagergruppers
tilslutning til a-kasserne - og dermed ogsd under de givne omstendigheder
til de hertil knyttede faglige organisationer. Ud over en attraktiv velfeerdsord-
ning til gleede for medlemmerne gav efterlgnnen saledes noget der lignede
en garanti for fortsat hgje og mdske endda stigende organisationsprocenter.
Fagbevagelsens centrale position blev sikret.
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Medlemstallet i a-kasserne steg i drene fra 1978 til 1981 fra 1,4 til 1,7 mio.
svarende til neesten 300.000 eller en stigning pa 20 pct. (Due 1982:185). Ikke
hele denne stigning kan tilskrives efterlgnnen. Fx androg den nye a-kasse for
selvstaendige en betydelig del. Men under alle omstendigheder havde efter-
lgnnen en permanent forsterkende virkning pa bade nye og gamle lgnmod-
tagergruppers og selvstendiges incitament til at forsikre sig. Mange af de nye
arbejdslgshedsforsikrede var i forvejen medlem af et fagforbund, men havde
holdt sig uden for a-kassen pd grund af lav arbejdslgshedsrisiko. Det gjaldt
sdledes typisk for tjenestemandsgrupper o. lign. Nu fik de ogsa et incitament
til at lade sig forsikre (Kreth 2002:140-41). Men en del var ogsa uorganisere-
de, der nu kunne se en fordel i a-kassemedlemskab, og sd blev de mere eller
mindre frivilligt ogsa medlem af den tilknyttede faglige organisation.

Dobbeltmedlemskabet holdt altsa stadig, selv om instrumenterne til at sikre
det var svaekket, og det formelt juridisk var muligt at ngjes med a-kassen.
Fagbevagelsen fastholdt dermed den institutionelle kontrol. Og de naste par
artier frem til midten af 1990’erne blev den gyldne periode, hvor medlems-
tallet og organisationsgraden bare steg og steg.

I midten af 1970’erne var det formentlig en sd indarbejdet seedvane, at a-kas-
se og fagforening fulgtes ad, at ingen satte et spgrgsmalstegn ved det. Det er
et godt eksempel pé det sociologisk definitionsparadigmes gyldighed. Denne
sociologiske grundopfattelse fastsldr, at hvis folk definerer en situation som
virkelig, bliver den virkelig i sine konsekvenser (Ritzer 1977:128).

Gent-effektens erosion:

Vakst i alternative a-kasser fra midten af 1990’erne

Som det er fremgdet af denne artikel, har der aldrig veeret et formelt krav om
samtidig medlemskab af a-kasse og faglig organisation. Tveertimod har det
juridisk veeret en ret at forsikre sig mod arbejdslgshed uden at blive tvunget
ind i en faglig organisation. Alligevel har princippet om dobbeltmedlemskab
veret geldende i praksis. Det har givet de faglige organisation et staerkere
grundlag for at rekruttere og fastholde medlemmer, og de har opndet en hg-
jere organisationsgrad, end det ville have veeret tilfeeldet uden sammenhen-
gen mellem a-kasse og fagforening. Denne Gent-effekt er i lgbet af 1990’erne
blevet svaekket, fordi lonmodtagerne i stigende omfang seetter sig ud over
princippet om dobbeltmedlemskab eller flytter til en alternativ a-kasse.

Det er en del af baggrunden for, at LO-forbundene fra midten af 1990’erne i
stigende omfang har mistet medlemmer, sdledes at organisationsgraden det
seneste tidr har veret faldende. Det fald i medlemstal, som har preeget fag-
bevagelsen i mange industrialiserede lande, har nu ogsd ramt de nordiske
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lande, der gennem Gent-systemet har haft en rekrutteringsmeessig fordel. Det
gelder ikke alene Danmark, men ogsd Sverige og Finland.

Det er blevet almindeligt at tilslutte sig en a-kasse uden samtidig at vaere
medlem af en faglig organisation. I Sverige er det sket ved, at flere og flere
er ophgrt med at veere dobbeltmedlemmer. De ngjes med arbejdslgsheds-
forsikringen og tilslutter sig ikke fagforeningen. I Finland har udviklingen
taget fart gennem oprettelse af en uaftheengig arbejdslgshedskasse, der er
uden tilknytning til den traditionelle fagbeveagelse. En tilsvarende kasse er
siden oprettet i Sverige og har forsteerket tendensen til medlemstab i de fag-
lige organisationer.

I Finland er organisationsgraden faldet med godt 11 pct. fra et toppunkt pa
nasten 85 pct. i 1993 til godt 73 pct. i 2002. En gennemgribende statistisk
analyse viser, at @endringer i arbejdsstyrkens sammensetning og andre for-
hold pa arbejdsmarkedet kun kan forklare omkring en fjerdedel af dette fald.
Hoveddarsagen er starten pa den uafhengige arbejdslgshedskasse. Organisati-
onsgraden kan forventes at falde yderligere i de kommende dr, idet det isaer
er vanskeligt for fagbevegelsen at rekruttere unge mennesker, og deres andel
af arbejdsstyrken vil stige efterhdnden som de store drgange forlader arbejds-
markedet (Bockerman og Uusitalo 2006:300, Jokivuori 2006:86-87).

”Den uafhengige arbejdsloshedskasse har eroderet den forbindelses-
linje mellem arbejdsloshedsforsikring og fagforeningsmedlemskab, der
traditionelt har styrket organisationsgraden.”

I Sverige begyndte tendensen til opher af dobbeltmedlemskabet inden for
de privatansatte funktionergrupper i 1980’erne. Den fortsatte i 1990’erne til
timelgnnede i den private sektor samt offentligt ansatte, og ved udgangen af
2005 var hvert syvende medlem af a-kasserne ikke samtidig medlem af en
faglig organisation. Gennem denne praksis, hvor lgnmodtagerne i stigende
omfang i modsetning til tidligere benyttede deres ret til at veere arbejdslgs-
hedsforsikret uden samtidig at vere fagforeningsmedlem begyndte Gent-ef-
fekten at svinde i Sverige. Tendensen var sdledes allerede i gang, da der ogsa
i Sverige i 1998 blev oprettet en uafhengig arbejdslgshedskasse (Kjellberg
2006:88, 97, Lind 20006).

Efterlonsreform og frihedspakke
I Danmark er organisationsgraden ogsd faldet siden toppunktet i midten af
1990’erne, mens der har veret en bemeerkelsesverdig stabilitet i tilslutnin-

21 Jokivuori 2006:86, vores oversattelse.
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gen til arbejdslgshedskasserne, der har ligget pa mellem 77 og 75 pct. af ar-
bejdsstyrken. Muligheden for at opnéd efterlgn under forudsetning af man-
gedrigt forudgaende a-kassemedlemskab har holdt niveauet oppe.

Med Nyrup-regeringens reform af efterlgnnen i efterdret 1998 (gennemfort
ved lov i maj 1999) fik man ganske vist fremtidssikret systemet, fordi Ven-
stre og De Konservative, der hidtil gnskede ordningen afskaffet, var med
i forliget, men samtidig blev der foretaget nogle opstramninger. Bl.a. blev
indfart et seerligt efterlonskontingent, der ggede prisen for den enkelte lgn-
modtager. Derved blev ordningen lidt mindre attraktiv, selv om den stadig
var en fordelagtig ordning, som var bedre end alle alternative muligheder
for pensionssikring.

De efterfglgende ar var der i stgrre omfang blandt de yngre et fravalg af
efterlgnnen, og med forggelsen af efterlgnsalderen fra 60 til 62 dr med det
store velfeerdsforlig i fordret 2006 kan der forventes en stigende tendens til
fravalg af efterlonnen. Samlet set vil arbejdslgshedsforsikringen ikke lengere
i fremtiden vere helt sd attraktivt et tilbud, som det blev med indfgrelsen
af efterlgnnen i 1979.

Den danske fagbeveagelses problem synes dog ikke sd meget at vere et re-
sultat af eendringer pd arbejdslgshedsforsikringens omrdde. Faldet i organi-
sationsgrad - herunder specielt LO-forbundenes medlemstab - begyndte i
midten af 1990’erne og er fortsat siden. I slutningen af 1990’erne sd man
samtidig en vis vekst i tilslutningen til Kristelig A-kasse, hvor typisk mange
meldte sig ind, uden samtidig at blive en del af den kristelige fagforening.
Utilfredse medlemmer fra LO-forbundene og nye lanmodtagere, som ikke gn-
skede medlemskab i et LO-forbund, slap pa denne made uden om det pres
for fortsat medlemskab, som de ville blive udsat for, hvis de forsggte alene
at blive arbejdslgshedsforsikret i en af LO-forbundenes a-kasser.

I slutningen af 2001 tiltradte den nye VK-regering under Anders Fogh Ras-
mussens ledelse. Denne regering startede med et stort udspil, der bl.a. inde-
holdt en frihedspakke for arbejdsmarkedet. En del af pakken handlede om
at forhindre tvangsmedlemskab i faglige organisationer, og et af midlerne
var oprettelse af en uathaengig, tverfaglig, statslig arbejdslgshedskasse. En
sddan konstruktion kunne der ikke samles flertal for, og det endte derfor
med en mindre drastisk, men mdske lige sa effektiv ordning. Den gamle
afgrensning af kasserne efter faglige linier, som havde veret et centralt ele-
ment siden starten i 1907, blev simpelthen opheavet ved, at alle a-kasser fik
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mulighed for at blive tveergdende, og dvs. rekruttere medlemmer uden for
deres eget faglige omrade.

Derved blev der mulighed for, at kasser uden for den traditionelle fagbevee-
gelse kunne begynde at kapre medlemmer mere bredt. Det gaelder den nye
tveerfaglige a-kasse Danske Lonmodtageres A-kasse med udgangspunkt i Det
Faglige Hus i Esbjerg, som fik statsanerkendelse i 2002, og det geelder begge
af de tidligere a-kasser for selvsteendige, ASE og DANA, der er blevet om-
dannet til tverfaglige kasser. Lanmodtagere, som var imod den traditionelle
fagbevaegelse, fik nu andre alternativer ud over Kristelig a-kasse.

Det vil formentlig vise sig at blive et afggrende vendepunkt. I hvert fald er
flere og flere blevet opmerksomme pa den manglende formelle sammen-
heeng mellem a-kasser og fagforeninger, og der er da ogsd samlet set en be-
tydelig vaekst i disse kasser. Fra 1997 til udgangen af 2005 steg de “gule”
a-kassers andel af det samlede antal forsikrede sdledes fra 7 til 10 procent
(AK-Samvirke, Arbejdsdirektoratet).

Den store illusion om den automatiske sammenhang mellem medlemskab
af a-kasse og fagforening er forsvundet, og dermed blev det ogsd i en tids-
alder preaeget af stgrre individualisme lettere at velge alternativt. Det er dog
i Danmark i modsetning til i Sverige stadig i relativt beskedent omfang, at
medlemmer af a-kasserne undlader at melde sig i det tilknyttede forbund.
Knap 3.000 af 101.000 medlemmer i Dansk Metals a-kasse er ikke medlem
af forbundet. Omvendt er der knapt 2.000 forbundsmedlemmer, der ikke er
medlemmer af a-kassen.

I den sterste a-kasse, 3FA, ligger ikke-fagforeningsmedlemmernes andel som
i Metal pa omkring 3 pct. Det vurderes som et mindre problem i 3F og 3FA,
der formentlig er den del af den traditionelle fagbeveagelse, som har stgrst
problemer med rekruttering og fastholdelse af medlemmer. Det er mere al-
vorligt for 3F, at en stigende del af de potentielle medlemmer bdde valger
fagforening og a-kasse fra og tilslutter sig den alternative fagbevagelse.?
LO-forbundenes stgrste problem er, at de pa grund af den demografiske ud-
vikling og forskydningen i arbejdskraftens sammensetning bliver udsat for
et nesten uundgéeligt og kontinuerligt tab af medlemmer.

22 En stor andel af disse lonmodtagere nojes i gvrigt med at melde sig i den alternative a-kasse og undlader
at tilslutte sig den tilknyttede faglige organisation. Den danske udvikling er saledes mere parallel til den fin-
ske, hvor det er tilstedevarelsen af en uafhangig a-kasse, som er hoveddrsagen til det stigende medlemstab

i de traditionelle organisationer. Oplysninger om 3F og 3FA er indhentet ved telefoninterview 2.10.06 med
forretningsforeren for 3FA, Morten Kaspersen.
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Efterhdnden er der opstaet en situation, hvor det maske med rette kan siges,
at Gent-systemet ikke leengere har nogen storre effekt pd den etablerede fag-
bevagelses medlemstal. I forhold til den tilsvarende svenske udvikling seet-
ter Anders Kjellberg dette synspunkt pa spidsen med fglgende formulering:

“Arbejdsloshedskasserne bliver i stigende grad set som et alternativ til
snarere end som en begrundelse for fagforeningsmedlemskab. %

Sd er vi maske alligevel ved at vaere ndet til et punkt, hvor Zeuthens gamle
forudsigelse om Gent-systemet som en midlertidig overgangsordning, der
vil fgre i retning af et rent statsligt eller offentligt styret system, vil gd i op-
fyldelse. Om end man ma sige, at det er en overgangsordning, der vil noget.
Forelgbig kan der holdes 100 ars jubileeum for den danske arbejdslgshedsfor-
sikring - med veesentlige principper i Gent-systemet fastholdt intakt.

Fremtidens arbejdslgshedsforsikring?

Den nye borgerlige regering i Sverige, der trddte til i efterdret 2006, gik bl.a.
til valg pd en radikal omlaegning - om ikke fuldsteendig afskaffelse - af Gent-
systemet. I skrivende stund er planerne ikke fgrt ud i livet, men hensigten er
at forege medlemsbidraget, reducere ydelserne og gore arbejdslgshedsforsik-
ringen obligatorisk for alle lonmodtagere (Kjellberg 2006:95-97).

Behovet for reformer i Sverige er bl.a. begrundet med, at der her er et meget
stivere arbejdsmarkedssystem end i Danmark, hvor kombinationen af en
begrenset beskyttelse mod afskedigelse og relativt gunstige arbejdslgsheds-
dagpenge sammen med en aktiv arbejdsmarkedspolitik har skabt et mere
dynamisk arbejdsmarked. Dette serlige flexicurity-arrangement har medfert,
at presset for en egentlig afvikling af Gent-systemet er mindre i Danmark end
i Sverige - selv om der ogsa her er staerke politiske kreaefter, som gnsker at
omdanne arbejdslgshedsforsikringen til en obligatorisk statsstyret ordning.
Det geelder bl.a. bdde Det Radikale Venstre og Venstre.

Den staerkt stigende beskeeftigelse og de dermed voksende flaskehalsproble-
mer pd det danske arbejdsmarked i 2006 har dog til dels e&ndret situationen.
Ikke mindst fra arbejdsgiverside har der veret en kritik af det danske Gent-
system. Der er ikke tilstreekkeligt pres pa de ledige, sa det sikres, at de star
til rddighed for arbejdsmarkedet, og en vesentlig arsag er ifglge arbejdsgi-
verne netop den tette sammenheeng mellem fagforeninger og a-kasser, der
betyder, at det er a-kasserne, der skal kontrollere deres egne medlemmer.

23 Kjellberg 2006:93, vores oversattelse.
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Adm. direktgr Jgrn Neergaard Larsen udtrykte det pa folgende mdde i DA’s
nyhedsbrev:

“Hvis den aktive arbejdsmarkedspolitik — der er en hjornesten i flexi-

curity-modellen - skal virke, md rddighedsreglerne gds efter i somme-
ne og strammes op. Samtidig skal man sikre, at selve rddighedsvurde-
ringen fiernes fra a-kasserne. De har i den grad vist os, at det ikke er

en opgave, de kan lofte.”*

Selv om det ogsa er blevet fremhevet, at det ikke mindst er det danske flexi-
curity-arrangement, der er baggrunden for, at ledigheden er bragt ned pa et
niveau, hvor det kun er Norge, der har lavere arbejdslgshed (Arbejdsmar-
kedspolitisk Agenda, nr. 15, september 2006), sd er der nappe tvivl om, at
den del af arrangementet, der handler om sammenhengen mellem fagbevee-
gelsen og arbejdslgshedsforsikringen, fortsat vil veere under pres.

Det ma vurderes, at der er stor sandsynlighed for, at de faglige organisatio-
ner fortsat vil tabe medlemmer i de kommende 4r. Det er vigtigt at fastsla,
at denne udvikling startede for den afggrende @ndring af princippet om
fagligt afgreensede kasser med Fogh-regeringens frihedspakke fra slutningen
af 2001. I de nordiske lande har den instrumentelle begrundelse for fagfor-
eningsmedlemskab veret suppleret med en steerk kulturel identitet, som har
styrket fagbevaegelsen. Det har givet en social kontrol, som har lagt det ngd-
vendige pres pd “free-riderne”. En del tyder pd, at dette kulturelle sammen-
hold og den dermed folgende sociale kontrol er blevet sveekket de seneste
artier, og at det fra midten af 1990’erne har veret den underliggende drsag
til den faldende organisationsgrad.

Den sociale konstruktion, der blev skabt om dobbeltmedlemskabet, dvs. den
automatiske sammenheeng mellem a-kasse og fagforening, lader sig under
disse nye vilkdr tilsyneladende ikke leengere opretholde. Selv hvis Gent-sy-
stemet fastholdes ueendret, vil det derfor neppe kunne sikre den nuvarende
organisationsgrad. I stedet vil tendenserne fra Sverige og Finland forment-
lig ogsa fortsette i Danmark, sdledes at der bade vil vere et stigende antal
sdkaldt gule medlemmer af de traditionelle arbejdslgshedskasser, samtidig
med at de alternative kasser fortsat vil have vaekst. I fgrste halvdel af 2006
efter kendelsen fra Menneskerettighedsdomstolen, der fgrte til forbud mod
eksklusivaftaler, synes tilgangen til de alternative fagforeninger og a-kasser
at accelerere.

24 Arbejdsmarkedspolitisk Agenda, nr. 14, september 2006.
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Spergsmalet er, om denne svakkelse af de faglige organisationer vil vise sig
at veere et langsigtet feenomen? Som det blev nevnt i indledningen, blev den
finske udvikling udlagt som et skridt i retning af en afskaffelse af selve den
nordiske arbejdsmarkedsmodel. Det er en drastisk konklusion, men det skal i
en dansk sammenheng fremheves, at hele arrangementet omkring arbejds-
lgshedsforsikringen har veret et omdrejningspunkt i udviklingen af den dan-
ske model med de taette forbindelseslinier mellem parterne pa arbejdsmarke-
det og det politiske system. Derfor betyder det selvfglgelig noget, hvis man
mere eller mindre afmonterer et af de beerende elementer i modellen.

En sammenligning med Norge giver dog et andet billede. Her er der ikke
noget Gent-system. Derfor har der ogsd veeret og er fortsat en meget lavere
organisationsgrad. Alligevel har den norske fagbevegelse fastholdt en posi-
tion i arbejdsmarkedsreguleringen og i forhold til det politiske system, der
nok taler sammenligning med de nordiske Gent-lande.

Det gor det dog ikke til en mindre udfordring eksempelvis for de danske
faglige organisationer at skulle vaenne sig til veesentligt feerre indteegter.
Sporgsmadlet er, om de etablerede organisationer kan komme helskindede
gennem den proces. Det er i hvert fald udsigter, der skaber kuldegysninger
hos lederne i de fleste fagforbund i Danmark.

Et andet spgrgsmal er, hvordan udviklingen i antallet af arbejdslgshedsfor-
sikrede vil blive? P4 baggrund af erfaringerne fra de senere ar synes der at
veere flere, delvist modsatrettede udviklingsveje.

En tendens kan veere, at et stigende antal lonmodtagere undlader at forsikre
sig - i hvert fald gennem det traditionelle system. Der var fgr IT-boblen brast
fx i denne nye branche mange, for hvem bade fagforening og a-kasse var helt
uden interesse. Da den pludselige nedgang gav en umiddelbart sterkt sti-
gende arbejdslgshed pd dette omrdde, blev socialkontorerne en tid overrendt
af hejt gagerede lonmodtagere, som ikke havde andet end kontanthjelpen at
falde tilbage pd. Den erfaring gav nok mange et realitetschok. For det store
flertal af lgnmodtagere vil arbejdslgshedsforsikring sdledes sandsynligvis
fortsat veere en attraktiv ordning. Omfanget af lonmodtagere, der hidtil har
undladt at forsikre sig, har da heller ikke andret sig vaesentligt. Niveauet
ligger fortsat pa omk. 75 % - som er et svagt fald fra et toppunkt pa et par
procent hgjere.

En anden og maske mere sandsynlig udviklingsvej er, at de begyndende mu-
ligheder for at tegne supplerende forsikringer vil blive benyttet i steerkt sti-
gende omfang. Dagpengeniveauet har pd grund af en lavere regulering end
lgnstigningerne i tiltagende grad haltet bagefter i forhold til den almindelige
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lgnudvikling. For mellem- og hgjtlonnede er deekningsgraden ved dagpenge
(der maksimalt kan udggre 90 pct.) meget lav. Ofte under 50 pct. Det er en
vaesentlig baggrund for, at mange har talt om en betydelig forringelse af ar-
bejdslgshedsforsikringssystemet i det seneste tiar (Lind 2004, 2006).%

Derfor har en rekke faglige organisationer i samarbejde med forsikringssel-
skaber dbnet op for supplerende ordninger. Det geelder bade de alternative
organisationer, som fx De Kristelige, og de traditionelle organisationer, som
fx HK og diverse akademikerorganisationer. Sddanne supplerende forsikrin-
ger i fagforeningsregi kan veare et middel til at fastholde dobbeltmedlemska-
bet, fordi det er en ordning, som er forbeholdt medlemmerne. Erfaringerne
fra Sverige viser imidlertid, at det tilsyneladende ikke kan redde Gent-effek-
ten. I Sverige har disse forsikringsordninger sdledes ikke bremset stigningen
i antallet af lonmodtagere, som er medlem i en a-kasse uden at std i fagfor-
eningen (Kjellberg 2006:97).

Fagbeveegelsens valg?

Alt i alt tegner der sig en udvikling, hvor man mdske i fagbevegelsen be-
gynder at saette spgrgsmadlstegn ved, om man i det hele taget bgr opretholde
de eksisterende forbindelseslinier. Eller om man i det mindste ikke bgr re-
formere a-kassesystemet radikalt - eksempelvis opbygge et system med én
samlet kasse for hele LO.

Nar forbindelsen til a-kasserne ikke leengere har den samme rekrutterings-
meessige effekt, er det sa bgvlet verd at fastholde de traditionelle band? Er
der fortsat nogen reel politisk gevinst tilbage for fagbevagelsen i den nuvee-
rende opbygning?

Et forbund, der har givet et bud, er Metal. Pa forbundets kongres i september
2006 fremhevede forbundsformanden, Thorkild E. Jensen, sdledes i sin be-
retning, at den borgerlige regering med indfgrelsen af muligheden for tvaer-
faglige a-kasser i 2002 havde forsggt at sveekke bdndene mellem forbund og
a-kasser. I den sammenhang naevnte han ogsd De Radikales forslag om en
obligatorisk forsikringsordning, som Metal havde drpftet med De Radikale.
De havde over for Metal fremhaevet, at hensigten var at sikre en solidarisk
dekning af de svage, samtidig med at hgjtlgnnede free-ridere ogsa kom til
at betale. Thorkild E. Jensen vendte sig ikke direkte imod en sddan ordning,
men ngjedes med at understrege, at forudseetningen matte veere, at de faglige

25 Det skal tilfgjes, at udhulingen af niveauet er en forbedring, hvis man vurderer det fra arbejdsgivernes
synsvinkel. Det ggr forskellen mellem lgnniveauet for de lavestlgnnede og dagpengeniveauet stgrre - selv om
det fortsat set fra arbejdsgivernes optik ikke er stort nok. Det er i 2006 med stigende mangel pa arbejdskraft
et akut problem, at incitamentet til at tage arbejde ikke er stort nok.
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a-kasser med deres servicering af medlemmerne blev fastholdt (Beretning pa
Dansk Metals kongres 10.9.06).

Vurderingen viser, at det for forbundene stadig synes at veere fundamentalt
at fastholde kontrollen over a-kassesystemet og dermed sikre teette forbin-
delser til medlemmerne, ogsd ndr de som arbejdslgse har brug for hjelp og
vejledning. Samtidig er der en vis dbning for endnu en reform af systemet i
retning af et statsstyret obligatorisk forsikringssystem.

[ fagbevegelsen er der generelt en tilslutning til, at det kraever fornyelse, hvis
de faglige organisationer skal fastholde deres position. Det blev eksempelvis
vurderet som et af de positive elementer i 1990’ernes arbejdsmarkedsrefor-
mer, at der blev dbnet op for at give a-kasserne en mere aktiv og offensiv
rolle (Nielsen 1997:378-79, Mailand 2001).

Det er fortsat dbent for diskussion, hvor meget det reelt har fgrt med sig,
men der er neppe nogen tvivl om, at en proaktiv tilpasning til nye krav er
en forudseetning for at fastholde de traditionelle band. De faglige organisatio-
ner og deres a-kasser ma vise, at de kan udgve en funktion af betydning for
deres arbejdslgse medlemmer. Sd kan de mdske stadig fastholde vaesentlige
elementer af det 100 r gamle system og derigennem sikre et effektivt mid-
del til fastholdelse og rekruttering af medlemmer til de faglige organisationer
- selv om det er slut med det automatiske dobbeltmedlemskab.

En del af argumentationen er den samme som for 100 ar siden. De fagligt
baserede a-kasser kan udgve sddanne funktioner langt bedre end tveerfaglige
a-kasser, der alene konkurrerer pa at have det laveste kontingent, og som far
en mere eller mindre tilfeeldig steerkt differentieret medlemsskare. Hvis Gent-
systemet skal overleve, er det op til de traditionelle a-kasser at fagre bevis for
denne pastand. Spgrgsmalet er, om de overhovedet fdr lov til at prgve endnu
engang at bevise deres verd, og i givet fald om de kan.
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