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Forord

Det ganske omfattende analyse- og skrivearbejde, som ligger bag
denne bog, havde ikke kunnet lade sig gere uden vejledning, hjeelp
og stotte fra flere forskellige sider. For at tage det sidste forst, sa skal
Beskeeftigelsesministeriet takkes for finansieringen af de undersogel-
ser, der ligger til grund for bogen. Endvidere en tak til LO og Dansk
Arbejdsgiverforening for at finansiere udgivelsen af dette materiale.
Alle tre parter, Beskeeftigelsesministeriet, LO og Dansk Arbejdsgi-
verforening, skal takkes for den indsats, de har lagt i projektets fol-
gegruppe.

Den indledende kortleegning og omfattende survey om danske
virksomheders brug af gsteuropaeisk arbejdskraft blev gennemfort i
samarbejde med Danmarks Statistik — tak for et godt og konstruktivt
samarbejde. Og tak til det store hold af interviewere, der har arbejdet
pa projektet.

Undervejs i arbejdet viste der sig i dialog med Arbejdsmarkeds-
styrelsen en mulighed for at fa udarbejdet en seerlig reekke data ved-
rorende gsteuropaeere pa det danske arbejdsmarked. Tak til styrel-
sens Statistik og Analysekontor for velvilje og imedekommenhed
over for at gennemfore disse seerkersler. Det gav en veaesentlig ny
dimension til det oprindelige projekt.

En tak skal ogsa ga til Forskningsstiftelsen Fafo, der i henholdsvis
2006 og 2009 gennemforte undersogelser af norske virksomheders
brug af esteuropeeisk arbejdskraft. Disse undersogelser har inspire-
ret til denne undersogelse. Forskere fra Fafo har beredvilligt stillet
materiale fra de pageeldende undersogelser til raddighed for FAOS,
og Fafo har ved meder og en fortlobende dialog videregivet erfarin-
ger fra deres forskningsarbejde. Vi vil i den forbindelse seerligt takke
Line Eldring, Jon Erik Delvik og Rolf K. Andersen.

Klaus Pedersen var ansat pa FAOS, da projektet startede, og
Klaus var med i det indledende arbejde med at tilretteleegge de for-
skellige undersogelser. Tak til Klaus for indsatsen.

Jens Arnholtz har leest og kommenteret udkast til bogens kapitler.
Anna Christine Schmidt og Carsten Jorgensen har leest korrektur, og
Anna Sonne Eriksen har staet for bogens layout. Tak til alle jer
FAQOS-kollegaer for indsatsen.



Endelig skal lyde en tak til Department for Business and Politics ved
CBS, idet Seren Kaj Andersens arbejde pa projektet delvist er blevet
finansieret af det sakaldte SONIC-projekt ved dette institut.

Seren Kaj Andersen & Jonas Felbo-Kolding
Kabenhavn, juni 2013
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Sammenfatning

Forklaringer pa virksomhedernes brug af gsteuropaisk
arbejdskraft
Det danske arbejdsmarked synes at have forandret sig. En ny gruppe af
arbejdstagere, osteuropaeerne, er blevet synlige og har skabt debat. Vi
har leenge haft et feelles nordisk arbejdsmarked, hvor svenskere, nord-
meend og til dels ogsa tyskere er kommet til Danmark, nar der har veeret
stor eftersporgsel efter arbejdskraft, og hvor danskere omvendt er taget
ud for at finde arbejde udenlands, nar jobmulighederne var bedre dér.
Ved seerlig stor efterspergsel pa arbejdskraft, som i forbindelse med
1960’ernes hejkonjunktur, har vi set egentlige indvandringsbolger fra
bl.a. Tyrkiet og eks-Jugoslavien. Men det, vi ser med de gsteuropaeiske
arbejdstagere, er muligvis anderledes. Det var givetvis hgjkonjunkturen
frem til finanskrisen, som satte gang i danske virksomheders efter-
sporgsel efter osteuropeeiske arbejdstagere, men udviklingen siden da
viser lige sa tydeligt, at det faktum, at der til stadighed kommer flere
osteuropeeere til Danmark, intet har med konjunkturer at gore. I stedet
tyder noget pa, at arbejdsgivere, der i de gode ar for finanskrisen fik op-
arbejdet praksisser for anseettelse eller anden tilknytning af esteuropeaee-
re, er fortsat med at bruge disse arbejdstagere uanset krise og stigende
ledighed.

I denne undersogelse sporger vi, hvorfor er dette sket? Konkret retter
vi blikket mod arbejdsgiverne og sperger, hvad er deres motivation for
at benytte osteuropeeisk arbejdskraft? Baggrunden for at sperge ar-
bejdsgiverne er, at deres eftersporgsel efter disse arbejdstagere har vee-
ret en afgorende drivkraft bag arbejdsmigrationen fra Jsteuropa. Nor-
diske studier har vist, at de faktiske jobmuligheder i modtagerlandene
har veret styrende for migrationen, hvilket betyder, at gsteuropaeerne
er sggt derhen, hvor de kan fa job (Delvik og Eldring 2008). Samtidig
har vi kunnet konstatere, at de sidkaldte overgangsordninger — i Dan-
mark Ostaftalen — slet ikke blev afgerende for omfanget af arbejdsmig-
rationen til de enkelte nordiske lande. Nok en begrundelse for denne
undersogelse har veeret, at vi tidligere har spurgt gsteuropaeerne — kon-
kret polakker — hvorfor de er kommet til landet, og hvad der kendeteg-
ner deres lon- og arbejdsvilkar, hvorfor det giver mening nu at fokusere
pa arbejdsgiverne (Hansen og Hansen 2009).
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Hovedspergsmalene i denne bog omhandler arbejdsgivernes motiva-
tion for og erfaringer med at bruge @steuropeeisk arbejdskraft. Skyldes
det manglende muligheder for at rekruttere dansk arbejdskraft? Er det
fordi esteuropeeere er en bedre arbejdskraft — mere arbejdsvillige og
fleksible? Eller er det simpelthen, fordi de er billigere, altsa far en lavere
lon, end danskere i tilsvarende job?

Den samlede undersogelse er bygget op omkring flere dataseet, der
alle omhandler en undersogelsesperiode, som streekker sig fra den 1.
marts 2011 til den 29. februar 2012. Formalet er at give et billede af virk-
somhedernes brug af esteuropeeisk arbejdskraft gennem et kalenderar.
Tanken er, at en vis andel af gsteuropaeerne har seesonarbejde, hvorfor
det bliver vigtigt at deekke et fuldt ar. For det forste blev der i samarbej-
de med Arbejdsmarkedsstyrelsen gennemfort en seerkorsel vedreorende
gsteuropeeere, der arbejdede i Danmark i undersogelsesperioden. Den-
ne seerkorsel handler om omfang og karakteristika ved enkeltpersoner
fra Osteuropa, der har arbejdet i Danmark i perioden. Herefter vendte
vi os mod virksomhederne og gennemforte i samarbejde med Dan-
marks Statistik en kortleegning af private virksomheders brug af osteu-
ropeeisk arbejdskraft. I den forste del af denne kortleegning blev et re-
preesentativt udsnit pa 2.257 private virksomheder udvalgt med henblik
pa at identificere de brancher, hvor brugen af @steuropeeisk arbejdskraft
er serlig udbredt. Da disse brancher og delbrancher var identificeret,
blev anden del af kortleegningen gennemfort. Denne gang var det den
totale gruppe af virksomheder inden for disse brancher og delbrancher,
i alt 10.111 virksomheder, der blev forsogt kontaktet. Dette forte frem til
hovedundersogelsen, hvor 3.265 virksomheder blev kontaktet med et
omfattende sporgeskema. Virksomhederne kom fra de fem udvalgte
brancher og delbrancher, hvor seerligt mange osteuropaeere er ansat el-
ler pa anden vis tilknyttet, og hvor andelen af brugervirksomheder er
udbredt: 1) landbrug, 2) udvalgte dele af industrien (jern- og metalindu-
strien samt fedevareindustrien), 3) bygge og anlaeg, 4) hotel og restaura-
tion og 5) rengering. Det er saledes bestemte dele af arbejdsmarkedet,
der i seerlig grad er pavirket af den forandring, som tilstedeveerelsen af
den osteuropeeiske arbejdskraft skaber.

Hovedundersogelsens datagrundlag bestar af svar fra 829 virksom-
heder, der i undersogelsesperioden brugte @steuropeeisk arbejdskraft,
samt 541 virksomheder inden for samme brancher og delbrancher, som
havde valgt ikke at bruge osteuropeeisk arbejdskraft. Med andre ord har
vi ogsa valgt at sperge virksomheder inden for brancherne med for-



Sammenfatning

holdsvis mange osteuropaeere, hvorfor de har fravalgt brugen af denne
arbejdskraft.

Det skal understreges, at her er tale om en undersogelse, hvor vi
sporger virksomheder — typisk en daglig leder eller ejer — om brugen af
osteuropeeisk arbejdskraft. Ikke mindst fordi der har veeret stor debat
om gsteuropeeeres lon- og arbejdsvilkdr, ma vi antage, at der er virk-
somheder, som ikke onsker at medvirke i en sddan undersogelse. Dette
kan naturligvis preege de svar, vi far frem, forstaet sdledes, at virksom-
heder med leon og vilkar, der ligger klart under, hvad der ellers er al-
mindeligt for det danske arbejdsmarked, kan veere underrepraesentere-
de i undersogelsen. Vi har kunnet konstatere et systematisk bortfald af
informationer i relation til lenoplysninger om vikarer og udstationerede
gsteuropaeere. Men generelt er der ingen systematik i det generelle bort-
fald, som indikerer, at nogle grupper skulle veere veesentligt underre-
preesenterede.

Da den samlede undersoggelse som preaesenteres i denne bog bygger pa
flere store dataseet, betyder det ogsa, at resultaterne af undersogelsen er
ganske omfattende. Gennem bogens kapitler vil mangfoldigheden af
disse resultater blive fremlagt. Nogle konklusioner er dog serligt mar-
kante. Serligt fire overordnede konklusioner skal fremhaeves:

1. Virksomhederne valger osteuropaeere som arbejdskraft, da de bliver
anset for mere arbejdsvillige og fleksible.

2. Osteuropaeere ansat i danske virksomheder fir oftest en lon, der lig-
ger over mindstebetalingen i overenskomsten, men samtidig er lon-
nen lavere end hvad danskere fir i tilsvarende job.

3. Osteuropaerne er blevet en fast bestanddel af det danske arbejds-
marked.

4. Brancherne med osteuropeeere er i meget varierende grad del af det
organiserede arbejdsmarked (medlem af arbejdsgiverorganisation,
overenskomstdaekket mv.).
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I det folgende skal vi uddybe disse fire overordnede konklusioner.

Konklusion 1
Virksomhederne veelger osteuropaeere som arbejdskraft, da de bliver anset for
mere arbejdsvillige 0g fleksible.

Det vigtigste motiv for at benytte osteuropeeisk arbejdskraft er for den
storste andel af virksomhederne ‘'mangel pa kvalificeret dansk arbejds-
kraft’. Det angiver 42 % af virksomhederne. Dette handler tilsyneladen-
de ikke om egentlige faglige kompetencer, men om at gsteuropaeere bli-
ver oplevet som bl.a. ‘'mere arbejdsvillige’, har ‘mindre sygefraveer’. og
bliver anset for ‘mere fleksible i forhold til tilretteleeggelse af arbejdsti-
den’. Osteuropeeere vil ofte opleve lonninger i Danmark, som ligger
mindst fire til fem gange hojere end for tilsvarende arbejde i hjemlandet,
hvilket antageligt kan veere en steerk motivationsfaktor for den enkelte,
der kommer hertil. Den gsteuropaeer, der er kommet til Danmark for at
tjiene penge i en kortere eller leengere periode, og maske ikke har nogen
familie med, bliver givetvis oplevet som en attraktiv arbejdskraft i man-
ge af de undersoggte virksomheder. 6 % af virksomhederne angiver som
det vigtigste motiv for at bruge asteuropaeere, at de ikke havde danske
ansogere. Set i relation til det dominerende udsagn om, at mangel pa
kvalificeret arbejdskraft er det vigtigste motiv for at benytte osteuropee-
ere, kan det tolkes saledes, at der oftest vil veere danske ansogere til de
pageeldende stillinger, men at esteuropaeerne har "kvalifikationer’, der
gor, at de bliver foretrukket af virksomhederne. Overordnet peger dette
pa, at konkurrencen om jobbene inden for de undersegte brancher er
blevet skeerpet.

Konklusion 2

Osteuropaeere ansat i danske virksomheder fir oftest en lon, der ligger over
mindstebetalingen i overenskomsten, men samtidig er lonnen lavere end hvad
danskere fir i tilsvarende job.

De lenoplysninger, virksomhederne giver, viser, at den gennemsnitlige
timelon for gsteuropaeerne i undersggelsen ansat i en dansk virksomhed
er 128 kr. Ser man pa de enkelte brancher i undersggelsen, fordeler den
gennemsnitlige timelon sig i tre grupper. En gruppe bestiende af ud-
valgte dele af industrien samt bygge og anleeg — de to brancher med
flest fagleerte, hvor den gennemsnitlige timelen ligger pa ca. 140 kr. En
‘gruppe’ bestaende af rengering, hvor den tilsvarende timelen er ca. 130
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kr. Og endelig en sidste gruppe bestaende af hotel og restauration samt
landbrug — to brancher med primeert ufagleert arbejdskraft, hvor den
gennemsnitlige timelen er pa 120 kr. Gennemsnitslonnen for ansatte i
de forskellige brancher kan dog godt deekke over markante lenforskelle
inden for branchen. Det viser sig bl.a., at de 10 % lavestlonnede inden
for landbrug ifelge arbejdsgiverne far 85 kr. i timen i gennemsnit, mens
den tilsvarende gruppe inden for hotel og restauration far 105 kr. De 10
% hojestlonnede inden for rengering tjener i gennemsnit 148 kr. i timen.,
mens de tilsvarende grupper inden for udvalgte dele af industrien samt
bygge og anlaeg tjener henholdsvis 172 kr. og 170 kr. pr. time i gennem-
snit.

Samlet set tegner disse lenoplysninger fra arbejdsgiverne et billede,
hvor de fleste gsteuropaeere ansat i danske virksomheder far en len, der
ligger teet ved eller lidt over mindstebetalingssatserne i de geaeldende
overenskomster i de undersogte brancher. Der er dog grupper blandt de
10 % lavestlonnede, hvis lenniveau ligger under mindstebestemmelser-
ne i overenskomsterne.

Det er vigtigt at understrege, at disse lenoplysninger udelukkende
omhandler gsteuropeeere direkte ansat i danske virksomheder. Det skal
ogsa neevnes, at vi har spurgt ind til den ‘gennemsnitlige’ timelon ved
kontakten til virksomhederne, hvilket giver en usikkerhed om de fakti-
ske lenforhold for de enkelte ansatte. Af de her naevnte lonoplysninger
fremgar det heller ikke, hvordan det ser ud med de samlede lonom-
kostninger, herunder f.eks. vedrerende feriepenge og pensionsbidrag.

Den timelon, vi har forsegt at sperge ind til, nar vi kontaktede virk-
somhederne, er den sakaldte smalfortjeneste, hvilket vil sige lon uden
forskellige tilleeg for f.eks. overarbejde, pensionsbidrag m.m. Pa den
baggrund har vi sammenlignet osteuropaeernes lon med smalfortjene-
sten for danske lenmodtagere i tilsvarende jobfunktioner. Det skal un-
derstreges, at der er en vis usikkerhed forbundet med en sadan sam-
menligning. Der er tale om forskellige datakilder, og der kan vaere for-
hold vedrerende f.eks. den faktiske jobfunktion og anciennitet, som
spiller ind her. Med disse forbehold in mente viser det sig, at den gen-
nemsnitlige timelon for osteuropaeerne ansat i danske virksomheder er
lavere end danske arbejdstageres timelon i alle fem undersogte bran-
cher. Der er dog variationer i forhold til, hvor stor forskellen mellem de
to gruppers lenninger er. Mens danske arbejdstagere inden for land-
brug samt bygge og anlaeg far henholdsvis 19 % og 16 % mere i timen i
gennemsnit end osteuropeeiske arbejdstagere, er forskellen inden for
udvalgte dele af industrien samt hotel og restauration henholdsvis 10 %
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og 12 %. Inden for rengering finder vi den mindste forskel, idet danske
ansatte kun tjener 6 % mere end esteuropeeerne. Det kan tilfojes, at disse
lonforskelle svarer meget godt til, hvad der kom frem i en tidligere un-
dersogelse, da vi spurgte polakker om deres lon (Hansen og Hansen
2009).

Vi forsegte i denne undersogelse ogsa at sperge til udstationeredes
og vikarers lon, men de kontaktede virksomheder, der angav, at de
havde haft gsteuropeeiske udstationerede eller vikarer tilknyttet i un-
dersogelsesperioden, kunne eller ville generelt ikke forteelle noget om
disse gruppers len. Det var blot 21 % af virksomhederne, der havde haft
osteuropeeere tilknyttet via underentreprenerer, som kom med brugba-
re svar om den gennemsnitlige timelon. Pa den baggrund er det ikke
muligt at sige noget repraesentativt om de udstationeredes lenforhold.

Konklusion 3
Osteuropaeerne er blevet en fast bestanddel af det danske arbejdsmarked.

Ser vi lidt mere overordnet pa virksomhedernes motivation for at benyt-
te osteuropaeere, sa tyder meget pa, at den skonomiske hejkonjunktur
og den historisk lave ledighed i arene frem mod finanskrisen skabte et
ekstraordineert behov for arbejdskraft i Danmark med flaskehalse inden
for flere sektorer. Dette fik mange arbejdsgivere til at forsgge at rekrut-
tere udleendinge og her ikke blot f.eks. svenskere og tyskere, som tradi-
tionelt er blevet trukket til Danmark under hejkonjunkturer. Med EU-
udvidelsen i 2004 kom der en meget mere direkte mulighed for at re-
kruttere osteuropaeere. Denne rekruttering under hejkonjunkturen har
tilsyneladende faet en blivende effekt. Nu svarer neesten 80 % af bru-
gervirksomhederne, at osteuropaeerne er blevet ‘en del af den ordineere
drift’, mens knap 20 % fortaeller, at de benytter gsteuropaeere i perioder,
nar der er serlig travlt. Usteuropeeisk arbejdskraft er med andre ord ik-
ke leengere kun en del af lgsningen i spidsbelastningsperioder. De er
blevet en fast bestanddel af det danske arbejdsmarked uafheengig af
gkonomiske konjunkturer.

Vi kan ogsa se, at nar virksomheder med esteuropaeere har veret
tvunget til at reducere arbejdsstyrken, sa er det godt halvdelen af virk-
somhederne, som forteeller, at de har reduceret den danske savel som
den gsteuropeeiske gruppe af ansatte eller pa anden made tilknyttede.
Med andre ord peger det pa, at @steuropeeerne ikke har staet forrest i
koen, nar arbejdsstyrken skulle reduceres. Tendensen er dog anderle-
des, nar det geelder nye anseettelser. Her forteeller godt 80 % at have
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oget arbejdsstyrken med danskere, mens godt 50 % har taget nye osteu-
ropeeere ind. Brugervirksomhederne er sdledes generelt set mere tilbgje-
lige til at (ny)anseette dansk.

Vedrorende ansattelsesformer eller andre mulige tilknytningsformer
(f.eks. udstationerede og vikarer) svarer klart storstedelen af virksom-
hederne, at de fastanseetter gsteuropaeerne. Det drejer sig om tre fjerde-
dele af brugervirksomhederne. Knap 40 % oplyser, at de har ansatte pa
tidsbegreensede kontrakter, og knap 20 % oplyser, at de er ansat hos
underentreprenorer. Flere bruger altsa forskellige kontraktformer. Det
er serligt inden for bygge- og anleegsbranchen, at virksomhederne til-
knytter osteuropeeisk arbejdskraft gennem underentreprenerer, som
indlejet arbejdskraft og i form af selvsteendige/enkeltmandsfirmaer.
Mens knap en tredjedel af brugervirksomhederne inden for bygge og
anleeg benytter sig af ansatte hos underentreprengrer, er det samme til-
feeldet for godt 10 % af virksomhederne inden for udvalgte dele af indu-
strien og rengering. Tilknytningen af arbejdskraft i form af selvsteendi-
ge/enkeltmandsfirmaer er serlig udbredt indenfor bygge og anleegs-
branchen.

Konklusion 4
Brancherne med osteuropaeere er i meget varierende grad del af det organiserede
arbejdsmarked (medlem af arbejdsgiverorganisation, overenskomstdaekket muv.).

Man kan anleegge forskellige perspektiver pa disse serlige branchedy-
namikker. Et perspektiv omhandler, i hvor hej grad virksomhederne i
den pageeldende branche er en del af eller integreret i, hvad vi kalder
det organiserede danske arbejdsmarked. Det handler i forste omgang
om medlemskab af arbejdsgiverorganisation og overenskomstdeekning.
Vi ved fra oplysningerne fra virksomhederne, at hvis virksomheden er
medlem af en arbejdsgiverforening og/eller er overenskomstdeekket, sa
aflennes der hgjere, end hvis det ikke er tilfeeldet. Der vil ligeledes ofte-
re veere tillidsrepreesentanter og f.eks. veere indgaet aftaler om tilrette-
leeggelsen af arbejdstiden.

Umiddelbart deler dette perspektiv de undersegte brancher i tre
grupper. For det forste landbrug og rengering, hvor omkring halvdelen
af virksomhederne angiver at vaere medlem af en arbejdsgiverorganisa-
tion og at veere overenskomstdeekket. I landbruget angiver 70 % af virk-
somhederne, at man ikke har tillidsrepreesentant, i rengering er det til-
svarende tal 44 %. Det er kendetegnende, at der inden for disse bran-
cher er en forholdsvis sporadisk eller slet ingen kontakt til de faglige
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organisationer, hvilket ogsa haenger sammen med en forholdsvis lav
organisationsgrad pd lenmodtagersiden.

Heroverfor star for det andet bygge og anleeg samt de udvalgte dele
af industrien. Her angiver op mod 90 % af virksomhederne at veere
medlem af en arbejdsgiverorganisation samt overenskomstdeekket. Det
er pa lenmodtagersiden modsvaret af en forholdsvis hgj organisations-
grad, hvilket understreger tilstedeveerelsen af forholdsvis sterke orga-
nisationer pa bade arbejdsgiver- og lenmodtagersiden. Der er dog en
markant forskel pa konsekvenserne af gsteuropaeerne i bygge og anleeg
sammenlignet med de udvalgte dele af industrien. Det drejer sig om, at
udstationerede gsteuropeeere udger langt sterstedelen af gsteuropaeerne
i bygge og anleg. Tidligere undersogelser peger pa, at lon og arbejds-
vilkar for denne gruppe ligger betragteligt lavere, end hvad der ellers
kendetegner denne branche. Det forhold, at 60 % af virksomhederne
angiver, at brug af underentreprenerer med udstationerede gsteuropae-
ere giver en reduktion af omkostninger, kan pege i samme retning.

Sadan omtrent midt imellem disse brancher ligger hotel og restaura-
tion, hvor medlemskab af arbejdsgiverorganisation og overenskomst-
deekning ligger pa et mellemniveau i forhold til de ovenneevnte yder-
punkter. Samtidig er der tale om erhverv, hvor vi ma antage, at mange
af gsteuropaeerne har lavt kvalificeret, maske ufagleert, arbejde.

Som dette umiddelbart illustrerer, sa tegner der sig et ret sammensat
billede, nar vi betragter brancherne, og hvorvidt de er en del af og inte-
greret i det organiserede danske arbejdsmarked.

@steuropaeerne pa det danske arbejdsmarked — omfang og
karakteristika

Ud over de overordnede hovedkonklusioner skal en reekke mere grund-
leeggende informationer om virksomhederne og brugen af osteuropaeisk
arbejdskraft fremhaeves.

Flest gsteuropeaeere arbejder inden for rengering, landbrug, bygge og
anleeg, de udvalgte dele af industrien (jern- og metalindustrien og fode-
vareindustrien), handel, hotel og restauration samt transport. Hvad an-
gar de ovrige dele af det private arbejdsmarked, sa er det antalsmeessigt
forholdsvis sma grupper af gsteuropeeere, vi finder dér. Den indledende
kortleegning viste, at 9 % af samtlige danske virksomheder i den private
sektor pa tveers af brancher benyttede osteuropeeisk arbejdskraft inden
for undersogelsesperiodens 12 méneder. Nar vi herefter ser pa, hvor
stor en andel af samtlige virksomheder inden for de enkelte brancher,
der havde gsteuropeeere ansat eller tilknyttet pa anden vis (f.eks. via
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udstationering), skiller nogle brancher sig ud. Vores indledende kort-
leegning med fokus pa de udvalgte brancher viste, at 42 % af samtlige
landbrug, herunder herer ogsa skovbrug og planteskoler, benyttede
osteuropeeisk arbejdskraft. Det samme var tilfeeldet for 38 % af hoteller-
ne. Inden for de udvalgte dele af industrien var brugerandelen 27 %, in-
den for rengering 23 % og inden for restauration 20 %. Bygge og anleg
fremkom med en brugerandel pa 8 %. Et sarligt forbehold over for bru-
gerandelen i bygge og anleeg er, at her fylder udstationering fra bl.a.
polske virksomheder meget. Det kan betyde en undervurdering af bru-
gerandelen samtidig med, at f.eks. polske virksomheder, der entrerer
direkte med f.eks. private husstande i Danmark, ikke optreeder i vores
undersogelse, da virksomhederne er kontaktet pa basis af dansk CVR-
nummer. Dette forer i sig selv til en undervurdering af udbredelsen.
Underrepraesentation kan ogsa opsta, hvis vi ikke har faet kontakt til
personer i danske entreprenervirksomheder eller hos bygherrer, der har
veeret i stand til og villige til at oplyse om indgdede kontrakter med tje-
nesteydere (underentreprengrer).

Det samlede antal osteuropaeere, der arbejder i Danmark, er steget
stot hen over de sidste knap 10 ar. Dette er sket pa trods af finanskrisen
og det efterfolgende fald i beskeeftigelsen i Danmark. Tilsammen ud-
gjorde ansatte og udstationerede esteuropaeere i den 12 maneder lange
undersogelsesperiode 64.329 personer. Omregnet til fuldtidsbeskeefti-
gede er der tale om noget neer en halvering af dette tal. Det horer med,
at registreringen af udstationerede givetvis ikke er fuldsteendig, men er
preeget af en vis underregistrering. Generelt viser opgerelserne, at vi har
faet en i et historisk perspektiv omfattende arbejdsmigration fra ferst og
fremmest Polen, men ogsa andre central- og esteuropeeiske stater. Det
er et seerligt treek ved arbejdsmigrationen fra Osteuropa, at forholdsvis
mange tilsyneladende arbejder her i en begreenset tidsperiode og deref-
ter vender hjem igen. Nogle kommer muligvis tilbage for at tage nok en
arbejdsperiode her i landet — den sdkaldte cirkuleere migration — og atter
nogle, men nok forholdsvis fa, har en pendler-lignende adfeerd med
hyppige ture frem og tilbage mellem hjemlandet og det danske ar-
bejdsmarked. Det er vesentligt her, at korttidsmigrationen bliver un-
derstottet af den feelles europeeiske regulering, herunder ikke mindst
muligheden for, at virksomheder i andre EU-lande kan udstationere
hjemlig arbejdskraft med henblik pa at lose opgaver i f.eks. den danske
bygge- og anleegssektor.

Ser man pa det samlede billede af virksomhedernes storrelse og om-
fanget af virksomheder, der benytter gsteuropeeere, fremkommer der et
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sammensat billede. For det forste er mange af virksomhederne, der be-
nytter denne arbejdskraft, sma, idet 42 % af alle virksomhederne med
gsteuropaeere har mellem fem og ni ansatte — det heenger dog ogsa
sammen med den generelle erhvervsstruktur i Danmark. De sma virk-
somheder har generelt ikke mange osteuropeeere ansat eller tilknyttet
pa anden vis; mere end halvdelen af brugervirksomhederne har haft 1-4
osteuropeeiske arbejdstagere ansat eller tilknyttet inden for de seneste
12 méaneder. Det er ogsa klart, at andelen af virksomheder, der benytter
gsteuropaeere, samlet set stiger med storrelsen. Der er forholdsvis man-
ge starre virksomheder, der har relativt mange ansat eller tilknyttet, idet
mere end 100 af undersogelsens virksomheder med esteuropeeisk ar-
bejdskraft, svarende til 13 %, har haft 20 eller flere ansat eller tilknyttet i
perioden. Som vi vender tilbage til senere, skyldes dette til dels struk-
turforskelle mellem de underseogte brancher: Der er mange sma land-
brug og rengeringsselskaber med f& esteuropeeere, og der er ligeledes
en storre gruppe virksomheder inden for de udvalgte dele af industrien
med relativt mange osteuropaeere ansat eller tilknyttet.

Virksomhederne og gsteuropaeerne — fremtidige
perspektiver

I det folgende skal vi kort ridse nogle perspektiver op pa baggrund af
den samlede undersogelses resultater. Det handler her om, hvad vi kan
forvente os fremover vedrgrende omfanget af arbejdsmigrationen fra
Osteuropa; hvilke brancher de vil arbejde i samt spergsmalet om, hvor-
vidt flere vil blive ansat direkte i danske virksomheder, eller om mange
fortsat vil veere tidsbegreenset tilknyttet via f.eks. udstationering.

Vi har set, at antallet af osteuropeeere, der arbejder i Danmark, er ste-
get i de senere ar trods krisen og en generelt faldende beskeeftigelse
herhjemme. Man kan sperge, hvordan dette vil udvikle sig fremover.
Vil der fortsat komme stadig flere hertil? Eller vil udviklingen stabilise-
re sig, saledes at et vist andel bosaetter sig i Danmark og en anden for-
holdsvis stabil andel vil komme hertil pa mere midlertidig basis? Et
umiddelbart svar — som dog ikke svarer direkte pa spergsmalet — vil
veere, at virksomhedernes eftersporgsel efter arbejdskraft, og her kon-
kret gsteuropeeere, vil veere afgerende. Ser vi pa de virksomheder, der i
dag benytter osteuropeeisk arbejdskraft, er svaret ganske entydigt, at de
ogsa fremover vil benytte gsteuropeeerne som del af den ordincere drift.
Yderligere angiver mange, at i tilfeelde af spidsbelastninger vil de ogsa
bruge osteuropeeere. Meget fa vil slet ikke udnytte denne mulighed.
Samtidig viser undersogelsen ogsa, at de samme virksomheder med
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osteuropaeere ansat eller tilknyttet oftere har ansat danskere end osteu-
ropeeere i undersogelsesperioden. Her er altsa ikke tale om, at man kon-
sekvent erstatter danskere med eosteuropeeere. Snarere er det en ba-
de/og-losning.

Man kan endvidere sporge, om vi fremover vil se, at der kommer
mange osteuropeeere ind i andre brancher end dem, vi har undersogt
her. For det forste ma det navnes, at vi allerede i dag finder gsteuropee-
ere i brancher, dog i et mindre antal, som ikke har veeret en del af denne
undersogelse. Det geelder forst og fremmest inden for transport og han-
del. Dernzest kan man sperge, om vi fremover vil se gsteuropaeere i
storre antal arbejde i andre brancher end de her naevnte. Atter vil det
umiddelbare svar veere, at det vil komme an pa efterspergslen. Skulle
der komme et gkonomisk opsving samtidig med, at vi ser en demogra-
fisk eendring sla igennem i form af feerre personer i den arbejdsdygtige
alder, kan det komme til at betyde, at arbejdsgivere i andre brancher
veelger at rekruttere gsteuropaeere. Kigger vi f.eks. mod Norge, hvor der
gennem en leengere arraekke har veeret en mere generel mangel pa ar-
bejdskraft, finder vi esteuropeeere i langt flere dele af industrierhverve-
ne samt inden for f.eks. pleje- og sygeplejeomraderne.

Der er dog et paradoks, som allerede i dag treeder frem i forbindelse
med det stigende antal gsteuropaeere pa det danske arbejdsmarked. I
perioden fra slutningen af 2008 og frem til begyndelsen af 2012 voksede
antallet af ufagleerte ledige i Danmark fra omkring 30.000 til godt 60.000
fuldtidspersoner (AE 2013). Det er i samme periode, vi ser, at der samlet
set arbejder stadig flere gsteuropaeere i Danmark, som far beskeeftigelse
inden for brancher, hvor der i vid udstreekning er tale om ufagleert ar-
bejde. Dette paradoks bliver forsteerket af, at der generelt sker en udvik-
ling pa det danske arbejdsmarked, hvor eftersporgslen efter ufagleert
arbejdskraft falder. Et fald, som vil fortseette i de kommende ar. Der fin-
des flere prognoser for, hvordan eftersporgslen vil udvikle sig, men
blandt andre har AE udregnet, at fra 2010 til 2020 vil efterspergslen efter
ufagleert arbejdskraft falde med mere end 210.000 personer. Samtidig
vokser behovet for uddannet arbejdskraft (AE 2011). Dette giver i sig
selv en udfordring med henblik pa at sikre opkvalificering og beskaefti-
gelse for de grupper, der i dag ikke har en faglig uddannelse. Samtidig
understreger det paradokset i, at udleendinge — i denne sammenhaeng
gsteuropeeere — i stigende omfang udferer ufagleert arbejde i Danmark.
Vender vi blikket mod esteuropaeernes lon- og anseettelsesvilkar, tyder
bade denne undersogelse og tidligere studier pa, at direkte anseettelse i
en dansk virksomhed giver storre sandsynlighed for len og vilkar, der
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svarer til de geeldende overenskomster. P4 den baggrund kan man
sporge, om gsteuropaeerne fremover i hgjere grad vil blive ansat i dan-
ske virksomheder frem for at fa en tilknytning som udstationeret, vikar
eller lignende? Undersogelser fra Norge har vist, at der er en tendens til,
at flere af gsteuropaeerne over tid bliver fastansat i de norske virksom-
heder (Fafo 2009:15). Kan man forestille sig, at stadig flere danske virk-
somheder pa lignende vis vil fastanseette osteuropaeerne? Ja, det er i
hvert fald ikke usandsynligt. Men der lader dog til at veere, hvad man
kan kalde mere strukturelle forklaringer pa den midlertidige brug af
osteuropeeisk — og muligvis ogsa anden udenlandsk — arbejdskraft i
nogle af de undersogte brancher. Det er f.eks. en velkendt praksis i byg-
geriet, at entreprenervirksomheder i et begreenset omfang fastanseetter.
Derimod hyrer virksomhederne ind i relation til de enkelte opgaver, der
kommer. Med andre ord er den udbredte brug af midlertidige anseettel-
ser en del af organiseringen af arbejdsopgaverne i branchen. Hertil
kommer, at det ogsa er en velkendt del af branchens struktur, at byg-
herrer eller hovedentreprenerer hyrer underentreprengrer ind i relation
til bygge- og anleegsopgaver. Pa et abent marked laegger dette op til og
er ligefrem et knaesat princip i EU-reguleringen, at udenlandske entre-
prengrer — f.eks. polske — kan byde ind pa opgaver pa lige fod med dan-
ske entreprengrer. Denne struktur for organisering af opgaver vil givet-
vis ikke forandre sig. Ser vi mod andre brancher som f.eks. landbrug og
gartnerier samt hotel og restauration, finder vi en hel del seesonarbejde,
som givetvis et godt stykke hen ad vejen bygger pa midlertidige anseet-
telser, eventuelt i form af brug af vikarer, og antageligt ogsa vil gore det
i fremtiden.

De osteuropzeere, der kommer hertil, er et spejlbillede af den for-
holdsvis sammensatte made, hvorpa de bliver ansat eller pa anden ma-
de tilknyttet danske virksomheder i kortere eller leengere perioder. Vi
ved, at der er stadig flere gsteuropaeere, der har valgt at boseaette sig i
Danmark. Man kan formode, at de generelt stille og roligt vil blive inte-
greret pa det danske arbejdsmarked — at de far fastanseettelser og bade
vil forvente og kraeve, at de far lon- og arbejdsvilkar som danskere i gv-
rigt har. Men der er ogsa andre grupper af gsteuropeeere, der er meget
mobile, og som maske vender tilbage hver sommer i forbindelse med
saesonarbejde (cirkuleer migration) eller i kortere eller leengere perioder
arbejder her, mens de fortsat er bosat i hjemlandet (pendlere). Dette pe-
ger pa, at lon- og arbejdsvilkar varierer ganske meget for de gsteuropee-
ere, der er kommet til Danmark i de senere ar. Her finder vi i den ene
ende af skalaen personer, der har bosat sig her, eller er pa vej til at gore
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det, og som har et arbejdsliv, der grundleeggende svarer til, hvad dan-
skere har. I denne gruppe finder vi forst og fremmest polakker. I den
anden ende af skalaen finder vi personer, der arbejder her midlertidigt —
maske som ansat i f.eks. landbruget, maske som udstationeret eller vi-
kar fra et gsteuropaeisk bureau. Generelt vil de veere bosat i hjemlandet.
I denne gruppe finder vi bl.a. rumenere og bulgarere. Et bud pa den
fremtidige udvikling er, at denne diversitet fortsat vil eksistere pa
grund af bl.a. de ovenneevnte strukturelle forhold. Dog kan man fore-
stille sig, at vi vil se en stadig sterre andel af gsteuropaeerne boszette sig
i Danmark.

Under alle omsteendigheder peger udviklingen pa, at der kan komme
flere gsteuropeeere, der boseetter sig i Danmark, men samtidig ogsa fle-
re, der arbejder her pa midlertidig basis. Udviklingen kan meget vel fa
betydning for sterrelsen og sammensetningen af den fremtidige ar-
bejdsstyrke i Danmark og dermed ogsa fa konsekvenser for vores fore-
stillinger om de arbejdskraftmaessige udfordringer, som den demografi-
ske udvikling stiller os over for.
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1 Indledning — udvidelsen af arbejdsmarkedet

12004 blev EU udvidet med otte nye medlemsstater; Polen, Estland, Let-
land, Litauen, Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien og Ungarn. Fra 2007 kom
yderligere Bulgarien og Rumanien med i EU. Udvidelsen beted, at de
nye medlemsstater blev en del af EU’s indre marked, hvorfor arbejdsta-
gere og virksomheder fra disse lande fik mulighed for at bevaege sig frit
pa de vesteuropaeiske arbejdsmarkeder og omvendt.

Forventningen var, at kun et forholdsvis begreenset antal gsteuropee-
ere ville komme til Vesteuropa for at arbejde. Det viste sig dog hurtigt,
at den hegjkonjunktur, vi oplevede i arene umiddelbart efter udvidelsen,
fik ganske mange gsteuropeeere til at rejse mod vest. I Norden sa vi forst
og fremmest mange komme til Norge — en udvikling, der allerede hav-
de veeret pa vej for 2004 pa grund af arbejdskraftmangel i Norge. Dan-
mark kom dog hurtigt med. Seerligt var det i byggeriet og inden for det
gronne omrade, at primeert polakker og baltere fandt arbejde. I disse ar
blev det tydeligt, at det danske arbejdsmarked var forandret. Hvor vi
tidligere havde set, at svenskere og tyskere kom til Danmark for at ar-
bejde, nar der var serligt gode jobmuligheder her — og at danskere sogte
til de samme to lande, nér det forholdt sig omvendt — sa kom der nu og-
sa arbejdstagere fra nabolandene mod sydest. Den samlede arbejdsstyr-
ke, danske virksomheder kunne treekke pa, var blevet udvidet.

Fra 2008, hvor finanskrisen ramte, skete der et fald i tilgangen af ar-
bejdskraft fra Osteuropa. Det var ikke overraskende, da nogle af de
brancher, hvor gsteuropaeerne i storre omfang havde veeret til stede, var
blevet hardt ramt af krisen. Det gjaldt fx byggeriet. Men ser vi pa, hvor
mange gsteuropaeere der samlet set har arbejdet i Danmark i de seneste
ar — de sdkaldte bestandstal — sa ligger de forholdsvis stabilt, endda med
en svag stigning. Med andre ord er der trods skonomisk lavkonjunktur
stadig et relativt stort antal esteuropaeere, der arbejder i Danmark.
Hvorfor er det tilfeeldet? Hvad er arbejdsgivernes motivation for at bru-
ge osteuropeeisk arbejdskraft? Dette er to af hovedspergsmalene i denne
rapport, der overordnet har til formal at analysere danske virksomhe-
ders brug af esteuropeeisk arbejdskraft. Det omhandler her den arbejds-
kraftstrategi eller -praksis, som virksomheder har udviklet i relation til
brugen af osteuropeeisk arbejdskraft. Hovedsporgsmal i relation hertil
er for det forste, hvor stor en andel af danske virksomheder der benytter
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osteuropeeisk arbejdskraft, samt i hvilke brancher dette serligt sker. For
det andet sporgsmalet om, i hvor stor udstreekning esteuropeeerne bliver
fastansat i modseetning til tidsbegreensede anseettelser eller tilknytning
som udstationeret arbejdskraft eller andre former for midlertidigt ar-
bejdsophold. Dette sporgsmal er begrundet af, at det tilsyneladende er
en forholdsvis stor andel af gsteuropeeerne, der arbejder i Danmark pa
en eller anden form for tidsbegraenset arbejdsophold. For det tredje un-
dersgger rapporten bredt arbejdsgivernes motivation for at benytte den
osteuropeeiske arbejdskraft, samt omvendt ogsa hvorfor andre arbejds-
givere i brancher, hvor der ellers er en udbredt brug af esteuropaeisk
arbejdskraft, fraveelger brugen af disse arbejdstagere. For det fjerde bliver
lon og arbejdsforhold belyst. Det sker, da vi ved fra tidligere underse-
gelser, at nogle grupper af gsteuropaeere har meget lange arbejdsdage
samt lonninger, der ligger klart under det geeldende overenskomst-
meessige niveau (Hansen og Andersen 2008). Dette er ofte blevet omtalt
som problemer med "social dumping’.

Nar vi her seetter fokus pa virksomhederne og deres brug af esteuro-
peeisk arbejdskraft skyldes det dels, at der ikke er gennemfert en storre
systematisk undersogelse af virksomhedernes strategier og praksis pa
dette omrade samt af de motiver, der ligger bag virksomhedernes valg
af denne arbejdskraft. Dels er netop virksomhedernes valg pa dette om-
rade tilsyneladende afgerende for den samlede arbejdsmigration. Tidli-
gere undersggelser peger nemlig pa, at arbejdsmigrationen fra de gsteu-
ropeeiske lande i vid udstreekning er eftersporgselssensitiv; med andre
ord er det forst og fremmest arbejdsgivernes eftersporgsel efter gsteu-
ropeeisk arbejdskraft, som bliver bestemmende for omfanget af arbejd-
smigrationen. Et illustrativt eksempel pa dette var de sakaldte over-
gangsordninger, der i drene efter 2004 i flere vesteuropeeiske lande re-
gulerede vilkarene for tilgangen af esteuropeeere. Danmark og Norge
indferte forholdsvis ens regler, der gav fri adgang, men stillede krav til
lon og anseettelsesforhold. Sverige valgte ikke at indfere nogen over-
gangsordning. Alligevel blev det klart Norge og dernesest Danmark, der
tiltrak det storste antal esteuropeeere. Denne udvikling kan udlegges
som en illustration af, at reglerne for overgangsordningerne ikke har
veeret styrende for, hvor mange @steuropeeere der ville komme — om-
fanget af arbejdsmigrationen har snarere veeret styret af eftersporgslen.
Med andre ord peger det pa, at det er virksomhedernes gnske om at be-
nytte esteuropeeere, som forst og fremmest driver denne udvikling
(Delvik og Eldring 2005, Hansen og Andersen 2008, Pedersen og An-
dersen 2007, 2008).
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Arbejdsmigrationsbglger og andringer i reguleringen

Set i et historisk perspektiv har vi i flere omgange set belger af udlen-
dinge komme til Danmark for at arbejde, forst og fremmest udlest af ar-
bejdskraftmangel i landet. Hen over de sidste hundrede ar har arbejds-
tagere fra vores umiddelbare nabolande — Tyskland, Sverige og Norge —
sogt til Danmark. Omvendt har danske arbejdstagere ogsa sogt til nabo-
landene, nar beskeeftigelsesmulighederne var fa herhjemme.

Af andre seerlige migrationsbelger til Danmark kan det naevnes, at
som det har veeret tilfeeldet i de senere ar, sa kom der ogsa polakker til
Danmark for at arbejde i arene fra midten af 1890’erne og frem til slut-
ningen af 1920’erne. Det var de sikaldte 'roepolakker’, der i forste om-
gang kom som seesonarbejdere og primeert arbejdede pa Lolland-
Falster. Hojdepunktet i denne indvandring kom i 1914, hvor 14.000 po-
lakker arbejdede i landet. Deres tilstedevaerelse skabte debat om darlige
arbejdsvilkar og lenpres. Opgorelser af lon og arbejdstid tyder pa, at po-
lakkerne fik en lavere lon end danskerne!. En af konsekvenserne af de-
batten var Polaklovene fra 1908 og 1912, der bl.a. stillede krav om kon-
trakt og arbejdsbog, som kunne dokumentere udbetalt lon. I 1929 blev
der sat et politisk stop for polakkernes adgang til det danske arbejds-
marked. 3-4.000 af polakkerne endte med at blive i Danmark (Uster-
gaard 2007:298-303, Kolstrup 2010:kap. 2).

I 1953 fik vi en ny udleendingelov, der var en bemyndigelseslov og
derfor ikke indeholdt detaljerede regler for udstedelse af opholds- og
arbejdstilladelse. De neermere regler blev i stedet fastlagt gennem admi-
nistrative bestemmelser i form af bekendtgorelser og cirkulerer, der
kunne @endres, nar og hvis arbejdskraftbehovet forandrede sig.

Vedtagelsen i 1954 af den feellesnordiske pasunion og det feelles nor-
diske arbejdsmarked gav mulighed for, at nordiske statsborgere frit
kunne boseette sig og arbejde i et andet nordisk land. Malseetningen
hermed var at samarbejde om fuld beskeeftigelse og udvidelse af ar-
bejdsstyrken ved at give mulighed for, at ledige kunne beveaege sig der-
hen, hvor der var job at fa. Hermed var der abnet for, at arbejdstagere i
Norden frit kunne vandre over graenserne.

Den positive gkonomiske udvikling og opbygningen af velfeerdssta-
ten op gennem 1960’erne forte til en generel mangel pa arbejdskraft —
ikke bare i Danmark, men ogsa i landene omkring os. Dette var bag-
grunden for, at de sdkaldte geeste- eller fremmedarbejdere kom til

! For en naermere beskrivelse af opgorelserne se Kolstrup 2012: 102-105.
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Danmark — og resten af Vesteuropa — i denne periode. De arbejdere, der
kom til Danmark, kom fortrinsvis fra Tyrkiet, Jugoslavien og Pakistan.
Reguleringen af indvandringen var liberal i den forstand, at det var mu-
ligt at rejse ind pa turistvisum for herefter at fa et arbejde og hente en
arbejdstilladelse og opholdsbevis hos den lokale politimyndighed. Fag-
bevaegelsen var bekymret for lontryk og kreevede, at de fremmede skul-
le have samme lgn- og ansattelsesvilkar som danskere i tilsvarende stil-
linger. I medierne var der historier om underbetaling, men generelt lyk-
kedes det fagbevaegelsen at organisere mange af geestearbejderne, hvil-
ket ma ses i lyset af, at mange blev ansat i jern- og metalindustrien, hvor
fagbeveegelsen stod steerkt. Opgerelser viser, at en meget stor andel var
ufagleerte (Sane 2000:295).

I 1970 blev der indfert et stop for nye forstegangsarbejdstilladelser,
og fornyelser af arbejdstilladelser skulle nu indhentes i danske konsula-
ter inden afrejsen hertil. I november 1973 suspenderede arbejdsministe-
ren — efter droftelse med arbejdsmarkedets organisationer — alle tidlige-
re bestemmelser om fremmedarbejderkvoter. Hermed var der indfert et
indvandringsstop (Jstergaard 2007:345-359). Udstedelsen af arbejdstil-
ladelser til tyrkere, jugoslavere og i det hele taget andre grupper af ikke-
vestlige indvandrere toppede i 1970, hvor der udstedtes knap 10.000 ar-
bejdstilladelser til ikke-vestlige arbejdstagere?. Herefter faldt tilgangen
brat, angiveligt som felge af stoppet for nye forstegangsarbejdstilladel-
ser. Det samlede antal af personer med en arbejdstilladelse fra de ikke-
vestlige lande var ved udgangen af 1970 oppe pa omkring 20.000, og op
gennem den forste halvdel af 1970’erne forandrede dette tal sig stort set
ikkes.

Ved indgangen til 1973 var Danmark blevet medlem af EF og var
dermed ogsa blevet en del af det feelles europaeiske arbejdsmarked. Den
fri bevaegelighed for arbejdstagere er et grundleeggende princip, der gar
tilbage til etableringen af Det Europeeiske Feelleskab i 1957. Det har op
gennem arene dog ikke veret anderledes end, at kun meget f& europae-
ere arbejder i udlandet. Heller ikke senere, da feellesskabet blev udvidet
i 1981 med Graekenland og i 1985 med Spanien og Portugal, ferte det til
nogen arbejdsmigration af betydning til Danmark. En relativ hej ar-
bejdsleshed pa 8-10 % i disse ar var givetvis medvirkende til, at arbejds-

2 Ikke-vestlige lande omfatter her Afrika, Asien (minus Japan og Kina), Tyrkiet, Jugoslavien og stats-
lose. Kilde: Statistisk Arbog 1971, side 71, " Antal udlendinge med arbejdstilladelse”.
3 Kilde: Statistisk Arbog 1975, side 52, ” Antal udleendinge med arbejdstilladelse”.
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tagere fra de pa davarende tidspunkt nye medlemsstater ikke kom til
Danmark i et neevneveerdigt antal.

Op til udvidelsen af EU med otte ost- og centraleuropeeiske stater i 2004
var der i fagbevaegelsen bekymring for omfanget af en eventuel arbejd-
smigration fra gst og effekten pa lon og arbejdsvilkar. Denne bekymring
fandtes ogsad i andre EU-medlemsstater, hvilket forte til en feelles EU-
regulering, der gav mulighed for at etablere nationale overgangsord-
ninger vedrerende ost- og centraleuropeeeres adgang til arbejdsmarke-
derne i vest. Danmark indferte 1. januar 2004 en overgangsordning ved-
rorende gsteuropeaeiske arbejdstageres adgang til det danske arbejds-
marked. Den sdkaldte Ustaftale dbnede det danske arbejdsmarked for
arbejdstagere fra de nye medlemslande, men stillede krav om, at de
blev ansat ”... pa overenskomstmeessige vilkar, eller pa vilkar der pa
anden made er seedvanlige for det danske arbejdsmarked.”* Séledes var
det i udgangspunktet nedvendigt for esteuropeeerne at opna en op-
holds- og arbejdstilladelse, for de kunne pabegynde arbejde i Danmark.
I de efterfolgende ar blev reglerne lempet i et par omgange for endeligt
at blive udfaset 1. maj 2009. Dette skete i overensstemmelse med EU-
reglerne for disse overgangsordninger.

Vores nabolande reagerede som naevnt forskelligt pa udvidelsen af
det europeeiske arbejdsmarked. Norge, der ikke er EU-medlem, men
som via deres E(JS-aftale er en del af det indre marked, og derfor skal
folge reguleringen omkring dette, indferte en overgangsordning, der
var meget lig den danske. Sverige afstod, ligesom Storbritannien, fra at
indfere nogen ordning overhovedet. Tyskland valgte modsat en mere
restriktiv overgangsordning, som lgb frem til 2011, begrundet i en seer-
lig omfattende arbejdsmigration fra ost, som havde skabt forstyrrelser
pa det tyske arbejdsmarked. Mens overgangsordningerne i Danmark og
de fleste andre lande kun omfattede de individuelt vandrende arbejds-
tagere, skal det bemaerkes, at Tyskland sammen med Ostrig var de ene-
ste stater, der iveerksatte overgangsordninger, som ogsa omfattede tje-
nesteydere og de udstationerede arbejdstagere, de medbragte.

Det viste sig dog ganske hurtigt, at der kom et ikke ubetydeligt antal
tienesteydere med egne udstationerede arbejdstagere til Danmark. Det
drejede sig i forste reekke om polske og andre osteuropaeiske bygge- og
anleegsvirksomheder, der kom ind som underentreprenorer pa det dan-

* Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Ven-
stre og Kristendemokraterne om adgangen til det danske arbejdsmarked efter udvidelsen af EU pr. 1.
maj 2004.
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ske marked. Det viste sig ogsd, at det netop var blandt sadanne udstati-
onerede arbejdstagere, at der oftest forekom lon og arbejdsvilkar, der
ikke levede op til niveauer og bestemmelser i de relevante overenskom-
ster (Hansen og Andersen 2008). Dette forte bl.a. til etableringen af et
Register over Udenlandske Tjenesteydere (RUT) den 1. maj 2008. De
forste par ar lod relativt fa udenlandske virksomheder sig registrere,
hvilket forte til kritik af registeret og en udbredt antagelse om en betrag-
telig underregistrering. Reglerne omkring RUT-registeret blev pa den
baggrund strammet op pr. 1. januar 2010, bl.a. med et skeerpet badekrav
ved manglende registrering (Andersen og Pedersen 2010).

Fra stats- til markedsregulering af migrationen

Ser vi overordnet pa arbejdsmigrationen til Danmark gennem tiderne,
sa ligger der to forskellige principper bag den made, hvorpa arbejd-
smigrationen er blevet styret. For det forste national lovgivning, hvor sta-
ten fastsetter rammerne for, hvordan og eventuelt hvor mange uden-
landske arbejdstagere der kan komme ind pa det danske arbejdsmar-
ked. Det kan fx ske gennem en bemyndigelseslov, der giver myndighe-
derne mulighed for at lempe adgangen for udleendinge til det danske
arbejdsmarked, nar der opstar mangel pa arbejdskraft, og omvendt reelt
stoppe for tilgangen, nar der ikke er behov for udenlandsk arbejdskraft.
Denne type regulering ser vi i dag over for sakaldte tredjelandsborgere,
det vil sige borgere fra lande uden for EU. Her giver ordninger som fx
Belgbsordningen og Positivlisten myndighederne mulighed for at lette
eller stramme adgangen til det danske arbejdsmarked alt efter, hvordan
behovet for arbejdskraft vurderes. Heri ligger ogsa en seerlig selektion;
det er ikke arbejdskraft generelt, der far adgang, men grupper med en
serlig indteegtsmulighed eller seerlige kvalifikationer. Bemyndigelses-
loven fra 1953 var udtryk for en sddan regulering. Herunder horer ogsa
arbejds- og opholdstilladelser til de geeste- eller fremmedarbejdere, der
kom til Danmark i 1960’erne og begyndelsen af 1970’erne. Da krisen
ramte i 1973 og arbejdslesheden steg, blev der indfert et indvandrings-
stop.

For det andet ser vi en generel dbning af arbejdsmarkedet pa tveers af
grenser, der giver andre statsborgere adgang til det danske arbejds-
marked pa lige vilkar med danske arbejdstagere. Hermed treeder staten
sa at sige tilbage fra den regulerende rolle og overlader det til markedet
at styre, hvor arbejdskraften beveeger sig hen. Der er med andre ord ba-
de en frihed for arbejdstagere til at beveege sig over greenser for at soge
arbejde og en frihed for arbejdsgivere til at eftersperge arbejdskraft pa
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tveers af greenser (Favell og Hansen 2002). Skabelsen af det feellesnordi-
ske arbejdsmarked i 1954 er udtryk for en sddan generel dbning, der har
givet nordiske borgere mulighed for frit at sege job i andre nordiske
lande, hvor der fx har veeret en seerlig eftersporgsel efter deres arbejds-
kraft. Danske sygeplejersker, leeger og ingeniorer, der har segt til Norge,
og svenskere ansat i detailhandlen i det storkebenhavnske omrade er
eksempler pa disse beveegelser fra de seneste ar. Den fri beveegelighed
for arbejdstagere i EU er udtryk for den samme generelle dbning af ar-
bejdsmarkeder. Som naevnt fik det ikke seerlig meerkbare konsekvenser
for det danske arbejdsmarked, hverken da vi trddte ind i EF, eller da
feellesskabet senere blev udvidet med sydeuropeeiske stater. Men udvi-
delsen mod est har skabt en ny situation med en ganske betydelig ar-
bejdsmigration fra i forste reekke de neere lande sdsom Polen og de bal-
tiske stater, men derneest ogsa fra andre medlemsstater i OJst- og Cen-
traleuropa. Her er med andre ord ikke tale om en arbejdsmigration, som
vi via national regulering kan vaelge at begraense, da det er en af de ba-
sale frihedsrettigheder i EU-traktaten. Arbejdstagere inden for det sam-
lede EU kan beveege sig frit.

Hermed har vi bevaeget os fra en statsregulering — lovgivning — ved-
regrende vilkdrene for at komme ind pa det danske arbejdsmarked til en
fri bevaegelighed, hvor det forst og fremmest er markedsforholdene,
som via udbud og efterspergsel styrer, hvor arbejdstagere bevaeger sig
hen. Det vil sige, at virksomhedernes strategier i forhold til brug eller
ikke-brug af denne udenlandske arbejdskraft samt disse udenlandske
arbejdstageres motiver for at rejse ud bliver centrale for at forsta migra-
tionens omfang og searlige karakteristika.

Lavtignslande som del af et abent arbejdsmarked

Udvidelsen af EU i maj 2004 ggede EU’s befolkning med en femtedel og
arbejdsstyrken med en tredjedel, mens det samlede BNP kun blev for-
oget med 5 % (Boeri og Briickner 2005). Bag dette ligger ganske vold-
somme forskelle i gkonomi og velfeerd mellem de @st- og vesteuropaei-
ske EU-stater. Dette kan illustreres ved bruttonationalprodukt malt pr.
indbygger i PPS (Purchasing Power Standard), hvilket gor det muligt at
sammenligne indkomstniveauet mellem udvalgte stater®. I 2011 14 BNP
pr. indbygger i Danmark og Sverige paent pa den anden side af 300.000

5 PPS (Purchasing Power Standard) er en sikaldt kunstig valuta, der tager hojde for de prisforskelle,
der ikke afspejles i valutakurserne.
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kroner, mens nabolandene mod sydest — Polen, Estland, Letland og Li-
tauen — alle havde et BNP pr. indbygger pa lige godt 70.000 kroner®.
Med andre ord ligger det generelle indteegtsniveau i Danmark og Sveri-
ge mere end fire gange hgjere end i landene pa den anden side af Oster-
sgen.

Der findes mange forskellige beregninger af lenforskellene mellem
vesteuropaeiske stater pa den ene side og ost- og centraleuropaeiske pa
den anden. En opgerelse fra Eurostat af bruttoindkomst for fuldtidsan-
satte peger ogsa pd, at danske lenninger er omkring seks gange storre
end de polske’. Samtidig herer det med, at den relativt beskedne lon-
spredning i Danmark og i de nordiske lande i ovrigt betyder, at lenfor-
skellene tenderer til at blive seerligt store inden for ufagleert og relativt
lavtlonnet arbejde, mens forskellene ikke er sa store ved mere kompe-
tencekraevende og hgjere lonnet arbejde.

Samlet set vidner tallene dog om betragtelige lonforskelle, der meget
vel kan vere afgerende for bade, hvorfor polakker eller andre gsteuro-
peeere veelger at soge beskeeftigelse i Danmark, og hvorfor danske ar-
bejdsgivere veelger at anseette eller pa anden vis tilknytte osteuropaeere.
Netop fordi arbejdsmarkederne er blevet dbnet, og markedsforholdene i
vid udstrekning er blevet styrende for arbejdsmigrationen, rejser
sporgsmalet sig, hvilken form for konkurrence om job og arbejdskraft
denne abning af arbejdsmarkedet vil fore til. Erfaringer fra de forste ar
efter udvidelsen viser, at der i hvert fald er grupper af gsteuropaeere pa
det danske arbejdsmarked, der ikke har opnaet samme lon- og arbejds-
vilkar som danske lenmodtagere i tilsvarende job (Hansen og Andersen
2008, Hansen og Hansen 2009), men det har veeret vanskeligt at sige no-
get om lon- og arbejdsvilkar generelt for den samlede gruppe af osteu-
ropeeere pa det danske arbejdsmarked.

Generelt ma man sige, at nar lavtlenslande bliver en del af et feelles
abent arbejdsmarked, rejser det sporgsmal om, hvorvidt len og arbejds-
vilkar i hejtlenslandene (fx Danmark) bliver presset eller underbudt af
arbejdstagerne fra lavtlonslandene. Det er ogsa en iagttagelse i denne
sammenhaeng, at Polen ikke blot er et nyt nabo-arbejdsmarked, pa linje
med de andre lande, som Danmark i gvrigt greenser op til. Sverige,
Norge og Tyskland har som tidligere nevnt tiltrukket dansk arbejds-

¢ http:/leu-oplysningen.dk/fakta/tal/BNPcapita/

7 http:/lepp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php?title=File:Earnings_in_the_
business_economy_(average_gross_annual_earnings_of full-time_employees),_2008-
2010_(1)_(EUR).png&filetimestamp=20121001124232
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kraft i perioder, hvor konjunkturerne har vaeret gunstigere i disse nabo-
lande. Set i relation til nabolandet pa den anden side af Ustersgen vil
det givet vare leenge, for konjunkturelle forskelle kan gore det attraktivt
for danske lenmodtagere at soge job dér. De strukturelt betingede ind-
komstforskelle er simpelthen for store.

Det kan dog tilfgjes, at Polen set i et lidt andet perspektiv er interes-
sant for dansk gkonomi. Dansk vareeksport til Polen er steget med knap
80 procent siden udvidelsen af EU i 20048, og Polen er ligeledes i de se-
neste ar blevet attraktivt i forhold til danske investeringer samt salg af
tjenesteydelser pa en raekke forskellige omrader.

Arbejdsmigrationens forskellige former inden for EU
Indvandring af arbejdskraft har traditionelt veeret kendetegnet ved, at
udenlandske arbejdstagere er kommet til Danmark og har faet anseettel-
se i en dansk virksomhed. Deres adgang til det danske arbejdsmarked
var typisk teet knyttet til et konkret job i en bestemt dansk virksomhed. I
takt med at de blev integreret i arbejdslivet pa virksomheden, endte
mange ogsa med at blive her permanent.

Det seerlige ved EU-traktaten er som neevnt, at den ikke bare sikrer,
at lonmodtagere har ret til at bevaege sig frit og dermed soge arbejde pa
tveers af EU-landenes graenser. Den sikrer ogsa virksomheders ret til at
levere tjenesteydelser pa tveers af greenserne. Tjenesteydelser deekker
her bredt over mange typer af ydelser, men er i sammenhaeng med de
senere ars arbejdsmigration fra Jsteuropa seerligt blevet kendt i form af
fx polske entreprengrer, der medbringer egen arbejdskraft for at lese
bygge- og anleegsopgaver i Danmark (Hansen og Andersen 2008, Kristi-
ansen 2011). Mere overordnet betragtet bliver det vurderet, at tidsbe-
greenset frem for permanent migration efter EU-udvidelsen og fer fi-
nanskrisen udgjorde en sterre andel end ved tidligere migrationsbelger
(Galgdczi et al. 2012:4). Dette har ogsa medfoert, at begreber som 'retur-
migration” — det vil sige migration, hvor arbejdstageren efter en given
arbejdsperiode vender tilbage til hjemlandet — samt ’cirkuleer migration’
— hvilket vil sige et migrationsmenster, hvor arbejdstageren i gentagne
perioder arbejder i modtagerlandet — er blevet benyttet til at karakteri-
sere de senere ars migration fra Jst- og Centraleuropa.

Det betyder, at arbejdsgivere har en reekke valgmuligheder med
henblik pa anseettelse enten fast eller midlertidigt eller en anden form

8 http://www.business.dk/oekonomi/boom-i-dansk-eksport-til-kina-og-polen
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for tilknytning af esteuropaeerne, fx via tjenesteydere og deres udstatio-
nerede arbejdskraft. Omfanget af tjenesteydere fra andre EU-lande, der
udstationerede arbejdskraft til Danmark, accelererede ganske markant i
arene efter 2004. Udviklingen skyldtes savel udvidelsen af EU som det
forhold, at tyske virksomheder, som felge af boomet i den danske byg-
ge- og anleegssektor, i stigende omfang udferte opgaver i Danmark.

De individuelle vandrende arbejdstagere er borgere i et andet EU-
land eller familiemedlemmer til sddanne borgere, der rejser med, nér de
pageeldende finder arbejde hos en arbejdsgiver i et andet medlemsland.
Ifolge EU-retten skal de vandrende arbejdstagere behandles pa lige fod
med de nationale arbejdstagere i opholdslandet. De skal have adgang til
landets sociale ydelser, sundhedsydelser osv. De bliver samtidig fuldt
skattepligtige i det land, de tager ophold i for at arbejde. Opholdslandet
skal pd en reekke omrader anerkende deres formelle kvalifikationer og
deres erfaringer fra arbejde i andre EU-lande. Det er kun muligt at af-
skeere udenlandske EU-borgere fra offentlige jobs, hvor der udferes
egentlig myndighedsudevelse. Opholdslandet kan stille samme krav til
individuelle vandrende arbejdstagere, som man stiller til egne statsbor-
gere.

Adgangen til at levere tjenesteydelser er mere juridisk kompleks, end
nar det handler om individuelle vandrende arbejdstagere. Tjenesteyde-
re kan levere ydelser over greenserne i EU under en af folgende fem
former: 1) En arbejdsgiver etableret i et andet EU-land udstationerer
midlertidigt arbejdstagere i Danmark for at preestere en arbejdsydelse
(saedvanlig tjenesteydelse via udstationering). 2) Et vikarbureau etableret i
et andet EU-land udstationerer vikarer i Danmark til at lase opgaver her
for en dansk virksomhed/arbejdsgiver (vikarudstationering). 3) En dansk
virksomhed med filial, hovedkoncern eller datterselskab i et andet EU-
land sender ansatte fra den udenlandske afdeling til Danmark (kon-
cernindleje af arbejdskraft). 4) En enkeltmandsvirksomhed etableret i et
andet EU-land loser en tidsbegreenset arbejdsopgave i Danmark (en-
keltmandstjenesteydelse). 5) En arbejdsgiver etableret i et andet EU-land
loser en opgave i hjemlandet og sender ydelsen til Danmark (fjerntjene-
steydelse). Denne femte form er dog ikke relevant i denne sammenheeng,
da den ikke vil bringe nogen udenlandsk lenmodtager til Danmark.

Alle de her nevnte former for greenseoverskridende udferelser af
tienesteydelser er omfattet af Lissabontraktatens bestemmelser om ad-
gangen til frit at levere tjenesteydelser over greenserne i EU (artikel 56
EUF). Det betyder, at medlemsstaterne ikke ma etablere begreensninger
i tjenesteydelsernes frie greenseoverskridende bevagelser.
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Vi omtaler i de folgende kapitler de forskellige mader, hvorpa dan-
ske virksomheder benytter esteuropeeisk arbejdskraft som forskellige
"anseettelses- og tilknytningsformer’. Usteuropaeeren kan veere ansat —
fast eller tidsbegreenset. De fire ovrige mader at benytte arbejdskraften
pa medferer ikke en anseettelse. Her er derimod tale om en ’tilknytning’
via indleje af vikarer fra et dansk vikarbureau eller en af de forskellige
former for udstationering.

Nar denne opdeling skal understreges i denne sammenheeng skyldes
det, at hidtidige undersogelser har vist, at len- og anseettelsesforhold,
der klart ligger under, hvad der ellers er geeldende i de relevante kollek-
tive overenskomster, forst og fremmest er forekommet i forbindelse
med udstationering, brug af vikarer og enkeltmandsvirksomheder. Med
andre ord; nar der ikke er tale om en direkte anseettelse i den danske
virksomhed. Dette leder ogsa hen til spergsmalet om, hvorfor danske
virksomheder velger at benytte en eller flere af disse tilknytningsfor-
mer frem for at ansaette gsteuropaeere direkte. Dermed er vi fremme ved
sporgsmalet om virksomhedernes motiver for at benytte osteuropaeisk
arbejdskraft og her specifikt, hvorfor man velger en udstationerings-
losning frem for en anseettelse.

Arbejdsmigration og andringer i virksomhedernes
arbejdskraftstrategier

Det giver ganske markante sendringer i virksomhedernes rammebetin-
gelser, nar mere eller mindre hele Europa bliver et feelles arbejdsmar-
ked, hvor de senest tilkomne medlemmer i feellesskabet yderligere ud-
gores af lavtlonslande. Hertil kommer, at dbningen af markederne ogsa
giver virksomheder i andre EU-lande mulighed for at lose opgaver i
Danmark via udstationering af egen arbejdskraft. Med andre ord stilles
danske virksomheder ikke blot over for muligheden for at anseette ost-
europeeere og andre EU-borgere, de kan ogsa veelge at benytte underen-
treprenorer — de sakaldte tjenesteydere — fra andre EU-lande, der med-
bringer egen arbejdskraft og leser opgaver i Danmark. Saledes kan det
ogsa understreges, at de eendrede rammevilkar giver en raekke forskel-
ligartede interne valgmuligheder for virksomhederne. Det er disse
valgmuligheder og de faktiske valg, virksomhederne har truffet, denne
rapport beskeeftiger sig med. Det er vigtigt samtidig at neevne, at denne
nye adgang til arbejdskraft ogsa medferer en oget konkurrence. Her er
dels tale om en oget konkurrence om jobs, da den potentielle arbejds-
styrke er veesentlig storre, dels om en oget konkurrence mellem virk-
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somheder primeert illustreret ved, at osteuropeeiske tjenesteydere kan
lose opgaver inden for Danmarks greenser.

Det horer med til det samlede billede her, at virksomheder ogsa kan
veelge at outsource produktion eller aktiviteter offshore, altsa ud af lan-
det til lavtlenslande og dermed reducere produktionsomkostninger®.
Det er forst og fremmest i forhold til fremstillingsindustrien, at vi ken-
der til eksempler pa, at produktion flyttes til Jsteuropa, Asien osv. I de
senere ar har vi ogsa set, at forskellige former for ’back-office’-
aktiviteter, it-opgaver mv., bliver flyttet til lavtlonslande. Det er en del
af sagens natur, at der er typer af arbejdsopgaver, der ikke kan flyttes
ud af landet. Det geelder umiddelbart private services som fx rengering,
hotel- og restaurationsvirksomhed osv. Det geelder selvfelgelig ogsa for
bygge- og anlaegsbranchen, at opgaver skal udferes her i landet. Trods
disse forskellige muligheder inden for forskellige brancher i forhold til,
hvor opgaver kan udfores, er der givetvis eksempler, hvor det vil vere
en konkret overvejelse i virksomhederne, hvorvidt aktiviteterne skal
drives i Danmark med dansk eller udenlandsk arbejdskraft, eller om de
skal flyttes ud af landet. Hermed er det ogsa sagt, at der kan veere direk-
te relationer mellem brug af udenlandsk — konkret gsteuropaeisk — ar-
bejdskraft og eventuel udflytning af arbejdsopgaver. I denne sammen-
heeng beskeeftiger vi os dog ikke neermere med udflytning af produkti-
on eller aktiviteter i gvrigt, men koncentrerer os om @steuropaeere, der
kommer til Danmark.

Som neevnt indledningsvis handler det om, hvor stor en andel af
danske virksomheder der overhovedet valger at benytte gsteuropaeisk
arbejdskraft, samt hvad det er for brancher, der i et seerligt omfang be-
nytter denne arbejdskraft. Dernaest om man veelger at anseette eller bru-
ge en anden form for tilknytning (fx udstationering), samt hvad det er
for motiver, der ligger til grund for disse valg. Meget tyder pd, at man-
gel pa arbejdskraft i arene op til finanskrisen var den betydelige driv-
kraft bag virksomhedernes rekruttering af esteuropaeere. Men hvorfor
er antallet af gsteuropeeere pa det danske arbejdsmarked forblevet sta-
bilt — endda steget svagt — hen over krisedrene? Udviklingen rejser ogsa
sporgsmal om lon- og anseettelsesvilkar. Med de forholdsvis store lon-
forskelle, der er mellem Danmark og fx Polen, de baltiske lande og ikke
mindst de nyeste medlemslande, Rumeenien og Bulgarien, tilsiger en
almindelig markedslogik, at den fri beveegelighed kan seette danske

9 Se fx Qkonomi- & Erhvervsministeriet, Jkonomisk Tema: Danske virksomheders outsourcing.
2008.
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lonninger under pres. Det vil givetvis i serlig grad gere sig geeldende
pa beskeeftigelsesomrader med forholdsvis lave kvalifikationskrav, da
danske lonninger her sammenlignet med stort set alle lande uden for
Skandinavien ligger forholdsvis hgjt. Vi ved fra tidligere undersogelser
(Hansen og Andersen 2008, Hansen og Hansen 2009) og fagretlige sager
fra de senere ar, at i hvert fald nogle gsteuropeeere har len- og arbejds-
vilkar, der ikke lever op til bestemmelser i de relevante overenskomster.
Men det er samtidig uhyre vanskeligt at fa et preecist billede af, hvor
udbredte sddanne lon- og anseettelsesvilkar er blandt gsteuropaeere, der
arbejder i Danmark.

Hvad virksomhederne veelger af strategier i forhold til brug af uden-
landsk og konkret osteuropeeisk arbejdskraft, kan fa betydning for,
hvordan len og vilkar udvikler sig pa det danske arbejdsmarked, og det
kan i et storre perspektiv ogsa pavirke udviklingen af den kollektive af-
talemodel. Samtidig méa det ogsa fremheeves, at virksomhedernes prak-
sis og strategier i forhold til valg af arbejdskraft ikke foregar i et uaf-
heengigt tomrum, men haenger sammen med aendringer i konkurrence-
vilkar og de tiltag, som savel arbejdsmarkedets parter kan blive enige
om i overenskomstfornyelserne som de politiske tiltag, der opnar flertal
i Folketinget.

Datagrundlag og metode

Datagrundlaget i denne rapport bestar i forste raekke af en survey, hvor
virksomhederne er blevet spurgt om deres brug af esteuropeeisk ar-
bejdskraft. Det er sdledes virksomhederne og ikke arbejdstagerne, der
som udgangspunkt er i fokus i rapporten. Det skyldes skiftet fra stats-
til markedsregulering, som ger virksomhederne og deres arbejdskraft-
strategier til et centralt element i analysen af den esteuropeeiske ar-
bejdskrafts udbredelse. Selvom virksomhederne er i centrum i denne
rapport, eksisterer der dog i dag en ganske betydelig information om
osteuropeeiske arbejdstagere i eksisterende registerdata, hvorfor det er
oplagt at benytte denne information som udgangspunkt for en under-
sogelse af virksomheders brug af denne arbejdskraft. Disse registerdata
kan bl.a. sige noget om omfanget af arbejdsmigrationen fra de esteuro-
peeiske lande til Danmark samt give et vist indblik i, hvilke brancher de
i seerligt omfang arbejder inden for. De data for @steuropeeiske arbejds-
tagere, der vil blive preesenteret i kapitel 2, kommer i forste reekke fra E-
indkomstregisteret og Registeret for Udenlandske Tjenesteydere (RUT).
Data udggres her af en reekke seerkorsler vedrerende vores undersogel-
sesperiode 1. marts 2011 til 29. februar 2012, som er gennemfort i sam-
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arbejde med Arbejdsmarkedsstyrelsens Statistik- og Analysekontor.
Netop fordi vi hermed har faet registerdata for den periode, som ho-
vedundersggelsen — survey’en — omhandler, sa er det blevet muligt for
det forste at kvalificere det udvalg af brancher, vi saetter fokus pa i ho-
vedundersogelsen. For det andet giver det os mulighed for at paralleli-
sere resultater fra vores survey med eksisterende registerdata — dog hele
tiden med det forhold for gje, at de anvendte registerdata fokuserer pa
osteuropeeiske arbejdstagere, mens survey’en fokuserer pa danske virk-
somheder og deres oplysninger om brug af esteuropeeisk arbejdskraft.
Begrundelsen for at fokusere pa en 12 maneders periode er, at vi ikke
blot ensker at give et gjebliksbillede af brugen af esteuropeeisk arbejds-
kraft, da en betydelig gruppe antagelig udferer seesonarbejde, fx diverse
opgaver inden for det gronne omrade i sommerménederne og tilsva-
rende opgaver inden for hotel og restauration i hgjseesonen. Saledes er
malet at give et billede af brugen af denne arbejdskraft hen over et ka-
lenderar.

Datagrundlaget for rapporten bestar ud over hovedundersogelsen og
registerdata fra Arbejdsmarkedsstyrelsen desuden af to kanvasunder-
sogelser'?, som blev gennemfort inden hovedundersogelsen.

Figur 1.1 Faser i den samlede unders@gelse

Kanvas 1 —
blandt 2.257
virksomheder
med mere end
fem ansatte

inden for alle
brancher

Eksisterende
viden om
gsteuropaeiske
arbejdstagere

Udveelgelse af

relevante brancher

Kanvas 2 —
blandt alle
10.111
virksomheder
med mere end
fem ansatte
inden for
udvalgte
brancher

Hovedunder-
sggelse med
svar fra 894
brugervirksom-
heder og 637
ikke-bruger-
virksomheder

10 Kanvas kommer af det engelske 'canvassing’, hvilket betyder at interviewe eller stemme dorklokker.
Her deekker det over opringning til virksomheder.
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Figur 1.1 viser den samlede undersggelsesproces, hvorefter de enkelte
elementer i den samlede undersogelse preesenteres enkeltvis. Formalet
med dette er at give et samlet overblik over undersogelsesprocessen
samtidig med, at de enkelte dele repraesenterer bidrag, der hver iseer be-
lyser problemstillinger om @steuropeeiske arbejdstagere pa det danske
arbejdsmarked.

Som det fremgar af figuren ovenfor bestar projektet helt overordnet
af fire elementer: 1) den eksisterende viden om @steuropeeiske arbejds-
tagere som den findes i forskellige registerdata primeert fra Arbejds-
markedsstyrelsen, 2) en indledende kanvas blandt et repraesentativt ud-
snit af danske virksomheder inden for alle brancher i den private sektor,
3) en opfelgende kanvas blandt alle virksomheder med mere end fem
ansatte inden for udvalgte brancher, hvor udbredelsen af brugen af ost-
europeisk arbejdskraft er seerlig stor, og endelig 4) en hovedunderse-
gelse blandt brugervirksomheder og en gruppe af ikke-
brugervirksomheder. De fire elementer danner pa forskellig vis forud-
setninger for hinanden og er pa den méade med til bade at kvalificere
det endelige datagrundlag samtidig med, at hver af de enkelte trin tilfo-
jer ny viden omkring brugen af osteuropeeisk arbejdskraft.

Eksisterende registerdata giver et rimelig solidt indblik i omfanget af
gsteuropeeere pa det danske arbejdsmarked, samt hvilke brancher de
arbejder i, safremt de er direkte ansat i et dansk firma. Vanskeligere bli-
ver det i forhold til diverse former for udstationering og udenlandske
enkeltmandsvirksomheder. Om end RUT-registeret efterhdnden inde-
holder ganske mange registreringer, sa er der ikke her tale om en total-
registrering af udstationeringer og enkeltmandsvirksomheder, men om
indberetninger fra de enkelte udenlandske virksomheder. Det er i hgj
grad dette forhold, som sammen med rapportens fokus pa udbredelsen
af brug og ikke omfanget af @steuropeeere pa arbejdsmarkedet begrun-
der kanvas 1. Det vil sige, malseetningen var ikke blot at fa ansatte ost-
europeere i danske virksomheder med i undersggelsen, men ogsa at
inddrage udstationerede og enkeltmandsvirksomheder. Eksisterende
registerdata dannede herefter sammen med resultaterne fra kanvas 1
grundlaget for den senere udvelgelse af relevante brancher, hvor vi kan
have en begrundet forventning om at finde en kritisk masse af virksom-
heder, som benytter osteuropeaeisk arbejdskraft.

Kanvas 1: Kortlaegning af udbredelsen af danske virksomheders brug af osteu-
ropeeisk arbejdskraft i virksomheder med fem eller flere ansatte inden for den
private sektor
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I kanvas 1 er 2.489 repraesentativt udvalgte virksomheder med mindst
fem ansatte inden for alle brancher pé arbejdsmarkedet blevet kontaktet
i forhold til, hvorvidt de i perioden fra 1. marts 2011 til 29. februar 2012
har benyttet osteuropaeisk arbejdskraft.

Tabel 1.1 Bortfald i kanvas 1 (i procent)

: Under afvikling/
Svar Naegter Ikke opnaet svar
konkurs/ophgrt
5-9 ansatte 91 1 2 6
10-49 ansatte 91 1 3 5
50+ ansatte 85 0 6 9
| alt 91 1 3 6

N: 2.489 repraesentativt udvalgte virksomheder med fem eller flere ansatte inden for den
private sektor

Af disse opndede vi, som det fremgar af tabel 1.1, svar fra 91 % af virk-
somhederne svarende til 2.257 virksomheder. Virksomhederne er desu-
den, safremt de har benyttet osteuropeeisk arbejdskraft, blevet spurgt,
hvordan arbejdskraften har veret tilknyttet (ansat, udstationeret osv.).
Resultaterne af kanvas 1 giver dermed et billede af udbredelsen af virk-
somhedernes brug af gsteuropeeiske arbejdstagere inden for de enkelte
brancher og delbrancher, samt et overblik over anseettelses- og tilknyt-
ningsformer. Da der er tale om en stikprove og ikke en totalpopulation
af alle de relevante virksomheder, skal udbredelsen inden for de enkelte
brancher, som de praesenteres i kapitel 2, opfattes som estimater af den
’sande’ udbredelse af brug inden for den private sektor.

Kanvas 2: Kortlegning af udbredelsen af danske virksomheders brug af osteu-
ropaeisk arbejdskraft i alle virksomheder med fem eller flere ansatte i udvalgte
brancher

Kanvas 1 forte til en ret specifik udveelgelse af konkrete delbrancher in-
den for eksempelvis industrien. Det skyldes, at det ud fra kanvas 1 og
den eksisterende viden om arbejdstagerne fra seerkerslen fra AMS var
muligt at udskille andelen af virksomheder, der bruger gsteuropeeere pa
et hojt detaljeringsniveau, og dermed fokusere kreefterne pa de bran-
cher/delbrancher med den hgjeste andel af brugervirksomheder. Efter
denne udveelgelse fulgte kanvas 2, denne gang blandt 10.111 virksom-
heder med fem eller flere ansatte inden for de udvalgte brancher og
delbrancher. Kanvas 2 havde til formal at fa identificeret samtlige bru-
gervirksomheder samt at indsamle kontaktoplysninger pa de relevante
kontaktpersoner i disse virksomheder. En afledt effekt af dette arbejde
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var noget near en detaljeret afdeekning af virksomhedernes brug af ost-
europeisk arbejdskraft inden for de udvalgte brancher, da sterstedelen
af virksomhederne inden for de udvalgte brancher og delbrancher blev
(forsegt) kontaktet. Som det fremgar af tabel 1.2 er det iseer de mindste
virksomheder, der ikke er opndet svar fra.

Tabel 1.2 Bortfald i kanvas 2 (i procent)

Svar Naegter Ikke svar
5-9 ansatte 82 5 13
10-49 ansatte 87 4 9
50+ ansatte 89 4
| alt 84 4 11

N: 10.111 virksomheder inden for udvalgte brancher

Det er ikke overraskende i betragtning af, at mange mindre virksomhe-
der har en mindre klar organisation end sterre virksomheder. Det bety-
der, at daglige ledere i sma virksomheder typisk har flere almindelige
driftsopgaver ud over deres ledelsesopgaver og derfor er mindre til-
geengelige. Blandt de 8.538 virksomheder, der blev opndet svar fra, sva-
rede 1.545 virksomheder ja til at have brugt esteuropeeisk arbejdskraft
inden for perioden. I lighed med kanvas 1 blev brugervirksomhederne
ogsa i forbindelse med kanvas 2 spurgt om, pa hvilken made den osteu-
ropaeiske arbejdskraft havde veeret tilknyttet virksomheden. De egentli-
ge resultater af kanvas 2 praesenteres i kapitel 2.

Hovedundersogelsen

Efter kanvas 2 blev den egentlige hovedundersogelse iveerksat blandt
de identificerede brugervirksomheder. Ud over de virksomheder, som i
forbindelse med kanvas 1 og 2 var blevet identificeret som brugervirk-
somheder, blev desuden 600 virksomheder, som i forbindelse med kan-
vasundersggelserne havde svaret nej til at have brugt esteuropeeisk ar-
bejdskraft i perioden, tilfeeldigt udtrukket blandt nej-virksomhederne’
inden for de i kanvas 2 udvalgte (del)brancher, samt 1.120 virksomhe-
der inden for samme (del)brancher, som ikke kunne traeffes i forbindel-
se med kanvasundersggelserne. Disse blev forsogt kontaktet igen i et
forsog pa at opna en steorre gruppe af brugervirksomheder. I alt blev
3.265 virksomheder saledes forsegt kontaktet i forbindelse med hoved-
undersogelsen. Af disse opnaede vi svar fra i alt 1.530 bruger- og ikke-
brugervirksomheder.
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Tabel 1.3 Bortfald hovedundersggelsen (i procent)

Ja til brugi Nej til brugi  Kunne ikke traeffes i
kanvas kanvas kanvas alt
Svar 68 52 15 47
Ikke truffet/ikke svaret 16 43 85 44
Naegter at svare 13 5 7
Andet 4 0 2

N: 3.265 virksomheder inden for udvalgte brancher i den private sektor

Som det fremgar af tabellen, er svarprocenten hgjest for gruppen af
virksomheder, som svarede ja til brug i kanvas, lavere for virksomhe-
derne, der svarede nej, og klart lavest for de virksomheder, som ikke
kunne treeffes i forbindelse med kanvas. Ser man pa andelen af virk-
somheder, som neegter at svare pa yderligere sporgsmal i hovedunder-
sogelsen, ses det, at 13 % af virksomhederne, som i kanvas har svaret ja
til at bruge osteuropeeisk arbejdskraft, naegter at svare pa yderligere
sporgsmal om denne brug. Som det fremgar i preesentationen af resulta-
terne af hovedundersogelsen i kapitel 3-7 har omkring 18 % af virksom-
hederne @endret svar i forhold til brugen af gsteuropaeisk arbejdskraft,
sa de fra at svare ja i kanvas til de bliver spurgt igen i forbindelse med
hovedundersogelsen har aendret svaret til nej. Det samme er sket for 10
% af virksomhederne, som i forbindelse med kanvas svarede, at de ikke
havde brugt esteuropeeisk arbejdskraft, men i forbindelse med hoved-
undersggelsen svarer, at de har brugt esteuropeeisk arbejdskraft. Det er
selvsagt ikke muligt at vide, hvad forklaringen pa dette er. En umiddel-
bar forklaring kan dog veere, at der er tale om svar fra forskellige perso-
ner. Kanvas 1 og 2 blev gennemfert ved opringning til virksomhederne
og ved, at den forste person i virksomheden, intervieweren kom i kon-
takt med, blev spurgt, hvorvidt virksomheden brugte eller havde brugt
osteuropeeisk arbejdskraft, mens svaret pa samme sporgsmal i hoved-
undersogelsen blev stillet til den "daglige leder” af virksomheden. For-
klaringen pa det eendrede svar kan saledes vere, at der er tale om for-
skellig viden hos forskellige personer. En anden forklaring pa skiftet fra
ja til brug i kanvas til nej til samme sporgsmal i hovedundersogelsen
kan veere et onske om ikke at deltage i undersogelsen hos den "daglige
leder’.

Efter afslutningen af dataindsamlingen er data blevet renset, saledes at
en reekke delbrancher ikke indgar i grundlaget for analyserne. Det dre-
jer sig om post- og kurértjenester, vikarbureauer, elinstallation og vvs-
arbejde. Da disse brancher har meget fa brugervirksomheder i data-
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grundlaget og samtidig ikke logisk kan leegges sammen med andre af
brancherne, vil de i en reekke af analyserne i rapporten blive udeladt.
Yderligere er det kendetegnende ved vikarbureauer, at de som ud-
gangspunkt kan levere arbejdskraft til alle de andre brancher og bran-
cher uden for hovedundersogelsens fokus. Det er derfor misvisende at
tale om vikarbureauer som en entydig gruppe af virksomheder. Del-
brancherne elinstallation og vvs-arbejde adskiller sig fra resten af byg-
ge- og anleeg ved at veere underlagt krav om certificering, hvilket gor, at
virksomhedernes arbejdskraftstrategier inden for disse delbrancher ma
forventes at veaere nogle andre, end hvad der generelt gor sig geeldende
inden for bygge og anleeg. Da der kun er fa brugervirksomheder inden
for disse delbrancher, er det ikke muligt konkret at teste, hvorvidt det er
tilfeeldet.

I hovedundersogelsen har vi spurgt ind til de centrale temaer i denne
undersoggelse; om virksomhedernes motivation for og erfaringer med at
benytte gsteuropeeisk arbejdskraft samt forhold og vurderinger vedre-
rende lon- og anseettelsesforhold. Alle temaer der ikke er deekket af ek-
sisterende registerdata.

Afgraensninger

Der er visse begraensninger i undersogelsesdesignet i forhold til at fa al-
le relevante tilknytningsformer fuldt repreesenteret i undersogelsen. Det
geelder fx i forhold til udstationerende virksomheder, fx en polsk hand-
veaerksmester, der kommer til Danmark og udferer opgaver for private.
Identifikationen af virksomheder, der indgar i undersogelsen, er baseret
pa CVR-numre. Privatpersoner, der indgar en kontrakt med en sadan
polsk handveerksmester, vil ikke figurere i denne undersogelse. Det
samme geelder for privatpersoner, der indgar en kontrakt med en en-
keltmandsvirksomhed, eller en osteuropeeisk vikar fra et bureau i et an-
det EU-land. Der er lovkrav om, at en sadan udstationerende virksom-
hed, herunder enkeltmandsvirksomheder og udstationerede vikarer,
skal veere registreret i RUT-registeret. Det betyder, at hvis der er foreta-
get en korrekt registrering, sa vil personer under disse tilknytningsfor-
mer optreede i de registerdata, vi preesenterer i kapitel 2, men altsa ikke
i hovedundersggelsen bag denne rapport.

Der er i forhold til virksomheders brug af underentreprenerer (udstati-
oneret osteuropeeisk arbejdskraft) det praktiske problem, at sadanne
kontraktlige forhold er man ikke neodvendigvis bekendt med i en perso-
nale- eller HR-afdeling, da der er tale om en aftale mellem to virksom-
heder, hvor alle anseettelsesretlige forhold umiddelbart ligger hos den

38



Indledning — udvidelsen af arbejdsmarkedet

udenlandske udstationerende virksomhed. Det vil sige, at hvor vi ellers
vil ga til personale- eller HR-afdelingen for at fa oplysninger om de an-
satte, s& vil sddanne kontrakter typisk ligge hos en projekt- eller over-
ordnet gkonomisk ledelse. Vi har sggt at reducere problemet ved i sam-
arbejde med Dansk Byggeri og 3F’s Byggegruppe at finde frem til de re-
levante kontaktpersoner. Vi har derfor i interviewfasen bedt om at
komme i kontakt med de daglige ledere. De samme kontaktproblemer
gor sig geeldende i forhold til esteuropeeiske enkeltmandsvirksomheder
og indlejet arbejdskraft.

Nok et generelt forbehold, vi ma tage, er, at netop udstationeret ost-
europeisk arbejdskraft og esteuropeeiske enkeltmandsvirksomheder og
til en vis grad ogsa bureauvikarer og indlejet arbejdskraft har veeret
genstand for fagforeningernes opmaeerksomhed og en ganske lang raek-
ke af sager om lenninger og arbejdsvilkar, der ikke levede op til geel-
dende overenskomster, arbejdsmiljeregler mv. Dette kan betyde, at i en
undersggelse som denne, hvor vi henvender os til virksomhederne for
at hore om deres brug af sddanne tilknytningsformer, sa vil der veere en
forholdsvis stor gruppe, der ikke ensker at deltage i undersogelsen.

Her skal ogsa siges et par ting om brug af ord og begreber. Da tyrke-
re, ex-jugoslavere og pakistanere m.fl. kom til Danmark fra 1960’erne og
frem, blev de omtalt som ’"geeste- eller fremmedarbejdere’. Man kan sige,
at her var signaler om, dels at de var her midlertidigt (som geester) og
derfor forventeligt ville tage hjem igen, hvilket i udstrakt grad dog ikke
blev tilfeeldet. Dels at de ikke rigtigt horte til her (var fremmede) med
alt, hvad det nu indbefatter. Siden gsteuropaeere begyndte at komme til
Danmark i et storre antal efter EU-udvidelsen i 2004, er de ofte blevet
omtalt som ‘ostarbejdere’. I den bredere europeeiske debat bliver der
forst og fremmest talt om ‘labour migrants” (arbejdsmigranter) og ofte i
mere tekniske rapporter om 'EU10-migranter’. I denne rapport benytter
vi “arbejdsmigranter’ som det overordnede begreb for esteuropeeere,
der er kommet til Danmark for at arbejde. Derudover vil vi ikke benytte
noget serligt begreb, men netop omtale arbejdstagerne fra Jsteuropa
som ’gsteuropaeere’. Nar vi skriver om @steuropaeiske arbejdsmigranter,
sa omhandler det personer fra de ti gst- og centraleuropeeiske stater, der
er kommet med i EU i 2004 og 2007 (Polen, Estland, Letland, Litauen,
Tjekkiet, Slovakiet, Slovenien, Ungarn, Bulgarien og Rumeenien). Kom-
mer vi ind pd arbejdsmigration fra andre @st- og centraleuropeeiske sta-
ter end de naevnte, vil det fremga eksplicit.
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Bogens opbygning

Bogen er bygget op omkring en sammenfatning samt otte kapitler. I den
indledende sammenfatning preesenterer vi bogens hovedresultater samt
nogle videre perspektiver heraf. I kapitel 1 redegeres der indledningsvis
for den udvidelse af arbejdsmarkedet, som overgangen fra stats- til
markedsregulering samt nye arbejdsmigrationsstromme har medfert. I
kapitel 2 rettes fokus mere specifikt mod esteuropeeiske arbejdstagere,
og vi ser med udgangspunkt i registerdata neermere pa omfanget, ud-
bredelsen og karakteren af arbejdsmigrationen fra Jsteuropa. I kapitel 3
skifter fokus fra de esteuropeeiske arbejdstagere til virksomhederne,
som benytter gsteuropeeisk arbejdskraft. Her ser vi med baggrund i ho-
vedundersoggelsen nermere pa bl.a. omfanget og tilknytningsformer. I
kapitel 4 vender vi os mod et af hovedspergsmalene i bogen — virksom-
hedernes motivation for at benytte gsteuropeeisk arbejdskraft — ligesom
vi kigger pa virksomhedernes vurdering af arbejdskraften. I kapitel 5
fokuserer vi pa virksomhederne, gsteuropaeerne og det organiserede ar-
bejdsmarked, dvs. virksomhedernes relation til medlemskab af arbejds-
giverorganisationer, overenskomstdeekning og tilstedeverelsen af til-
lidsrepreesentanter. Konsekvenserne af relationen til det organiserede
arbejdsmarked for esteuropaeernes lon- og arbejdsvilkar star i centrum i
kapitel 6, hvor vi ser neermere pa de gennemsnitlige timelenninger for
osteuropaeerne i de enkelte brancher samt deres ugentlige arbejdstid. I
kapitel 7 kigger vi fremad med udgangspunkt i virksomhedernes for-
ventninger til den fremtidige brug af esteuropeeisk arbejdskraft. Endelig
samler vi i kapitel 8 en del af trddene fra de foregdende kapitler om-
kring betydningen af branchetilhor set i forhold til virksomhedernes
valg, holdninger og vurderinger vedrerende brugen af osteuropeeisk
arbejdskraft.
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2 Psteuropaeere — hvor mange og hvor arbejder
de?

Der eksisterer i dag relativt gode tal for, hvor mange EU-borgere der
kommer til Danmark og arbejder. Et grundleeggende problem har tidli-
gere veeret, at netop den fri beveegelighed for arbejdskraften inden for
EU har betydet, at vi ikke har haft nogen fuldsteendig registrering af
disse arbejdstagere. Dermed var det vanskeligt at fa overblik over den
samlede gruppe af arbejdstagere, der kom til Danmark fra de ost- og
centraleuropaeiske EU-medlemsstater. Dette forandrede sig i 2008, da
bl.a. E-indkomstdata'’ og data om nationalitet blev kert sammen, og
hvor visse af de fremkomne oplysninger blev tilgeengelige pa Arbejds-
markedsstyrelsens hjemmeside; jobindsats.dk. I samarbejde med Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen har vi, som naevnt i metodegennemgangen (Ka-
pitel 1), faet lavet en seerkersel for EU-10-borgere, der har haft lenind-
komst i Danmark i den periode, vores hovedundersogelse omhandler.
Hermed fér vi et ganske preecist billede af, hvor mange osteuropeeere
der havde lonindkomst i Danmark i undersogelsesperioden, og vi far
ogsa en raekke andre oplysninger om disse arbejdstagere, fx hvor de
arbejder. I denne seerkersel optreeder desuden data fra Registeret for
Udenlandske Tjenesteydere (RUT), hvorved vi ogsa far udstationerede
gsteuropaeere med, selvom de ikke har nogen skattepligtig lonindteegt i
Danmark. De modtager deres lon fra den virksomhed i fx Polen, som
udstationerede dem, og er derfor skattepligtige i deres hjemland'2.

Disse data og ikke mindst udviklingen i omfanget af arbejdstagere er
relevant i forhold til forstaelsen af de senere analyser af virksomheder-
nes brug af arbejdskraften. Efter gennemgangen af disse data vender vi
os i den sidste del af kapitlet mod de indledende faser af hovedunder-
sogelsen — gennemforelse og resultater af kanvas 1 og 2 — samt udveel-
gelsen af de brancher, der indgar i hovedundersggelsen.

1 Alle virksomheder og offentlige myndigheder mv., der udbetaler lon, pension, dagpenge, kontant-
hjeelp, SU og lignende indberetter oplysninger herom til E-indkomstregisteret. Der er ingen bagatel-
greense for indberetningskravet. Ud over statistisk brug anvendes E-indkomstdata af SKAT, ATP,
Ferie Konto, a-kasser 0g offentlige myndigheder til kontroller og analyser. Data indberettes manedligt
af den udbetalende arbejdsgiver, myndighed eller institution.

12 Dog kun de forste seks mdineder. Herefter er de skattepligtige i Danmark.
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Arbejdsmigrationens omfang
Inden vi tager fat pa data fra seerkerslen og de serlige informationer,
der ligger i E-indkomstdata og RUT-registeret gennemgar vi en reekke
registerdata, som gor det muligt at deekke en leengere tidsperiode — i
dette tilfeelde fra 2004 og frem. Med andre ord kan vi deekke udviklin-
gen i arbejdsmigrationens omfang fra EU-udvidelsen og frem. Tallene
for, hvor mange arbejdsmigranter der er kommet hertil, bliver opgjort
pa forskellig vis. I det felgende vil der blive skelnet mellem ’tilgangen’
af arbejdsmigranter, som omhandler, hvor mange der er kommet til
landet inden for en given periode, og antallet af ‘bosatte’, altsa personer,
der har valgt at blive i landet. De to forskellige mader at opgere omfan-
get arbejdsmigrationen pa forteller om to dimensioner ved migratio-
nen. Som beskrevet i kapitel 1 antager migrationen forskellige former.
Nogle arbejdsmigranter kommer til landet, bliver fastansat i en virk-
somhed og boseetter sig, mens andre kun arbejder her kortvarigt, maske
som vikar pa en tidsbegreenset kontrakt. Det sker bl.a. i form af den cir-
kuleere migration, hvor den enkelte gsteuropaeer kommer hertil og ar-
bejder i perioder, afbrudt af kortere eller leengere ophold i hjemlandet.
Det geelder for de folgende to figurer (2.1 og 2.2), at her alene indgar
migranter, der er registreret som tilflyttere med en opholdsadresse i
CPR-registeret. Dette betyder, at udleendinge, som forventes at opholde
sig i Danmark i mindre end 3 maneder, ikke indgar. Derudover er der
yderligere en risiko for, at en del EU-migranter med et forventet ophold
pa mindre end 6 maneder heller ikke indgar, eftersom disse personer
ikke er forpligtede til at meddele tilflytning's. Til denne gruppe herer
f.eks. pendlere med bopeel i udlandet ansat pa danske virksomheder og
udstationerede EU-arbejdstagere. Det ma forventes alt andet lige at
medfere en underrapportering af det faktiske omfang af migranter. Om-
fanget af underrapporteringen er ikke mulig at bestemme. Det er med
andre ord de aktuelle ‘bestandstal’, som det ikke er muligt at fa med
her.

13 Fremgdr af CPR-lovens § 16, stk. 2 (Lbk. 878 af 14. september 2009)
https:/lwww.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=125606
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Figur 2.1 Tilgang af udenlandsk arbejdskraft med erhverv som opholdsgrundlag efter
oprindelsesland 2004-2012
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Kilde: Jobindsats.dk — Udleendingeregisteret, Statsforvaltningernes register over udenlandske borgere,
CPR-registeret.

Tallene for tilgangen af udleendinge til det danske arbejdsmarked i figur
2.1 er tydeligt preeget af den markante tilgang af osteuropaeere fra de
nye osteuropeeiske EU-medlemsstater (EU-10) fra 2004 og frem til 2008.
Tallene peger pd, at den gkonomiske hgjkonjunktur sammen med den
historisk hgje beskeeftigelse og tilsvarende lave ledighed i Danmark i
denne periode har trukket udenlandsk arbejdskraft til landet — i et seer-
ligt omfang esteuropeeere, dernaest andre EU-borgere. Kurven for antal-
let af osteuropeeere, der kommer til Danmark, knaekker i 2008, da fi-
nanskrisen rammer beskeeftigelsen, men tilgangen stabiliserer sig dog i
slutningen af 2009 og stiger sa atter lidt frem mod 2012.

Gar vi teettere pa, hvilke osteuropeeiske lande denne nye gruppe af
arbejdsmigranter kommer fra, sa viser figur 2.2 tydeligt, at det frem til
2008 primeert var polakker, der kom hertil. Det var samtidig ogsa til-
gangen af polakker, som faldt mest dramatisk, da krisen ramte beskaef-
tigelsen i 2008.

43




Osteuropeeere — hvor mange og hvor arbejder de?

Figur 2.2 Tilgang af gsteuropeeisk arbejdskraft med erhverv som opholdsgrundlag ef-
ter oprindelsesland 2004-2012 — kun @steuropa
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Kilde: Jobindsats.dk — Udleendingeregisteret, Statsforvaltningernes register over udenlandske borgere,
CPR-registeret.

Anderledes forholder det sig med de to naeststerste migrantgrupper: Li-
tauere er ikke kommet hertil i et stort antal, men dog i stigende omfang
frem til 2006. Herefter sker der et fald frem til 2009, men siden 2009 har
vi igen set en svagt stigende tilgang af litauere. Samme tendens, men
endnu mere markant, gor sig geeldende for rumeenere og bulgarere.
Rumeenien kommer sammen med Bulgarien feorst med i EU i 2007.
Hermed far de mulighed for at komme til Danmark og pa trods af, at vi
her rammer krisearene og ser et lille fald fra 2008 til 2009, kommer spe-
cielt rumeenerne til landet i storre antal efter 2009. Ser vi udelukkende
pa arene, efter krisen indtraeder i 2008, er rumaenerne klart den gruppe,
der vokser mest markant. Noget kunne dermed tyde p4, at vi pa sigt vil
se et skifte, sa tilgangen af rumeenere overhaler tilgangen af polakker.
Som det vil fremga senere, er der dog langt igen, for det samlede antal
af rumeenere overhaler det samlede antal af polakker pa det danske ar-
bejdsmarked. Som det fremgar af figur 2.3 nedenfor, er polakkerne sa-
ledes klart den sterste gruppe, nar vi fokuserer pa gruppen af bosatte
asteuropere.

Antallet af osteuropeaeere, der har bosat sig i Danmark, er steget mar-
kant — seerligt fra 2005 og frem. Specielt gruppen af polakker — som ogsa
ved starten af denne periode var den storste — er oget markant. Figur 2.2
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viste en voldsom stigning i tilgangen af forst og fremmest polakker.
Under den gkonomiske hgjkonjunktur i arene op til 2008 var det en ud-
bredt forestilling, at esteuropeeerne kom til Danmark pa grund af den
historisk lave ledighed og deraf manglende arbejdskraft i mange bran-
cher (jf. Bauer og Zimmerman 1999). Den store arlige tilgang af polakker
har da heller ikke fort til en tilsvarende stigning i antallet af bosatte po-
lakker; med andre ord sa er en del af polakkerne rejst hjem igen. Det har
dog veeret tilfeeldet igennem hele perioden efter udvidelsen, at de esteu-
ropeeiske arbejdstagere har rejst en del frem og tilbage. Da krisen slog
igennem, gav det anledning til en forestilling om, at nu tog stort set alle
gsteuropaeerne hjem, da vi ikke leengere havde det samme behov for de-
res arbejdskraft. Men stigningen i antallet af bosatte gsteuropeeere — og
her seerligt polakker — viser, at en stor gruppe er blevet og tilsyneladen-
de har sldet sig ned her i landet. Og det geelder ikke kun polakkerne,
men den samlede gruppe af migranter fra Jsteuropa.

Ser man yderligere naermere pa, hvor stor en andel de enkelte natio-
naliteter udger af den samlede gruppe af bosatte gsteuropeeere, viser fi-
gur 2.3, at der er sket veesentlige forskydninger internt mellem de enkel-
te nationaliteter. Selvom antallet af polakker bosat i Danmark er steget
de seneste ti ar, er deres andel af den samlede gruppe af bosatte osteu-
ropaeere i den samme periode faldet med mere end 15 procentpoint fra
hgjdepunktet i 2009. Det skyldes primeert, at bl.a. andelen af rumaenere i
samme periode er blevet neesten fordoblet, men ogsa andelen af bulga-
rere er steget i perioden.

Det var med henblik pa at opna et bedre overblik over den samlede
gruppe af arbejdsmigranter, altsa inklusive personer med et kortere op-
hold pa det danske arbejdsmarked, at savel E-indkomstregisteret og
RUT-registeret blev etableret i 2008. I det folgende vil vi pa baggrund af
saerkorsler fra disse to registre gennemga en reekke karakteristika ved
de osteuropeaeere, der er kommet til og arbejder i Danmark i undersogel-
sesperioden.
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Figur 2.3 @steuropeeiske nationaliteters andel af den samlede gruppe af gsteuropaeere
bosat i Danmark i perioden 2004-2013
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Kilde: Statistikbanken (FOLK2): Folketal 1. januar efter herkomst, oprindelsesland, alder og tid.™*
Udelukkende personer mellem 18 0g 65 dr er udvalgt.

@steuropaeerne der arbejder i Danmark — omfang og
karakteristika

E-indkomstregisteret registrerer oplysninger om arbejdsindkomst for
beskeeftigede i danske virksomheder. Det betyder, at oplysninger om
osteuropeeiske arbejdstagere kan fordeles pa individuelle karakteristika
som fx oprindelsesland, tidspunkt for ankomst til Danmark, ken og al-
der®. Det betyder, at i modseetning til de ovenfor preesenterede data, sa
er det udelukkende osteuropeeere med en lenindkomst i Danmark, der
optraeder i tallene. Samtidig giver disse tal en mulighed for at opgere,
hvor mange osteuropaeere, der arbejder i landet i en given periode eller
pa et givent tidspunkt — det sadkaldte "bestandstal’.

™ Det er vigtigt i denne sammenhang at veere opmaerksom pd, at figur 2.3 bygger pi folketal for alle
indvandrere fra de osteuropaiske lande i Danmark 1. januar i de pageeldende dr, hvorimod figur 2.1
0g 2.2 udelukkende omhandler osteuropacere med lonindkomst uafhaengig af, hvorvidt de har bopeel i
Danmark.

15 Data, der bliver praesenteret i dette 0g efterfolgende afsnit, er blevet til pd grundlag af udtraekskrite-
rier aftalt i samarbejde mellem Arbejdsmarkedsstyrelsens Statistik- 0g Analysekontor og FAOS.
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Tabel 2.1 Antal arbejdstagere fordelt pa branche og statsborgerskab

Andre EU10
Polen Rumanien Litauen Bulgarien EU10- E:J:I(t)* Danmark andel af

lande* DK+EU10
Landbrug 3.100 2.802 2.789 146 1.383 10.220 35.278 22%
Rastofudvinding 31 4 4 1 4 44 4.272 1%
Industri 5.080 480 629 152 683 7.024 277.286 2%
Energi 9 2 2 1 2 16 9.821 0%
Vand og renovation 45 6 10 0 15 76 11.491 1%
Bygge og anlaeg 2.295 262 308 40 282 3.187 143.834 2%
Handel 2.041 691 548 290 644 4.214 410.876 1%
Transport 1.176 846 437 162 504 3.125 130.202 2%
Hotel og restauration 1.231 640 529 937 719 4.056 78.807 5%
Info. og kommunikation 172 130 61 37 137 537 90.850 1%
Finans og forsikring 75 33 36 17 49 210 80.103 0%
Ejendomshandel og -udlj. 245 94 86 31 56 512 37.718 1%
Vidensservice 377 189 99 70 177 912 121.878 1%
Renggring mv. 5.011 1.974 2.225 915 1.534 11.659 96.563 11%
Undervisning 359 195 149 81 266 1.050 186.877 1%
Social og sundhed 523 128 176 66 223 1.116 331.763 0%
Kultur og fritid 225 105 31 23 76 460 49.968 1%
Anden service 206 70 43 21 136 476 70.246 1%
Total 23.321 9.195 8.468 3.169 7.276 51.429  2.610.596 2%

Kilde: E-indkomstregistret. Saerkorsel foretaget af AMS for perioden fra 1. marts 2011 til og med 29.

februar 2012.
* Betegnelsen EU10-lande benyttes i denne sammenhang som en samlet betegnelse for de ti asteuro-
peeiske lande, undersagelsen beskeeftiger sig med.

Som det fremgar af tabel 2.1 ovenfor, har i alt 51.429 gsteuropaeere haft
lonindkomst i danske virksomheder i perioden 1. marts 2011 til 29. fe-
bruar 2012. Det betyder ogsa, at der er trukket A-skat for disse perso-
ners vedkommende. Det geelder for samtlige, at de er kommet til Dan-
mark i 2004 eller senere. Der er sdledes her ikke tale om esteuropeeere,
der er kommet til Danmark for EU-udvidelsen. Fra data i Jobindsats.dk
ved vi, at omregner man osteuropeeernes beskeeftigelse til fuldtidsbe-
skeeftigelse, sa er der tale om noget, der ligner en halvering i forhold til
personantallet; altsa omkring 25.000 fuldtidsbeskeeftigede. Tallene vid-
ner med andre ord om, at en ganske stor andel af gsteuropaeerne ikke
har haft fuldtidsbeskeeftigelse gennem perioden. Mest sandsynligt er
det, at en relativ stor andel har haft midlertidig beskeeftigelse i landet.
Det kan veere seesonarbejde inden for landbrug, hoteller, kroer eller lig-
nende. Det kan ogsa veere anseettelser pa tidsafgreensede bygge- og an-
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leegsprojekter — et omrade hvor der generelt ogsa for danske ansatte er
tradition for projektanseettelser. Her kan dog ogsa veere tale om deltids-
anseettelser, fx inden for rengering. I analysen af hovedundersogelsen
kommer vi i kapitel 6 neermere ind pa esteuropaeernes arbejdstid. Tabel
2.1 giver et samlet overblik over antallet af esteuropeeiske arbejdstagere
inden for alle brancher i den private sektor. Som det allerede er illustre-
ret i figurerne ovenfor, udger polakkerne klart den storste gruppe af de
ansatte esteuropeeiske arbejdstagere pa det danske arbejdsmarked.
Mens rumenere og litauere folger efter som de neeststerste grupper. Ud
over antallet og fordelingen af gsteuropaeere inden for de enkelte bran-
cher giver tabellen ogsa et billede af forholdet mellem antallet af osteu-
ropeeiske arbejdstagere og antallet af danske arbejdstagere inden for de
enkelte brancher. Det interessante i den sammenhaeng er bl.a., at det pa
denne made bliver tydeligt, at selvom der er ansat henholdsvis 7.024 og
10.220 gsteuropeeere inden for henholdsvis industri og landbrug, sa er
forholdet mellem antallet af gsteuropaeere og danskere helt forskelligt
de to brancher imellem. De 7.024 gsteuropeeere inden for industrien ud-
gor sdledes bare 2 % af den samlede gruppe af arbejdstagere, hvis man
slar gruppen af danskere og esteuropeeere sammen. Til sammenligning
udger de 10.220 gsteuropaeere inden for landbrug 22 % af den samlede
gruppe af danske og esteuropeeiske arbejdstagere. Usteuropaeernes vidt
forskellige andele af de samlede grupper haenger selvsagt sammen med
den samlede storrelse pa grupperne. I praksis ser vi i hovedundersogel-
sen nermere pda, hvorvidt virksomhederne inden for bl.a. landbrug og
de udvalgte dele af industrien opfatter og bruger osteuropeeisk arbejds-
kraft forskelligt.

CPR-registeret — og loven i ovrigt — paleegger den tilflyttede at lade
sig bopaelsregistrere. Der sker dog ingen aktiv myndighedsopfelgning
pa kravet, om end der gives bade ved manglende registrering. Man kan
antage, at der trods dette krav er mange, der ikke lader deres bopeel re-
gistrere. Man kan ogsa antage, at den manglende registrering heenger
sammen med, at arbejdsopholdet er forholdsvis kortvarigt og derfor ik-
ke forekommer relevant at registrere for den tilrejsende.

Figur 2.5 viser for det forste osteuropeeere, der er ansat i danske virk-
somheder i undersogelsesperioden fordelt pa brancher (de bla seijler).
Rengering og det gronne omrade ligger klart i top med henholdsvis
knap 12.000 og godt 10.000 anseettelser, mens industrien ligger et stykke
under med godt 7.000 ansatte osteuropeeere. Bygge og anleg og trans-
port ligger pa nogenlunde samme niveau med omkring 3.000 ansatte
gsteuropaeere.
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Figur 2.4 @steuropeeisk arbejdskraft (vandrende arbejdstagere og udstationerede)
fordelt pG hovedbrancher (marts 2011 - februar 2012)
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Kilde: E-indkomstregisteret og RUT-registeret, AMS-udtrack

Gar man ned pa et mere detaljeret brancheniveau, viser det sig, at ost-
europaeere pa transportomradet primeert arbejder med distribution
(aviser m.v.). For det andet viser figuren udstationerede osteuropeeere
fordelt pa brancher. Her adskiller én branche sig markant fra de ovrige:
Bygge og anleeg. Her finder vi ikke blot den klart sterste andel af udsta-
tionerede osteuropeaeere; bygge- og anleg er ogsa kendetegnet ved, at
antallet af udstationerede er dobbelt sa hgjt som antallet af anseettelser.
Man er altsa i denne branche mere tilbgjelig til at benytte udstationere-
de arbejdstagere end ellers. Ud over bygge og anleeg anvendes udstati-
onerede ogsa i et vist omfang inden for det grenne omrade, mens der er
Kklart feerre registrerede udstationeringer inden for industrien og pa ser-
viceomradet. Den registrerede anvendelse af udstationerede inden for
transportomradet er umiddelbart meget begraenset, men her skal man
imidlertid erindre, at der pa godstransportomradet ikke er pligt for
udenlandske tjenesteydere til registrering i RUT-registeret. Den angivne
forekomst af udstationerede pa transportomradet vedrerer formentlig
danske vognmeends anvendelse af chauffervikarer fra udenlandske
transportvikarbureauer.

Bygge og anleaegs relativt hgje anvendelse af losere tilknyttet arbejds-
kraft understreges i figur 2.5 nedenfor, hvor det fremgar, at langt ho-
vedparten af gsteuropeeiske enkeltmandsvirksomheder er registreret
som bygge- og anleegsvirksomheder. Umiddelbart kan man sige, at det
ligger pa linje med, at en stor andel af danske virksomheder i bygge og
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anlaeg ligeledes er enkeltmandsvirksomheder (CVR-registeret). Dog kan
der vere tale om, at en stor del af de udenlandske enkeltmandsvirk-
somheder har en anderledes rolle i branchen end de danske enkelt-
mandsvirksomheder. Fra de faglige organisationer er det blevet haevdet,
at mange af de udenlandske enkeltmandsvirksomheder knyttes i grup-
per til storre enkeltstdende byggeopgaver. Med andre ord kan det veere
udtryk for en anderledes made at organisere og tilknytte arbejdskraft pa
— ofte omtalt som ”“arme-og-ben-virksomheder”, hvilket ikke kan sam-
menlignes med fx den selvsteendige murer, der tager mindre arbejder
hos primeert private kunder.

Figur 2.5 Enkeltmandsvirksomheder efter branche (marts 2011 - februar 2012)
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Kilde: RUT-registeret, AMS-udtraek

Der har gennem de senere ar veeret fremfort kritik af manglende regi-
strering i RUT. Dette har fort til stramninger af reglerne, og der er da
ogsa i de seneste ar sket en markant stigning i antallet af registrerede
udenlandske tjenesteydere og enkeltmandsvirksomheder. Hermed er
registreringen givetvis kommet teettere pa det faktiske antal tjeneste-
ydere og udstationerede medarbejdere — ogsa i bygge- og anleegssekto-
ren. Man kan dog ogsa konstatere, at nar Arbejdstilsynet gennemforer
kontrolaktioner i samarbejde med SKAT og politiet, sa har man gennem
2012 kunnet melde om manglende registrering for udenlandske virk-
somheders vedkommende. Omfanget af sdkaldte "reaktioner’ for mang-
lende registrering varierer, og som Arbejdstilsynet selv gor opmaerksom
pa, kan man ikke udlede noget generelt pa basis af disse stikprevekon-
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troller'®. Samlet set ma man dog konstatere, at kontrolaktionerne til sta-
dighed forer til anmeldelser af udstationerende virksomheder, som ikke
er registreret. Antallet af pataler for manglende RUT-registreringer er
dog faldende.

Samlet set er der sdledes ud over de godt 51.000 esteuropeeiske ar-
bejdstagere, der blev registreret i perioden fra marts 2011 til og med fe-
bruar 2012, registret 12.085 udstationeringer til Danmark samt 815 en-
keltmandsvirksomheder i RUT-registeret'”. Det samlede antal registre-
rede osteuropeeiske arbejdstagere i Danmark udgjorde saledes 64.329
personer i perioden. Det skal dog bemaerkes, at RUT-registeret opger
antal udstationeringer og altsa ikke unikke enkeltpersoner, hvorfor
samme person kan optreede mere end én gang i opgerelsesperioden.
Vedrorende de registrerede enkeltmandsvirksomheder fra Jsteuropa
var 80 % af polsk oprindelse. De resterende var jeevnt fordelt mellem Li-
tauen, Letland, Tjekkiet og Slovakiet. Baggrunden for denne overrepree-
sentation af virksomheder med polsk oprindelse skal givetvis findes i
det faktum, at polske arbejdstagere ogsa generelt er overrepreesenterede
inden for bygge og anleeg.

Generelt viser opgerelserne fra E-indkomstregisteret og RUT-
registeret, at vi har fdet en i et historisk perspektiv omfattende arbejd-
smigration fra ferst og fremmest Polen, men ogsa andre central- og @st-
europeiske stater. Meget tyder samtidig pa, at familier maske nok i et
vist omfang er fulgt med og har slaet sig ned her, men det er et seerligt
treek ved arbejdsmigrationen fra Jsteuropa, at forholdsvis mange ar-
bejder her i en begreenset tidsperiode og derefter vender hjem igen.
Nogle kommer muligvis tilbage for at tage nok en arbejdsperiode her i
landet — den sakaldte cirkuleere migration — og atter nogle, men nok
forholdsvis f4, har en pendler-lignende adfeerd med hyppige ture frem
og tilbage mellem hjemlandet og det danske arbejdsmarked. Det er vee-
sentligt her, at korttidsmigrationen bliver understottet af den feelles eu-
ropeeiske regulering, herunder ikke mindst muligheden for, at virksom-
heder i andre EU-lande kan udstationere arbejdskraft med henblik pa at
lose opgaver i fx den danske bygge- og anlaegssektor.

16 Jf. http:/larbejdstilsynet.dk/da/tilsyn/udenlandske-virksomheder.aspx

17 RUT-registeret indeholder data om udenlandske tjenesteydere 0og de arbejdstagere, de har udstatio-
neret til Danmark for at preestere tjenesteydelser. Registeret rummer oplysninger om den branche,
tienesteydelsen angdr, tjenesteyderens nationalitet, antallet af udstationerede, varighed for udstatio-
neringen og stedet, hvor opgaven udfores. Tjenesteyderens registrering i RUT skal ske umiddelbart
ved arbejdsopgavens piabegyndelse. Ud over tjenesteydere med udstationerede registreres 0gsd uden-
landske enkeltmandsvirksomheder, som preesterer tjenesteydelser i Danmark.
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K@n, alder, geografi og jobmobilitet

Registeroplysningerne i E-indkomstregisteret giver mulighed for at se
neermere pd en raekke karakteristika ved de esteuropeeiske arbejdstage-
re, der er ansat i danske virksomheder. I det folgende vil vi derfor, in-
den vi vender blikket mod virksomhedernes brug af esteuropeeisk ar-
bejdskraft, se neermere pa henholdsvis arbejdstagernes kon og alder,
samt hvor i landet de er bosat, og hvordan deres jobmobilitet er.

Siden EU-udvidelserne i 2004 og 2007 er andelen af kvinder blandt
osteuropeeiske arbejdstagere steget, dog seerligt i de seneste ar. Umid-
delbart efter EU-udvidelsen i 2004 var det iseer meend, der sogte til
Danmark, inden for de seneste ar er fordelingen blevet mere jeevn.

Figur 2.6 Kansfordeling efter arbejdstagernes oprindelse
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Kilde: E-indkomstregistret, AMS-udtraek

Figur 2.6 overfor viser, at i undersogelsesperioden var 65 % af de osteu-
ropeeiske arbejdstagere ansat i danske virksomheder meend, mens den
tilsvarende procentfordeling blandt danskere var 51/49 i maendenes fa-
ver. Forskellen kan bl.a. forklares via brancherelationen, sadan at forsta,
at det primeert er brancher domineret af mandlig arbejdskraft, som har
efterspurgt den esteuropeeiske arbejdskraft. Et andet bidrag til at forsta
forskellen kan hentes fra kvindernes ligeledes begreensede repraesenta-
tion pa de hjemlige osteuropeeiske arbejdsmarkeder.

Almindeligvis er de yngre aldersgrupper bedst repraesenteret blandt
arbejdsmigranter. Dette haenger bl.a. sammen med, at yngre mennesker
har feerre familieere forpligtelser, og at de hyppigere er ramt af ledighed

52



Osteuropeeere — hvor mange og hvor arbejder de?

end aldre arbejdstagere i deres hjemland. Hertil kommer en ofte refere-
ret adfeerdsmeessig vurdering af unge mennesker som verende mere
mentalt dbne over for radikale livsendringer (Heinz og Ward-
Warmedinger 2006:21; Alvez-Plata et al. 2003). De danske registerdata
bekreefter, at osteuropeeerne i gennemsnit er knap ti ar yngre (32 ar) end
de danske arbejdstagere (41 ar). Nar aldersprofilen brydes ned pa ho-
vedbrancher (DB07), viser det sig, at aldersforskellen mellem danskere
og deres osteuropeeiske kolleger er seerlig stor inden for undervisning,
vidensservice, transport og rengering.

Figur 2.7 Aldersgennemsnit for gsteuropaeiske og danske arbejdstagere inden for ho-
vedbrancher (marts 2011 - februar 2012)
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Kilde: E-indkomstregisteret, AMS-udtreek

Vi bevaeger os nu veek fra de eksisterende registerdata vedrerende ar-
bejdstagere fra Usteuropa og over til den forste kanvas-undersogelse
vedrerende virksomhederne og deres brug af denne arbejdskraft.

Kanvas 1: Kortlegning af udbredelsen af danske virksomheders brug af osteu-
ropaeisk arbejdskraft i virksomheder med fem eller flere ansatte inden for den
private sektor

Som neevnt i afsnittet om projektets metode i kapitel 1 gennemforte vi
forud for hovedundersggelsen blandt virksomhederne inden for de ud-
valgte brancher en indledende kortleegning af brugen af osteuropaeisk
arbejdskraft blandt alle virksomheder i den private sektor pa det danske
arbejdsmarked med fem eller flere ansatte. Formalet hermed var helt
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overordnet at kortleegge, hvilke brancher eller delbrancher der i serlig
grad benytter gsteuropeeisk arbejdskraft, i form af savel direkte anseet-
telse som andre former for tilknytning.

Tabel 2.2 Andel brugervirksomheder (i procent) og antal gsteuropaeiske arbejdstagere
(E-indkomstregisteret) fordelt pG brancher

Landbrug 40 % 10.220
Vidensservice 13 % 912
Energiforsyning 13 % 16
Transport 12 % 3.125
Hotel og restauration 11% 4.056
Andre serviceydelser mv. 10 % 476
Information og kommunikation 10 % 537
Industri 10 % 7.024
Bygge og anlaeg 8% 3.187
Ejendomshandel og udlejning 7% 512
Rejsebureauer, renggring og anden operationel service 6 % 11.659
Kultur og fritid 6 % 460
Handel 5% 4.214
Finansiering og forsikring 5% 210
Sundhed og socialvaesen 4% 1.116
Rastofindvinding 0% 44
Vandforsyning og renovation 0% 76
Undervisning 0% 1.050
| gennemsnit/ | alt 9% 51.429

N: 2.257 repreesentativt udtrukne virksomheder.

Denne indledende kortleegning viste, som det fremgar af tabellen oven-
for, at 9 %'® af virksomhederne pa tveers af brancher i den private sektor
enten pa tidspunktet for undersogelsen brugte eller inden for de seneste
12 maneder havde brugt esteuropeeisk arbejdskraft. Nar man kigger
neermere pd andelen af brugervirksomheder inden for de enkelte bran-
cher, star det tydeligt frem, at brugen af @steuropeeisk arbejdskraft godt
nok er et feenomen, man kender til inden for mange brancher, men ogsa
at det ikke overraskende er mere udbredt inden for nogle brancher end
andre. Seerligt skilte landbrug sig klart ud fra de resterende brancher,
idet andelen af brugervirksomheder her var helt oppe pa 40 %, mens

8 Vedrorende repreesentativiteten af de fremkomne besvarelser i kanvas 1 skal det understreges, at
svarandelene er forbundet med en vis — omend beskeden — usikkerhed. Med et 95 % konfidensniveau
er estimatet af udbredelsen af virksomhedernes brug af esteuropeeisk arbejdskraft forbundet med en
ustkkerhed pd 0,0117 procentpoint.
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brugerandelen i ingen af de andre brancher oversteg 13 %. Ovenfor vi-
ste registerdata, at 27 % af arbejdstagerne inden for landbrug kommer
fra Jsteuropa, og de er altsa fordelt pa 40 % af virksomhederne i bran-
chen.

Omvendt viste kortleegningen, at brugerandelen inden for én af de
andre brancher, hvor spergsmalet om osteuropeeere har fyldt meget,
bygge og anleeg, var lavere, end hvad der umiddelbart kunne forventes.
Brugerandelen blandt virksomhederne inden for bygge og anleeg var 8
%. Det herer dog med til billedet her, at bygge og anleg, som vist oven-
for, er praeget af en stor andel af udstationeringer og enkeltmandsvirk-
somheder. Netop denne losere tilknyttede arbejdskraft kan, som det er
beskrevet i afsnittet om undersogelsens metode i kapitel 1, veere under-
repraesenteret i den gennemforte kortleegning. Kortleegningen gav ikke
umiddelbart mulighed for at undersoge eventuelle delbrancher inden
for de ovenfor specificerede 19 brancher. Det er derfor ikke pa bag-
grund af den indledende kortleegning muligt at sige noget om, hvorvidt
brugen inden for visse underbrancher er storre end inden for andre. Ud
over landbrug og bygge og anleeg skiller brancherne nederst i tabellen,
rastofindvinding, vandforsyning og renovation samt undervisning, sig
ud ved, at ingen af virksomhederne i kortleegningen inden for disse
brancher har haft gsteuropaeisk arbejdskraft tilknyttet i perioden. Den
resterende del af brancherne har mellem 4 % og 13 % brugervirksomhe-
der og deler sig i to lige store grupper med henholdsvis over 10 % bru-
gervirksomheder og under 10 % brugervirksomheder. Brancherne kan
desuden med god mening grupperes efter branchernes krav til medar-
bejdernes kompetenceniveau. Benyttes dette kriterium adskiller bran-
cher som landbrug, hotel og restauration, transport og rengering mv."
sig klart fra eksempelvis vidensservice, information og kommunikation
samt ejendomshandel og udlejning, idet de forstneevnte brancher pri-
meert er karakteriseret ved et relativt lavt kompetenceniveau, mens de
sidstneevnte brancher omvendt generelt set er karakteriseret ved et rela-
tivt hejt kompetenceniveau. Arbejdsmigrationen fra Osteuropa er der-
med ikke udelukkende koncentreret i brancher preeget af ufagleert ar-
bejdskraft, omend langt sterstedelen findes her — jf. tabel 2.1. Der findes
ogsa en mindre gruppe af osteuropaeere inden for mere kompetence-
kreevende fag som fx vidensservice, information og kommunikation
mv. Hertil skal det tilfgjes, at brancheregistreringen pa virksomheder

19 Analyser af data fra Arbejdsmarkedsstyrelsen viser, at det primeert er inden for delbranchen rengo-
ring, at andelen af brugervirksomheder er hoj, hvilket afspejles i den senere udveelgelse.
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gor, at det ikke er muligt at se, hvilke jobfunktioner gsteuropaeerne va-
retager inden for den enkelte virksomhed og branche. Det betyder, at en
gsteuropeeer i en brugervirksomhed inden for hotel og restauration i re-
aliteten godt kan udfere rengeringsarbejde. Ligesom brugervirksomhe-
der inden for vidensservice i realiteten godt kan benytte ufagleert esteu-
ropeeisk arbejdskraft.

Sammenligner man den andel, gsteuropaeere udger af den samlede
gruppe af arbejdstagere (2 % ifelge tabel 2.1), med andelen af bruger-
virksomheder af gsteuropeeisk arbejdskraft (9 % inden for den private
sektor ifplge tabel 2.2), viser det sig, at udbredelsen af brugen af osteu-
ropeeisk arbejdskraft er storre end andelen af arbejdstagere kunne indi-
kere. Her er det dog veerd at bemeerke, at undersogelsen udelukkende
beskeeftiger sig med virksomheder med fem eller flere ansatte. Dermed
ved vi ikke noget om hverken det samlede omfang af arbejdstagere eller
brugerandelen blandt de mindste virksomheder.

Tabel 2.3 Andel brugervirksomheder fordelt pa starrelse (i procent)

5-9 ansatte 7

10-49 ansatte 9

50+ ansatte 14

| gennemsnit 9
N: 191

Ser vi neermere pa andelen af brugervirksomheder fordelt pa virksom-
hedernes storrelse, viser der sig en klar sammenheaeng pa tveers af bran-
cher; brugerandelen stiger i takt med virksomhedens storrelse. Den ge-
nerelle brugerandel pa 9 % deekker saledes over, at brugerandelen
blandt de mindste virksomheder med fem til ni ansatte er 7 %, mens
den er 9 % blandt de mellemstore virksomheder med 10 til 49 ansatte og
14 % for virksomhederne med 50 eller flere ansatte. Med til det billede
herer samtidig, at virksomhederne inden for landbrug i gennemsnit er
mindre end virksomhederne generelt. Sa pa trods af, at brugerandelen
blandt de mindste virksomheder inden for landbrug er 43 %, er det sta-
dig ikke nok til at eendre ved det generelle billede af, at andelen af virk-
somheder, der bruger eller har brugt esteuropeeisk arbejdskraft, stiger i
takt med virksomhedernes storrelse. Det skyldes bl.a., at denne sam-
menhaeng meget tydeligt slar igennem i en reekke af de store brancher
som industri og handel. I industrien er brugerandelen for de mindste
virksomheder 8 %, mens den for de storste er dobbelt sa hoj, 16 %. In-
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den for handel er brugerandelen for de mindste virksomheder helt nede
pa 3 %, mens den for de storste er mere end fire gange sa hej, 13 %.
Tendensen inden for de store brancher er dermed med til at skabe den
generelle sammenhang mellem storrelse og andelen af brugervirksom-
heder pa tveers af brancher.

Ser vi neermere pd, hvordan virksomhederne har tilknyttet de gsteu-
ropeeiske arbejdstagere, er det tydeligt, at virksomhederne primaert har
haft gsteuropeeerne fastansat i virksomheden. Neesten halvdelen af bru-
gervirksomhederne angiver at have benyttet sig af denne tilknytnings-
form. Ogsa brugen af tidsbegraenset anseettelse og brugen af underen-
treprenorer er relativt udbredt blandt brugervirksomhederne. Mens 15
% af brugervirksomhederne har benyttet sig af tidsbegreenset anseettel-
se, har 17 % benyttet sig af underentreprenerer. Desuden har 11 % be-
nyttet sig af bureauvikarer. Omvendt er det meget fa af virksomheder-
ne, der har Dbenyttet sig af indleje eller selvsteendi-
ge/enkeltmandsfirmaer. Tabellen efterlader dermed et klart indtryk af,
at fastanseettelse pa den ene side er den klart mest udbredte tilknyt-
ningsform, nér virksomhederne bruger osteuropeeisk arbejdskraft, men
ogsa at forskellige former for midlertidig anseettelse er meget udbredt.

Tabel 2.4 Andel brugervirksomheder fordelt pa tilknytningsformer (i procent)

| gennemsnit
Fastansat 48
Tidsbegraenset ansat 22
Ansat hos underentreprengr 20
Bureauvikar 11
Indlejet 2
Selvstaendig/enkeltmandsfirmaer 1
Andet 3
Ved ikke 9
N: 191%

Det er sdledes neerliggende at teenke, at i hvert fald en vesentlig del af
virksomhederne primeert bruger gsteuropaeerne som en perifer arbejds-
kraft, som eventuelt hentes ind i forbindelse med spidsbelastningsperi-

20 Virksomhederne har haft mulighed for at angive mere end én tilknytningsform, idet samme virk-
somhed kan have haft forskellige osteuropeeere tilknyttet pd forskellig vis. I praksis har 26 af de 191
virksomheder benyttet sig af to tilknytningsformer, mens tre virksomheder har benyttet sig af tre til-
knytningsformer og en enkelt virksomhed har benyttet sig af fire tilknytningsformer.

57



Osteuropeeere — hvor mange og hvor arbejder de?

oder. I forbindelse med kanvas 2 og hovedundersogelsen belyses netop
sporgsmalet omkring brugervirksomhedernes tilknytningsformer inden
for de udvalgte brancher.

Ser vi neermere pa de enkelte brancher, tegner der sig et billede af, at
brancher som vidensservice, information og kommunikation, bygge og
anleeg samt handel seerligt benytter sig af forskellige former for midler-
tidig anseettelse, mens brancher som industri og landbrug i hgjere grad
benytter sig af fast anseettelse.

I forleengelse af resultaterne af kanvas 1 samt seerkerslen for esteuro-
peeiske arbejdstagere fra Arbejdsmarkedsstyrelsen blev de brancher og
delbrancher udvalgt, inden for hvilke virksomheder med fem eller flere
ansatte blev kontaktet i kanvas 2. Denne anden kanvas havde til hensigt
at identificere brugervirksomheder inden for de udvalgte brancher til
deltagelse i hovedundersogelsen. Brancherne blev udvalgt ud fra et
overordnet kriterium om at sikre sig en tilstreekkelig hgj brugerandel
blandt virksomhederne til at kunne udsige noget meningsfyldt omkring
vilkéar, motiver og erfaringer med brugen. Greensen for inklusion af del-
brancher blev sat pa en brugerandel pa 3 % for at sikre et tilstreekkeligt
antal brugervirksomheder inden for delbranchen. Samtidig blev der ta-
get hojde for antallet af arbejdstagere inden for branchen. Nar eksem-
pelvis energiforsyning ikke blev udvalgt til hovedundersogelsen, skal
det ses i lyset af, at det samlede antal esteuropaeere ansat inden for
branchen i undersogelsesperioden var 16. I alle andre brancher end
bygge og anleeg blev specifikke delbrancher inden for den enkelte ho-
vedbranche udvalgt?!. Inden for industri beted det bl.a., at kun virk-
somheder inden for delbrancherne fodevareindustri samt stal- og me-
talvareindustri blev udvalgt til kanvas 2, da kanvas 1 og seerkerslen fra
Arbejdsmarkedsstyrelsen viste, at andelen af brugervirksomheder og
andelen af osteuropeeiske arbejdstagere inden for netop disse delbran-
cher var veaesentlig hojere end generelt inden for industrien. Det samme
gjorde sig geeldende inden for rejsebureauer, rengering og anden opera-
tionel service, hvor forekomsten af gsteuropeeiske arbejdstagere og bru-
gervirksomheder var koncentreret omkring rengering, hvorfor kun

21 Delbrancherne er udvalgt inden for de enkelte hovedbrancher i Danmarks Statistiks DB07 branche-
kode. Det betyder, at delbrancherne hotel 0g restauration er udvalgt inden for hovedbranchen over-
natningsfaciliteter og restaurationsvirksomhed; landbrug er udvalgt inden for hovedbranchen land-
brug, jagt, skovbrug og fiskeri; Post- og kurértjenester er udvalgt inden for hovedbranchen transport
o0g godshdndtering; udvalgte dele af industrien er udvalgt inden for hovedbranchen industri; vikarbu-
reauer og rengoring er udvalgt inden for hovedbranchen administrative tjenesteydelser og hjeelpetje-
nester.
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virksomheder inden for denne delbranche blev kontaktet i forbindelse
med kanvas 2.

I sidste ende blev felgende (del)brancher udvalgt:

e Landbrug

e Udvalgte dele af industrien (fedevare- og stal- og metalvarein-
dustrien)

e Bygge og anleg

e Post- og kurértjenester

e Hotel og restauration

e Vikarbureauer

e Rengpering

Kanvas 2: Kortlegning af udbredelsen af danske virksomheders brug af osteu-
ropeeisk arbejdskraft i alle virksomheder med fem eller flere ansatte i udvalgte
brancher

Som i tilfeeldet med kanvas 1 giver kanvas 2 mulighed for at undersoge
andelen af brugervirksomheder, samt hvilke tilknytningsformer de be-
nytter sig af. Kanvas 2 giver samtidig pga. det langt sterre antal virk-
somheder i kanvassen (10.111 virksomheder) mulighed for at undersoge
andelen af brugervirksomheder inden for specifikke brancher under de
enkelte udvalgte (del)brancher. Bygge og anleeg kan eksempelvis opde-
les i 19 underbrancher, hvilket giver mulighed for at undersege, hvor-
vidt brugerandelen er lige stor inden for alle dele af de pageeldende
brancher. Ogsa hotel og restauration, udvalgte dele af industrien samt
landbrug kan opdeles i underbrancher. Det samme geelder dog ikke for
hverken vikarbureauer, rengering eller post- og kurértjenester, da der
her allerede er tale om underbrancher.

Nedenfor ser vi forst neermere pa den generelle brugerandel inden
for de udvalgte brancher, hvorefter vi ser neermere pa brugerandelen
inden for de udvalgte branchers relevante underbrancher. Som det
fremgar af figur 2.8, har udveelgelsen af brancher og delbrancher ud fra
kriteriet om at opna en stor gruppe brugervirksomheder betydet, at alle
brancher pa neer bygge og anleeg har en brugerandel pa minimum 20 %.
Nar andelen af brugervirksomheder inden for bygge og anlaeg er 8 %, er
det udtryk for, at vi her har valgt at kontakte virksomheder inden for
alle delbrancher og dermed ikke pa samme made som inden for andre
hovedbrancher har lavet en specifik udveelgelse blandt delbrancher.
Nar bygge og anleg er den eneste branche, hvor brugerandelen er den

59



Osteuropeeere — hvor mange og hvor arbejder de?

samme i kanvas 1 og 2, er det saledes udtryk for, at det er den eneste
branche, hvor der ikke er sket en afgreensning fra kanvas 1 til kanvas 2.

Figur 2.8 Brugerandel i udvalgte brancher
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Vikarbureauer mv.

Udvalgte dele af industrien
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N: 1539 brugervirksomheder i kanvas 2

Ser vi pa figuren, fremgar det, at brugerandelen er storst inden for post-
og kurértjenester (bladomdeling) og landbrug, hvor mere end 40 % af
virksomhederne bruger eller har brugt esteuropeeisk arbejdskraft i peri-
oden. Mens kun landbrug havde en brugerandel pa mere end 13 % i
forbindelse med den generelle kortleegning af virksomhedernes brug af
osteuroeeisk arbejdskraft pa hele arbejdsmarkedet, har den snaevrere og
mere malrettede brancheudveelgelse medfert veesentlig hojere bruger-
andele. De samlede brugerandele inden for de udvalgte brancher deek-
ker, pa trods af de relativt hgje andele, over vesentlige forskelle mellem
delbrancher inden for de udvalgte brancher. Nedenfor vender vi derfor
blikket mod delbrancherne i forsoget pa at finde eventuelle monstre i
forhold til, hvilke delbranchers virksomheder der seerligt benytter ost-
europeeisk arbejdskraft.

Brugerandele inden for delbrancher

Som figur 2.9 nedenfor viser, er der stor forskel pa andelen af bruger-
virksomheder inden for de enkelte delbrancher i landbruget. Mens det
kun er 8 % af de 119 virksomheder inden for delbranchen serviceydelser
til landbrug og dyreavl, som bruger eller har brugt esteuropeeisk ar-
bejdskraft inden for perioden, er det modsat 62 % af virksomhederne
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inden for planteformering. Brugerandelen pa 100 % blandt virksomhe-
derne inden for havbrug deekker over, at alle tre virksomheder inden
for havbrug, som har deltaget, har angivet, at de bruger eller har brugt
osteuropeeisk arbejdskraft. Ellers ses det, at spredningen mellem de re-
sterende delbrancher er relativt lille og fordeler sig omkring gennem-
snittet inden for hele branchen pa 42 %.

Figur 2.9 Brugerandel blandt virksomheder inden for delbrancher i landbrug
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Blandet drift

Gennemsnit landbrug
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N: 368 brugervirksomheder inden for landbrug

Figur 2.10 Brugerandel blandt virksomheder inden for delbrancher i udvalgte dele af
industrien

Jern- og metalindustri 20%

Gennemsnit udvalgte dele af industrien _ 2V%
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N: 147 brugervirksomheder inden for udvalgte dele af industrien
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Som det fremgar af figur 2.10, er der tydelig forskel mellem andelen af
brugervirksomheder inden for de to delbrancher. Mens brugerandelen
inden for jern- og metalindustrien er pa 20 %, er den neesten dobbelt sa
hgj inden for fedevareindustrien, 38 %. I modsaetning til landbrug var
der i forbindelse med brancheudveelgelsen til kanvas 2 og hovedunder-
sogelsen foretaget en kraftig selektion blandt delbrancherne inden for
industrien, hvilket gor, at der reelt kun er tale om to overordnede del-
brancher; jern- og metalindustrien og fedevareindustrien.

Som det fremgar af figur 2.11 nedenfor, er der store forskelle mellem
de enkelte delbrancher inden for bygge- og anleegsbranchen. Mens an-
delen af brugervirksomheder inden for opferelse af bygninger og for-
skellige former for anleegsarbejde er henholdsvis 15 % og 14 %, er bru-
gerandelen inden for de dele af bygge- og anleegsbranchen, som kraever
specialisering, helt nede pa 6 %. Nogle af de brancher, der treekker ned i
billedet, er bl.a. el-installation, hvor bare 3 % af virksomhederne bruger
eller har brugt esteuropaeisk arbejdskraft inden for perioden pa 12 ma-
neder, og vvs- og blikkenslagerforretninger, hvor brugerandelen er 5 %.
Fraregnes disse to store omrader, stiger brugerandelen inden for den re-
sterende del af bygge og anleeg til 11 %.

Figur 2.11 Brugerandel blandt virksomheder inden for delbrancher i bygge og anlaeg

Bygge- og anlagsvirksomhed, som
kraever specialisering

Gennemsnit bygge og anlaeg _ 8%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

6%

1

N: 345 brugervirksomheder inden for bygge 0g anleeg

Den lave andel inden for delbrancher, som kreever specialisering, ma
ses i ssmmenheaeng med kravene om certificering inden for disse fagom-
rader, hvilket ogsa gor det langt vanskeligere for udleendinge at arbejde
inden for disse fagomrader. Blandt murere 1a brugerandelen ogsa pa 5
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%. Omvendt treekker bl.a. tagdaekningsvirksomhed op i det samlede bil-
lede inden for de dele af bygge- og anleegsbranchen, som kreever specia-
lisering, idet brugerandelen her er oppe pa 15 %. Noget tyder dermed
pa, at brugerandelen haenger sammen med det pakrevede kompeten-
ceniveau inden for de pageeldende delbrancher, siledes at brugerande-
len er hgjest i de delbrancher, hvor kompetencekravene er lave, og fal-
der i takt med, at kompetencekravene stiger.

Ser man pa tveers af de udvalgte brancher i hele hovedundersogel-
sen, ser man ogsa pa dette overordnede plan en tendens til, at andelen
af brugervirksomheder er storst i de arbejdskraftintensive brancher og
delbrancher, hvor kompetencekravene til gengeeld er relativt lave, og
omvendt mindst i de delbrancher, hvor kompetencekravene er storst.

Figur 2.12 Brugerandel blandt virksomheder inden for delbrancher i hotel

Konferencecentre og kursusejendomme 18%

I

Ferieboliger mv. 24%

Gennemsnit hotel 38%
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N: 178 brugervirksomheder inden for branchen hotel

Som det fremgar af figur 2.12, er der store forskelle inden for hotelbran-
chen i forhold til brugerandelen blandt virksomhederne. Mens hele 53
% af campingpladserne bruger eller har brugt esteuropaeisk arbejdskraft
inden for perioden, er det tilsvarende tal for konferencecentre og kur-
susejendomme 18 %. I det hele taget deler delbrancherne inden for hotel
sig tilsyneladende i to grupper; én gruppe med konferencecentre og
kursusejendomme og ferieboliger mv. og en anden med hoteller og
campingpladser.
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Figur 2.13 Brugerandel blandt virksomheder inden for delbrancher i restauration
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Figur 2.13 viser, er der en vis spredning inden for restaurationsbranchen
i forhold til andelen af virksomheder, der benytter esteuropeeere. Pizze-
riaer, grillbarer, isbarer mv. er sidledes den delbranche, hvor den mind-
ste andel virksomheder bruger eller har brugt esteuropeeisk arbejdskraft
inden for perioden. Det kan maske umiddelbart undre i betragtning af,
at netop denne delbranche i flere omgange har veeret i fokus i forbindel-
se med bl.a. SKATs razziaer i forhold til at benytte udokumenteret
udenlandsk arbejdskraft. Tallene i denne kortleegning kan ikke afkreefte
denne opfattelse, men indikerer nok neermere, at det er nogle andre
grupper af udenlandsk arbejdskraft, der seerligt benyttes inden for den-
ne delbranche. I den anden ende af branchen set i forhold til brugeran-
del findes restauranter, hvor naesten hver fjerde virksomhed bruger el-
ler har brugt esteuropeeisk arbejdskraft.

Opsummering af hovedpointer

I denne afrunding skal vi dels samle op pa data fra en saerkersel gen-
nemfort af Arbejdsmarkedsstyrelsen vedrerende omfanget af osteuro-
peeere, der arbejdede i Danmark i det tidsrum, vi sperger ind til i ho-
vedundersggelsen, dels opsummere resultaterne af de to indledende
undersggelser (kanvas 1 og 2).
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e Hoor stor har tilgangen af osteuropacere varet?

Tilgangen af osteuropeeere til det danske arbejdsmarked stiger markant
fra 2004 til 2008 og bliver pa fa ar klart den sterste gruppe af udleendin-
ge, der kommer til landet. De ost- og centraleuropaeiske staters med-
lemskab af EU fra 2004 muliggjorde udviklingen, men den egentlige
drivkraft bag tilgangen var givetvis den gkonomiske hejkonjunktur og
den historisk lave ledighed i Danmark, som skabte flaskehalse pa ar-
bejdsmarkedet. Kurven for antallet af osteuropeeere, der kommer til
Danmark, knaekker i 2008, da finanskrisen rammer beskeeftigelsen, men
tilgangen stabiliserer sig dog i slutningen af 2009 og stiger sa atter i are-
ne efter.

e Hvor mange osteuropaeere arbejder her (bestandstal), og hvor arbejder
de?

Trods krisen fra 2008 og frem sker der en fortsat stigning i antallet af

gsteuropaeere, der opholder sig og arbejder i Danmark. Det geelder seer-

ligt for polakker, men ogsa andre gsteuropeeere som rumeenere arbejder

i et stigende omfang i Danmark. Der er flest gsteuropeeere inden for

rengoring, landbrug, udvalgte dele af industrien, hotel og restauration
og handel.

e Huor mange osteuropeeere var ansat i danske virksomheder i underso-
gelsesperioden?

I alt 51.429 gsteuropeeere havde en lonindkomst i danske virksomheder
i undersogelsesperioden 1. marts 2011 til 29. februar 2012. Det betyder
ogsa, at der er trukket A-skat for disse personers vedkommende. Det
geelder for samtlige, at de er kommet til Danmark i 2004 eller senere. De
storste grupper arbejder inden for rengering, landbrug og industri. De
mere end 50.000 gsteuropeeere, der har arbejdet i Danmark i perioden,
svarer til cirka 25.000 fuldtidsbeskeeftigede.

o Udstationerede dominerer i byggeriet!
Vedrerende tilknytningsform for arbejdskraften skiller bygge og anleg
sig ud fra alle gvrige brancher, idet den klart sterste andel af gsteuro-
peeere i denne branche er udstationerede. Med andre ord er den domi-
nerende tendens ikke, at danske byggevirksomheder anseetter osteuro-
peeere. Derimod dominerer danske entreprenerers og bygherrers brug
af fx polske underentreprenorer, som medbringer egne ansatte. Det kan
ogsa konstateres, at osteuropeeiske enkeltmandsfirmaer, der tager op-
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gaver i Danmark, stort set udelukkede er et feenomen inden for bygge-
branchen.

e Hvor mange osteuropaeere arbejdede i alt i Danmark i undersogelsespe-
rioden?

Tilsammen udgjorde ansatte og udstationerede @steuropeeere i den 12
maneders periode, undersogelsen deekker, 64.329 personer og omregnet
til fuldtidsbeskeeftigede cirka en halvering af dette tal. Samtidig herer
det med, at registreringen af udstationerede givetvis ikke er fuldsten-
dig, men er praeget af en vis underregistrering. Generelt viser opgorel-
serne fra E-indkomstregisteret og RUT-registeret, at vi har fdet en i et
historisk perspektiv omfattende arbejdsmigration fra ferst og fremmest
Polen, men ogsa andre central- og osteuropeeiske stater. Meget tyder
samtidig pa, at familier maske nok i et vist omfang er fulgt med og har
slaet sig ned her, men det er et seerligt treek ved arbejdsmigrationen fra
Dsteuropa, at forholdsvis mange arbejder her i en begraenset tidsperio-
de og derefter vender hjem igen. Nogle kommer muligvis tilbage for at
tage nok en arbejdsperiode her i landet — den sakaldte cirkuleere migra-
tion — og atter nogle, men nok forholdsvis fa, har en pendler-lignende
adfeerd med hyppige ture frem og tilbage mellem hjemlandet og det
danske arbejdsmarked. Det er vesentligt her, at korttidsmigrationen
bliver understottet af den feelles europeeiske regulering, herunder ikke
mindst muligheden for, at virksomheder i andre EU-lande kan udstati-
onere arbejdskraft med henblik pa at lose opgaver i fx den danske byg-
ge- og anlaegssektor.

® 9 % af de private virksomheder i Danmark benytter osteuropaeisk ar-
bejdskraft

Den indledende kortleegning (kanvas 1) viste, at 9 % af virksomhederne
pa tveers af brancher i den private sektor inden for undersogelsesperio-
den brugte osteuropeeisk arbejdskraft. Den indledende kortleegning be-
kreeftede dermed billedet fra de forudgdende registeranalyser af, at der
er tale om et relativt udbredt feenomen inden for nogle bran-
cher/delbrancher, mens esteuropaeerne er fraveerende fra andre dele af
arbejdsmarkedet. Nar man kigger naermere pa andelen af brugervirk-
somheder inden for de enkelte brancher, fremgar det, at seerligt land-
brug skilte sig klart ud fra de resterende brancher, idet andelen af bru-
gervirksomheder her var helt oppe pa 40 %, mens brugerandelen i in-
gen af de andre brancher oversteg 13 % af samtlige virksomheder i den
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pageeldende branche. Denne kanvas omfattede 2.257 repraesentativt ud-
trukne virksomheder.

o Andele af brugervirksomheder inden for udvalgte (del)brancher

Anden del af den indledende kortleegning (kanvas 2) omfattede bran-
cher og delbrancher med seerligt store grupper af osteuropaeere tilknyt-
tet. De udvalgte (del)brancher var landbrug, udvalgte dele af industrien
(fedevare- og stal- og metalvareindustrien), bygge og anleeg, post- og
kurértjenester, hotel og restauration, vikarbureauer og rengering. Ande-
len af virksomheder, der havde benyttet gsteuropaeere, var storst inden
for post- og kurértjenester (bladomdeling) og landbrug, hvor mere end
40 % af virksomhederne havde osteuropeeere ansat eller pa anden vis
tilknyttet i perioden. De gvrige (del)brancher havde brugerandele pa
mellem 8 % og 38 %. Denne kanvas omfattede 10.111 virksomheder.

o De fleste fastansaetter osteuropaerne, men forholdsvis mange har en
tidsbegraenset tilknytning

Mere end halvdelen af alle brugervirksomhederne, pa tvers af de enkel-
te brancher, havde gsteuropaeere ansat fast i virksomheden. Det geelder
serligt for de storste virksomheder med minimum 50 ansatte. Mens 69
% af de storste brugervirksomheder har haft gsteuropaeerne fast ansat i
virksomheden, er det samme tilfeeldet for henholdsvis 57 % af de mind-
ste virksomheder og 55 % af de mellemstore virksomheder. Omvendt er
det seerligt de sma virksomheder, som anseetter @steuropeeere tidsbe-
greenset. Udstationering er mest udbredt hos de mellemstore virksom-
heder, hvor knap 20 % af virksomhederne benytter sig af denne tilknyt-
ningsform. Samtidig skal det naevnes, at udstationering sandsynligvis er
underrepraesenteret i undersggelsen.
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3 Virksomhedernes brug af gsteuropaeisk
arbejdskraft — omfang og tilknytningsformer

I det foregaende kapitel blev eksisterende registerdata om den gsteuro-
peeiske arbejdskraft praesenteret. Disse data fortalte om, hvor mange der
er kommet hertil, hvilke lande de kommer fra, hvilke brancher de arbej-
der i m.m. Vi praesenterede desuden de to forundersogelser (kanvas 1
og 2), som vi gennemforte med henblik pd neermere at identificere,
hvilke brancher og delbrancher der i seerligt omfang beskeeftiger osteu-
ropeeere, samt de konkrete brugervirksomheder — altsd virksomheder,
der benytter osteuropaeere. I kapitel 3 bevaeger vi os nu til hovedunder-
sogelsen, hvor vi har spurgt de identificerede brugervirksomheder om
deres motiver for og erfaringer med at bruge esteuropaeisk arbejdskraft.

Ud over brugervirksomheder identificerede vi i kanvas 1 og 2 en
gruppe virksomheder inden for de udvalgte brancher/delbrancher, der
ikke benytter osteuropeeisk arbejdskraft (ikke-brugervirksomheder).
Disse virksomheder fraveelger altsa til trods for tilstedeveerelsen af den
osteuropeeiske arbejdskraft i deres branche at tilknytte den til deres
virksomhed. Denne sidste gruppe indgar ogsa i det folgende, dels fordi
udsagn og vurderinger fra ikke-brugervirksomheder inden for bran-
cher/delbrancher, hvor der er et forholdsvis stort antal gsteuropeeere, er
relevante for forstaelsen af forholdene i branchen, dels kan denne grup-
pe af ikke-brugervirksomheder fungere som en kontrolgruppe i den
forstand, at den kan illustrere de overvejelser, forskellige virksomheder
gor sig i forhold til deres arbejdskraftstrategier.

Karakteristika ved bruger- og ikke-brugervirksomheder
Indledningsvis er det nedvendigt at kortleegge karakteristika ved savel
brugervirksomheder som ikke-brugervirksomheder pa en reekke centra-
le baggrundsparametre for at tegne et billede af analysens datagrund-
lag. Nedenfor praesenteres derfor fordelingen af brugervirksomheder pa
henholdsvis branche, geografisk region og sterrelse malt pa antallet af
fuldtidsbeskeeftigede ansat i virksomheden.
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Figur 3.1 Antal bruger- og ikke-brugervirksomheder i hovedundersggelsen
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N: 829 brugervirksomheder, 541 ikke-brugervirksomheder

Som det fremgar af figur 3.1 bestar rapportens datagrundlag af besva-
relser fra henholdsvis 829 brugervirksomheder og 541 ikke-
brugervirksomheder. I de efterfolgende analyser vil vi, qua projektets
fokus pa bla. erfaringer med brugen af arbejdskraft fra de nye EU-
lande, kigge neermere pa gruppen af brugervirksomheder. Gruppen af
ikke-brugervirksomheder vil dog blive inddraget undervejs i de tilfeel-
de, hvor det er relevant, bl.a. i forhold til spergsmalet om, hvorfor de
har valgt ikke at bruge osteuropeeisk arbejdskraft.

Figur 3.2. viser tydeligt, at landbrug, bygge og anleeg samt hotel og
restauration udger en relativt storre del af brugergruppen end renge-
ring og udvalgte dele af industrien. Tilsammen udger landbrug med 31
%, hotel og restauration med 25 % og bygge og anleeg med 21 % mere
end 73 % af den samlede brugergruppe. Omvendt udger rengering og
udvalgte dele af industrien med henholdsvis 10 % og 12 % de mindste
brancher. Nar der er sa store forskelle mellem andelene i henholdsvis
bruger- og ikke-brugergruppen inden for landbrug og bygge og anleg
afspejler det pa den ene side forskellene mellem de enkelte branchers
andele af den samlede population af virksomheder med fem eller flere
ansatte, som det ses af tallene for den samlede population, og pa den
anden side branchernes forskellige brugerandele.
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Figur 3.2 Bruger- og ikke-brugervirksomheder fordelt pa brancher
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N: 829 brugervirksomheder, 541 ikke-brugervirksomheder. 26.044 virksomheder, som opfylder
kravene om at veere en del af en af de udvalgte brancher, og som samtidig har fem eller flere ansatte.

Nar virksomheder inden for landbrug sédledes er overrepraesenterede
blandt brugervirksomhederne sammenlignet med populationen skyldes
det, at andelen af brugervirksomheder inden for landbrug er storre end
gennemsnittet i de udvalgte (del)brancher. Omvendt skyldes overre-
praesentationen af ikke-brugervirksomheder inden for bygge og anleeg,
at brugerandelen inden for denne branche er lavere end gennemsnittet i
de udvalgte brancher. Her horer det med, som neevnt i metodeafsnittet
(kapitel 1), at der givetvis er en underrepreaesentation af brugervirksom-
heder fra bygge og anlaeg i undersegelsen, da vi sandsynligvis ikke i til-
streekkelig grad far bygge- og anlaegsvirksomheder, der via underentre-
prengrer benytter udstationerede gsteuropaeere, med i undersggelsen.
Fokuserer man pa kontrolgruppen af ikke-brugervirksomheder skil-
ler bygge og anleeg sig klart ud fra de andre brancher. Neesten halvde-
len af alle ikke-brugervirksomheder (46 %) er siledes fra bygge og an-
leeg. Det haenger dog, som det ses af sammenligningen med den samle-
de population, sammen med, at virksomhederne inden for bygge og an-
leeg udger neesten halvdelen af alle virksomheder inden for den samle-
de population. Ligesom i gruppen af brugervirksomheder udgeres top
tre ud over bygge og anleg af landbrug samt hotel og restauration.
Sammenholder man fordelingen pa tvers af brancher for henholdsvis
bruger- og ikke-brugervirksomheder, er det tydeligt, at fordelingerne
adskiller sig markant. For eksempel er der neesten 30 procentpoint for-
skel pa den andel, virksomheder inden for bygge og anleeg udger af de
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to grupper. Omvendt forholder det sig med landbrug, hvor der er 18
procentpoint flere virksomheder i bruger-gruppen end i ikke-

brugergruppen.
Figur 3.3 Bruger- og ikke-brugervirksomheder fordelt pG geografisk region
27%
Hovedstaden °
Midtjylland
W 28%
Nordjylland
Sjeelland
Syddanmark 28%
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N: 829 brugervirksomheder, 541 ikke-brugervirksomheder. 26.044 virksomheder, som opfylder
kravene om at veere en del af en af de udvalgte brancher, og som samtidig har fem eller flere ansatte.

Af figur 3.3 fremgar det, at tre regioner, Hovedstaden, Midtjylland og
Syddanmark, med henholdsvis 23 %, 27 % og 27 % tegner sig for stor-
stedelen af brugervirksomhederne, mens region Nordjylland og Sjeel-
land omvendt kun tegner sig for henholdsvis 11 % og 13 %. Sammen-
holder man den regionale fordeling af brugervirksomheder med den
regionale fordeling i den samlede population af virksomheder med fem
eller flere ansatte, som blev udtrukket inden for de udvalgte brancher,
ses det, at andelen af brugervirksomheder i hovedstadsregionen er ca.
fire procentpoint lavere end i den samlede population af virksomheder,
som blev udtrukket i undersggelsen. Omvendt er andelen af bruger-
virksomheder i region Midtjylland ca. tre procentpoint hgjere. Disse for-
skydninger i tallene kan skyldes forskelle i erhvervsstrukturen, sasom at
der er langt flere landbrugsvirksomheder i region Midtjylland end i ho-
vedstadsomradet, mens der er et storre antal bygge- og anlaegsvirksom-
heder i hovedstadsomradet.

Af figur 3.4 fremgar det, at langt storstedelen af virksomhederne i
undersggelsen er sma. 88 % af brugervirksomhederne har siledes under
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50 ansatte??. Det samme er dog gaeldende for hele 95 % af alle virksom-
hederne inden for de udvalgte brancher.

Figur 3.4 Bruger- og ikke-brugervirksomheder fordelt pd starrelse
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N: 829 brugervirksomheder, 541 ikke-brugervirksomheder. 26.044 virksomheder, som opfylder
kravene om at veere en del af en af de udvalgte brancher, og som samtidig har fem eller flere ansatte.

Som bade forste og anden kanvas viste, haenger overrepraesentationen
af storre virksomheder blandt brugervirksomhederne sammen med, at
en storre andel af virksomhederne med 50 eller flere ansatte benytter el-
ler har benyttet arbejdskraft fra de nye EU-lande inden for de seneste 12
maneder. Det er dog samtidig veerd at holde sig for gje, at bortfaldet i
forhold til opnaelse af kontakt har en storrelsesmeessig bias, saledes at
bortfaldet er sterre blandt de mindste virksomheder, hvor det ikke er
lykkedes at opna svar fra 13 % af virksomhederne med mellem fem og
ni ansatte mod 7 % for virksomheder med 50 eller flere ansatte. Der er
som neevnt i metodeafsnittet i kapitel 1 dog ingen umiddelbar systema-
tik i forhold til, hvilke virksomheder det ikke har veeret muligt at opna
kontakt til, eller som ikke har ensket at deltage, ud over skeevheden i
forhold til sterrelse.

Underopdeler man gruppen af brugervirksomheder pa bade storrel-
se og brancher, ser man i tabel 3.1 en klar sammenheeng mellem, hvil-

22 \/irksomhedernes stgrrelse defineres i forhold til antallet af &rsvaerk. Bogen igennem
bruges dog betegnelsen ansatte i stedet for arsvark. Det er vigtigt i denne sammenhang at
gare opmarksom pa, at forskellen pa betegnelserne bestar i, at et arsvaerk betegner den
samlede arbejdstid el. det samlede arbejde svarende til én persons fuldtidsarbejde i et ar.
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ken branche brugervirksomhederne tilhgrer, og hvor store disse virk-
somheder er. Seerligt to brancher skiller sig ud fra det samlede billede.
Landbrug skiller sig ud ved at have en klar overrepraesentation af helt
sma virksomheder, idet naesten to tredjedele af alle virksomhederne in-
den for denne branche har mellem fem og ni ansatte.

Tabel 3.1 Brugervirksomheder fordelt pa branche og st@rrelse (i procent)

5.9 ansatte 10-49 50-99 100 eller flere
ansatte ansatte ansatte
Landbrug 66 33 1 0
Udvalgte dele af industrien 16 49 17 19
Bygge og anlaeg 35 51 9 6
Hotel og restauration 38 55 5 2
Renggring 47 38 9 6
| gennemsnit 44 45 6 5

N: 829 brugervirksomheder

Omvendt skiller de udvalgte dele af industrien sig ud ved i forhold til
de resterende brancher at have en sterre andel store virksomheder — he-
le 36 % af brugervirksomhederne inden for industrien har 50 eller flere
ansatte. De resterende tre brancher, bygge og anlaeg, hotel og restaura-
tion samt rengering, har fordelinger, som adskiller sig noget, men som
alligevel har mere til feelles end de andre to brancher. Det er dog veerd
at bemeerke, at der inden for brugervirksomhederne i rengeringsbran-
chen tilsyneladende er tale om en vis polarisering med flest sma bru-
gervirksomheder, men ogsd med en relativt stor andel store brugervirk-
somheder. Det fremgar af resultaterne fra forste og anden kanvas, at der
pa tveers af brancher er en sammenhaeng mellem storrelse og brugen af
osteuropeeisk arbejdskraft, sdledes at jo storre virksomheden er, jo sterre
er ogsa sandsynligheden for, at virksomheden benytter arbejdskraft fra
de nye EU-lande.

Omfanget af tilknyttede gsteuropzeiske arbejdstagere

Efter at have fokuseret pa kortleegningen af andelen af brugervirksom-
heder forst pa hele arbejdsmarkedet og siden inden for de udvalgte
(del)brancher vender vi nu blikket mod de 829 brugervirksomheder i
hovedundersggelsen. Fokus rettes her indledningsvis mod omfanget af
tilknyttede esteuropeeiske arbejdstagere. Formadlet er ikke at afdeekke
det samlede omfang af @steuropaeere pa det danske arbejdsmarked —
her giver de preesenterede registerdata i kapitel 2 et mere preecist bille-
de. Formadlet her er at afdeekke, hvorvidt der eksempelvis er en sam-
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menhang mellem omfanget af virksomhedernes brug af gsteuropaeisk
arbejdskraft, den branche, virksomheden er en del af, og virksomhedens
storrelse. Yderligere bliver det undersggt, hvorvidt der er en sammen-
heeng mellem antallet af gsteuropaeere tilknyttet virksomheden og den
andel, osteuropeeerne har udgjort af virksomhedens samlede arbejds-
styrke i perioden.

Tabel 3.2 Antal ansatte gsteuropzeere i perioden (fuld tid og deltid - i procent)

Antal gsteuropeeiske arbejdstagere Andel af brugervirksomhederne
1-4 gsteuropeeiske arbejdstagere 54
5-9 gsteuropeeiske arbejdstagere 20
10-19 gsteuropzeiske arbejdstagere 10
20 eller flere gsteuropaeiske arbejdstagere 13
Ved ikke 3

N: 829 brugervirksomheder

Som det fremgar af tabel 3.2 ovenfor, har mere end halvdelen af bruger-
virksomhederne haft 1-4 gsteuropaeiske arbejdstagere ansat eller tilknyt-
tet inden for de seneste 12 maneder. Heraf har 17 % bare haft en enkelt
osteuropeaeer ansat eller tilknyttet. Det er i sig selv ikke overraskende,
hvis man tager i betragtning, at 42 % af alle brugervirksomhederne har
mellem fem og ni ansatte. Det er samtidig veerd at bemeerke, at mere
end 100 af undersogelsens brugervirksomheder svarende til 13 % har
haft 20 eller flere arbejdstagere fra de nye EU-lande ansat eller tilknyttet
i perioden.

Kigger vi neermere pda, hvilke virksomheder der har haft fa eller
mange arbejdstagere ansat, viser det sig i tabel 3.3 ikke overraskende, at
de forholdsvis mange sma virksomheder (5-9 beskeeftigede) benytter
forholdsvis fa esteuropeeere (67 % har haft 1-4 tilknyttet), mens de store
virksomheder (100 eller flere beskeeftigede) benytter flere gsteuropaeere
(56 % har haft 20 eller flere tilknyttet). Det kommer ogsa frem, at 11 % af
virksomhederne med mellem fem og ni ansatte inden for perioden pa 12
maneder har haft ti eller flere gsteuropaeere tilknyttet virksomheden.
Det kan deekke over, at virksomheden har haft gsteuropaeere inde i kor-
tere perioder eksempelvis pa deltid eller som vikar sdledes, at antallet
bliver hgjt sammenlignet med det antal ansatte, virksomheden repree-
senterer. Dette monster kan ses i sammenhaeng med de forholdsvis
mange osteuropeeere, der er registreret uden fast bopeel i Danmark (jf.
kapitel 2) — de opholder sig her i kortere arbejdsperioder. Nogle af de
samme tendenser kan ogsa gere sig geeldende for de omkring 35 % af
virksomhederne med 5-9 ansatte, der har haft mellem 5 og 9 eller flere
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osteuropeeiske arbejdstagere ansat eller tilknyttet inden for de seneste
12 maneder.

Tabel 3.3 Antal gsteuropeeiske arbejdstagere tilknyttet, fordelt pa
virksomhedsstgrrelse (antal beskaeftigede opgjort pa grundlag af ansatte - i procent)

>9 10-49 >0-99 100 eller flere | 1gennem-
beskaeft- beskaeft- beskaeft- . : .
. . . beskaeftigede snit
igede igede igede
1-4 ¢fsteuropaE|ske 67 53 23 17 56
arbejdstagere
5-9 q)_steuropaelske 9 19 23 17 21
arbejdstagere
10-19
@steuropaeiske 6 13 27 11 11
arbejdstagere
20 eller flere
gsteuropzeiske 5 15 27 56 13
arbejdstagere
I alt 100 100 100 100 100

N: 801 brugervirksomheder. 27 virksomheder, som svarede, at de ikke vidste, hvor mange arbejdsta-
gere de havde haft tilknyttet i perioden, 0g én virksomhed, som nagtede at svare, er udeladt i ovensti-
ende tabel.

Undersoger man sammenhaengen mellem virksomhedens storrelse og
antallet af ansatte eller pa anden vis tilknyttede gsteuropaeere inden for
de enkelte brancher, viser der sig at veere en reekke sammenhaenge.
Blandt de mindste virksomheder med mellem fem og ni ansatte skiller
hotel og restauration sig ud fra de ovrige brancher ved, at mere end 80
% af brugervirksomhederne kun har haft 1-4 ansatte eller tilknyttede
osteuropaeere, og yderligere har 16 % af de resterende virksomheder
haft mellem 5 og 9 arbejdstagere ansat eller tilknyttet. Det kan umiddel-
bart undre, at omfanget inden for hotel og restauration ikke er storre,
fordi man ma forvente, at hotel og restauration er en branche med see-
sonarbejde ligesom landbrug. Betydningen af seesonarbejde inden for
landbruget afspejles i det faktum, at 39 % af brugervirksomhederne her
med mellem 5 og 9 ansatte har haft minimum mellem 5 og 9 esteuropee-
iske arbejdstagere ansat eller tilknyttet de seneste 12 maneder. Samtidig
har de mindste virksomheder inden for rengering generelt benyttet flere
osteuropeeiske arbejdstagere end de mindste virksomheder inden for
landbrug. Nar man kigger pa virksomhederne med mellem 10 og 49 an-
satte, viser det sig ikke overraskende, at virksomhederne pa tveers af
brancher har benyttet flere gsteuropeeiske arbejdstagere end de mindste
virksomheder. Hele 48 % af brugervirksomhederne inden for landbrug
har sdledes benyttet minimum ti esteuropeeiske arbejdstagere inden for
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de seneste 12 maneder. Ligesom for de mindste virksomheder skiller
hotel og restaurationsbranchen samt bygge og anleeg sig ogsa ud i for-
hold til de mellemstore virksomheder ved at veere de brancher, hvor
virksomhederne bruger klart feerrest gsteuropeeiske arbejdstagere. In-
den for de udvalgte dele af industrien har 28 % af de mellemstore bru-
gervirksomheder benyttet minimum 20 arbejdstagere inden for de sene-
ste 12 maneder. Kigger man endelig pa virksomhederne med mere end
50 ansatte, er det vigtigt at holde sig for gje, at der inden for de fleste af
brancherne er tale om si sma tal, at tallene er beheeftet med en generel
usikkerhed. Dog er det 60 % af brugervirksomhederne pa tveers af bran-
cher, der har benyttet minimum ti gsteuropeeiske arbejdstagere. Det er
veerd at bemeerke, at selv om de store og mellemstore virksomheder
fylder relativt lidt i gruppen af brugervirksomheder, sa fylder de noget
mere, hvis man kigger pa, hvor mange osteuropaeere de har tilknyttet.
For eksempel har 20 sma virksomheder med 1-4 gsteuropaeere ikke
ngdvendigvis lige s& mange osteuropaeere ansat eller tilknyttet som en
enkelt stor virksomhed med "20 eller over’.

Ovenstaende ber dog ikke forlede én til at tro, at den andel, de osteu-
ropeeiske arbejdstagere udger af virksomhedens samlede arbejdsstyrke,
ogsa stiger i takt med virksomhedernes storrelse. Det forholder sig, som
det fremgar af tabel 3.4, lige omvendt. Mens osteuropaeere i 45 % af de
mindste virksomheder udger mere end 20 % af den samlede arbejds-
styrke, er det samme tilfeeldet i henholdsvis 32 % af de mellemstore (10-
49 ansatte) og 29 % af de store virksomheder (50 eller flere ansatte).

Tabel 3.4 @steuropaeernes andel af virksomhedernes samlede arbejdsstyrke fordelt pé
virksomhedernes stgrrelse (i procent)

Under 5 % 6-10 % 11-20 % 21-50%  Over 50 %
5-9 ansatte 16 16 22 28 17
10-49 ansatte 33 18 17 22 10
50 eller flere ansatte 33 24 15 18 11
| gennemsnit 25 18 19 24 13

N: 779 brugervirksomheder

Ser vi neermere pa de forskellige brancher, viser tabel 3.5, at det seerligt
er inden for landbrug og rengering, at esteuropeeerne udger en vaesent-
lig del af den samlede arbejdsstyrke. Mens osteuropaeerne i 13 % af alle
virksomhederne i underseggelsen udger over halvdelen af den samlede
arbejdsstyrke, er det samme tilfeeldet i henholdsvis 21 % af virksomhe-
derne inden for landbrug og 23 % af virksomhederne inden for rengo-
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ring. Kigger man pa tveers af bade brancher og virksomhedssterrelser,
er det interessant at konstatere, at gsteuropeeiske arbejdstagere i 9 % af
virksomhederne har udgjort minimum 75 % af arbejdsstyrken, og inden
for landbrug har esteuropaeiske arbejdstagere i 8 % af virksomhederne
udgjort minimum 90 % af arbejdsstyrken, mens det samme er tilfeeldet i
12 % af brugervirksomhederne inden for rengering.

Tabel 3.5 @steuropaeernes andel af virksomhedernes samlede arbejdsstyrke, fordelt pd
brancher (i procent)

Under 5% 6-10 % 11-20% 21-50% Over 50 %
Landbrug 9 8 19 42 21
Udvalgte dele af 17 27 16 30 11
industrien
Bygge og anlaeg 37 22 20 12
Hotel og restauration 42 21 24 10
Renggring 26 23 13 15 23
Gennemsnit 25 18 19 24 13
alle brancher

N: 829 brugervirksomheder

I det hele taget er de to brancher kendetegnet ved, at osteuropeeiske ar-
bejdstagere i en relativt stor andel af virksomhederne udger en vaesent-
lig del af arbejdsstyrken. I modsaetning hertil star som tidligere naevnt
bygge og anleeg samt hotel og restauration. I det efterfelgende kapitel 4
ser vi neermere pa, hvorvidt denne gruppe af virksomheder, hvor osteu-
ropaeerne udger minimum halvdelen af arbejdsstyrken, adskiller sig fra
det generelle billede mht. motivationen for at benytte osteuropeeisk ar-
bejdskraft.

Hvilke gsteuropziske lande kommer arbejdskraften fra?
Gennemgangen af registerdata i kapitel 2 viste, at blandt esteuropaeerne
pa det danske arbejdsmarked udger polakkerne langt den storste grup-
pe. Dette billede gar igen, nar vi sperger virksomhederne, hvilke lande
osteuropeeerne kommer fra. Vi har spurgt til de osteuropeeiske lande,
hvorfra vi via registerdata ved, at de fleste arbejdsmigranter kommer
fra samt "andre osteuropeeiske lande’. I tilleeg har vi spurgt til arbejds-
migranter fra Tyskland og Sverige — atter lande hvorfra vi ved, at der
kommer en forholdsvis stor gruppe pendlere/arbejdsmigranter. Endelig
har vi spurgt til ‘andre vestlige lande’.

Det fremgar af tabel 3.6, at 60 % af brugervirksomhederne har haft
arbejdstagere fra Polen ansat eller tilknyttet inden for de seneste 12 ma-
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neder. 27 % af brugervirksomhederne har benyttet arbejdskraft fra
nummer to pa listen over lande, Rumeenien. Det kan samtidig konstate-
res, at ogsa arbejdstagere fra Litauen benyttes bredt inden for de ud-
valgte brancher, 25 % af virksomhederne har benyttet arbejdskraft her-
fra.

Tabel 3.6 Andel af brugervirksomheder, som har benyttet gsteuropaeisk arbejdskraft
fra de enkelte lande (i procent)

Udvalgte Gns. pa
Landbrug dele af BZi?; g rels-ltc;tuerla('zigcm l;(:lr; ) tveers af
industrien & gering brancher
Polen 41 88 72 56 70 60
Rumaenien 43 16 9 27 29 27
Litauen 34 18 16 23 27 25
Letland 20 10 8 13 16 14
Estland 2 5 1 10 9 5
Andre @st-
europxiske 12 14 8 24 35 17
lande
Tyskland 4 22 17 10 16 11
Sverige 2 8 5 10 11 6
Andre vest-
europxiske 10 10 2 13 17 10
lande

N: 829 brugervirksomheder
Note: Virksomhederne har haft mulighed for at angive at have benyttet arbejdstagere fra mere end én
nationalitet, hvorfor tallene ikke summer til 100 %.

I den modsatte ende af skalaen har bare 5 % af virksomhederne benyttet
arbejdskraft fra Estland i den samme periode. Estland skiller sig dermed
markant ud i forhold til de andre lande, mens Letland med 14 % place-
rer sig nogenlunde midt mellem bunden og midterfeltet. Ser man neer-
mere pa virksomhedernes brug af forskellige nationaliteter af osteuro-
peeere, viser der sig, hvad man kunne kalde et neerhedsprincip for nogle
nationaliteter, eksempelvis arbejdstagere fra Polen og Litauen.
Neerhedsprincippet kan desuden ogsa medvirke til at forklare, hvor-
for andelen af virksomheder, der har benyttet arbejdskraft fra hvert af
de tre baltiske lande — Litauen, Letland og Estland — falder i takt med, at
den fysiske afstand stiger. Vi ved, at geografisk naerhed og traditionelle
band mellem landene har medfert, at der foregar en ganske betydelig
migration fra Letland til Sverige og fra Estland til Finland og altsa ogsa
fra Litauen til Danmark (Delvik og Eldring 2008). Ud over den geografi-
ske neerhed, sa bekreaefter dette migrationsmenster en generel antagelse
inden for migrationsforskningen om, at nar en gruppe migranter har
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etableret sig i et modtagerland, sa etableres der ogsa migrantnetvaerk
mellem modtager- og senderlande, hvorigennem ny rekruttering af mi-
granter formidles (Portes & Bach 1985; Boyd 1989). 11 % af brugervirk-
somhederne har desuden ud over esteuropeeisk arbejdskraft benyttet
arbejdskraft fra Tyskland, mens 6 % har benyttet arbejdskraft fra Sveri-
ge. Arbejdstagere fra vores nabolande udger dermed en del af disse
virksomheders samlede strategi i forhold til at sikre sig arbejdskraft
sammen med rekruttering af esteuropeeere. Hertil kommer sa ogsa, at
der ma andre arsager pa banen til at forklare, at sa stor en andel af virk-
somhederne benytter arbejdstagere fra Rumaenien. En mulig forklaring
kan her veere en selv i gsteuropaeisk sammenheng meget lav forvent-
ning blandt arbejdstagerne til lon- og ansaettelsesvilkar. Med andre ord
kan der veere tale om, at rumaeenere er parate til at acceptere lon- og an-
seettelsesforhold, som fx polakker er tilbgjelige til at takke nej til.

Ser vi neermere pa sammenhaengen mellem de enkelte brancher og
osteuropaeernes oprindelsesland, er det tydeligt, at osteuropeeere fra
nogle lande i hgjere grad er repreaesenteret inden for nogle brancher end
andre. Selvom 60 % af alle brugervirksomhederne har benyttet arbejds-
tagere fra Polen, er der store udsving mellem brancherne. Hele 88 % af
brugervirksomhederne inden for de udvalgte dele af industrien har be-
nyttet polske arbejdstagere, mens det tilsvarende tal for landbruget blot
er 41 %. Landbruget er i ovrigt den eneste branche, hvor polakkerne ik-
ke udger den storste enkeltgruppe i undersogelsen, idet 43 % af bruger-
virksomhederne inden for landbruget har benyttet rumeensk arbejds-
kraft inden for de seneste 12 maneder. Billedet af, at gsteuropaeere fra
andre lande fylder forholdsvist mere i landbruget, blev ogsa bekraeftet i
de praesenterede data om arbejdsmigranter fra Arbejdsmarkedsstyrel-
sen i kapitel 2. Her fremgar det, at landbrug er den branche, hvor po-
lakker relativt set udger den mindste andel set pa tveers af alle brancher.
Malt pa antallet af osteuropaeere udger polakkerne 30 %, mod 27 % ru-
meenere og 27 % litauere. Helt anderledes er billedet, hvis vi vender os
mod industrien og bygge og anleeg. Her udger polske arbejdstagere 72
% af alle gsteuropeeiske arbejdstagere inden for branchen.

Yderligere skiller rengering sig ud i forhold til de andre brancher ved
i veesentlig hojere grad at benytte arbejdskraft fra andre osteuropeeiske
lande. Mens 35 % af virksomhederne inden for rengering har benyttet
sig af arbejdskraft fra de andre EU-lande, er det samme tilfeeldet for blot
8 % af virksomhederne inden for bygge og anlaeg. I et senere afsnit ser
vi neermere pa, hvordan virksomhederne har rekrutteret osteuropeeer-
ne, og vi ser i den sammenheeng ogsa nermere pa, om der er nogle
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menstre i forhold til forskellige grupper, som kan forklare, hvorfor ar-
bejdstagere fra forskellige lande tilsyneladende grupperer sig inden for
bestemte brancher.

Virksomhedernes valg af anszttelses- og
tilknytningsformer

Sporgsmalet om virksomhedernes valg af anseettelses- eller tilknyt-
ningsform star centralt i forhold til arbejdsmigrationen fra Jsteuropa
siden EU-udvidelsen. Som fremheevet i kapitel 1, sa blev 'geestearbej-
derne’ i 1960’erne og starten af 1970’erne typisk ansat direkte i den dan-
ske virksomhed, de kom til at arbejde for. Den fri beveegelighed pa EU’s
indre marked for ikke bare arbejdstagere, men ogsa for virksomheder
(de sakaldte tjenesteydere), der kan udstationere egen arbejdskraft, har
skabt en ny situation. P4 den baggrund har vi spurgt til felgende ansaet-
telses- og tilknytningsformer?:

1. Fast ansat
@steuropeeeren er ansat direkte og uden tidsbegraensning i den danske
virksomhed

2. Tidsbegrenset ansat
@steuropeaeeren er ansat direkte, men tidsbegranset, i den danske virk-
somhed

3. Bureauvikar
@steuropeaeeren er ansat i et vikarbureau — dansk eller fra andet EU-land —
som udlejer gsteuropaeeren til den danske virksomhed (hvis bureauet er
placeret i andet EU-land er her tale om vikarudstationering)

4. Ansat hos underentreprengr
@steuropaeeren er ansat i en virksomhed fra et andet EU-land, som den
danske virksomhed har indgaet kontrakt med om levering af tjenesteydel-
ser via udstationeret arbejdskraft (seedvanlig tjenesteydelse via udstatio-
nering)

5. Indlejet fra udenlandsk virksomhed
@steuropzeeren er udlejet til den danske virksomhed fra fx et dattersel-
skab placeret i @steuropa (koncernudstationering)

23 Se ogsd kapitel 1, afsnittet Arbejdsmigrationens forskellige former’.
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6. Selvstendig/enkeltmandsejet virksomhed
@steuropeeeren er etableret som et selvsteendigt enkeltmandsfirma i hjem-
landet og har indgaet kontrakt med den danske virksomhed om levering
af en tjenesteydelse (enkeltmandstjenesteydelse)

Figur 3.5 Virksomhedernes valg af anseettelses- og tilknytningsformer pd tveers af

rastansat | -

Tidsbegraenset [N 37%

Via vikarbureauer [ | 9%

brancher

Ansat hos underentreprengr [N |18%

Indlejet arbejdskraft . 3%
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N: 829 brugervirksomheder

Ser vi pa den samlede brug af de forskellige anseettelses- og tilknyt-
ningsformer, sa er det klart den stoerste andel af virksomhederne, 73 %,
der angiver at have fastansat osteuropaeerne. Herefter oplyser 37 %, at
de er ansat pa tidsbegreensede kontrakter, og 18 %, at de er ansat hos
underentreprenorer. De gvrige tilknytningsformer viser alle lavere pro-
centandele. I forhold til disse totaltal er det vanskeligt at vurdere, om
der er seerlige anseettelses- eller tilknytningsformer, der bliver over- el-
ler undervurderet i dette talmateriale, dog med det forbehold allerede
nevnt i metodeafsnittet (kapitel 1), at ansatte hos underentreprene-
rer/udstationerede sandsynligvis er underrepraesenteret i undersogel-
sen. Det kan konstateres, at i en tilsvarende norsk undersegelse fra 2009
fremstar der et totalbillede for anseettelses- og tilknytningsformer pa det
norske arbejdsmarked, som stort set er parallelt til, hvad vi finder i dan-
ske virksomheder (Andersen m.fl. 2009). Den eneste markante forskel
er, at der er flere gsteuropeeiske vikarer i Norge, mens der er flere ansat
i tidsbegreensede stillinger i Danmark. Netop denne forskel bekreeftes
ogsa af andre undersogelser (Friberg m.fl. 2013).
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Som vist i tabel 3.7 er der betydelige brancheforskelle vedrerende fore-
trukne anseettelses- og tilknytningsformer. I forhold til det at tilknytte
arbejdskraft gennem fastanseettelse ligger rengering i toppen, hvor 90 %
af virksomhederne har benyttet sig af denne tilknytningsform.

Tabel 3.7 Virksomhedernes valg af ansaettelses- og tilknytningsformer fordelt pad

branche (i procent)

ST Bvege Hotel og Ren- | gennem-
Landbrug dele af og . . .
. . restauration  ggring snit
industrien  anlaeg
Fast ansat 71 83 63 73 90 73
Tidsbegraenset 58 33 16 31 30 37
Via vikarbureauer 12 16 9 7 1 9
Ansat hos 17 12 29 14 12 18
underentreprengr
Indlejet arbejdskraft 3 5 8 0 0 3
Selvstaepdlg/ enkelt- 5 1 9 5 3 4
mandsvirksomheder

N: 829 brugervirksomheder
Note: Virksomhederne har haft mulighed for at angive flere forskellige tilknytningsformer, da de ikke
gensidigt udelukker hinanden, hvorfor tallene ikke summer til 100 %.

Til sammenligning gor det samme sig geeldende for 63 % af virksomhe-
derne inden for bygge og anlaeg, for 71 % af virksomhederne inden for
landbrug og for 73 % af virksomhederne inden for hotel og restauration.
Ved siden af denne udbredelse af fastanseettelse, er der dog en storre
minoritet af virksomheder, i alt 219 brugervirksomheder, som udeluk-
kende benytter sig af midlertidige former for tilknytning. Enkelte bran-
cher skiller sig til gengeeld ud i forhold til de andre tilknytningsformer,
saledes har hele 58 % af virksomhederne inden for landbrug benyttet
sig af tidsbegreensede anseettelser inden for de seneste 12 maneder.
Dermed skiller branchen sig markant ud fra de andre brancher, idet ud-
valgte dele af industrien med 33 % af virksomhederne er den branche,
hvor neestflest virksomheder har benyttet sig af denne tilknytningsform.
Forskellen kan skyldes seesonarbejde inden for landbruget. Omvendt
skiller bygge og anleg sig ud ved at veere den branche, hvor feerrest
virksomheder har benyttet sig af denne tilknytningsform, bare 16 % af
virksomhederne inden for bygge og anleeg har saledes haft gsteuropae-
isk arbejdskraft tilknyttet via tidsbegraenset anseettelse.

Ser man neermere pa virksomhederne inden for bygge og anleeg, vi-
ser det sig, at de til gengeeld har benyttet sig af andre former for tidsbe-
grenset anseaettelse, idet de i hojere grad end virksomhederne inden for
de andre brancher i undersggelsen tilknytter osteuropeeisk arbejdskraft
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gennem underentreprenorer, indlejet arbejdskraft og i form af selv-
steendige/enkeltmandsfirmaer. Mens hele 29 % af virksomhederne in-
den for bygge og anleeg benytter sig af ansatte hos underentreprenorer,
er det samme tilfeeldet for 12 % af virksomhederne inden for udvalgte
dele af industrien og rengering. Tilknytningen af arbejdskraft i form af
selvsteendige/enkeltmandsfirmaer er seerlig udbredt inden for bygge- og
anlegsbranchen, hvor diskussionen omkring motiverne for at tilknytte
arbejdskraft pa denne made ogsa har veeret mest udbredt.

Selvom undersoggelsen saledes bekreefter de tendenser, vi sa i de pree-
senterede registerdata fra Arbejdsmarkedsstyrelsen i kapitel 2, er der ta-
le om et noget andet billede. Mens registerdata viste, at der var dobbelt
sa mange udstationerede gsteuropaeiske arbejdstagere i bygge og anleeg,
som der var ansatte i denne sektor, viser vores hovedundersogelse det
modsatte, nemlig at fast anseettelse er dobbelt sa udbredt som udstatio-
nering inden for bygge og anleg. Det er selvfolgelig vigtigt i denne
sammenhang endnu en gang at huske pa, at registerdata fra Arbejds-
markedsstyrelsen omhandler gsteuropeeiske arbejdstagere, mens vores
undersggelse omhandler virksomhederne og den andel, som bruger den
osteuropeeiske arbejdskraft. En del af forklaringen pa forskellen kan
derfor veere, at det er forholdsvis fa store virksomheder, der tilknytter
mange osteuropeeere via udstationering, mens der omvendt er for-
holdsvis mange mindre virksomheder, der til gengeeld fastanseetter feer-
re gsteuropaeere. Det er dog neerliggende ogsa at antage, at en del af
forklaringen, som naevnt i metodeafsnittet i kapitel 1, er, at virksomhe-
der, som benytter udstationering, er underrepraesenterede i undersogel-
sen. Kigger man neermere pa de underentreprengrer, som virksomhe-
derne i undersogelsen har benyttet i tilknytningen af esteuropeeisk ar-
bejdskraft, viser det sig, at der er en tendens til, at virksomheder inden
for landbrug, udvalgte dele af industrien samt bygge og anleeg i hojere
grad end virksomheder inden for hotel og restauration samt rengering
har benyttet underentreprengrer etableret i udlandet. Tendensen er dog
ikke statistisk signifikant. Det samme billede gor sig geeldende i forhold
til sammenhaengen mellem branche, og hvorvidt de benyttede vikarbu-
reauer er etableret i Danmark eller i udlandet.

Der sker saledes ikke bare en udveelgelse i forhold til arbejdstagernes
nationalitet i forhold til branchen, men tillige i forhold til tilknytnings-
form. Ud over ovenstadende iagttagelser kan man konstatere, at ogsa
brugen af forskellige tilknytningsformer stiger i takt med virksomhe-
dernes storrelse. Virksomhederne med 50 eller flere ansatte benytter sig
saledes af flere tilknytningsformer end de mindre virksomheder. Det
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menster geelder iseer for brugen af vikarbureauer, underentreprenorer
og indlejet arbejdskraft, som serligt benyttes af storre virksomheder.
Arsagen til dette kan veere, at de storre virksomheder har de nedvendi-
ge ressourcer til at optreede som fx hovedentreprener for (mindre)
udenlandske underentreprengrer, eller de har udenlandske dattersel-
skaber, som de kan indleje arbejdskraft fra. Vedrerende brugen af vika-
rer kan man heaevde, at det er vanskeligere at papege forhold, der umid-
delbart forklarer, hvorfor sterre virksomheder i hgjere grad end mindre
benytter denne tilknytningsform. Det horer dog med her, at der stati-
stisk set kun findes en sammenhang mellem storrelse, og hvorvidt en
virksomhed har tilknyttet osteuropeeisk arbejdskraft via underentrepre-
nerer. Det er sdledes ikke muligt at finde en statistisk signifikant sam-
menhaeng mellem storrelse og brugen af nogle af de andre tilknytnings-
former.

De 63 % af brugervirksomhederne i byggeriet, der angiver, at de fast-
anseetter osteuropaeerne, er maske nok den laveste andel blandt de
brancher, der indgar i undersogelsen, men det kan alligevel undre, at en
sa stor andel svarer, at de fastanseetter. Det haenger sammen med, at
projektanseettelse i form af sjak, der bliver ansat pa konkrete byggeop-
gaver, er udbredt i branchen, og at fastanseettelser kun har en begraenset
udbredelse. Dette atypiske billede understreges af, at kun 16 % af bru-
gervirksomhederne angiver at have gsteuropaeere i tidsbegraensede stil-
linger. Man kan antage, at bygge- og anleegsvirksomheder, der benytter
gsteuropeeere i et eller andet omfang, er mere tilbgjelige til at fastanseet-
te dem, end hvad der er tilfeeldet, nar der hyres danskere ind til bygge-
opgaver.

Opsummering af hovedpointer

Nedenfor opsummeres hovedpointerne vedrerende virksomhedernes
storrelse — store og sma — og brugen af esteuropeeisk arbejdskraft. Hertil
kommer branchevariationer vedrerende, hvor mange osteuropeeere
man ansetter eller tilknytter, og hvor stor en andel de udger af virk-
somhedens samlede arbejdsstyrke. Her samles ogsa op pa variationer i
brugen af de forskellige anseettelses- og tilknytningsformer.

e Bide store 0og sma virksomheder benytter osteuropacere, men monsteret
varierer mellem brancherne
Landbrug skiller sig ud, idet naesten to tredjedele af alle brugervirk-
somhederne inden for denne branche har mellem fem og ni ansatte.
Omvendt skiller de udvalgte dele af industrien sig ud ved i forhold til
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de resterende brancher at have en storre andel store brugervirksomhe-
der. Hele 36 % af brugervirksomhederne inden for industrien har 50 el-
ler flere ansatte. De resterende tre brancher, bygge og anlaeg, hotel og
restauration samt rengering, har fordelinger, som adskiller sig noget,
men som alligevel har mere til feelles end de andre to brancher. Der er
for brugervirksomhederne i rengeringsbranchen tilsyneladende tale om
en vis polarisering med flest sma brugervirksomheder, men ogsa med
en relativt stor andel af store brugervirksomheder.

e Mange virksomheder har fi osteuropaeere ansat eller tilknyttet og fi
virksomheder har mange

Mere end halvdelen af brugervirksomhederne har haft 1-4 gsteuropeei-
ske arbejdstagere ansat eller tilknyttet inden for de seneste 12 méaneder.
Heraf har 17 % bare haft en enkelt gsteuropeeer ansat eller tilknyttet.
Dette skal ses i lyset af, at 42 % af alle brugervirksomhederne har mel-
lem fem og ni ansatte. Det er samtidig veerd at bemerke, at mere end
100 af undersogelsens brugervirksomheder svarende til 13 % har haft 20
eller flere arbejdstagere fra de nye EU-lande ansat eller tilknyttet i peri-
oden.

o Flere arbejder tilsyneladende i en tidsbegreenset periode

11 % af virksomhederne med mellem fem og ni ansatte har inden for
perioden pa 12 maneder benyttet ti eller flere osteuropaeere. Det kan
deekke over, at virksomheden har haft esteuropaeere inde i kortere peri-
oder eller pa deltid saledes, at antallet bliver hgjt sammenlignet med det
antal ansatte, virksomheden repraesenterer. Dette monster kan ogsa ses i
sammenhaeng med de forholdsvis mange @steuropeeere, der er registre-
ret uden fast bopeel i Danmark (jf. kapitel 2) — de opholder sig her i kor-
tere arbejdsperioder. Hele 48 % af brugervirksomhederne inden for
landbrug har saledes benyttet minimum ti esteuropaeiske arbejdstagere
inden for de seneste 12 maneder.

o Jsteuropaeerne udgor nogle gange en stor andel af arbejdsstyrken
Kigger man pa tveers af bade brancher og virksomhedssterrelser, ud-
gjorde osteuropeeiske arbejdstagere i 13 % af brugervirksomhederne en
majoritet af arbejdsstyrken. I 9 % af virksomhederne udgjorde de endda
minimum 75 % af arbejdsstyrken, og inden for landbrug udgjorde ost-
europeeiske arbejdstagere i 8 % af virksomhederne minimum 90 % af
arbejdsstyrken, mens det samme var tilfeeldet i 12 % af brugervirksom-
hederne inden for rengering. I det hele taget er de to brancher kende-
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tegnet ved, at esteuropaeiske arbejdstagere i en relativt stor andel af
virksomhederne udger en vesentlig del af arbejdsstyrken. I modseet-
ning hertil star bygge og anleeg samt hotel og restauration.

e Der er kommet flest polakker til Danmark, men der er flest rumaenere i
landbruget

Hele 88 % af brugervirksomhederne inden for de udvalgte dele af indu-
strien har benyttet polske arbejdstagere, mens det tilsvarende tal for
landbruget blot er 41 %. Landbruget er den eneste branche, hvor polak-
kerne ikke udger den sterste enkeltgruppe i undersogelsen, idet 43 % af
brugervirksomhederne inden for landbruget har benyttet rumeensk ar-
bejdskraft inden for de seneste 12 maneder.

o Huilken anseettelses- eller tilknytningsform bruger virksomhederne?

73 % af brugervirksomhederne angiver at have fastansat gsteuropeeer-
ne. Herefter oplyser 37 %, at de er ansat pa tidsbegraensede kontrakter,
og 18%, at de er ansat hos underentreprenerer og dermed er udstatione-
ret. Det er seerligt inden for bygge- og anleegsbranchen, at virksomhe-
derne tilknytter gsteuropeeisk arbejdskraft gennem underentreprenorer,
indlejet arbejdskraft og i form af selvsteendige/enkeltmandsfirmaer.
Mens 29 % af virksomhederne inden for bygge og anleeg benytter sig af
ansatte hos underentreprengrer, er det samme tilfeeldet for 12 % af virk-
somhederne inden for udvalgte dele af industrien og rengering. Gene-
relt benytter virksomheder med 50 eller flere ansatte sig af flere tilknyt-
ningsformer end de mindre virksomheder. Det monster geelder iseer for
brugen af vikarbureauer, underentreprenorer og indlejet arbejdskraft,
som seerligt benyttes af storre virksomheder. Vedrerende virksomheder,
der benytter sig af underentreprengrer med udstationerede gsteuropae-
ere er det vigtigt at understrege, at de sandsynligvis er underrepraesen-
teret i undersogelsen.
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4 Virksomhedernes motivation for at benytte
gsteuropaeisk arbejdskraft

Som naevnt i kapitel 1 peger hidtidige undersogelser pa, at arbejdsmig-
ration fra Jsteuropa forst og fremmest er drevet af virksomheders ef-
tersporgsel efter arbejdskraft. Dette betyder, at nar esteuropeeere kom-
mer til Danmark og arbejder i danske virksomheder, hvad enten de bli-
ver ansat eller tilknyttet pa anden vis, er det i vid udstraeekning en kon-
sekvens af, at danske virksomheder eftersporger denne arbejdskraft.
Denne konstatering siger dog ikke noget om, hvad efterspergslen skyl-
des. Vores fokus pa omfanget af arbejdsmigrationen i de foregaende
kapitler forteeller saledes ikke noget om, hvorfor brugerandelen blandt
virksomheder inden for eksempelvis landbrug er sd meget hojere end
inden for andre brancher. Derfor retter vi i dette kapitel blikket mod
virksomhedernes motivation for at benytte osteuropeeisk arbejdskraft,
og herunder belyser vi, hvad det er for forhold, der spiller ind, nar virk-
somheder veelger at benytte gsteuropeeisk arbejdskraft. Vi sperger ogsa
ind til virksomhedernes erfaringer med denne arbejdskraft: Hvilke ar-
bejdsopgaver har de ssteuropeeiske arbejdstagere typisk? Hvor godt ud-
forer de arbejdet? Og hvad geres der for at integrere osteuropeeerne pa
arbejdspladsen? Afsluttende handler det om rekrutteringen af den @st-
europaiske arbejdskraft.

Forklaringer pa brugen af gsteuropaeisk arbejdskraft

Arbejdsgivere kan have flere forskellige motiver til at benytte gsteuro-
peeisk arbejdskraft. Som allerede naevnt havde det helt givet en afgo-
rende betydning i drene op til finanskrisen, at ledigheden var historisk
lav pa det danske arbejdsmarked, og at der opstod mangel pa arbejds-
kraft inden for flere sektorer. Dette var givetvis udgangspunktet for, at
mange danske arbejdsgivere tog skridtet til at rekruttere osteuropaeere.
Modsat har vi i de seneste ar set ledigheden stige pa det danske ar-
bejdsmarked, hvilket alt andet lige ma betyde, at behovet for arbejds-
kraft ‘udefra” er svundet. Spergsmalet er, hvad der herefter er virksom-
hedernes motivation for (fortsat) at benytte esteuropeeisk arbejdskraft?
Ikke mindst har repreesentanter for de faglige organisationer fremfort,
at det handler om at fa billig arbejdskraft. Med andre ord skulle osteu-
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ropaeerne arbejde til en lavere lon og maske under ringere vilkar end
danskere med tilsvarende beskeeftigelse. Vi vil tage dette og andre
sporgsmal op i det folgende med henblik pa at besvare spergsmalet om,
hvorfor virksomhederne veelger at benytte gsteuropaeiske arbejdstagere.

Det skal som et generelt forbehold nevnes, at spergsmalet om, hvor-
for arbejdsgivere velger asteuropaeere, har veeret omgeerdet af megen
medieopmerksomhed og samtidig ogsa politisk bevagenhed, hvilket
kan pavirke de svar, vi har faet fra virksomhederne.

Tabel 4.1 omhandler virksomhedernes vigtigste motiv for at bruge
osteuropeeisk arbejdskraft fordelt pa brancher. Som det fremgar, angi-
ver mere end 40 % af alle brugervirksomhederne, at de anvender osteu-
ropeeisk arbejdskraft pa grund af mangel pa kvalificeret dansk arbejds-
kraft. Eftersporgslen efter gsteuropeeisk arbejdskraft er dermed udtryk
for en mangel pa dansk arbejdskraft, hvilket umiddelbart ma forventes
at betyde, at der ikke er tale om et tilvalg af esteuropeeisk arbejdskraft
pa bekostning af dansk arbejdskraft, men i stedet et tvunget valg be-
grundet i manglende dansk arbejdskraft med de rette kvalifikationer.
Denne begrundelse harmonerer dog ikke umiddelbart med det forhold,
at den registrerede ledighed gennem undersogelsesperioden 1a pa godt
6 %%, samt at de brancher, der er tale om her, kun i et begreenset om-
fang kreaever seerlige kvalifikationer. Det horer med til billedet, at nar vi
her sporger til 'kvalificeret dansk arbejdskraft’, sa kan det indeholde fle-
re dimensioner. Det kan dreje sig om forhold som direkte formelle
kompetencer over tilleerte faktiske kvalifikationer til forholdsvis basale
kvalifikationer som fx at vise interesse for og engagement i arbejdsop-
gaverne, kunne bega sig socialt pa arbejdspladsen osv. Som det vil
fremga senere i dette kapitel, vurderer en betydelig del af brugervirk-
somhederne, at gsteuropaeerne er ‘mere arbejdsvillige” og har et "lavere
sygefraveer’ end danskere. Det er givetvis forhold, som ogsa spiller ind i
virksomhedernes vurdering af "kvalifikationer’.

Blandt brancherne i undersogelsen er det i bygge og anleeg, at vi fin-
der den storste andel af fagleert arbejdskraft og dermed de storste kom-
petencekrav. Samtidig er det den branche, hvor den mindste andel af
virksomhederne netop angiver ‘'mangel pa kvalificeret dansk arbejds-
kraft’ som vigtigste motiv for at bruge osteuropeeere.

24 Jf. http:/lwww.dst.dk/da/Statistik/emner/arbejdsloeshed/registreret-ledighed.aspx
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Tabel 4.1 Hvad er/har vaeret virksomhedens vigtigste motiv for at bruge @steuropaeisk
arbejdskraft fordelt pa brancher (i procent)

Udvalgte Bygge
Land- g. gee Hotel og Ren- |
dele af in- og . .
brug . restauration goring gns.
dustrien anlaeg
Fordi der er mangel pa
kvalificeret dansk ar- 50 53 32 37 41 42
bejdskraft
For at fa gget fleksibilitet
med hensyn til placering 17 17 16 15 14 16
af arbejdstiden
For at reducere Ignudg-
. 10 6 10 4 1 7
ifterne
Bedre arbejdskraft (mere
arbejdsvillige, bedre kvali- 6 6 8 10 7 8
ficeret)*
Europaeisk arbejdsmarked
- Ansat i lige konkurrence
3 4 9 11 10 7
med danske
arbejdstagere*
Ingen danske ansggere* 6 4 2 10 7 6
Ikke et bevidst valg (ansat
2 5 8 6 6 5

hos underentreprengr)*
Andre begrundelser 5 6 12 6 13 8

N: 829 brugervirksomheder

Note: Virksomhederne har haft mulighed for at vaelge mellem en rackke svarmuligheder. Til at starte

med angav hele 35 % af virksomhederne ‘andre begrundelser’ for deres motivation. Disse er efterfol-
gende blevet omkodet, og nogle er blevet grupperet i nye samlede svarkategorier, som her er markeret
med en *, mens andre er blevet placeret i én af de eksisterende svarmuligheder.

Yderligere kan det bemeerkes, at andelen af virksomheder inden for
bygge og anleeg, som angiver denne begrundelse, er storst inden for ka-
tegorien ‘'murere og anden specialiseret bygge- og anleegsvirksomhed'.
Det kunne tyde p4, at i hvert fald inden for mindre dele af denne bran-
che lgser osteuropaeere forholdsvis kompetencekraevende opgaver.
Tabellen viser ogsa, at fleksibilitet i forhold til placering af arbejdstid
er det vigtigste motiv for 16 % af virksomhederne pa tveers af brancher-
ne. At sa stor en andel af virksomhederne neaevner fleksibilitet i place-
ring af arbejdstiden antyder pa den ene side, at det er af stor betydning
for virksomhederne uafheengigt af branche, og pa den anden side, at
gsteuropeeerne kan opfylde dette behov. Ser man naermere pa de enkel-
te brancher, er det tydeligt, at seerligt de virksomheder inden for ud-
valgte dele af industrien og rengering, som benytter sig af midlertidige
tilknytningsformer, leegger vaegt pa fleksibiliteten i placering af arbejds-
tid. Det kan heenge sammen med, at de midlertidige tilknytningsformer
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giver mulighed for at have en gruppe medarbejdere, som i den periode,
de er tilknyttet virksomheden, arbejder mere end normal arbejdstid,
hvilket giver arbejdsgiveren mere fleksibilitet i tilretteleeggelsen af ar-
bejdstiden. Jsteuropaeernes fleksibilitet i forhold til arbejdstid kan ikke
overraske set i lyset af, at mange kommer til Danmark for at arbejde i en
given periode, ofte ikke har familien med og kun har f& relationer til
venner og bekendte her i landet. Med andre ord vil mange arbejdsmi-
granter givetvis vere villige til at imedekomme fleksibilitetskrav og
samtidig arbejde mange timer, da det giver den sterste indtjening i op-
holdsperioden.

Med hensyn til virksomhedernes onske om at reducere lonomkost-
ninger er det seerligt virksomheder inden for landbrug og bygge og an-
leeg, som angiver denne begrundelse. 10 % af virksomhederne inden for
disse brancher angiver dette som det vigtigste motiv. Det viser sig des-
uden, at der er en sammenhaeng mellem virksomhedernes tilknytnings-
form og hvilket motiv, de angiver som det vigtigste for at bruge osteu-
ropeeisk arbejdskraft bade bredt set og specifikt i forhold til reduktion af
lonomkostninger. Mens 5 % af de virksomheder, der tilknytter gsteuro-
peaeere gennem fast ansettelse, angiver, at de bruger osteuropeeisk ar-
bejdskraft for at reducere lonomkostningerne, er det samme tilfeeldet for
14 % af virksomhederne, der udelukkende benytter forskellige former
for midlertidig tilknytning. Inden for bygge og anleg er andelen af
virksomheder, der udelukkende benytter midlertidige former for til-
knytning, og som angiver reduktion af lenomkostninger som det vigtig-
ste motiv, oppe pa 19 %, altsd svarende til en femtedel af brugervirk-
somhederne i denne branche. Der er i undersogelsen desuden spurgt
ind til virksomhedernes naest-vigtigste motiv for at bruge osteuropaeisk
arbejdskraft. Her var fordelingen helt overvejende sammenfaldende
med fordelingen for det vigtigste motiv, dog med den markante forskel,
at mere end 30 % af virksomhederne angav ikke at have haft mere end
ét motiv for at bruge osteuropaeisk arbejdskraft.

Hvorfor benytter virksomhederne
underentreprengrer/udstationeret arbejdskraft?

Pa grund af det fokus, der har veeret pa udenlandske virksomheder, fx
polske underentreprengrer i byggeriet, og den udstationerede arbejds-
kraft, de medbringer, har vi spurgt neermere ind til, hvorfor danske
virksomheder veelger at benytte disse underentreprenerer.

90



Virksomhedernes motivation for at benytte esteuropeeisk arbejdskraft

Tabel 4.2 Motiver for at tilknytte gsteuropaeisk arbejdskraft gennem
underentreprengrer (i procent)

Hverken
Helt/delvist ) Helt/delvist  Ved
. enig eller . .
enig . uenig ikke
uenig
Nemmere at deekke midlertidigt
79 13 5 2
behov
Stgrre fleksibilitet i forhold til ar-
71 18 8 2
bejdstid
Lavere omkostninger 59 23 14 3
Faerre risici 57 21 20 3
Bedre kvalificeret arbejdskraft 22 31 47 1
Lettere ved at kvalitetssikre arbej-
det 18 31 49 2
e

N: 146 brugervirksomheder, der inden for perioden pd 12 mdneder har tilknyttet osteuropaeisk ar-
bejdskraft gennem underentreprengrer

Som det fremgik af tabel 3.5 i kapitel 3 har 146 af brugervirksomhederne
valgt at tilknytte esteuropeeisk arbejdskraft gennem underentreprene-
rer. Bade denne undersogelse og opgerelserne fra RUT-registeret viser,
at brugen af underentreprengrer er serligt udbredt blandt virksomhe-
derne inden for bygge og anleeg. Ser man pa faktorerne pa tveers af
brancher, viser der sig en klar tendens. Mere end 70 % af brugervirk-
somhederne er saledes helt eller delvist enige i, at det at benytte under-
entreprengrer med udstationerede gor det lettere at deekke midlertidige
behov for arbejdskraft og giver storre fleksibilitet med hensyn til place-
ring af arbejdstid end at anseette direkte. Det stemmer saledes fint
overens med, at fleksibilitet i forbindelse med placeringen af arbejdsti-
den er det motiv, den neeststerste andel af virksomhederne nsevner som
motiv for i det hele taget at benytte osteuropeeisk arbejdskraft. Neesten
60 % af brugervirksomhederne er desuden helt eller delvist enige i, at
det at benytte underentreprenorer med udstationerede betyder lavere
omkostninger og feerre risici. Det er pafaldende, at sa stor en andel af
virksomhederne, der har benyttet underentreprenerer med osteuropee-
isk arbejdskraft, angiver, at brugen af underentreprenorer er forbundet
med lavere omkostninger, i betragtning af at blot 7 % af brugervirk-
somhederne pa tveers af brancher angiver reduktion af lenomkostninger
som generelt motiv. Modsat giver den forholdsvis hgje andel, som
fremhaever lavere omkostninger som motiv for at benytte osteuropaei-
ske underentreprengrer, umiddelbart mening i relation til tidligere un-
dersogelser, som viser, at seerligt udstationerede osteuropeeere har op-
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levet lonninger, der ligger klart under, hvad der ellers kendetegner dan-
ske overenskomster (Hansen og Andersen 2008, Hansen og Hansen
2009). I modseetning til disse positive vurderinger af det at benytte un-
derentreprenerer med udstationerede medarbejdere star vurderingen af
den arbejdskraft, underentreprenorerne medbringer. Blot 22 % af bru-
gervirksomhederne mener séledes, at arbejdskraften er bedre kvalifice-
ret. Ligeledes vurderer blot 18 % af brugervirksomhederne, at underen-
treprenerer med udstationerede medarbejdere har bedre muligheder for
at kvalitetssikre arbejdet end deres egen virksomhed i forhold til de
konkret udferte arbejdsopgaver.

Tilbage star saledes et billede af, at virksomhederne primeert benytter
underentreprenorer for at deekke midlertidige behov og opna fleksibili-
tet i arbejdstiden og derneest for at opna lavere omkostninger og feerre
risici. I kapitel 5 ser vi neermere pa lon- og arbejdsvilkar og herunder,
hvorvidt det har betydning, at arbejdskraften er tilknyttet gennem fast
ansettelse eller underentreprenorer.

Hvorfor har virksomhederne ikke brugt gsteuropaisk
arbejdskraft?

Denne undersggelse omhandler brancher, hvor virksomhederne i seerlig
grad benytter gsteuropeeisk arbejdskraft. Dog er det ikke anderledes
end, at der stadig er et flertal af virksomheder inden for disse brancher,
som ikke har benyttet gsteuropeeisk arbejdskraft i undersogelsesperio-
den. Brugen inden for disse brancher er dog sa udbredt, at vi antager, at
alle virksomheder inden for brancherne, hvad enten de har valgt at
bruge osteuropeeisk arbejdskraft eller ej, har forholdt sig til spergsmalet
som en del af den enkelte virksomheds arbejdskraftstrategi. Underso-
gelsen inkluderer derfor som neevnt i kapitel 2 en gruppe af virksomhe-
der, som har valgt ikke at bruge osteuropeeisk arbejdskraft. Nedenfor ser
vi neermere pa, hvilke begrundelser de angiver i forhold til deres fra-
valg af denne arbejdskraft.

Pa tveers af brancher angiver 43 % af ikke-brugervirksomhederne, at
grunden til, at de ikke har brugt esteuropeaeisk arbejdskraft, er, at de ik-
ke har haft behov for ny arbejdskraft. Ser man arbejdskraftstrategier i et
mere overordnet strategisk perspektiv, kunne man sige, at selv virk-
somheder, som ikke har haft behov for ny arbejdskraft, i princippet har
skullet forholde sig til spergsmalet om esteuropeeisk arbejdskraft, idet
de kunne veelge at erstatte eksisterende dansk arbejdskraft med esteu-
ropeeisk arbejdskraft. Svaret om manglende behov kan derfor pa den
ene side ses som en afvisning af den slags overvejelser.
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Tabel 4.3 Hvorfor har virksomhederne ikke brugt gsteuropaeisk arbejdskraft i perioden,
fordelt pd brancher (i procent)

Udvalgte Bygge Hotel og
Land- Ren-
dele af og restau- ) Total
brug . . . goring
industrien anleg ration
Vi foretraekker danske arbejds-
59 67 77 36 58 63
tagere og underentreprengrer
Vi har ikke haft behov for ny
. 50 48 39 46 44 43
arbejdskraft
Vi har hgrt darlige ting om
; ) 21 15 44 9 27 29
@steuropaeisk arbejdskraft
Vi forventer, at det vil udlgse en
negativ reaktion fra vores danske 21 26 41 8 20 27
ansatte
Vi er bekymrede for at fa proble-
. 18 9 19 8 15 15
mer med danske fagforeninger
Vi foretraekker arbejdskraft og un-
derentreprengrer fra andre lande 19 9 12 9 13 12
end de @gsteuropaiske
Vi har darlig erfaring med
@steuropeeisk arbejdskraft ansat i 10 0 10 5 7 8
virksomheden
Vi har darlig erfaring med
underentreprengrer med 1 4 9 5 2 6
gsteuropaeisk arbejdskraft

N: 630 ikke-brugervirksomheder

Note: Sporgsmiilene er stillet som enkeltstdende sporgsmil, og svarene er dermed ikke gensidigt ude-
lukkende. Det har derfor vaeret muligt for virksomhederne at angive mere end én begrundelse. Tabel-
len illustrerer andelen af virksomheder, der har svaret ja til de enkelte udsagn.

Man kunne dog ogsa pa den anden side se de 43 % ikke-
brugervirksomheder som potentielle brugere, som blot ikke har haft et
behov endnu. Her er det dog veerd at bemeerke, at over halvdelen af
gruppen (62 %) samtidig angiver, at de foretraekker danske arbejdstage-
re og underentreprengrer, mens 31 % og 30 % har henholdsvis hert dar-
lige ting om osteuropeeisk arbejdskraft eller frygter, at det vil udlese en
negativ reaktion fra deres danske ansatte. Potentialet i forhold til frem-
tidig brug kan derfor godt veere mere begreenset, end hvad begrundel-
sen om manglende behov umiddelbart kunne indikere.

Den vigtigste arsag i alle brancher pa neer hotel og restauration er, at
virksomhederne foretreekker danske arbejdstagere og underentreprene-
rer. Dette svar gor det ikke umiddelbart muligt at sige, hvorfor de fore-
treekker danske arbejdstagere og underentreprenerer, men en raekke af
de andre svar giver dog en indikation af, hvordan fravalget skal fortol-
kes. Nar 77 % af virksomhederne inden for bygge og anleeg foretraekker
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danske arbejdstagere og underentreprengrer, kan det maske haenge
sammen med, at henholdsvis 44 % og 41 % af virksomhederne i denne
branche samtidig angiver, at de har hert darlige ting om @steuropeeisk
arbejdskraft, eller at de forventer, at det vil udlese en negativ reaktion
fra deres danske ansatte. Ser man pa hotel og restauration, er billedet
det modsatte. Her angiver blot 36 % af virksomhederne, at de foretraek-
ker danske arbejdstagere og underentreprenerer. Samtidig angiver kun
henholdsvis 9 % og 8 % af virksomhederne inden for branchen, at de
har hort dérlige ting om osteuropeeisk arbejdskraft, eller at de forventer,
at det vil udlese en negativ reaktion fra deres danske ansatte. De mar-
kante forskelle, der er mellem bygge og anleg pa den ene side og hotel
og restauration pa den anden, kan meget vel haeenge sammen med den
opmearksomhed og diskussion, der har veeret omkring esteuropaeernes
tilstedeveerelse inden for bygge og anleeg. Fagforeningerne har her haft
et hojt aktivitetsniveau, hvilket har fort til arbejdsretlige sager, medie-
omtaler mv.

Dette betyder ogsa, at det, der pa overfladen kan fremsta som et til-
valg af dansk arbejdskraft, maske for nogle virksomheder snarere er ud-
tryk for et fravalg af udenlandsk arbejdskraft bygget pa rygter og frygt
for reaktioner. Samlet set er det pa tveers af brancher kun 8 % af virk-
somhederne, som angiver, at de har darlige erfaringer, mod 29 %, som
angiver, at de har hert darlige ting. Noget tyder dermed pa, at det i ho-
jere grad netop er rygter, som er afgerende for ikke bare virksomheder-
nes holdninger, men ogsa handlinger i forhold til esteuropeaeisk arbejds-
kraft. Henholdsvis 19 %, 18 % og 15 % af virksomhederne inden for
bygge og anleeg, landbrug og rengering er saledes bekymrede for at fa
problemer med danske fagforeninger. Atter ma vi antage, at variatio-
nerne afspejler de forskelle mellem brancherne, der har veeret i forhold
til debat og sager om fx underbetaling af osteuropeeisk arbejdskraft.
Noget kunne tyde p3a, at debatten og sagerne i bygge og anleeg har med-
fort en tilbageholdenhed i dele af branchen i forhold til at bruge osteu-
ropeeisk arbejdskraft. Ogsa bekymringen omkring relationen til fagfor-
eningerne er udtalt inden for de brancher, hvor der har veeret et nega-
tivt fokus pa esteuropeeisk arbejdskraft (landbrug, bygge og anleeg og til
dels rengoring).

I forhold til virksomhedernes konkrete darlige erfaringer er der en
klar sammenheeng mellem storrelse og andelen af virksomheder, som
angiver at have darlige erfaringer med brugen af gsteuropeeisk arbejds-
kraft. Mens 13 % af de mindste virksomheder pa tveers af brancher an-
giver at have darlige erfaringer, er det samme tilfeeldet for blot 3 % af
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virksomhederne med minimum ti ansatte. Det kan veere udtryk for, at
det kreever visse ressourcer at fa en organisation med udenlandsk ar-
bejdskraft til at fungere. Det kan handle om delvis omstrukturering af
arbejdsorganisering, overvindelse af sprogbarrierer, indsigt i lasning af
praktiske problemer om skat, bolig, transport osv. (se ogsa Hansen og
Andersen 2008). Det er alle forhold, der kreever tid og ressourcer, og
som alt andet lige er en storre udfordring for den mindre virksomhed.
Det kan dog ogsa skyldes, at konsekvenserne ved det at bruge osteuro-
peeisk arbejdskraft er tydeligere i mindre virksomheder end storre virk-
somheder, hvor den gsteuropaeiske arbejdskraft i nogle tilfeelde blot ud-
gor en mindre del af den samlede arbejdsstyrke. Det ses samtidig, at
fravalget af osteuropeeisk arbejdskraft ikke betyder et tilvalg af arbejds-
kraft fra andre lande. Kun landbrug, hvor neaesten hver femte ikke-
brugervirksomhed angiver dette, skiller sig ud. De andre brancher lig-
ger alle tettere pa 10 %.

Hvordan padvirkes brugen af gsteuropaeisk arbejdskraft af
generelle aendringer i arbejdskraftbehovet?

Sporgsmalet omkring virksomhedernes brug af esteuropeeisk arbejds-
kraft er i sidste ende et spergsmal om virksomhedernes forskellige ar-
bejdskraftstrategier. Som vi sa ovenfor, er der dog en stor del af de virk-
somheder, som ikke har brugt esteuropeeisk arbejdskraft, som angiver,
at det skyldes, at de ikke har haft et reelt behov for at tilknytte ny ar-
bejdskraft i den pageeldende periode. Nedenfor fokuserer vi pa, hvor-
dan netop forandringer i virksomhedernes behov for arbejdskraft pa-
virker deres brug af henholdsvis gsteuropeeisk og dansk arbejdskraft for
derved at fa et bedre billede af virksomhedernes arbejdskraftstrategier i
savel opgangs- som nedgangstider. Samtidig handler det ogsa om ,
hvordan arbejdsgiverne opfatter den esteuropeeiske arbejdskraft i for-
hold til virksomhedens danske arbejdskraft. Er esteuropeeerne saledes
de forste til at matte forlade virksomheden, hvis behovet for arbejds-
kraft falder, eller bliver de her behandlet pa lige fod med virksomhe-
dens danske ansatte?

Som det fremgar af nedenstaende tabel, har virksomhederne inden
for de forskellige brancher oplevet ret forskellige behov inden for de se-
neste 12 maneder. Mens storstedelen af virksomhederne ikke har ople-
vet nogen aendring i forhold til deres behov for arbejdskraft, er andelen
af virksomheder, som har oplevet et stigende behov, naesten fire gange
sa stor som andelen af virksomheder, som har oplevet et faldende be-
hov.
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Tabel 4.4 Andel af virksomheder, der inden for undersggelsesperioden har oplevet et
enten faldende, stigende eller uzendret behov for arbejdskraft, fordelt pa brancher (i

procent)
Faldende behov  Stigende behov  Ingen &ndring
Landbrug 5 28 68
Udvalgte dele af industrien 17 38 46
Bygge og anlaeg 6 44 49
Hotel og restauration 8 21 70
Renggring 14 33 53
Gns. alle brancher 8 31 60

N: 829 virksomheder

Ogsa i denne sammenhaeng skiller virksomhederne inden for bygge og
anleeg sig en smule ud. Mens bare 6 % af virksomhederne har oplevet et
faldende behov, har hele 44 % oplevet et stigende behov. Det kunne ty-
de pa, at krisetendenserne i hvert fald for virksomhederne inden for
bygge og anleeg er vendt. Omvendt er hotel og restauration den bran-
che, hvor ferrest virksomheder har oplevet en eendring i behov. Neden-
for ser vi neermere pa, hvordan henholdsvis faldende og stigende behov
for arbejdskraft pavirker virksomhedernes brug af henholdsvis dansk
og osteuropeeisk arbejdskraft.

Tabel 4.5 Virksomhedernes valg i forhold til reduktion af hhv. dansk og @steuropaeisk
arbejdskraft fordelt pG brancher (i procent)

Faldende brug af Faldende brug af dansk
gsteuropaeisk arbejdskraft arbejdskraft

Landbrug 67 42
Udvalgte dele af industri-

59 65
en
Bygge og anlaeg 64 45
Hotel og restauration 41 41
Renggring 58 58
Gns. alle brancher 57 51

N: 66 brugervirksomheder, som har oplevet et faldende behov for arbejdskraft i den pdageeldende
periode, og som har valgt at reducere brugen af enten osteuropaisk eller dansk arbejdskraft eller
begge dele.

Af tabel 4.4 fremgar det, at der tilsyneladende er en vis forskel mellem
brancherne i forhold til, hvordan virksomhederne forholder sig til et
faldende behov for arbejdskraft. Ser man pa tvers af brancherne, er det

96



Virksomhedernes motivation for at benytte esteuropeeisk arbejdskraft

veerd at bemaerke, at der pa trods af den tilsyneladende forskel mellem
andelene af virksomheder, som har valgt at reducere brugen af hen-
holdsvis dansk og @steuropeeisk arbejdskraft, ikke er tale om signifikan-
te forskelle. Selvom 57 % af virksomhederne saledes har valgt at mind-
ske brugen af osteuropeeisk arbejdskraft, mens det samme er tilfeeldet
for 51 % i forhold til brugen af dansk arbejdskraft, kan det ikke siges at
veere udtryk for egentlige forskelle. Det, som ved forste blik kan se ud
som om, at den @steuropeeiske arbejdskraft star forrest i keen, nar virk-
somheder inden for disse brancher skal skeere i arbejdsstyrken, er sdle-
des ikke nedvendigvis tilfeeldet. P4 baggrund af de begreensede data
om netop dette forhold ma vi i stedet omvendt konstatere, at der ikke er
grundlag for at sige, at reduktion i brugen af arbejdskraft som konse-
kvens af faldende arbejdskraftbehov blandt brugervirksomhederne
samlet set rammer dansk eller gsteuropeeisk arbejdskraft hardere. Det
samme gor sig geeldende for de forskellige brancher. Her er der dog og-
sa en raekke tendenser. Mens 67 % af virksomhederne inden for land-
brug og 64 % af virksomhederne inden for bygge og anleeg har valgt at
mindske brugen af gsteuropeeisk arbejdskraft, har henholdsvis 42 % og
45 % af virksomhederne inden for samme brancher valgt at mindske
brugen af dansk arbejdskraft. Omvendt forholder det sig umiddelbart
inden for udvalgte dele af industrien, hotel og restauration samt renge-
ring. Inden for udvalgte dele af industrien er andelen af virksomheder,
som har valgt at mindske brugen af dansk arbejdskraft, saledes sterre
end andelen af virksomheder, som har valgt at mindske brugen af ost-
europeeisk arbejdskraft. Inden for hotel og restauration og rengering er
andelene af virksomheder, som har mindsket brugen af dansk og osteu-
ropeeisk arbejdskraft, lige store.

Andelene af virksomheder inden for de enkelte brancher, som har
valgt at mindske enten brugen af dansk eller osteuropeeisk arbejdskraft,
deaekker dog ikke over, at eksempelvis 67 % af virksomhederne inden for
landbrug, som har oplevet faldende behov, har valgt at mindske brugen
af gsteuropaeisk arbejdskraft, mens andre 42 % har valgt at mindske
brugen af dansk arbejdskraft. Konkret forholder det sig saledes, at 20 ud
af de 39 virksomheder, der har valgt at mindske brugen af gsteuropeeisk
arbejdskraft, ogsa har valgt at mindske brugen af dansk arbejdskraft.
Det betyder samtidig, at neesten halvdelen (19 virksomheder) af de virk-
somheder, som har mindsket brugen af esteuropeeisk arbejdskraft, ikke
har valgt at lade det faldende behov have konsekvenser for eventuelle
danske ansatte.
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Figur 4.1 Virksomhedernes valg i forhold til reduktion af hhv. dansk og @steuropaeisk
arbejdskraft

35%
30% 28% 29%
25% 22% 22%
20% -
15% -
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Kun gsteuropaeere  Kun danskere Begge Ingen af delene

N: 69 brugervirksomheder

Det betyder ogsa omvendt, at 20 af de 35 virksomheder, der har valgt at
mindske brugen af dansk arbejdskraft, ogsa har valgt at mindske bru-
gen af gsteuropeeisk arbejdskraft, mens 15 virksomheder har valgt ikke
at lade det faldende behov have konsekvenser for deres osteuropeeiske
ansatte. Endelig har 15 af virksomhederne med et faldende behov valgt
hverken at lade det have konsekvenser for den danske eller den esteu-
ropeeiske arbejdskraft. Der tegner sig dermed et billede af, at nogle virk-
somheder i forbindelse med et faldende behov velger at fordele konse-
kvenserne mellem deres danske og esteuropeeiske arbejdskraft, mens
andre virksomheder velger at lade konsekvenserne ramme enten den
ene eller anden gruppe. Fordelingen mellem de to forskellige tilpas-
ningsstrategier fordeler sig i ovrigt nogenlunde lige. Det bekraefter
dermed samtidig billedet af, at den esteuropeeiske arbejdskraft ikke kan
siges at sta forrest i afskedigelsesk@en, nar arbejdskraftbehovet falder.

Vender man sig mod de 31 % af virksomhederne, som har oplevet et
stigende behov for arbejdskraft inden for de 12 maneder, svarende til
259 virksomheder, angiver 55 % af disse virksomheder pa tveers af
brancher, at det stigende behov for arbejdskraft har betydet en oget
brug af esteuropeeisk arbejdskraft.
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Tabel 4.6 Andel af virksomheder, der ifm. et stigende behov for arbejdskraft har valgt
at gge brugen af hhv. gsteuropeeisk eller dansk arbejdskraft, fordelt pa brancher (i

procent)
@get brug af gsteuropaeisk ar-  @get brug af dansk ar-
bejdskraft bejdskraft
Landbrug 71 72
Udvalgte dele af industrien 62 79
Bygge og anlaeg 45 92
Hotel og restauration 42 93
Renggring 50 82
Gns. alle brancher 55 84

N: 259 virksomheder, som har oplevet et stigende behov for arbejdskraft

Seerligt virksomhederne inden for landbrug har i forbindelse med det
stigende behov for arbejdskraft valgt at oge deres brug af esteuropaeisk
arbejdskraft. Inden for landbrug er det saledes 71 % af brugervirksom-
hederne med stigende behov for arbejdskraft, der har valgt at oge bru-
gen af osteuropeeisk arbejdskraft. Andelen af virksomheder inden for
landbrug, der har valgt at oge brugen af dansk arbejdskraft i samme pe-
riode, er blot ét procentpoint hgjere. Inden for landbruget har der sale-
des veeret en ensartet tilgang af savel dansk som esteuropeeisk arbejds-
kraft. Det samme er dog langt fra tilfeeldet inden for de andre brancher.
Forskellen er serlig stor inden for hotel og restauration, hvor det sti-
gende behov for arbejdskraft i 93 % af virksomhederne har betydet oget
brug af dansk arbejdskraft, mens det i 42 % af virksomhederne har fort
til oget brug af esteuropeeisk arbejdskraft. Det er veerd i denne sam-
menheeng at huske pa, at halvdelen af virksomhederne inden for land-
brug angav manglende kvalificeret dansk arbejdskraft som det primeere
motiv for overhovedet at benytte osteuropeeisk arbejdskraft, mens det
samme blot var tilfeeldet for 37 % af virksomhederne inden for hotel og
restauration. Nar sa stor en del af virksomhederne inden for landbrug
veelger at oge brugen af osteuropeeisk arbejdskraft ved stigende behov,
er det derfor neerliggende at antage, at i hvert fald en del af forskellen i
arbejdskraftstrategier blandt virksomhederne i de to brancher skyldes
forskellige motiver.

Krydser man som ovenfor spergsmalene om, hvorvidt det stigende
behov har fert til oget brug af henholdsvis esteuropeeisk eller dansk ar-
bejdskraft, fremkommer en reekke sammenheenge. Inden for landbrug
har 51 % af virksomhederne, der har valgt at ege brugen af arbejdskraft
med enten dansk eller gsteuropeeisk arbejdskraft, valgt at oge brugen af
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begge, mens henholdsvis 24 % og 25 % af virksomhederne har valgt
udelukkende at daekke det stigende behov for arbejdskraft med enten
osteuropeeisk eller dansk arbejdskraft. Billedet af en branche, som i seer-
lig grad har taget den esteuropeiske arbejdskraft til sig, ma dermed si-
ges at blive bekreeftet, idet branchen ikke bare har den hgjeste andel af
virksomheder, der har oget brugen af begge grupper, men fordi det og-
sa er den branche, hvor den sterste andel af virksomhederne har valgt
kun at oge brugen af gsteuropaeere.

Tabel 4.7 Har et stigende behov for arbejdskraft betydet gget brug af enten dansk el-
ler gsteuropeeisk arbejdskraft eller begge? Fordelt pa brancher (i procent)

Begge grupper Kun dans- Kun gs-
kere teuropzere

Landbrug 51 25 24
Udvalgte dele af industrien 41 38 21
Bygge og anlaeg 39 54

Hotel og restauration 39 55

Renggring 37 48 15
Gns. alle brancher 42 44 14

N: 259 virksomheder, som har haft et stigende behov for arbejdskraft i perioden

Som det ogsa fremgar af tabel 4.7, er det langt fra det generelle billede.
Her er det overordnede billede i stedet, at virksomhederne primeert har
deekket deres stigende behov ved hjelp af dansk arbejdskraft. Forskel-
len mellem konsekvenserne i forhold til anseettelse af henholdsvis dan-
skere og osteuropeeere er seerlig markant inden for bygge og anleeg samt
hotel og restauration. Ud over de 39 % af virksomhederne, som har
deekket deres stigende behov med arbejdskraft fra begge grupper, er
der sdledes henholdsvis 54 % og 55 % af virksomhederne, der har valgt
at deekke behovet uden brug af gsteuropaeere, mens bare 7 % og 5 % har
valgt at daekke behovet udelukkende ved brug af esteuropeeere. Det
tegner dermed et klart billede af to brancher, hvor den danske arbejds-
kraft har forrang i forhold til den esteuropeeiske. Det stemmer ogsa
overens med, at virksomhedernes primeere motiv for at benytte osteu-
ropeeisk arbejdskraft har veeret mangel pa kvalificeret dansk arbejds-
kraft. Det er dog i den sammenheeng veerd at bemeerke, at netop bygge
og anleeg samt hotel og restauration er de to brancher, hvor feerrest af
virksomhederne angiver netop denne begrundelse. Det er derfor tanke-
veekkende, at andelen af virksomheder inden for landbrug, der kun
oger brugen af gsteuropeaeere ved stigende behov, er sterst, i betragtning
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af at det samtidig er inden for landbrug, at den sterste andel af virk-
somhederne begrunder brugen af gsteuropeeisk arbejdskraft med man-
gel pa kvalificeret dansk arbejdskraft — i en situation, hvor der pga. den
generelle gkonomiske krise burde veere tilstraekkeligt med ledige med
de kvalifikationer, som landbruget typisk eftersperger. Det kan pa den
ene side veere udtryk for, at det er vanskeligt for landbruget at tiltreekke
danskere til de ledige job, de har. Pa den anden side kan det ogsa veere
udtryk for, at selvom det er en mindre del af landbrugene, der neevner
det som det vigtigste motiv for at benytte esteuropeaeere, sa er reduktion
af lonudgifter og oget fleksibilitet vedrerende arbejdstid afgerende for,
at de veelger osteuropeeere fremfor danskere.

Virksomhedernes vurdering af gsteuropaeernes
arbejdsopgaver

En pastand, man kan stode pa i debatten om gsteuropeeisk arbejdskraft,
er, at de patager sig det mindre kompetencekraevende arbejde, hvilket
angiveligt ogsa kan veere med til at forklare eventuelle lavere lenninger
til osteuropeeerne. I det folgende beskeeftiger vi os med virksomheder-
nes vurdering af gsteuropaeernes arbejdsopgaver sammenlignet med de
opgaver, danskerne loser i virksomhederne. Formalet er at indkredse,
om der er nogle generelle forskelle pa de opgaver, som henholdsvis ost-
europaeere og danskere loser — er det fx saledes, at det mere simple og
mindre kvalifikationskreevende arbejde loses af osteuropeeere?

Tabel 4.8 Virksomhedernes vurdering af gsteuropaeernes arbejdsopgaver fordelt pd
brancher (i procent)

Mindre kompe-  Lige sa kom- Mere kompe- e
e
tence- petence- tence- ik
ikke
kreevende kraeevende kraeevende
Landbrug 28 68 3 0
Udvalgte dele af in-
. 17 81 3 0
dustrien
Bygge og anlaeg 23 69 5 2
Hotel og restaura-
. 30 67 4 0
tion
Renggring 16 78 5 1
Gns. alle brancher 25 71 4 1

N: 829 brugervirksomheder

Overordnet har virksomheder pa tveers af brancherne en forholdsvis
ens vurdering af gsteuropaeernes arbejdsopgaver — jf. tabel 4.8. En klar
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majoritet, omkring tre fjerdedele af virksomhederne, vurderer, at osteu-
ropaeerne udferer lige sa kompetencekreevende arbejdsopgaver, som
deres danske medarbejdere. Omkring en fjerdedel vurderer opgaverne
som mindre kompetencekraeevende, mens kun fa procent af virksomhe-
derne vurderer dem som mere kompetencekraevende.

Der er visse variationer i vurderingerne mellem brancherne. Land-
brug samt hotel og restauration skiller sig delvist ud, idet henholdsvis
28 % og 30 % af virksomhederne i disse to brancher vurderer, at de ost-
europeiske arbejdstagere har udfert arbejde, der er mindre kompeten-
cekraevende end det, de danske ansatte i virksomheden udferer. I ren-
goring og udvalgte dele af industrien er det en mindre andel af virk-
somhederne, henholdsvis 16 % og 17 %, der vurderer arbejdet som
mindre kompetencekreevende. At netop virksomhederne inden for
landbrug angiver, at gsteuropaeerne har udfert arbejdsopgaver, der er
mindre kompetencekraevende end virksomhedens danske arbejdstage-
re, er bemeerkelsesveerdigt i betragtning af, at halvdelen af alle bruger-
virksomhederne inden for landbrug angav, at de bruger gsteuropeeisk
arbejdskraft pga. mangel pa kvalificeret dansk arbejdskraft. Kobler man
dette motiv med angivelsen af, at arbejdet er mindre kompetencekrae-
vende, taler det saledes for, at manglen pa dansk arbejdskraft for en vee-
sentlig del af virksomhederne inden for landbrug ikke handler om
manglende faglige kvalifikationer blandt danske arbejdstagere, men
maske snarere, at virksomhederne ikke mener at finde den rette interes-
se for og det rette engagement i jobbet hos danske ansogere.

Overordnet efterlader det et indtryk af, at virksomhederne primeert
benytter gsteuropeeerne til arbejde pa samme kompetenceniveau som
deres danske ansatte. Det billede stemmer, som vi kan se nedenfor,
samtidig overens med det faktum, at sterstedelen af virksomhederne
har angivet, at gsteuropaeerne indgar som en integreret del af virksom-
hedens arbejdsstyrke og dermed, som det er blevet naevnt tidligere, ikke
kan betragtes som en perifer del af arbejdsstyrken, som kun benyttes
ved seerlig spidsbelastning eller lignende.

Virksomhedernes vurdering ovenfor giver et billede af, hvilken type
arbejdsopgaver gsteuropaeerne loser. Med henblik pa at komme teettere
pa osteuropeeernes funktion i de danske virksomheder, har vi spurgt til,
hvilken rolle den esteuropaeiske arbejdskraft spiller i forhold til den oz-
dineere drift og i forbindelse med spidsbelastning i virksomheden.

Som det fremgar af tabellen nedenfor, er osteuropaeerne generelt ble-
vet en del af den ordineere drift i storstedelen af brugervirksomhederne.
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Tabel 4.9 Hvordan anvendes den gsteuropeeiske arbejdskraft? Fordelt pa brancher (i

procent)
Blevet en del af Bruges i perioder Er anvendt til
den ordinzere med hgj opgaver uden for  Ved ikke
drift belastning driften
Landbrug 73 23 3 0
Udvalgte dele af in-
. 83 16 2 0
dustrien
Bygge og anlaeg 69 23 4 4
Hotel og restaura-
. 84 13 1 1
tion
Renggring 91 7 0 2
| gennemsnit 78 18 2 2

N: 829 brugervirksomheder

Virksomhederne er blevet spurgt til, hvordan de primart bruger esteu-
ropeeisk arbejdskraft, med mulighed for kun at angive én svarmulighed.
Det er gjort for at identificere, hvilken rolle gsteuropeeere generelt spil-
ler i forhold til danske virksomheders arbejdskraftstrategier. 78 % af
virksomhederne pa tveers af brancher har angivet, at gsteuropeeerne er
blevet en del af den ordineere drift, mens 18 % har angivet, at osteuro-
peeerne hovedsageligt bruges i perioder med hgj belastning. Desuden er
det sjeeldent, at @steuropaeerne har veeret anvendt til opgaver uden for
driften, bare 2 % af virksomhederne angiver dette. Det er dog samtidig
vigtigt at holde sig for gje, at der er veesentlige forskelle mellem de en-
kelte brancher. Mens 91 % af virksomhederne inden for rengering angi-
ver, at osteuropeeerne er blevet en del af den ordineere drift, er det
samme tilfeeldet for ‘blot” 69 % af virksomhederne inden for bygge og
anleg og for 73 % af virksomhederne inden for landbrug. At netop
bygge og anleeg samt landbrug har de laveste andele af virksomheder,
hvor gsteuropaeerne er blevet en del af den ordinzere drift, og de hgjeste
andele af virksomheder, hvor gsteuropaeerne bruges i perioder med hgoj
belastning, heenger sandsynligvis ogsa sammen med, at netop disse
brancher er kendetegnet ved en vis grad af seesonudsving. De to bran-
cher er sdledes ogsa kendetegnet ved at have den laveste andel virk-
somheder, som har haft gsteuropaeere ansat fast i perioden, samtidig
med at en hgj andel af virksomhederne inden for brancherne benytter
sig af forskellige former for midlertidige anseettelsesformer.

Krydser man opdelingen ovenfor med virksomhedernes storrelse,
bliver det tydeligt, at monstrene inden for de enkelte brancher er meget
forskellige. Inden for landbrug er der en klar tendens til, at andelen af
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virksomheder, som angiver, at gsteuropeaeerne er blevet en del af den
ordineere drift, er vaesentligt lavere for virksomheder med ti eller flere
ansatte end for virksomheder med mellem fem og ni ansatte. Mens 82 %
af de mindste virksomheder angiver, at osteuropaeerne er blevet en del
af den ordineere drift, er det samme blot tilfeeldet for 57 % af virksom-
hederne med ti eller flere ansatte. Det samme mgnster ses inden for
bygge og anleeg, hvor der dog 'kun’ er tale om en forskel pa 15 procent-
point. Inden for udvalgte dele af industrien, hotel og restauration samt
rengoring gor det modsatte monster sig geeldende. Her stiger sandsyn-
ligheden for, at gsteuropaeerne er blevet en del af den ordineere drift, i
takt med, at virksomhedernes storrelse stiger. Inden for industrien sti-
ger andelen af virksomheder, som angiver, at gsteuropaeerne er blevet
en del af den ordineere drift, fra 75 % for de mindste virksomheder til 89
% for de sterste virksomheder med 50 eller flere ansatte. Meget tyder
pa, at branchespecifikke dynamikker gor sig geeldende eller maske lige-
frem, at serlige forhold i delbrancher har betydning for, hvorfor bade
mindre og sterre virksomheder anser gsteuropaeerne som en del af den
ordinere drift. Overordnet danner sig et billede af, at gsteuropaeerne
bliver medt med samme kompetencekrav som danske ansatte, og at de
er blevet en del af den ordineere drift.

Kvaliteten af gsteuropaeernes arbejde

Et af de elementer, som ma forventes at have stor betydning i forhold til
perspektiverne for virksomhedernes fremtidige brug af esteuropeeisk
arbejdskraft, er virksomhedernes vurdering af kvaliteten af gsteuropae-
ernes arbejde. Det er forventeligt, at virksomhedernes incitament til og-
sa i fremtiden at anseette eller pa anden made tilknytte gsteuropeeisk ar-
bejdskraft vil veere storre jo mere positivt, de vurderer gsteuropaeernes
arbejde. Med udgangspunkt i ovenstaende konstatering af, at den ost-
europeeiske arbejdskraft i vid udstraekning er blevet en fast bestanddel
af virksomhedernes arbejdsstyrke, ma vi i udgangspunktet forvente en
positiv vurdering af kvaliteten af osteuropaeernes arbejdsindsats.

Som tabel 4.10 tydeligt illustrerer, mener storstedelen af brugervirk-
somhederne pa tveers af brancher, at den osteuropeeiske arbejdskraft
udfoerer arbejdet lige sa godt som danske arbejdstagere. Hele 76 % af al-
le virksomhederne angiver, at det er tilfeeldet, mens 18 % af virksomhe-
derne angiver, at gsteuropaeerne udferer arbejdet bedre end danske ar-
bejdstagere, og bare 4 % angiver, at de udferer arbejdet darligere. Disse
klare resultater pa tveers af brancher deekker dog over forskelle i vurde-
ringen blandt virksomhederne inden for de enkelte brancher.
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Tabel 4.10 Hvordan vurderer du gsteuropaeernes arbejde i din virksomhed i forhold til
dine danske arbejdstagere? (i procent)

Bedre Lige sa godt Darligere Ved ikke
Landbrug 21 77 2 0
Udvalgte dele af industrien 16 82 3 0
Bygge og anlaeg 12 77 9 2
Hotel og restauration 20 75 5 1
Renggring 24 72 1 2
| gennemsnit 18 76 4 1

N: 829 brugervirksomheder

Mens 24 % af virksomhederne inden for rengering, 21 % af virksomhe-
derne inden for landbruget og 20 % af virksomhederne inden for hotel
og restauration vurderer, at osteuropeeerne udferer arbejdet bedre end
danske arbejdstagere, er det samme kun tilfeeldet for 12 % af virksom-
hederne inden for bygge og anleeg. Det er samtidig ogsa inden for byg-
ge og anleeg, at man finder den storste andel af virksomheder, som vur-
derer, at gsteuropaeerne udferer arbejdet darligere end danske arbejds-
tagere. Mens 9 % af virksomhederne inden for bygge og anleg deler
denne vurdering, er det samme blot tilfeeldet for 1 % af virksomhederne
inden for rengering. Billedet bekreefter dermed tendensen til, at bade
bruger- og ikke-brugervirksomhederne inden for bygge og anleg gene-
relt er mere forbeholdne over for den esteuropeeiske arbejdskraft, hvad
enten det handler om vurderingen af konsekvenserne ved at benytte
osteuropeeisk arbejdskraft eller det handler om den konkrete vurdering
af deres arbejde. Disse gennemsnitlige tal kan meget vel deekke over, at
vurderingen af osteuropeeerne sa at sige deler vandene i byggebran-
chen; der er virksomheder, der mener, at de udger en bedre og mere
veerdifuld arbejdskraft, og der er virksomheder, der mener det modsat-
te.

Som neevnt tidligere kan det desuden heenge sammen med, at bygge
og anleeg er branchen med de storste krav til kvalifikationer i denne un-
dersogelse. Safremt det handler om branchens krav til kvalifikationer, er
der dog ikke tale om en sammenhaeng, som vi genfinder i fx udvalgte
dele af industrien, som umiddelbart er den branche med de naeststorste
krav til kvalifikationer. Her er det kun 3 % af virksomhederne, der vur-
derer, at gsteuropaeerne gor arbejdet darligere end virksomhedens dan-
ske arbejdstagere. En anden mulighed kunne vere, at sammenheengen
handler om virksomhedernes motiv for at bruge esteuropeeisk arbejds-
kraft. Man kunne séledes forestille sig, at virksomheder, der bruger ost-
europeeisk arbejdskraft pga. mangel pa kvalificeret dansk arbejdskraft,
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ville stille lavere krav end virksomheder, som bruger arbejdskraften for
at reducere lenomkostningerne. Her kan vi igen konstatere, at sammen-
heengen eksisterer for bygge og anleeg, men at det samme ikke er tilfeel-
det for landbrug, hvor 10 % af virksomhederne (ligesom i bygge og an-
leeg) angav reduktion af lenomkostninger som motiv, mens kun 2 % af
virksomhederne svarer, at osteuropeeerne gor arbejdet darligere. Der
lader altsa ikke til at veere nogen generel forklaring pa tveers af bran-
cher. I stedet skal forklaringen tilsyneladende findes i specifikke forhold
inden for bygge og anleeg.

Man kunne dog ogsa forestille sig, at en reekke andre faktorer kan
spille ind pa virksomhedernes vurdering, eksempelvis hvordan esteu-
ropaeerne har veeret tilknyttet. Man kan forestille sig, at virksomhederne
vil vurdere fastansattes arbejde mere positivt end midlertidigt ansattes
arbejde. Det lader da ogsa til at veere tilfeeldet. Virksomheder, der har
haft esteuropeeere fastansat, vurderer siledes osteuropaeernes arbejde
bedre end virksomheder, hvor det ikke er tilfeeldet. Tilknytningen via
vikarbureauer og underentreprengrer har tilsyneladende en negativ
indvirkning pd virksomhedernes vurdering af arbejdskraftens arbejde.
Mens 13 % af virksomhederne, der udelukkende har haft gsteuropeeer-
ne tilknyttet midlertidigt, vurderer deres arbejde bedre end arbejdet ud-
fort af virksomhedens danske ansatte, er det samme tilfaeldet for 20 % af
de virksomheder, der har haft gsteuropaeisk arbejdskraft fastansat. Til-
knytningsformen har dermed betydning for virksomhedernes vurde-
ring af osteuropeeernes arbejde. I forleengelse af ovenstdende pointe
omkring de serlige forhold inden for bygge og anleeg kan det konstate-
res, at forskellene mellem brancherne i vurderingen af den gsteuropeei-
ske arbejdskrafts arbejde ikke alene kan forklares med forskellige til-
knytningsmenstre. Nar man tager hgjde for, hvorvidt virksomhederne
har haft esteuropeeere fastansat i virksomheden, og udelukkende foku-
serer pa virksomheder, hvor det er tilfeeldet, skiller virksomhederne in-
den for bygge og anleeg sig saledes fortsat ud, idet de vurderer arbejdet
mindre positivt end virksomhederne inden for de andre brancher.

Ud over sammenheengen mellem tilknytningsformer og branche og
virksomhedernes vurdering af gsteuropeeernes arbejde findes der desu-
den en klar sammenhaeng mellem kompetenceniveauet for de arbejds-
opgaver, osteuropaeerne loser, og virksomhedernes vurdering af deres
arbejde. Pa tveers af branche forholder det sig sadan, at jo hejere kompe-
tenceniveau jo bedre vurdering af arbejdet. Det kan maske heenge sam-
men med, at virksomhederne i de tilfeelde, hvor der er tale om mere
kompetencekraevende arbejde, har valgt at rekruttere den esteuropeei-
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ske arbejdskraft som specialister med serlige kompetencer, der ikke
findes blandt virksomhedens danske ansatte. Hvis det er tilfeeldet, er
det ikke s& meerkeligt, at osteuropeeerne i en sammenligning med dan-
ske ansatte klarer sig bedre.

Ud over disse sammenheenge er der desuden en klar sammenheng
mellem vurderingen af gsteuropaeernes arbejde og virksomhedens stra-
tegi i forbindelse med stigende behov for arbejdskraft. Jo bedre vurde-
ring jo sterre sandsynlighed for, at stigende behov er blevet udfyldt
med osteuropeeisk arbejdskraft. Yderligere ses det, at vurderingen af
gsteuropaeerne generelt er bedre i virksomheder, hvor gsteuropaeerne
udger en stor andel af den samlede arbejdsstyrke. Nedenfor ser vi
neermere pd, hvad virksomhedernes samlede vurdering af osteuropee-
ernes arbejde bunder i.

Fordele og ulemper ved brug af gsteuropzeisk arbejdskraft
Fokuserer man pa virksomhedernes vurdering af en raekke forhold om-
kring det at benytte osteuropeeisk arbejdskraft, ses det, at disse vurde-
ringer kun delvist kan forklare virksomhedernes samlede vurdering af
osteuropeeernes arbejde, som den blev preesenteret ovenfor. Mens vi i
tabel 4.10 s3, at andelen af virksomheder, som vurderede, at gsteuropae-
ernes arbejde var bedre end danske arbejdstageres, var sterst blandt
virksomheder inden for rengering, sa viser tabel 4.11 nedenfor, at denne
generelt positive vurdering inden for rengering ikke afspejles i de sam-
me virksomheders vurdering af en reekke mere specifikke forhold om-
kring esteuropeeernes arbejde. Disse forhold kan til gengeeld forklare
den generelt positive vurdering blandt virksomhederne inden for land-
bruget.

Mens hele 85 % af virksomhederne inden for landbruget vurderer, at
de osteuropeeiske arbejdstagere er mere arbejdsvillige end danske ar-
bejdstagere, er det samme tilfeeldet for 'blot” 70 % af virksomhederne
inden for rengering, som dermed er den branche, hvor den mindste an-
del af virksomhederne vurderer gsteuropeeerne som mere arbejdsvilli-
ge. Den helt tydelige konklusion er dog, at tre ud af fire virksomheder i
undersogelsen vurderer, at osteuropeeerne er mere arbejdsvillige end
danske arbejdstagere. Nar rengering er den branche, hvor flest virk-
somheder vurderer, at gsteuropaeerne gor arbejdet bedre end danske
arbejdstagere, er det altsa ikke en konsekvens af, at en storre del af virk-
somhederne inden for rengering mener, at gsteuropaeerne er mere ar-
bejdsvillige.
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Tabel 4.11 Virksomhedernes vurdering af brugen af gsteuropeeisk arbejdskraft og kon-

sekvenserne herdf (i procent)

Udvalgte Bygge
. Hotel og res- Ren-
Landbrug  dele af in- og ) . Total
. tauration goring
dustrien anleg
Mere arbejdsvil-
. 85 71 72 71 70 75
lige
Reducerede
. 49 25 38 21 7 32
Ignomkostninger
Fleksibilitet ift.
L 74 60 71 53 42 63
arbejdstid
Mindre fravaer 77 59 57 53 51 62
Indebaerer
59 75 71 57 74 64
sprogproblemer
Negative
reaktioner fra 12 26 30 7 12 16
danske ansatte

N: 829 brugervirksomheder — kun signifikante sammenheenge er inkluderet

Note: Sporgsmilene er stillet som enkeltstdende sporgsmil, svarene er dermed ikke gensidigt
udelukkende. Det har derfor vaeret muligt for virksomhederne at angive mere end én begrundelse. Ta-
bellen illustrerer andelen af virksomheder, der har svaret ja til udsagnet

Ser man pa virksomhedernes vurdering af gsteuropaeerne i forhold til at
reducere lenomkostningerne, ses den samme tendens som i vurderin-
gen af gsteuropaeernes arbejdsvillighed. Pa den ene side skiller land-
bruget sig ud ved at have den storste andel virksomheder, der er helt
eller delvist enige i, at det at benytte osteuropeeere betyder reducerede
lenomkostninger. Hele 49 % af virksomhederne deler denne vurdering.
Det samme er tilfeeldet blandt 38 % af virksomhederne inden for bygge
og anleg, som er nummer to pa listen. P4 den anden side skiller rengo-
ring sig klart ud ved, at andelen her blot er 7 %. Dette peger pa, at det
ikke er forventningen om at reducere lenomkostninger, der ligger bag
den positive vurdering af gsteuropaeerne hos virksomhederne inden for
rengoring. Vender man blikket mod spergsmalet om fleksibilitet i for-
hold til placeringen af arbejdstid, gentager menstret fra spergsmalet om
reducerede lenomkostninger sig. Landbrug med 74 % samt bygge og
anleeg med 71 % af virksomhederne er de brancher, som vurderer ost-
europaeernes betydning mest positivt. I det hele taget er der stor spred-
ning mellem de enkelte brancher i forhold til deres vurdering af dette
sporgsmal. Saledes er de tilsvarende andele inden for henholdsvis ud-
valgte dele af industrien, hotel og restauration samt rengering 60 %, 53
% og 42 %. Rengering skiller sig dermed endnu en gang ud som den
branche, der vurderer betydningen af de esteuropeeiske arbejdstagere
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mindst positivt. En umiddelbar antagelse kan her vare, at landbrug
samt bygge og anleeg er brancher, hvor man har et fleksibilitetsbehov,
der i seerlig grad kan imedekommes med esteuropeeiske arbejdstagere,
hvorimod dette ikke gor sig gaeldende inden for rengering.

Ser vi neermere pa virksomhedernes vurdering af, hvorvidt brugen af
osteuropeeiske arbejdstagere forer til mindre fraveer, skiller virksomhe-
derne inden for landbrug sig endnu en gang ud. Hele 77 % af virksom-
hederne inden for landbrug er helt eller delvist enige i, at arbejdstagere
fra Osteuropa har mindre fraveer end danske arbejdstagere. Til sam-
menligning er den tilsvarende andel for de gvrige brancher mellem 50
% og 60 %. En antagelse kan her veere, at arbejdsgivere i landbruget i
serlig grad har oplevet fraveersproblemer blandt danske medarbejdere.
Omvendt kan det ogsa skyldes, at osteuropeaeerne i landbruget har et
specielt lavt fraveer.

Vender man sig mod de potentielt negative effekter af at benytte ost-
europeisk arbejdskraft, gentager menstret sig i nogen grad, men nu
med omvendt fortegn. Landbrug samt hotel og restauration er nu de
brancher, hvor den mindste andel af virksomhederne vurderer, at det
indebaerer sprogproblemer at benytte gsteuropeaeiske arbejdstagere. Man
kunne umiddelbart forestille sig, at netop disse brancher ogsa er kende-
tegnet ved relativt lave sprogkrav i forhold til at kunne udfere arbejdet.
Inden for disse brancher er henholdsvis 59 % og 57 % helt eller delvist
enige i, at det indebeerer sprogproblemer. Den overordnede konklusion
er dog pa tveers af brancher, at 64 % af virksomhederne mener, at det
indebeerer sprogproblemer. Det ma siges at veere en relativt stor andel,
som samtidig deekker over, at naesten tre ud af fire virksomheder inden
for udvalgte dele af industrien og rengering deler denne opfattelse.

Mens der har veeret tale om relativt store forskelle mellem virksom-
hederne inden for de enkelte brancher med hensyn til de foregaende
sporgsmal, er det en naesten lige stor andel af virksomhederne inden for
alle brancher, mellem 51 % og 60 %, der er helt eller delvist enige i, at
arbejdstagere fra Usteuropa mangler viden om arbejdsmiljg og sikker-
hed. 30 % af virksomhederne pa tveers af brancher er dog samtidig helt
eller delvist uenige i denne vurdering. Senere ser vi neermere pd, hvilke
tiltag virksomhederne har taget i forhold til den esteuropaeiske arbejds-
kraft i relation til bl.a. opleering i arbejdsmilje og sikkerhed. Her vil vi
forvente flere tiltag fra virksomheder inden for de brancher, hvor man
mener, at der er problemer forbundet med brugen af esteuropeeisk ar-

bejdskraft.
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Endelig har vi spurgt til den effekt, arbejdstagere fra Osteuropa kan ha-
ve i forhold til danske ansatte og fagforeninger. Her ses det, at selvom
storstedelen af virksomhederne inden for alle brancher er helt eller del-
vist uenige i, at arbejdstagere fra Osteuropa kan fore til negative reakti-
oner fra danske ansatte, er der samtidig tydelige forskelle mellem de
enkelte brancher. Mens 86 % af virksomhederne inden for hotel og re-
stauration og 79 % af virksomhederne inden for landbrug er helt eller
delvist uenige heri, er det samme blot tilfeeldet for halvdelen af virk-
somhederne inden for bygge og anleeg og for 61 % af virksomhederne
inden for udvalgte dele af industrien. Til gengeeld er 30 % af virksom-
hederne inden for bygge og anleeg og 26 % af virksomhederne inden for
udvalgte dele af industrien omvendt helt eller delvist enige heri. Der er
altsd tale om en vis polarisering mellem virksomhederne internt i disse
to brancher. Sammenligner man disse vurderinger med svarene fra
gruppen af ikke-brugervirksomheder omkring arsagerne til, at de ikke
har benyttet gsteuropeeisk arbejdskraft, ses til dels et tilsvarende men-
ster. 41 % af ikke-brugervirksomhederne inden for bygge og anleeg an-
gav saledes, at de ikke har benyttet gsteuropeeisk arbejdskraft, fordi de
forventede, at det ville kunne udlese en negativ reaktion fra deres dan-
ske ansatte. Det samme gjorde sig gaeldende for 26 % af virksomheder-
ne inden for udvalgte dele af industrien. Yderligere angav hele 44 % af
ikke-brugervirksomhederne inden for bygge og anlaeg, at de havde hort
darlige ting om arbejdstagere fra Jsteuropa. Til sammenligning var den
tilsvarende andel for hotel og restauration bare 9 % som beskrevet oven-
for. Det efterlader altsa et indtryk af, at seerligt virksomhederne inden
for bygge og anleeg, hvad enten de har benyttet osteuropaeisk arbejds-
kraft eller ej, har sterre reservationer i forhold til, hvilke reaktioner de
kan forvente i forbindelse med det at benytte gsteuropaeisk arbejdskraft.
Som neevnt tidligere er der noget, der tyder pd, at disse reservationer i
mindre grad bunder i konkrete darlige oplevelser med den esteuropaei-
ske arbejdskraft, de matte have benyttet, og maske snarere er udtryk for
mere eller mindre velunderbyggede forestillinger, man har i virksom-
hederne. Reaktionerne inden for bygge og anleeg kan desuden bunde i
den hgjere grad af faglig aktivitet inden for branchen vedrerende gsteu-
ropaeere og mediernes mange historier om brud pa overenskomster mv.

De samme brancheforskelle gor sig til gengeeld ikke geeldende i for-
hold til vurderingen af relationen til de danske fagforeninger. Her er
der i hgjere grad tale om en bred enighed pa tvers af brancher om, at
det at benytte arbejdstagere fra UJsteuropa kan give problemer. I kapitel
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5 fokuseres der pa graden af faktisk kontakt mellem virksomhederne og
de danske fagforeninger.

Tiltag og ordninger for gsteuropzeiske arbejdstagere

Efter ovenfor at have fokuseret pa virksomhedernes opfattelser af bade
kvaliteten og karakteren af gsteuropeeernes arbejde, og ikke mindst for-
dele og ulemper ved at bruge osteuropeeisk arbejdskraft, omhandler det
folgende de tiltag, virksomhederne har iveerksat i forhold til esteuropee-
iske arbejdstagere. En stor del af virksomhederne har ovenfor papeget,
at brugen af gsteuropeeisk arbejdskraft er forbundet med bl.a. sprog-
problemer. Vi vil derfor have en forventning om, at virksomhederne vil
have iveerksat tiltag i forhold til bl.a. den problemstilling.

Tabel 4.12 Har din virksomhed ivaerksat nogle af falgende tiltag for gsteuropeeiske ar-
bejdstagere? Fordelt pa brancher (i procent)

. Opleaering i Brug af to- o
Faglig . Sprog- Brug af . Arbejdstids-
~ arb.miljg og o sproglige .
oplering | undervisning  tolk . ordninger
sikkerhed arbejdsledere
Landbrug 83 80 46 6 57 58
Udvalgte
dele af in- 75 79 34 27 53 42
dustrien
Bygge o
St 47 70 26 20 45 53
anleg
Hotel og
. 75 76 22 3 39 34
restauration
Renggring 78 83 28 16 45 31
Gns. alle
72 77 32 12 48 46
brancher

N: 829 brugervirksomheder

Note: Sporgsmilene er stillet som enkeltstiende sporgsmil, svarene er dermed ikke gensidigt udeluk-
kende. Det har derfor vaeret muligt for virksomhederne at angive mere end én begrundelse. Tabellen
illustrerer andelen af virksomheder, der har svaret ja til udsagnet

Set pa tveers af brancherne angiver tre fjerdedele af virksomhederne, at
de har iveerksat faglig opleering og opleering i arbejdsmilje og sikkerhed.
Omkring halvdelen beretter om brug af tosproglige arbejdsledere, og at
der er iveerksat arbejdstidsordninger. Sprogundervisning angives som
et tiltag hos en tredjedel af virksomhederne, og en mindre andel beretter
om brug af tolk. Samlet set tegner det et billede af, at forholdsvis mange
virksomheder bruger ressourcer og tid pa seerlige tiltag over for de ost-
europeeere, der er ansat eller tilknyttet pa anden vis.
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Ved siden af dette overordnede billede traeder en raekke variationer
mellem brancherne frem. Bygge og anleeg skiller sig endnu en gang ud
fra resten af brancherne ved, at under halvdelen af virksomhederne in-
den for branchen benytter sig af faglig opleering af esteuropaeerne. Til
sammenligning er det samme tilfeeldet for minimum tre ud af fire af
virksomhederne inden for de resterende fire brancher. Der kan veere
mange forklaringer pa denne forskel. En mulig forklaring kan veere op-
fattelsen af begrebet "faglig opleering’. En skillelinje mellem bygge og
anleeg og de resterende brancher i undersogelsen er det generelle kom-
petenceniveau. Bygge og anleeg og de udvalgte brancher inden for in-
dustrien er saledes kendetegnet ved at have en vasentlig storre andel
fagleerte end de resterende brancher?. Mens faglig opleering i eksem-
pelvis rengering eller landbrug kan gennemfores pa relativt kort tid, er
det samme ikke tilfeeldet inden for bygge og anleeg, hvor det hojere ge-
nerelle kompetenceniveau ger, at faglig opleering ofte vil have en mere
omfattende karakter. Hvis man gar ud fra, at de ansatte eller pa anden
vis tilknyttede esteuropeeere er fagleerte, sa vil behovet for faglig oplee-
ring ogsa veere mindre. Nar der, som vi sa i tabel 4.10, er naesten dobbelt
sa mange virksomheder i bygge og anleeg, svarende til 9 % , der vurde-
rer gsteuropaeernes arbejde som darligere end danskernes, sa kan det
skyldes manglende faglige kompetencer hos esteuropaeerne. En yderli-
gere faktor, som ogsa vil kunne forklare den lave andel af faglig oplee-
ring inden for bygge og anleeg, er den store andel af virksomheder, der
har haft gsteuropeeere tilknyttet via underentreprenerer. I disse tilfeelde
vil det veere den udstationerende virksomhed, der star for den faglige
opleering af de udstationerede.

Ud over bygge og anleeg skiller ogsa landbrug sig ud fra de resteren-
de brancher, hvis man kigger pa tveers af de forskellige tiltag og ord-
ninger. Virksomhederne inden for landbrug ligger hejt i forhold til fag-
lig opleering, opleering i arbejdsmiljg og sikkerhed, sprogundervisning,
brug af to-sproglige arbejdsledere og arbejdstidsordninger, mens de lig-
ger meget lavt i forhold til brugen af tolk. Der tegner sig dermed et bil-
lede af en branche, som tager en lang reekke tiltag i forhold til de osteu-
ropeeiske arbejdstagere. Naesten halvdelen af brugervirksomhederne
inden for branchen benytter sprogundervisning. Det kunne indikere en
mere integrerende tilgang til det at benytte osteuropeeisk arbejdskraft,

25 Jf. http:/lwww.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp 2w=1440. Det er vigtigt her at bemeerke, at
der er tale om det generelle uddannelsesniveau i industrien, og at der ikke nodvendiguis kreeves en
faglig uddannelse inden for fodevareindustrien.
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hvor man ikke bare tilknytter gsteuropaeerne i en periode, men ogsa
forsgger at integrere dem. Det bryder samtidig med det billede, opge-
relsen over virksomhedernes valg af tilknytningsformer fordelt pa de
enkelte brancher, viste. Her sa vi, at 58 % af virksomhederne inden for
landbrug benyttede sig af tidsbegreensede anseettelser. Nar sd stor en
andel af virksomhederne inden for landbrug alligevel benytter sprog-
undervisning, kan det haeenge sammen med specifikke forhold i organi-
seringen af ikke bare det konkrete arbejde, men ogsa omkring arbejds-
tagernes ophold i Danmark. Inden for landbruget er det sdledes nor-
malt, at osteuropaeerne fysisk bor hos den enkelte landmand. Det kan
veere med til at gge incitamentet hos begge parter til at leere sprog, da
manglende sprogkompetencer udfordrer den daglige kommunikation
mellem parterne om andet end det strengt arbejdsrelaterede.

Vedrerende landbrug samt hotel og restauration er der ogsa klare
forskelle i de tiltag, de to brancher iveerkseetter. Hvor 46 % af landbru-
gene benytter sprogundervisning, og 57 % benytter to-sprogede arbejds-
ledere, er det tilsvarende kun geeldende for henholdsvis 22 % og 39 % af
virksomhederne inden for hotel og restauration. Den lave andel inden
for hotel og restauration, der benytter tolk, er saledes ikke i samme ud-
streekning som inden for landbrug udtryk for et tilvalg af andre tiltag i
forhold til de sproglige udfordringer, men i hgjere grad et generelt fra-
valg af tiltag. Det er dog i den sammenhaeng verd at huske pd, som vi
ogsa sa ovenfor i tabel 4.11, at hotel og restauration er den branche
sammen med landbrug, hvor andelen af virksomheder, der vurderer, at
osteuropeeiske arbejdstagere indebeerer sprogproblemer, er klart
mindst. Derfor er det ogsa tankevaekkende, at sa stor en andel af virk-
somhederne inden for landbrug tager sa mange tiltag i forhold til netop
gsteuropaeernes sproglige integration.

Ser vi endelig pa brugen af arbejdstidsordninger, der bl.a. kan give
gsteuropeeerne mulighed for at opspare fri-perioder til at besage hjem-
landet, er det tydeligt, at landbrug samt bygge og anlaeg skiller sig ud
med henholdsvis 58 % og 53 % af virksomhederne, der angiver at have
sadanne ordninger. Det stemmer overens med, at de to brancher, som
tidligere neevnt, er kendetegnet ved, at en stor andel af virksomhederne
benytter midlertidige former for anseettelse eller tilknytning, hvor est-
europaeerne eksempelvis arbejder mere end fuld tid i en periode for sa
til gengeeld at opspare fri-perioder. I kapitel 5 fokuserer vi naermere pa
gsteuropeeernes lon- og ansattelsesforhold, herunder arbejdstid. Her vil
det bl.a. fremga, at der er store forskelle mellem brancherne i forhold til,
hvor meget @steuropeeerne i gennemsnit arbejder om ugen. Ud over
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ovenstdende ses der en tet sammenhaeng mellem virksomhedernes
vurdering af esteuropeeernes arbejde og omfanget af tiltag. Pa tveers af
tiltag og ordninger forholder det sig sddan, at andelen af virksomheder,
der vurderer, at osteuropaeerne udferer arbejdet bedre end danske ar-
bejdstagere, er storre, hvis virksomheden har iveerksat tiltag og ordnin-
ger for gsteuropeeerne. Andelen af virksomheder, der vurderer gsteuro-
paeernes arbejde bedre end danskernes, er saledes 23 % blandt virksom-
heder, der arbejder med arbejdstidsordninger, mens den er 14 % for
virksomheder, der ikke arbejder med disse ordninger.

Virksomhedernes rekruttering af arbejdstagere og
underentreprengrer

Som vi sd i kapitel 3, er der store forskelle pa, bade hvor stor en andel af
virksomhederne, der har haft tilknyttet gsteuropeeisk arbejdskraft fra de
enkelte lande, og inden for hvilke brancher de forskellige nationaliteter
er koncentrerede. Desuden har vi set neermere pa, hvordan virksomhe-
derne har tilknyttet den @steuropeeiske arbejdskraft — er de ansat, vika-
rer osv. Nu tager vi sporgsmalet om, hvordan de er blevet rekrutteret,
op. Det vil kunne give en del af forklaringen pa, hvorfor nogle nationali-
teter er seerligt markant til stede i bestemte brancher. Desuden vil det
kunne give et billede af, hvor struktureret rekrutteringen af @steuropae-
isk arbejdskraft er.

Som det klart fremgar af tabel 4.13, har virksomhederne uafhengigt
af branchetilher primeert rekrutteret gsteuropeeerne via personlige kon-
takter. Mere end tre ud af fire brugervirksomheder angiver séledes at
have rekrutteret pa denne made. At sa stor en andel af virksomhederne
har benyttet sig af personlige kontakter i rekrutteringen af @steuropaeere
antyder, at en stor del af rekrutteringen reelt foregdr uden om mere
etablerede rekrutteringskanaler. Det kan samtidig veere en vaesentlig del
af forklaringen pda, hvorfor nogle nationaliteter er markant til stede i
nogle brancher. Hvis ny arbejdskraft rekrutteres gennem allerede ansat-
te eller tilknyttede medarbejdere, er det ikke overraskende, at det i
praksis vil have den konsekvens, at rekrutteringen begreenses til be-
stemte nationaliteter. Disse afgreensninger geelder ikke bare mellem de
enkelte lande, men kan ogsa ses inden for de enkelte lande, hvor tidlige-
re studier af migrationsstremmene i forbindelse med bl.a. geeste- og
fremmedarbejderne i 1960’erne og 70’erne har vist, at rekrutteringen af
eksempelvis tyrkere reelt var afgraenset til konkrete regioner i afsender-
landet.
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Tabel 4.13 Hvordan har | rekrutteret den gsteuropeeiske arbejdskraft og underentre-
prengrerne? (i procent)

Udvalgte dele Bygge og Hotel og res- Ren- Gns. alle
Landbrug . . . .
af industrien  anlaeg tauration ggring brancher
Personlige kontakter 78 78 75 79 87 78
Samarbejdspartnere 22 17 26 10 14 18
Vikarbureauer i DK 19 23 15 9 7 15
Private jobfor-
midlere/
. 21 8 4 5 6 10
professionelle mel-
lemmaend
Andet 8 3 6 13 12 9
Det kommunale
. 6 8 3 7 13 7
jobcenter — Eures
Specifik spgning i
. . PRI 6 6 2 1 2 4
deres hjemlande
Filialer i udlandet 2 11 5 0 0 3
Vikarbureauer — @s-
4 1 1 0 0 2
teuropa

N: 829 brugervirksomheder
Note: Sporgsmilene er stillet som enkeltstdende sporgsmdl og svarene er dermed ikke gensidigt
udelukkende. Det har derfor vaeret muligt for virksomhederne at angive mere end én begrundelse. Ta-

bellen illustrerer andelen af virksomheder, der har svaret ja til udsagnet

Ud over at sa hgj en andel af virksomhederne pé tveers af brancher har
benyttet personlige kontakter, ses det, at rengoring er den branche, hvor
den storste andel af virksomhederne har benyttet sig af denne form,
mens bygge og anleg omvendt er den branche, hvor den relativt set
mindste andel har benyttet personlige kontakter. De to brancher adskil-
ler sig bl.a. ved relativt store forskelle i forhold til branchernes generelle
kompetenceniveau. Ud over personlige kontakter har 18 % af virksom-
hederne benyttet sig af rekruttering via samarbejdspartnere. Denne
praksis er seerligt udbredt inden for bygge og anleeg samt landbrug. I
lyset af at vi i kapitel 3 sa, at det ogsa er inden for disse brancher, at flest
virksomheder har benyttet underentrepreneorer, er det ikke overrasken-
de, da det ma forventes, at denne rekrutteringsform forudseetter kontakt
til en eller flere samarbejdspartnere. I det hele taget er der en tendens til,
at virksomhederne inden for landbrug, udvalgte dele af industrien samt
bygge og anleeg benytter flere kanaler i forhold til deres rekruttering af
osteuropaeere end virksomhederne inden for hotel og restauration samt
rengoring. Ser man igen nermere pa de enkelte kanaler, er det pafal-
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dende, at virksomhederne inden for landbrug i langt hgjere grad end
virksomhederne inden for de resterende brancher benytter sig af private
jobformidlere eller professionelle mellemmeend. Det tyder altsa pa, at
der specifikt inden for landbruget er etableret en praksis for denne form
for rekruttering.

Derudover fremgar det, at virksomhederne inden for udvalgte bran-
cher i industrien i hgjere grad end de resterende brugervirksomheder
benytter sig af vikarbureauer i Danmark og filialer i udlandet. Sandsyn-
ligheden for, at en virksomhed i Danmark har filialer i udlandet, er i hoj
grad atheengig af virksomhedens storrelse. Den sterre brug af rekrutte-
ring gennem filialer i udlandet heenger derfor sammen med, at bruger-
virksomhederne inden for industrien i undersogelsen gennemsnitligt er
storre end brugervirksomhederne inden for de andre brancher. Samti-
dig treekker det i samme retning, at outsourcing af arbejdsopgaver ma
antages at veere mere udbredt inden for industrien, hvilket igen er
medvirkende til, at en storre andel af virksomhederne her har filialer i
udlandet. Fokuserer man omvendt pa hotel og restauration samt renge-
ring er begge brancher kendetegnet ved, at deres “produktion” eller ser-
vices grundleeggende leveres inden for landets greenser i modet med
den endelige 'forbruger’, og at bereringstfladerne med udenlandske
virksomheder er feerre end inden for eksporterhvervene. Dette kan veere
med til at forklare, hvorfor disse to brancher i seerlig grad benytter sig af
personlige kontakter i deres rekruttering. Virksomhederne inden for
rengoring er dog ogsa mere tilbgjelige end virksomhederne inden for de
andre brancher til at benytte det kommunale jobcenter i deres rekrutte-
ring.

Opsummering af hovedpointer

Oven pa gennemgangen af virksomhedernes motiver for at benytte ost-
europeeisk arbejdskraft vil vi dels opsummere en raekke generelle resul-
tater pa tveers af de brancher, der indgar i undersogelsen, dels se neer-
mere pa de mere branchespecifikke karakteristika, som treeder frem.

o Virksomhedernes vigtigste motiver for at benytte osteuropaere
Mere end 40 % af alle virksomhederne, der bruger osteuropaeisk ar-
bejdskraft, angiver, at de gor det pga. mangel pa kvalificeret dansk ar-
bejdskraft. Nar vi her sporger til "kvalificeret dansk arbejdskraft’, kan
det indeholde flere dimensioner. Men meget tyder pa, at dette ikke
handler om formelle faglige kvalifikationer, men snarere om at gsteuro-
peeerne bliver oplevet som ‘mere arbejdsvillige’, har ‘'mindre sygefra-
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veer’ og bliver anset for “mere fleksible i forhold til tilretteleeggelse af ar-
bejdstiden’. Derncest beretter knap hver femte virksomhed, at det vig-
tigste motiv er oget fleksibilitet med hensyn til placeringen af arbejdsti-
den.

o Virksomhedernes vurdering af fordele ved brug af esteuropaisk arbejds-
kraft

85 % af virksomhederne inden for landbrug og 75 % pa tveers af bran-
cher vurderer, at de osteuropeeiske arbejdstagere er mere arbejdsvillige
end danske arbejdstagere. 77 % af virksomhederne inden for landbrug
er helt eller delvist enige i, at arbejdstagere fra UJsteuropa har mindre
fraveer end danske arbejdstagere. 63 % af brugervirksomhederne inden
for alle de udvalgte brancher angiver, at osteuropaeere giver en oget
fleksibilitet i forhold til placeringen af arbejdstid.

e Underentreprenorer med udstationeret arbejdskraft giver fleksibilitet og
lavere omkostninger

Mere end 70 % af virksomhederne, der benytter underentreprenorer
med udstationerede gsteuropaeere, er helt eller delvist enige i, at det at
benytte underentreprengrer med udstationerede gor det lettere at deek-
ke midlertidige behov for arbejdskraft og giver storre fleksibilitet med
hensyn til placering af arbejdstid end at anseette direkte. Neesten 60 % af
brugervirksomhederne er desuden helt eller delvist enige i, at det at be-
nytte underentreprenorer med udstationerede betyder lavere omkost-
ninger for hvervgiveren.

o Vurderingen af, hvorvidt brugen af osteuropaere forer til reducerede
lonomkostninger, varierer mellem brancherne
Halvdelen af landbrugene er helt eller delvist enige i, at det at benytte
gsteuropeeere betyder reducerede lonomkostninger. Det samme er til-
feeldet blandt 38 % af virksomhederne inden for bygge og anleeg, der
ligger som nummer to pa listen. Pa den anden side skiller rengoring sig
klart ud ved, at andelen her blot er 7 %.

o Virksomhedernes vurdering af osteuropaeernes arbejdsopgaver og kom-
petencer

76 % af brugervirksomhederne angiver, at den esteuropeeiske arbejds-

kraft udferer arbejdet lige sa godt som danske arbejdstagere. 18 % af

virksomhederne mener, at osteuropeeerne udferer arbejdet bedre end

danske arbejdstagere, og 4 % angiver, at de udferer arbejdet darligere.
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Vedrorende karakteren af arbejdsopgaverne vurderer 71 % af virksom-
hederne, at osteuropeeiske arbejdstagere har udfert arbejde, der er lige
sa kompetencekreevende som det, de danske ansatte udferer. 25 % an-
giver, at der er tale om mindre kompetencekraevende opgaver.

o Jsteuropeeerne stir ikke forrest i keen, ndir der skal afskediges, men
virksomhederne foretraekker danskere, nir der skal ansattes

57 % af virksomhederne med et faldende behov for arbejdskraft har
valgt at mindske brugen af osteuropeeisk arbejdskraft, mens det samme
er tilfeeldet for 51 % af virksomhedernes vedkommende i forhold til
brugen af dansk arbejdskraft. Det giver et billedet af, at den esteuropeei-
ske arbejdskraft ikke kan siges at sta forrest i keen i forbindelse med et
faldende arbejdskraftbehov, men at der i stedet er tale om, at danskere
og osteuropeeere er lige udsatte ved faldende behov. 55 % af virksom-
hederne angiver, at det stigende behov for arbejdskraft har betydet en
oget brug af gsteuropeeisk arbejdskraft. 84 % angiver at have gget med-
arbejderstyrken med danskere. Virksomheder, der har esteuropeeere
blandt medarbejderne, er saledes alligevel mest tilbgjelige til at anseette
danskere.

e (Jsteuropeeerne er blevet en del af den ordineere drift
78 % af virksomhederne pa tveers af brancher har svaret, at gsteuropee-
erne er blevet en del af den ordineere drift, mens 18 % har angivet, at
osteuropeeerne hovedsageligt bruges i perioder med hgj belastning.
Dsteuropeeerne er inden for de udvalgte brancher blevet en permanent
del af det danske arbejdsmarked.

e Monstrene for brugen af osteuropeisk arbejdskraft varierer mellem
brancherne

Inden for landbruget er der en klar tendens til, at andelen af virksom-
heder, som angiver, at gsteuropeeerne er blevet en del af den ordineere
drift, er veesentligt lavere for virksomheder med ti eller flere ansatte end
for virksomheder med mellem fem og ni ansatte. Mens 82 % af de
mindste virksomheder angiver, at gsteuropaeerne er blevet en del af den
ordineere drift, er det samme blot tilfaeldet for 57 % af virksomhederne
med ti eller flere ansatte. Det samme menster ses inden for bygge og an-
leeg, hvor der dog 'kun’ er tale om en forskel pa 15 procentpoint. Inden
for udvalgte dele af industrien, hotel og restauration samt rengering gor
det modsatte monster sig geeldende. Her stiger sandsynligheden for, at
gsteuropaeerne er blevet en del af den ordineere drift, i takt med, at virk-
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somhedernes storrelse stiger. Meget tyder pa, at branchespecifikke dy-
namikker eller maske ligefrem seerlige forhold i delbrancher har betyd-
ning for, hvorfor bade mindre og sterre virksomheder benytter osteu-
ropaeerne som en del af den ordinaere drift.
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5 Virksomhederne, gsteuropaeerne og det
organiserede arbejdsmarked

Et af de tilbagevendende sporgsmal i relation til de virksomheder,
der anvender den esteuropeeiske arbejdskraft, er, hvorvidt de er en
del af det organiserede danske arbejdsmarked — dvs. om virksomhe-
derne er medlem af en arbejdsgiverorganisation, og om de er deekket
af en kollektiv overenskomst. I forleengelse heraf ligger naturligvis
sporgsmalet om, hvad det er for len- og anseettelsesvilkar, esteuro-
paeerne arbejder under. Hvorvidt arbejdet er overenskomstdaekket
giver klare signaler om lon og vilkar, om end det hgrer med, at brud
pa overenskomsten kan forekomme. En neermere undersogelse af
gsteuropaeernes lon- og arbejdstidsforhold vender vi tilbage til i det
efterfolgende kapitel.

Kapitlet er opbygget saledes, at vi forst tager fat pa spergsmalene
om medlemskab af arbejdsgiverforening og overenskomstdeaekning. I
forleengelse af sidstneevnte kommer vi ogsa ind pa, om virksomhe-
derne, der benytter underentreprenerer eller vikarbureauer med ost-
europaeere ansat, stiller krav om overenskomstdeekning. Dernaest
omhandler det virksomhedernes relationer til de faglige organisatio-
ner og deres repreesentanter i virksomhederne; tillidsrepraesentan-
terne. Det drejer sig i udgangspunktet om, hvorvidt der findes til-
lidsrepreesentanter pa disse arbejdspladser, og dernaest, hvilken dia-
log eller samarbejde de eventuelt har vedrerende ansatte eller pa
anden made tilknyttede osteuropaeere.

Medlemskab af arbejdsgiverorganisation og overens-
komstdaekning

I det folgende preesenterer vi en raekke informationer om medlem-
skab af arbejdsgiverforening fordelt pa brancher, virksomhedsstor-
relse mv. Det skal naevnes, at det ikke kan udelukkes, at der er virk-
somheder, som har angivet medlemskab af en brancheorganisation,
som en positiv tilkendegivelse af medlemskab af “arbejdsgiverorga-
nisation’. Det der generelt vil veere den afgerende forskel mellem en
branche- og en arbejdsgiverorganisation er, at sidstneevnte er over-
enskomstbeerende. Efterfolgende inddrages sporgsmal om overens-
komstdeekning.
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Tabel 5.1 Er din virksomhed medlem af en arbejdsgiverorganisation? Fordelt pd
brancher (i procent)

Ja Nej
Landbrug 50 50
Udvalgte dele af industrien 88 12
Bygge og anlaeg 87 13
Hotel og restauration 73 25
Renggring 50 50
| gennemsnit 68 31

N: 829 brugervirksomheder

Som det fremgar af tabel 5.1 ovenfor, er der en klar sammenheeng
mellem branche og andelen af virksomheder, der er medlem af en
arbejdsgiverorganisation. Tilsyneladende deler de fem brancher sig i
to grupper med hotel og restauration et sted imellem. I udvalgte dele
af industrien samt bygge og anleg er andelen af medlemmer for-
holdsvis hej, hvor mere end 87 % af virksomhederne er organiseret i
en arbejdsgiverforening, mens den omvendt inden for landbrug og
rengoring er vaesentlig lavere, hvor kun omkring halvdelen af virk-
somhederne er organiseret i en arbejdsgiverforening. Dette peger ik-
ke uventet pa veesentlige brancheforskelle i forhold til organise-
ringsgraden for virksomheder. Det er dog i den sammenhang ned-
vendigt at huske, at virksomhedernes storrelse varierer betragteligt
mellem de enkelte brancher. Eksempelvis er en langt storre andel af
virksomhederne inden for landbrug mindre end virksomhederne
inden for de udvalgte dele af industrien. Det er derfor nedvendigt at
undersgge, hvorvidt der i praksis er tale om en sammenhaeng, som
er betinget ikke af branche, men af storrelsesmeessige forskelle.

Tabel 5.2 Er din virksomhed medlem af en arbejdsgiverforening? Fordelt pG stgr-
relse (i procent)

Ja Nej
5-9 ansatte 54 45
10-49 ansatte 76 23
50 eller flere ansatte 91 8
| gennemsnit 68 31

N: 829 brugervirksomheder

Som det fremgar af tabel 5.2, er der en tydelig sammenhaeng mellem
storrelse og andelen af virksomheder, der er medlem af en arbejds-
giverorganisation. Hvor 54 % af virksomhederne med 5-9 ansatte er
medlem af en arbejdsgiverorganisation, er det samme tilfeeldet for
henholdsvis 76 % og 91 % af virksomhederne med 10-49 ansatte og
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50 eller flere ansatte. Tallene peger dermed p4, at der er en sammen-
heeng bade mellem medlemskab og branche og mellem medlemskab
og sterrelse. Man kan herefter sporge, om det udelukkende er stor-
relse og branche, der er afggrende for medlemskab? Det kan vi kon-
trollere ved at se pa, om effekten af branche er aftheengig af virksom-
hedernes storrelse og omvendt.

Tabel 5.3 Medlemskab af arbejdsgiverforening fordelt pa stgrrelse og branche

(i procent)
Ja Nej
Landbrug 5-9 ansatte 41 59
10-49 ansatte 66 33
50 eller flere ansatte 100 0
| gennemsnit 50 50
Udvalgte dele af
industrien 5-9 ansatte 63 38
10-49 ansatte 90 10
50 eller flere ansatte 97 3
| gennemsnit 88 12
Bygge og anlaeg 5-9 ansatte 78 22
10-49 ansatte 90 11
50 eller flere ansatte 100 0
| gennemsnit 87 13
Hotel og restauration 5-9 ansatte 70 29
10-49 ansatte 76 22
50 eller flere ansatte 73 20
| gennemsnit 73 25
Renggring 5-9 ansatte 43 58
10-49 ansatte 49 52
50 eller flere ansatte 77 23
| gennemsnit 50 50

N: 829 brugervirksomheder

Krydser man alle tre variable (medlemskab, branche og sterrelse),
viser det sig, at sammenhaengen mellem storrelse og medlemskab af
en arbejdsgiverforening statistisk forsvinder for virksomhederne in-
den for bade hotel og restauration samt rengering. Inden for disse to
brancher er det saledes ikke muligt at finde en signifikant sammen-
heeng mellem storrelse og medlemskab. Det horer dog med til histo-
rien, at der i forhold til virksomhederne inden for rengering ses en
ikke signifikant tendens til, at sandsynligheden for, at en virksom-
hed er medlem af en arbejdsgiverorganisation, er sterre jo sterre
virksomheden er, mens billedet er mere broget inden for hotel og re-
stauration. Inden for bade landbrug, udvalgte dele af industrien
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samt bygge og anleaeg ses en klar sammenhaeng mellem storrelse og
medlemskab af en arbejdsgiverorganisation, siledes at en storre an-
del af de store virksomheder er medlem af en arbejdsgiverorganisa-
tion.

Tabel 5.4 Overenskomstdaekning fordelt pG branche (i procent)

Ja Nej Naegter at svare
Landbrug 54 46 0
Udvalgte dele af industrien 90 10 0
Bygge og anlaeg 88 9 0
Hotel og restauration 61 37 1
Renggring 59 41 0
| gennemsnit 68 31 0

N: 829 brugervirksomheder

Vender vi blikket mod andelen af virksomheder, der er overens-
komstdaekket inden for de enkelte brancher, ses ikke overraskende
et billede, som i store traek svarer til sammenhaengen mellem med-
lemskab af en arbejdsgiverorganisation og branche. Det er saledes
inden for udvalgte dele af industrien samt bygge og anleg, at den
storste andel af virksomheder er deekket af en kollektiv overens-
komst. Det betyder ogsa, at andelen ligesom med medlemskab af en
arbejdsgiverorganisation er lavest for virksomhederne inden for
landbrug, rengering samt hotel og restauration. Det er dog veerd at
bemeerke et par ting. Andelen af virksomheder, der er deekket af en
kollektiv overenskomst, er storre inden for alle brancher pa neer ho-
tel og restauration, hvor 73 % af brugervirksomhederne er medlem
af en arbejdsgiverorganisation, mens 61 % af de samme virksomhe-
der er overenskomstdeekkede. At andelen af virksomheder med
overenskomstdeaekning generelt er storre end andelen af medlemmer
af en arbejdsgiverorganisation er ikke overraskende i betragtning af,
at en del virksomheder vil have indgaet tiltreedelsesaftaler, hvor de
ikke er medlemmer af en arbejdsgiverorganisation, men veelger at
folge den geeldende overenskomst pa det givne omrdde. Inden for
hotel og restauration er billedet dog lige omvendt, her er andelen af
medlemmer af en arbejdsgiverorganisation 12 procentpoint hgjere
end andelen af virksomheder, der er daekket af en kollektiv overens-
komst. Dette kan haenge sammen med, at der er hoteller og restaura-
tioner, som er medlem af en brancheforening, som de i denne sam-
menheaeng angiver som en arbejdsgiverforening. Et eksempel er
Danmarks Restauranter og Cafeer (DRC), som ud over restauratio-
ner og cafeer ogsa har visse hoteller som medlemmer. Safremt der
som i DRC’s tilfeelde er tale om arbejdsgiverorganisationer, der ikke
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er overenskomstbaerende, kan det saledes forklare medlemskabet af

"arbejdsgiverforening’, uden at virksomheden er overenskomstdeek-
ket.

Tabel 5.5 Overenskomstdaekning fordelt pa stgrrelse (i procent)

Ja Nej
5-9 ansatte 54 45
10-49 ansatte 74 24
50 eller flere ansatte 95 5
| gennemsnit 68 31

N: 829 brugervirksomheder

Som det fremgar af tabel 5.5 ovenfor, er der ogsa en klar sammen-
haeng mellem storrelse og andelen af virksomheder, der er daekket af
en kollektiv overenskomst. Ligesom ved sammenhaengen mellem
storrelse og medlemskab og mellem branche og medlemskab er det
dog nedvendigt at undersege, hvorvidt sammenheaengen ogsa kan
genfindes, hvis der kontrolleres for effekten af den anden faktor.

Billedet eendrer sig noget i forhold til de sammenheenge, vi sd,
mellem storrelse og branche og medlemskab af en arbejdsgiverorga-
nisation, hvis vi fokuserer pa, hvorvidt virksomheden er deekket af
en kollektiv overenskomst. Hvor det i forhold til medlemskab af en
arbejdsgiverforening kun var muligt at finde en sammenhaeng med
storrelse inden for landbrug, udvalgte dele af industrien samt bygge
og anleeg, er billedet et lidt andet i forhold til det at veere deekket af
en kollektiv overenskomst. Her findes der saledes ligesom for med-
lemskab en signifikant sammenheeng inden for landbrug og udvalg-
te dele af industrien, men ikke inden for bygge og anleg, hvilket
forst og fremmest ma ses som en konsekvens af en forholdsvis hgj
grad af overenskomstdaekning i bygge og anleeg generelt; s4 mindre
virksomheder i vid udstraekning ogsa er overenskomstdaekkede. Til
gengeld er det i modsaetning til medlemskab af en arbejdsgiveror-
ganisation muligt at finde en sddan sammenheeng mellem storrelse
og andelen af virksomheder, der er deekket af en kollektiv overens-
komst, inden for bade rengering samt hotel og restauration. I alle til-
feelde er sammenheengen pa tveers af brancher sadan, at en sterre
andel blandt de store virksomheder er deekket af en kollektiv over-
enskomst end blandt de smd virksomheder.

Figur 5.1 sammenfatter de hidtidige tabeller i kapitlet omkring
virksomhedernes relation til, hvad vi kalder det organiserede ar-
bejdsmarked.
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Figur 5.1 Overenskomstdaekning og/eller medlemskab af en arbejdsgiverorganisa-
tion eller ej, fordelt pa brancher (i procent)
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Vi skelner ovenfor mellem fire forskellige grader af tilknytning til
det organiserede arbejdsmarked: 1) virksomheder, som bade er
deekket af en kollektiv overenskomst og medlem af en arbejdsgiver-
organisation, 2) virksomheder, som er deekket af en kollektiv over-
enskomst, men ikke er medlem af en arbejdsgiverorganisation, 3)
virksomheder, som er medlem af en arbejdsgiverorganisation, men
ikke er deekket af en kollektiv overenskomst, og endelig 4) virksom-
heder, som hverken er daekket af en kollektiv overenskomst eller
medlem af en arbejdsgiverforening. Seerligt skellet mellem virksom-
hederne, som bide er medlem af en arbejdsgiverorganisation og
overenskomstdeekkede pa den ene side, og virksomhederne, som
hverken er medlem af en arbejdsgiverorganisation eller overens-
komstdeekkede pa den anden side, ma betegnes som et skel mellem
virksomheder, der star henholdsvis inden for og uden for det orga-
niserede arbejdsmarked.

Af figuren fremgar det tydeligt, at brancherne deler sig i to grup-
per med hotel og restauration som en slags mellemkategori. Andelen
af virksomheder inden for udvalgte dele af industrien samt bygge og
anleeg, som er bade overenskomstdeekkede og medlemmer, er hen-
holdsvis 84 % i udvalgte dele af industrien og 79 % i bygge og anleeg,
mens kun 6 % og 5 % hverken er overenskomstdaekkede eller med-
lemmer. Til sammenligning gaelder det for rengering og landbrug, at
henholdsvis 44 % og 46 % bade er medlem af en arbejdsgiverfor-
ening og overenskomstdaekket, mens 35 % inden for rengering og 42
% inden for landbrug ikke er nogen af delene. Desuden fremgar det,
at 15 % af virksomhederne inden for rengering er overenskomst-
deekkede, men ikke medlemmer af en arbejdsgiverorganisation. Det
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indikerer, at der her er tale om en branche, hvor man i hejere grad
benytter tiltreedelsesaftaler. Omvendt skiller hotel og restauration,
som neevnt tidligere, sig ud ved, at 16 % af brugervirksomhederne
inden for branchen er medlemmer af en arbejdsgiverorganisation,
men ikke overenskomstdaekkede.

Krav om overenskomstdaekning hos underentreprengrer
og vikarbureauer?

En ting er, hvorvidt brugervirksomhederne selv er deekket af en kol-
lektiv overenskomst, men en seerskilt problematik er, hvordan de
samme virksomheder forholder sig til spergsmalet om kollektiv
overenskomst, nar de benytter underentreprenorer eller vikarbu-
reauer. Spagrgsmalet om hovedentreprenerers ansvar for len- og ar-
bejdsvilkar — eventuelt via krav om overenskomstdeaekning — har sta-
et centralt bade i forbindelse med overenskomstfornyelser og i den
politiske diskussion om tiltag mod social dumping. Baggrunden er
som tidligere neevnt, at udstationerede og vikarer fra Jsteuropa ofte
har vist sig at veere de grupper af arbejdsmigranter, hvor der er op-
stdet sager om meget lave lonninger, manglende udbetaling af over-
tidstilleeg, pension m.m. (Hansen og Andersen 2008, Hansen og
Hansen 2009). Politisk har dette fort til diskussioner om indferelse af
et sakaldt keedeansvar, hvor hovedentreprenoren heefter for lon- og
arbejdsvilkar hos underentreprengrer. I overenskomstmaessig sam-
menheeng fremforte 3F’s Byggegruppe ved overenskomstfornyelsen
2012 krav om indferelse af et tredjepartsansvar med henblik pa at
sikre overenskomstdaekning af underentreprenerer; altsa typisk ost-
europeeiske underentreprenorer med udstationeret arbejdskraft.
Hverken den politiske debat eller kravene fremfort i forbindelse med
overenskomstforhandlinger har dog hidtil fort til regulering pa dette
omrade. Det horer dog med, at der i byggeriets overenskomst er ind-
skrevet en anbefaling om, at hovedentreprenorer sikrer overens-
komstdaekning hos underentreprenerer. Dette skal ogsa ses i sam-
menheeng med, at byggebranchen i langt hgjere grad end nogen an-
dre brancher ser esteuropaeerne blive tilknyttet deres branche via
udstationeringsarrangementer — jf. kapitel 2.

Kigger man neermere pa forholdet mellem det at forlange, at un-
derentreprenerer eller vikarbureauer har indgaet overenskomst, og
virksomhedernes branchetilhor, ses der, som det fremgar af tabel 5.6,
en tydelig sammenhaeng.
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Tabel 5.6 Stilles der krav om overenskomstdaekning hos underentreprengrer og vi-
karbureauer, fordelt pG branche? (i procent)

Altid/tit Af og til Sjeeldent/aldrig
Landbrug 16 7 71
Udvalgte dele af industrien 68 0 28
Bygge og anlaeg 61 4 29
Hotel og restauration 57 9 32
Renggring 27 0 64
Total 44 5 45

N: 204 brugervirksomheder, som enten har eller har haft esteuropaeiske arbejdstagere
tilknyttet via underentreprenorer eller vikarbureauer.

Mens hele 68 % af virksomhederne inden for udvalgte dele af indu-
strien altid eller tit stiller det som krav, er det samme blot tilfeeldet
for 16 % af virksomhederne inden for landbrug og 27 % af virksom-
hederne inden for rengering?. Ogsa inden for hotel og restauration
stiller over halvdelen af virksomhederne altid eller tit krav om over-
enskomst, nar de tilknytter arbejdskraft via underentreprenerer eller
vikarbureauer. Inden for bygge og anleeg, hvor man altsa har en
overenskomstmaessig anbefaling om at stille krav om overenskomst,
angiver cirka to tredjedele, at de folger dette, mens der omvendt er
knap en tredjedel, der sjeeldent eller aldrig stiller krav om overens-
komst.

Virksomhedernes eventuelle krav om overenskomstdaekning hos
underentreprenorer og vikarbureauer afhaenger desuden ogsa af,
hvorvidt virksomhederne selv er overenskomstdeekkede. Mens lidt
over halvdelen af de overenskomstdaekkede virksomheder forlan-
ger, at underentreprengrer og vikarbureauer er overenskomstdeek-
kede, nar virksomhederne bruger dem, er det samme blot tilfeeldet
for 11 % af de ikke-overenskomstdeekkede virksomheder. Ud over
ovenstdende faktorer har det ogsa betydning for, om virksomheden
forlanger overenskomstdeekning ved brug af underentreprenorer el-
ler vikarbureauer, hvorvidt virksomheden vurderer, at fagforenin-
gerne inden for branchen sikrer overenskomstdeekning. Andelen af
virksomheder, som pa den ene side vurderer, at det er tilfeeldet, og
som samtidig stiller krav om overenskomstdaekning, er saledes vae-
sentlig storre end den tilsvarende andel blandt de af virksomheder-
ne, som ikke mener, at fagforeningerne lofter denne opgave. Sam-
menholder man virksomhedernes vurderinger af, hvilke konsekven-
ser tilknytningen af esteuropeeisk arbejdskraft har i forhold til re-

26 Det er veerd at bemaerke, at der blot er tale om 11 virksomheder inden for rengoring, som har
benyttet underentreprenorer eller vikarbureauer inden for de seneste 12 mdneder.
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duktion af lenomkostninger eller storre fleksibilitet, fremgar det, at
serligt virksomheder, hvor esteuropaeerne ikke er ansat med hen-
blik pa denne form for effektivisering, stiller krav om overens-
komstdaekning hos underentreprengrer og vikarbureauer. Tilbage
star altsa et billede af, at hvis virksomhederne selv har valgt at have
overenskomst og har ansat den esteuropeeiske arbejdskraft pa lige
fod med den danske arbejdskraft, sa er sandsynligheden for, at de
forlanger overenskomstdeekning hos underentrepreneorer eller vi-
karbureauer, ogsa storre.

En anden version af spergsmalet om kravet om overenskomst-
deekning er, hvorvidt virksomheden kreever indsigt i lenvilkar ved
brug af underentreprenerer eller vikarbureauer. Vi kan konstatere,
at der ikke pa samme made som i forhold til overenskomstdaekning
kan tales om en polarisering, hvor virksomhederne pa den ene side
enten altid (eller tit) eller pa den anden side aldrig (eller i hvert fald
sjeeldent) stiller krav om indsigt i lenvilkarene. I stedet ses det, at en
vaesentlig lavere andel af virksomhederne stiller sddanne krav. Mens
ca. 45 % af virksomhederne altid eller tit stillede krav om overens-
komstdaekning, stiller blot 27 % af virksomhederne altid eller tit krav
om indsigt i lenforhold. Til gengeeld stiller 59 % af virksomhederne
aldrig eller sjeeldent sadanne krav til underentreprenerer eller vikar-
bureauer. Mens der i forhold til krav om overenskomstdaekning var
tale om veesentlige variationer atheengig af branchetilhor og storrel-
se, er det samme ikke tilfeeldet i forhold til krav om indsigt i lenvil-
kar.

Opsamlende kan man konstatere, at der i en del tilfeelde ikke er
tale om et sammenfald mellem, hvorvidt virksomhederne stiller krav
om overenskomstdaekning og indsigt i lenforhold. 44 % af de virk-
somheder, der altid eller tit stiller krav om overenskomstdeekning
ved brugen af underentreprenorer og vikarbureauer, stiller aldrig el-
ler sjeeldent krav om indsigt i lenvilkdrene. Omvendst stiller 22 % af
de virksomheder, som altid eller tit stiller krav om indsigt i lenvil-
kar, aldrig eller sjeeldent krav om overenskomstdaekning. Sa selv om
det generelle billede er, at virksomhederne enten pa den ene side al-
tid eller tit, eller pa den anden side aldrig eller sjeeldent stiller krav
til underentreprenorer i forhold til len og arbejdsvilkar, er der altsa
ogsa en veesentlig gruppe af virksomhederne, som kun stiller krav til
det ene.

Virksomhederne og det lokale samarbejde med tillids-
repraesentanten

Nok en dimension, der forteeller om, i hvilket omfang esteuropaeerne
er en del af det organiserede danske arbejdsmarked eller ej, omhand-
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ler brugervirksomhedernes kontakter til og eventuelle samarbejde
med de faglige organisationer inden for de relevante brancher. Det
handler her bdde om det eventuelle samarbejde internt i forhold til
tillidsrepreesentanter — safremt sddanne findes pa arbejdspladsen —
og eksternt i forhold til virksomhedernes kontakt med fagforeninger
og herunder eventuelle krav fra fagforeninger om fx indgaelse af
overenskomst. Virksomhedernes kontakt til tillidsrepraesentanterne
og fagforeningerne giver et billede af, om fagforeningerne spiller en
rolle i forhold til virksomhederne, og i s fald hvilken rolle de spiller,
nar det drejer sig om virksomhedens brug af gsteuropaeisk arbejds-
kraft.

Tillidsrepraesentanten er centralt placeret pa de enkelte virksom-
heder i kraft af det lokale samarbejde mellem ledelse og medarbejde-
re og i den forbindelse sikringen af, at medarbejdernes len og vilkar
opfylder den relevante overenskomsts bestemmelser. Det er med
dette udgangspunkt, at vi har spurgt neermere ind til, hvilken rolle
tillidsrepraesentanten spiller i forbindelse med virksomhedernes
brug af esteuropeeisk arbejdskraft.

Tabel 5.7 Bliver vilkdrene for brug af gsteuropeeisk arbejdskraft aftalt eller drgftet
med TR, fordelt pd brancher? (i procent)

Hverken
Som regel Som Drgftet . -
o drogftet eller  Har ikke tillids-  Ved
indgaet regel nogle . .
indgaet en repraesentanter  ikke
en aftale drgftet gange
aftale
Landbrug 4 10 8 8 69 0
Udvalgte dele
) ) 17 17 18 27 19 1
af industrien
Bygge o
B 13 13 13 24 34 4
anlaeg
Hotel og res-
. 5 8 8 22 54 3
tauration
Renggring 8 10 6 28 44
| gennemsnit 8 11 10 19 49

N: 829 brugervirksomheder

En forudseetning for, at en tillidsrepreesentant kan have en rolle i
forhold til droftelser eller aftaler pa virksomhederne om brug af ost-
europeeisk arbejdskraft, er selvsagt, at virksomheden rent faktisk har
en tillidsrepreesentant. Som det fremgar af tabel 5.7 ovenfor, er der
store forskelle mellem de enkelte brancher i forhold til, hvor stor en
andel af virksomhederne der har en tillidsrepreesentant. Mens hele
81 % af virksomhederne inden for udvalgte dele af industrien har en
tillidsrepraesentant, er det samme blot tilfeeldet for 31 % af virksom-
hederne inden for landbrug. Sammenligner man andelene af virk-
somheder med en tillidsrepreesentant med Tillidsrepraesentantun-
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dersogelsen 2010, er tendenserne nogenlunde de samme (Navrbjerg
et al. 2010). Andelen af virksomheder med en tillidsrepreesentant er
storst inden for industrien og lavest inden for rengering samt hotel
og restauration?. Disse forskelle indikerer, at forudsaetningerne for
et lokalt samarbejde pa virksomhederne mellem medarbejdere og
ledelse om gsteuropeeiske arbejdstagere er vidt forskellige. De store
forskelle mellem brancherne i forhold til tilstedevaerelsen af tillids-
repreesentanter pa virksomhederne har selvsagt ogsa betydning for,
hvor store andele af virksomhederne, der har indgéet aftaler eller
dreftet vilkarene for brug af esteuropeeisk arbejdskraft. I tabel 5.8
nedenfor er de af virksomhederne, som i tabel 5.7 ovenfor har angi-
vet, at de ingen tillidsrepreesentant har, taget ud. Tabellen giver
dermed et billede af, hvordan virksomheder med tillidsrepraesentan-
ter inddrager disse i forhold til brugen af esteuropeeisk arbejdskraft i
de forskellige brancher.

Tabel 5.8 Bliver vilkdrene for brug af @steuropeeisk arbejdskraft aftalt eller drgftet
med TR (kun virksomheder med TR), fordelt pG brancher? (i procent)

Hverken
Somregel Som re- Drgftet
. drgftet eller  Ved
indgaet gel nogle L .
indgaeten  ikke
en aftale drgftet gange
aftale
Landbrug 14 31 28 25 1
Udvalgte dele af indus-
. 20 22 23 34 1
trien
Bygge og anlaeg 19 19 19 35 6
Hotel og restauration 11 18 18 47 6
Renggring 15 19 10 50 6
| gennemsnit 16 22 20 38 4

N: 421 brugervirksomheder

Som det tydeligt fremgar af tabel 5.8, er der forskel pa bade, i hvor
hgj grad tillidsrepreesentanterne inddrages, og ogsa, hvilken grad af
indflydelse de opndr. Mens landbrug, som vi s& ovenfor, er den
branche, hvor feerrest virksomheder har en tillidsrepreesentant, er
det samtidig ogsa den branche, hvor den storste andel af tillidsre-
preesentanterne rent faktisk inddrages. Her inddrages tillidsrepree-
sentanterne pa ca. 75 % af virksomhederne, inden for hotel og re-
stauration samt rengering er det samme blot tilfeeldet for omkring

¥ Landbrug indgdr ikke som en selvsteendig kategori i disse data, men der er umiddelbart ingen
grund til at tro, at det generelle billede adskiller sig vaesentligt fra billedet i vores undersogelse.
Med andre ord er der tilsyneladende ikke den store forskel her mellem virksomheder med osteuro-
paeere ansat eller pd anden mdde tilknyttet og sd virksomheder generelt i disse brancher.

130



Virksomhederne, gsteuropeeerne og det organiserede arbejdsmarked

halvdelen af virksomhederne. Forskellene i forhold til, hvor stor en
del af virksomhederne inden for de enkelte brancher, der som regel
indgar aftaler om vilkarene for brug af esteuropeeisk arbejdskraft, er
dog begraenset. Det er dog veerd at bemaerke, at virksomhederne in-
den for udvalgte dele af industrien samt bygge og anleeg igen skiller
sig ud. Ellers findes de storste variationer i forhold til inddragelse af
tillidsrepraesentanterne pa de mere uforpligtende inddragelsesfor-
mer, hvor parterne drefter vilkdrene uden at indga bindende aftaler.
I leesningen af tabel 5.7 (tabellen med virksomheder uden tillidsre-
preesentanter) er det vigtigt at have in mente, at fordelingen af virk-
somhederne i tabel 5.8 (tabellen renset for virksomheder uden til-
lidsrepreesentanter) deekker over en delmeengde af de samlede virk-
somheder inden for de enkelte brancher. Nar man pa 20 % af virk-
somhederne med tillidsrepreesentant inden for udvalgte dele af in-
dustrien som regel indgar aftaler omkring vilkarene for brug af est-
europaisk arbejdskraft, er det tilfeeldet for 17 % af alle virksomhe-
derne inden for branchen i undersogelsen. Omvendt udger de 14 %
af virksomhederne inden for landbrug, der som regel indgar en afta-
le, blot 4 % af alle virksomhederne inden for branchen.

Ser vi neermere pa, hvilke karakteristika der ellers kendetegner de
virksomheder, hvor der er en tet kontakt mellem parterne lokalt, er
det samtidig tydeligt, at sandsynligheden for, at parterne har indgaet
en aftale eller i hvert fald dreftet vilkarene, er storre, hvis virksom-
heden er medlem af en arbejdsgiverforening eller er deekket af en
kollektiv overenskomst. Det peger pa, at i jo hgjere grad virksomhe-
den er en del af det organiserede danske arbejdsmarked, i jo hgjere
grad er det ogsa sandsynligt, at spergsmalet om vilkarene for brugen
af osteuropeeisk arbejdskraft tages op lokalt. I forleengelse heraf ses
ogsa en klar tendens til, at sandsynligheden for at have indgdet en
egentlig aftale om arbejdstidsordninger er sterre for virksomheder,
hvor tillidsrepreesentanten inddrages pa en eller anden vis. Samlet
peger dette pa, at disse forhold sa at sige ikke eksisterer losrevet pa
virksomhederne, men snarere er en del af et monster, der ogsa ka-
rakteriserer lon- og anseettelsesvilkar pa den pageeldende virksom-
hed.

Som vi kan se i tabel 5.9 nedenfor, er der en klar sammenhaeng
mellem storrelse og tilstedeveaerelsen og inddragelsen af tillidsrepree-
sentanter. Mens hele 66 % af virksomhederne med 5-9 ansatte ikke
har en tillidsrepraesentant, er det samme blot tilfeeldet for 15 % af
virksomhederne med 50 eller flere ansatte.

131



Virksomhederne, gsteuropeeerne og det organiserede arbejdsmarked

Tabel 5.9 Bliver vilkdrene for brug af @steuropeeisk arbejdskraft aftalt eller drgftet
med TR, fordelt pa antal ansatte (i procent)

Hverken
Som regel Som Drgftet drgftet Har ikke i
e
indgaet regel nogle eller ind- tillids- K
e
en aftale drgftet gange gaet en reprasentanter
aftale
5-9 ansatte 4 11 8 10 66 1
10-49 ansatte 10 10 11 25 41 3
50 eller flere
18 15 16 32 15 3
ansatte
| gennemsnit 8 11 10 19 49 2

N: 829 brugervirksomheder

Denne skeevhed smitter selvsagt af, ndr man ser pa andelen af virk-
somheder, hvor tillidsrepreesentanten inddrages, og giver et billede
af en langt tettere dialog pa de stoerre virksomheder. Mens tillidsre-
preesentanten som regel indgar en aftale pa 18 % af de sterste virk-
somheder, er det samme tilfeeldet pa kun 4 % af de mindste virk-
somheder. Det hgrer dog med, at pa de storste virksomheder er der
en tredjedel, hvor spergsmalet hverken er dreftet ej heller indgaet
aftale om pa trods af tilstedeveerelsen af en tillidsrepreesentant. Sam-
let er det, ligesom i forhold til fordelingen pa brancher, relevant at se
pa, hvordan inddragelsen af tillidsrepraesentanterne ser ud, hvis vi
udelukkende fokuserer pa de af virksomhederne, som rent faktisk
har en tillidsrepraesentant.

Tabel 5.10 Bliver vilkdarene for brug af @steuropaeisk arbejdskraft aftalt eller
drgftet med TR pa de virksomheder, hvor en sddan findes, fordelt pa antal ansatte

(i procent)
Som regel Som Drgftet Hverken drgftet Vi
indgaet en regel nogle eller indgaet en ikke
aftale drgftet gange aftale
5-9 ansatte 11 31 23 29 4
10-49 ansatte 17 17 19 42 5
50 eller flere an-
satte 22 18 19 38 4
| gennemsnit 16 22 20 38 4

N: 421 brugervirksomheder

Som det fremgar af tabel 5.10 ovenfor, eendrer billedet af inddragel-
sen sig noget, nar man udelukkende fokuserer pa de af virksomhe-
derne, der har en tillidsrepreesentant. Mens der fortsat er en klart
storre andel af de storre virksomheder, der som regel indgar en afta-
le, viser tabellen samtidig, at de mindre virksomheder samlet set fak-
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tisk i hojere grad end de store virksomheder inddrager tillidsreprae-
sentanterne i forhold til vilkdrene for brug af esteuropeeisk arbejds-
kraft. Inddragelsen har bare mere karakter af dreftelser end egentli-
ge aftaler. Sa mens 42 % af virksomhederne med 10 til 49 ansatte og
38 % af virksomhederne med 50 eller flere ansatte hverken har drof-
tet eller indgaet en aftale, er det samme tilfeeldet for 29 % af de
mindste virksomheder med 5 til 9 ansatte. Ser man derimod neerme-
re pa, hvor stor en del af virksomhederne der enten som regel eller
nogle gange drefter sporgsmalet, er det tilfeeldet for 54 % af de
mindste virksomheder, mens det kun er tilfeeldet for 36 % og 37 % af
virksomheder med henholdsvis 10-49 ansatte og 50 eller flere ansat-
te. Samarbejdet har saledes tilsyneladende en mere uformel karakter
pa de mindste virksomheder. Det er desuden verd at bemeerke, at
en manglende inddragelse af tillidsrepreesentanterne, hvad enten det
er i form af droftelser eller egentlige aftaler, ikke nedvendigvis kan
tages som udtryk for, at spergsmalet omkring vilkarene for brug af
osteuropeeisk arbejdskraft ikke droeftes lokalt pa virksomheden mel-
lem medarbejdere og ledelse. Tidligere undersogelser af det lokale
samarbejde pa virksomhederne har saledes vist, at samarbejdet mel-
lem medarbejdere og ledelse, seerligt pa de mindste arbejdspladser
uden tillidsrepreesentanter, ofte kan antage en mere uformel karak-
ter (Felbo-Kolding & Mailand 2012). En ‘manglende’ inddragelse af
en ikke-eksisterende tillidsrepraesentant er dermed ikke nedvendig-

vis udtryk for en lavere grad af samarbejde pa de mindste virksom-
heder.

Virksomhedernes relationer til de faglige organisationer
En anden dimension i samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter
er relationen mellem virksomhederne, i praksis deres ledelser, og
fagforeningerne. Baggrunden for at tage denne relation op er, at nar
arbejdsmarkedet forst og fremmest reguleres via kollektive overens-
komster inden for de forskellige brancher, sa kan man forestille sig,
at arbejdsgivere, der benytter gsteuropeeisk arbejdskraft, enten bliver
kontaktet af fagforeninger, der ensker at sikre, at arbejdet er over-
enskomstdaekket, eller omvendst, at arbejdsgiveren maske selv tager
kontakt til de faglige organisationer med henblik pa at afklare
sporgsmal om esteuropaeernes forhold.

Som det fremgar af tabel 5.11 har neesten to ud af tre virksomhe-
der ikke haft kontakt med en fagforening i forbindelse med brugen
af gsteuropeeisk arbejdskraft. Til sammenligning havde 38 % af virk-
somhederne med en tillidsrepraesentant hverken indgaet en aftale
eller dreftet vilkdrene for brug af esteuropeeisk arbejdskraft. Noget
tyder dermed pa, at hvis ledelsen velger at drofte brugen af osteu-
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ropeeisk arbejdskraft, sker det lokalt pa virksomheden med medar-
bejdernes repraesentanter.

Tabel 5.11 Har virksomheden vaeret i kontakt med en dansk fagforening i
forbindelse med brugen af gsteuropeeisk arbejdskraft, fordelt pa brancher

(i procent)
Vi er blevet kon-  Viharselv  Viharikke Wi
taktet af fagfor- taget haft ke
eningen kontakt kontakt
Landbrug 17 12 70 2
Udvalgte dele af indus-
- 7 32 57 4
Bygge og anlaeg 23 21 51 5
Hotel og restauration 6 13 79 2
Renggring 15 23 62 0
| gennemsnit 14 17 66 3

N: 829 brugervirksomheder

Ser man neermere pa tabellen, viser det sig desuden, at det i 14 % af
tilfeeldene er fagforeningerne, der har taget kontakt til virksomhe-
den. Dermed kan man konstatere, at det faktisk er en storre del af
virksomhederne, der selv har taget kontakt til fagforeningerne, nem-
lig 17 %. Pa trods af, at der seerligt inden for nogle brancher fra fag-
foreningernes side har veeret et stort fokus i medierne pa konsekven-
serne af osteuropeeisk arbejdskraft pa det danske arbejdsmarked.
Dette kan tolkes som, at nogle virksomheder vurderer, at fagfor-
eningerne kan spille en positiv rolle, nar det kommer til brugen af
osteuropeeisk arbejdskraft. Denne tendens sas ogsa i en tidligere un-
dersogelse blandt bygge- og anlegsvirksomheder, hvor godt en
tredjedel af virksomhederne svarede, at de selv havde henvendt sig
til fagforeningerne i forbindelse med anseettelse eller tilknytning af
osteuropeeisk arbejdskraft (Hansen og Andersen 2008:67). Det horer
dog med, at henvendelse til en fagforening ogsa kan have det pri-
meere mal at undga problemer senere hen. Det er ikke muligt med
undersogelsen at sige noget om, hvad virksomhedernes henvendel-
ser drejer sig om. Ser man neermere pa de enkelte brancher, ser man
nogle tydelige forskelle mellem virksomhedernes ageren i forhold til
fagforeningerne. Mens 79 % af virksomhederne inden for hotel og
restauration og 70 % af virksomhederne inden for landbrug ikke har
haft kontakt med en dansk fagforening, er det samme tilfeeldet for 51
% af virksomhederne inden for bygge og anleeg samt 57 % af virk-
somhederne inden for udvalgte dele af industrien. Forskellene i for-
hold til, i hvor hej grad virksomhederne inden for de enkelte bran-
cher er blevet kontaktet af fagforeningerne, springer desuden i gjne-
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ne. Her er en tendens til, at virksomhederne inden for de brancher,
hvor brugen af osteuropeeiske arbejdstagere har fort til en omfatten-
de faglig aktivitet og omtaler i medierne, oftere er blevet kontaktet af
fagforeninger. Mens 23 % af virksomhederne inden for bygge og an-
leeg, 17 % af virksomhederne inden for landbrug og 15 % af virk-
somhederne inden for rengering er blevet kontaktet, er det samme
blot tilfeeldet for 6 % og 7 % af virksomhederne inden for henholds-
vis hotel og restauration samt udvalgte dele af industrien. Som
neevnt ovenfor er det dog ikke ensbetydende med, at virksomheder-
ne inden for udvalgte dele af industrien ikke har haft kontakt til fag-
foreningerne. Branchen er med 32 % sdaledes klart den, hvor den
storste andel af virksomhederne selv har taget initiativ til at kontakte
fagforeningen. Sammenholdt med sammenhaengen mellem udbre-
delsen af tillidsrepreesentanter i industrien og villigheden til at ind-
drage dem i dreftelser og aftaler efterlader det umiddelbart et ind-
tryk af en branche med et forholdsvis teet samarbejde mellem par-
terne pa flere niveauer. Sandsynligheden for, at virksomheden er
blevet kontaktet af en dansk fagforening, er sterst, hvis virksomhe-
den har haft gsteuropaeisk arbejdskraft tilknyttet gennem underen-
treprenerer. Det kan meget vel veere et resultat af fagforeningernes
fokus pa netop denne tilknytningsform og her seerligt i byggeriet,
hvor udstationeringer fylder meget — jf. kapitel 2.

Ligesom det var tilfeeldet i forhold til inddragelsen af tillidsre-
preesentanter, er sandsynligheden for, at virksomheden har veeret i
kontakt med en dansk fagforening, sterre, hvis virksomheden er
medlem af en arbejdsgiverforening eller er deekket af en kollektiv
overenskomst. Igen er det pafaldende, at andelen af virksomheder,
der selv har taget kontakt til en fagforening, er storre, hvis virksom-
heden er medlem af en arbejdsgiverorganisation eller er deekket af
en kollektiv overenskomst.

Tabel 5.12 Har virksomheden veaeret i kontakt med en dansk fagforening i
forbindelse med brugen af gsteuropaeisk arbejdskraft, fordelt pa virksomhedens
stgrrelse (i procent)

Vi er blevet Vi har selv Vi har ikke Ve
kontaktet af taget haft ke
fagforeningen kontakt kontakt
5-9 ansatte 14 14 71 1
10-49 ansatte 14 18 64 4
50 eller flere ansatte 14 29 53 4
| gennemsnit 14 17 66 3

N: 829 brugervirksomheder
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Tabel 5.12 ovenfor viser, at andelen af virksomhederne, der er
blevet kontaktet af en dansk fagforening, ikke afheenger af virksom-
hedernes storrelse. Bdde for de sma, mellemstore og store virksom-
heder er det saledes 14 % af virksomhederne, der er blevet kontaktet.
Der er dog forskelle mellem de forskellige virksomhedssterrelser,
nar man ser neermere pa andelen af virksomheder, der selv har taget
kontakt, og andelen af virksomheder, der ikke har haft kontakt.
Mens 71 % af de mindste virksomheder slet ikke har veaeret i kontakt
med en dansk fagforening i forbindelse med brugen af gsteuropaeisk
arbejdskraft, er det samme tilfeeldet for 64 % og 53 % af virksomhe-
derne med henholdsvis 10-49 ansatte og 50 eller flere ansatte. Det
omvendte menster ser vi i forhold til, hvor stor en andel af virksom-
hederne der selv har taget kontakt til en fagforening. Mens 14 % af
de mindste virksomheder selv har taget kontakt, er det samme til-
feeldet for mere end dobbelt s mange af de storste virksomheder. I
fagforeningernes arbejde fordeler de tilsyneladende ressourcerne li-
geligt mellem de forskellige virksomhedssterrelser, forskellen i for-
hold til kontakten mellem virksomheder og fagforeninger kommer
derfor til at atheenge af, i hvilken grad virksomhederne selv tager
initiativ til kontakt. Her ser vi et moenster, som minder om det, vi sa i
forhold til inddragelsen af tillidsrepreesentanten, hvor det er mere
almindeligt for de storste virksomheder overhovedet at have en til-
lidsrepreesentant og dermed et formaliseret samarbejde. Man kan
umiddelbart forestille sig, at det samme gor sig geeldende i forhold
til kontakten til fagforeningerne. En anden forklaring kan veere, at
storre virksomheder ganske enkelt har flere ledelsesressourcer til ra-
dighed og dermed bedre muligheder for at have en lobende kontakt
med de relevante fagforeninger.

Tabel 5.13 Har virksomheden veeret i kontakt med en dansk fagforening i
forbindelse med brugen af gsteuropeeisk arbejdskraft, fordelt pa inddragelse af
tillidsrepraesentant (i procent)

Vi er blevet Vi har selv
Vi har ikke Ved
kontaktet af taget .
) haft kontakt ikke
fagforeningen kontakt
TR inddrages 18 28 50
TR inddrages slet ikke 10 16 72
Ingen TR 14 12 74 1
Ved ikke 0 17 50 33
| gennemsnit 14 17 66 3

N: 829 brugervirksomheder

Som det fremgar af tabel 5.13 ovenfor, skal en vesentlig del af for-
klaringen pa, hvorfor en sterre andel af de store virksomheder har
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kontakt til fagforeningerne i forbindelse med brugen af esteuropee-
isk arbejdskraft, findes i samarbejdet med tillidsrepreesentanten. Den
vaesentligste forskel er sdledes, som tallene klart viser, ikke mellem
virksomheder med eller uden en tillidsrepraesentant, men derimod
mellem pa den ene side de virksomheder, som inddrager deres til-
lidsrepreesentant enten ved at indga egentlige aftaler eller gennem
droftelser, og pa den anden side de virksomheder, som har en til-
lidsrepreesentant, men ikke inddrager vedkommende, eller virksom-
heder, som slet ikke har en tillidsrepreesentant. Forskellen slar igen-
nem i forhold til, hvorvidt virksomheden er blevet kontaktet af en
dansk fagforening, men serlig markant i forhold til, hvorvidt virk-
somheden selv har taget kontakt. Mens 18 % af virksomhederne,
hvor tillidsrepraesentanten inddrages, er blevet kontaktet af en dansk
fagforening, er det samme tilfeeldet for 10 % af virksomhederne,
hvor der er en tillidsrepraesentant pa virksomheden, men hvor ved-
kommende ikke inddrages. Det er i denne sammenheeng veerd at
huske, at der ingen forskel var atheengig af virksomhedernes storrel-
se i forhold til, hvor stor en del af virksomhederne, der er blevet kon-
taktet af en dansk fagforening i forbindelse med brugen af esteuro-
peeisk arbejdskraft.

I forhold til andelen af virksomheder, der selv har taget initiativ
til kontakt, er det tilfaeldet for 28 % af virksomhederne, hvor tillids-
repreesentanten inddrages, og bare 12 % for virksomheder uden en
tillidsrepreesentant. Tallene efterlader et klart billede af, at tilstede-
veerelsen af en tillidsrepreesentant ikke i sig selv sikrer, at virksom-
hederne er i kontakt med en fagforening, men at det i stedet afheen-
ger af karakteren af det lokale samarbejde mellem ledelse og tillids-
repraesentant pa virksomheden.

Vender vi os mod en tredje dimension af det organiserede danske
arbejdsmarked, kollektive overenskomster, ser vi en reekke sam-
menhange, og om man vil ikke-sammenhange. Eksempelvis er det
ikke muligt at finde en sammenheeng mellem, hvilken branche virk-
somhederne tilhorer, og hvorvidt de er blevet stillet over for et krav
om overenskomst. Selvom der er veesentlige forskelle mellem, hvor
stor en andel af virksomhederne der er blevet kontaktet af en fagfor-
ening, er det altsa ikke pa samme made muligt at finde en tilsvaren-
de forskel i forhold til kravet om kollektiv overenskomst. Der ses
dog en tendens til, at seerligt virksomhederne inden for udvalgte de-
le af industrien samt bygge og anlaeg er blevet stillet over for krav
om kollektiv overenskomst. Mens det ikke er muligt at finde veesent-
lige forskelle mellem brancher, er det modsatte tilfeeldet i forhold til
virksomhedernes storrelse.
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Tabel 5.14 Er virksomheden blevet stillet over for krav om kollektiv overenskomst i
forbindelse med brugen af gsteuropeeisk arbejdskraft, fordelt pa virksomhedernes
stgrrelse (i procent)

Ja Nej Ved ikke
5-9 ansatte 9 89 1
10-49 ansatte 15 82 4
50 eller flere ansatte 28 69 3
| gennemsnit 14 84 2

N: 829 brugervirksomheder

Mens 28 % af de storste virksomheder med 50 eller flere ansatte er
blevet stillet over for et krav om kollektiv overenskomst, er det
samme blot tilfeeldet for 9 % af de mindste virksomheder og 15 % af
virksomhederne med mellem 10 og 49 ansatte. Det, som givetvis slar
igennem her, er, at brancher som landbrug, rengering samt hotel og
restauration er kendetegnet ved en relativ lav organisationsgrad,
hvorfor fagbeveegelsen inden for disse brancher har vanskeligheder
med at fa overenskomstdaekket de mindste virksomheder. Ligesom
med spergsmalet om inddragelsen af eventuelle tillidsrepreesentan-
ter og kontakten til en dansk fagforening spiller det ogsa ind i for-
hold til sandsynligheden for at veere blevet stillet over for et krav om
en kollektiv overenskomst, om virksomheden er medlem af en ar-
bejdsgiverforening. Mens 18 % af de virksomheder, der er medlem
af en arbejdsgiverforening, er blevet stillet over for krav om kollektiv
overenskomst, er det samme blot tilfeeldet for 6 % af virksomheder-
ne, som ikke er medlemmer. Det kan virke ulogisk, at 19 % af virk-
somhederne, der er dackket af en kollektiv overenskomst, er blevet
stillet over for krav om kollektiv overenskomst, mens det samme
kun er tilfeeldet for 3 % af de virksomheder, der ikke er deekket af en
kollektiv overenskomst. Rent logisk skulle man tro, at det ville veere
de virksomheder, der ikke allerede var daekket af en kollektiv over-
enskomst, der ville blive stillet over for et krav om at blive det. Nar
det modsatte er tilfeeldet og endda i meget stor udstraekning, ma det
veere udtryk for, at en stor del af de virksomheder, som er blevet stil-
let over for et krav om overenskomst, efterfolgende har valgt at blive
daekket af en kollektiv overenskomst eventuelt via medlemskab af
en arbejdsgiverorganisation. Det tyder dermed pa, at i relation til de
kontaktede virksomheder har fagforeningernes indsats for at fa virk-
somheder til at tegne overenskomst, i forbindelse med virksomhe-
dernes brug af @steuropeeisk arbejdskraft, baret frugt i en stor del af
tilfeeldene.

Opsamlende kan vi konstatere, at i forbindelse med brugen af
osteuropeeisk arbejdskraft tegner der sig et billede af, at en raekke
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virksomheder, seerligt inden for udvalgte dele af industrien samt
bygge og anleeg, i vid udstreekning er en del af det organiserede ar-
bejdsmarked, hvorved vi teenker pa medlemskab af arbejdsgiverfor-
ening, overenskomstdaekning og et samarbejde med de faglige orga-
nisationer pa flere niveauer, mens virksomhederne med @steuropee-
isk arbejdskraft inden for landbrug, hotel og restauration samt ren-
goring i lidt varierende grad, men dog alligevel i et klart mindre om-
fang er en del af det organiserede arbejdsmarked.

Opsummering af hovedpointer

I det folgende opsummerer vi hovedpointer vedrerende de arbejds-
givere, der benytter osteuropeeisk arbejdskraft, og deres forhold til
det, vi kalder det organiserede danske arbejdsmarked; medlemskab
af arbejdsgiverorganisation, overenskomstdeekning og samarbejdsre-
lationer til fagbevaegelsen.

o Virksomheder med osteuropaere 0g medlemskab af arbejdsgiveror-
ganisation

Der er en klar sammenhaeng mellem branche og andelen af virk-
somheder, der er medlem af en arbejdsgiverorganisation. Umiddel-
bart deler de fem brancher sig i to grupper, hvor virksomhederne i
de udvalgte dele af industrien samt bygge og anleg har en med-
lemsandel pa op mod 90 %. Inden for landbrug og rengering er det
derimod kun halvdelen af virksomhederne, som er medlem af en ar-
bejdsgiverorganisation. Hotel og restauration ligger et sted imellem
de to andre grupper.

o QOverenskomstdeekning blandt virksomheder med osteuropaeere
Andelene af virksomheder, der er overenskomstdaekkede inden for
de enkelte brancher, svarer i store treek til billedet af sammenheen-
gen mellem medlemskab af en arbejdsgiverorganisation og branche.
Det er sdledes ogsa virksomhederne inden for udvalgte dele af indu-
strien samt bygge og anleeg, der har den storste andel af virksomhe-
der, der er deekket af en kollektiv overenskomst. Det betyder ogsa, at
andelen ligesom med medlemskab af en arbejdsgiverorganisation er
lavest for virksomhederne inden for landbrug, rengering samt hotel
og restauration.

e Brancherne er i forskelligt omfang en del af det organiserede ar-
bejdsmarked

Mens omkring 80 % af virksomhederne i de udvalgte dele af indu-

strien samt bygge og anleeg er savel medlem af en arbejdsgiverorga-

nisation som overenskomstdaekket, er det kun tilfeeldet for knap
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halvdelen af virksomhederne inden for rengering og landbrug. Godt
halvdelen af hotellerne og restaurationerne har bade arbejdsgiver-
medlemsskab og overenskomst. Omvendt er andelene af virksom-
heder inden for landbrug og rengering, der hverken er medlem af en
arbejdsgiverorganisation eller har overenskomst, syv til otte gange
storre, end hvad vi finder inden for udvalgte dele af industrien og i

bygge og anlaeg.

e Krav om overenskomst for udstationerede og vikarer

Mens 68 % af virksomhederne inden for udvalgte dele af industrien
angiver altid eller tit at stille krav om overenskomst, s& er det mod-
satte tilfeeldet inden for landbruget — 71 % angiver sjeeldent eller al-
drig at stille dette krav. Seerlig interessant i denne sammenhaeng er
bygge og anleeg, da det er her, vi finder langt storstedelen af de ud-
stationerede @steuropaeere. Blandt arbejdsgiverne i sektoren angiver
61 %, at de altid eller tit stiller overenskomstkrav, mens 29 % sjeel-
dent eller aldrig stiller dette krav. Noget tilsvarende gor sig geelden-
de inden for hotel og restauration, mens andelen, der stiller dette
krav, er lavere inden for rengering.

e Krav om indsigt i lonforhold

Mens ca. 45 % af virksomhederne altid eller tit stillede krav om over-
enskomstdeekning, stiller blot 27 % af virksomhederne altid eller tit
krav om indsigt i lenforhold. Dette kan veere udtryk for, at nok er
der en storre andel af virksomhederne, som stiller krav om overens-
komst, men det er en klart lavere andel, som folger op pa kravet ved
ogsa at kreeve indsigt i lonforholdene. Modsat ved krav om overens-
komstdeekning er der i forhold til indsigt i len ingen betydelige vari-
ationer i andelene mellem brancherne.

o Tilstedeveerelsen af tillidsrepraesentanter pd virksomhederne med
gsteuropeeere

Pa knap 70 % af landbrugene, hvor esteuropaeere er ansat eller til-
knyttet, er der ingen tillidsrepraesentant. Det samme geelder for om-
kring halvdelen af virksomhederne inden for hotel og restauration
samt rengering, 34 % af virksomhederne inden for bygge og anleg
samt 19 % af virksomhederne i udvalgte dele af industrien. Ser vi
neermere pa gruppen af virksomheder, hvor der er tillidsrepraesen-
tanter, og hvilke karakteristika der kendetegner virksomheder med
en forholdsvis tet kontakt mellem ledelse og tillidsrepraesentanter,
viser det sig, at sandsynligheden for, at parterne har indgdet en afta-
le eller i hvert fald dreftet vilkarene for esteuropeeerne, er storre,
hvis virksomheden er medlem af en arbejdsgiverforening eller er
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deekket af en kollektiv overenskomst. Med til billedet herer ogsa, at
tilstedeveerelsen af en tillidsrepreesentant ikke i sig selv sikrer, at
virksomhederne er i kontakt med en fagforening, men at det i stedet
aftheenger af karakteren af det lokale samarbejde mellem ledelse og
tillidsrepraesentant pa virksomheden.

141



Virksomhederne og gsteuropaeernes lon- og anseettelsesvilkar

6 Virksomhederne og gsteuropaeernes lgn- og
ansattelsesvilkar

Tilbage i 2003 op til udvidelsen af EU med de gst- og centraleuropee-
iske stater fik vi en politisk debat herhjemme om nedvendigheden af
at udnytte den mulighed, EU-reguleringen lagde op til, om at indfe-
re en sakaldt overgangsordning vedrerende gsteuropaeernes adgang
til det danske arbejdsmarked. Bekymringen var her, at arbejdsgivere
ville udnytte muligheden til at anseette eller pa anden vis tilknytte
osteuropaeere med det formadl at presse lonninger og underminere
eksisterende arbejdsvilkar. Overgangsordningen, den sakaldte Jst-
aftale, blev udformet som en slags "sikkerhedsmekanisme” i den for-
stand, at der ikke blev sat kvoter for eller pa anden made begraenset,
hvor mange osteuropaeere der kunne komme til Danmark og arbej-
de. Derimod gav denne politiske aftale principielt fri adgang til det
danske arbejdsmarked, dog med et krav om, at arbejdstagere fra de
nye EU-lande blev ansat pa “overenskomstmaessige vilkar eller pa
vilkér, der pa anden made er seedvanlige for det danske arbejdsmar-
ked”?. Overgangsordningen lgb fra 2004 til 2009, hvor den blev ud-
faset. Siden da har det veeret op til de overenskomstmaessige parter
at sikre, at overenskomsternes bestemmelser om mindstebetaling
bliver overholdt. Her handler det seerligt om de mulige kampskridt,
fagforeningerne kan tage over for ikke-overenskomstdeekkede ar-
bejdsgivere i form af blokade og sympatikonflikt.

Spergsmalet om underbetaling af osteuropeeere har faet stor op-
meerksomhed i medierne siden sterre grupper af gsteuropaeere kom
til Danmark seerligt under hejkonjunkturen frem til 2008. Dette har
ogsa fort til, at "social dumping’ er géet hen og blevet et af de vigtige
temaer ved overenskomstfornyelser, hvilket kom seerlig tydeligt
frem ved fornyelsen af de private overenskomster i 2010. Social
dumping har ogsa faet betydelig politisk opmeerksomhed, forst og
fremmest i forbindelse med udenlandske tjenesteydere og de ar-
bejdstagere, de har udstationeret pa det danske arbejdsmarked. Det
har drejet sig om etableringen af RUT-registeret (jf. kapitel 1), op-
stramninger af reglerne vedrerende dette register samt en styrket

28 Aftale mellem Venstre, Konservative, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale
Venstre og Kristendemokraterne om adgangen til det danske arbejdsmarked efter udvidelsen af
EU pr. 1. maj 2004.
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myndighedsindsats fra Arbejdsmiljetilsynet, Skat og Politiet (Ander-
sen og Petersen 2010).

Tidligere undersogelser har vist, at gsteuropeaeere i et vist omfang
far lavere lon end danskere for det samme arbejde. En undersogelse i
byggeriet viste, at seerligt udstationerede og vikarer fra Jsteuropa i
visse tilfeelde havde lenninger, der 1a langt under de overenskomst-
meessige mindstebestemmelser (Hansen og Andersen 2008). En un-
dersogelse blandt polakker i det storkebenhavnske omrade viste og-
sa, at polakkerne generelt havde lavere lon end danskere i tilsvaren-
de job, og at det var serlig udtalt ved fagleert arbejde som f.eks. i
byggeriet (Hansen og Hansen 2009). I modsetning til Polonia-
undersogelsen sporger vi i denne undersogelse arbejdsgiverne om,
hvad de giver i lon. Som det allerede er naevnt i kapitel 1 (se meto-
deafsnittet), viste det sig, at halvdelen af virksomhederne med ud-
stationeret osteuropeeisk arbejdskraft tilknyttet ikke ville, eller kun-
ne, svare pa spergsmal om len. Dette efterlod os med sa fa besvarel-
ser, at det ikke er statistisk muligt at sige noget repraesentativt om de
udstationeredes lenforhold. Det samme geelder enkeltmandsvirk-
somheder — her forekommer i sagens natur ikke nogen lgnudbeta-
ling, men indgas en entreprisekontrakt, men denne undersggelse gi-
ver ikke mulighed for at fa oplysninger frem om indtjeningen i en-
keltmandsvirksomheden. Nar vi derfor tager lenspergsmalet op i
dette kapitel, handler det udelukkende om esteuropeeere, der er an-
sat i danske virksomheder. Dette udger en begreensning, da vi pa
baggrund af tidligere undersogelser ma antage, at de grupper af ost-
europeeere, der far de laveste lonninger, dermed ikke kommer med i
denne undersogelse. Omvendt viser opgerelserne fra jobindsats.dk
(jf. kapitel 2), at selvom der er usikkerhed om antallet af udstatione-
rede pa det danske arbejdsmarked, sa er langt storstedelen af osteu-
ropaeerne ansat i danske virksomheder. Det er saledes dette markan-
te flertal, hvis lenforhold vi kan inddrage i denne sammenheeng.

Kapitlet er bygget op sédledes, at vi begynder med at praesentere
de data, vi har fdet, vedrerende den lon, esteuropaeerne far. Disse
londata analyserer vi i relation til en reekke forskellige spergsmal
som branche, nationalitet mv. Vi forsgger ogsa at beskrive, hvordan
gsteuropeeernes lonniveau ligger sammenlignet med den lon, dan-
skere modtager i et tilsvarende job. I forleengelse af gennemgangen
af londata inddrager vi en reekke sporgsmal fra hovedundersogel-
sen, hvor vi har spurgt danske arbejdsgivere om deres vurderinger
vedrerende lenforhold og -regulering i deres branche. Afsluttende
tager vi sporgsmal op om esteuropaeernes arbejdstid.
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Lon - indledende metodiske betragtninger

De data vedrerende lon, som vi preesenterer i det felgende, bygger
pa, at vi har spurgt arbejdsgivere, der benytter osteuropeeisk ar-
bejdskraft, "hvilken timelon arbejdstagere fra de nye EU-lande i gen-
nemsnit fik for deres arbejde’. Med denne formulering har vi forsegt
at sporge ind til et lanbegreb svarende til Danmarks Statistiks smal-
fortjeneste-begreb — det begreb, der gerne skulle komme teettest pa
det, som de fleste forstar ved en timelen. Tanken er med andre ord
her, at dette lonbegreb ikke indeholder forskellige former for tilleeg
(for f.eks. overarbejde) eller sociale bidrag (som f.eks. pension). Det
ma dog understreges, at nar der sporges til lon i en sddan bredt an-
lagt undersogelse, vil de fremkomne tal veere beheeftet med nogen
usikkerhed i forhold til den eksakte lon, men dog kunne laeses som
et signal om, hvor lenniveauet ligger.

Det skal ogsa naevnes, at vi har valgt ikke at sporge til osteuropee-
ernes arbejdsfunktioner grundet den store kompleksitet, som vi an-
tageligt ville komme frem til i et eventuelt forseg pa at koble leon til
specifikke arbejdsfunktioner. I stedet ma vi nejes med at koble lon til
eksempelvis branche eller virksomhedssterrelse. En eventuel sam-
menheeng mellem virksomhedernes branchetilhor og deres generelle
lonniveau vil til gengeeld kunne give et billede af lenforskelle mel-
lem brancher med primeert fagleerte og ufagleerte arbejdstagere.

Vedrerende de specifikke lenoplysninger har vi valgt i forbindel-
se med behandlingen af datamaterialet at seette en nedre greense ved
en gennemsnitlig timelon pa 20 kr. og en ovre graense ved 250 kr. for
virksomhedernes indberetninger af lon. Det betyder i praksis, at alle
indberetninger, hvor virksomhederne har angivet, at de i gennem-
snit har betalt osteuropeeiske arbejdstagere ansat enten fast eller
tidsbegraenset mindre end 20 kr. eller mere end 250 kr. i timen, er
blevet udeladt og derfor ikke indgar i lenberegningerne. Den nedre
og ovre greense er valgt ud fra en vurdering pa baggrund af tidligere
underspgelser (Hansen & Hansen 2009) af, hvad der kan siges at
konstituere et ‘normalt’ lonniveau inden for brancherne. Det bety-
der, at 26 indberetninger pa mindre end 20 kr. i timen er blevet ude-
ladt, heraf 13 indberetninger pa 1 kr., som ma betragtes som udtryk
for, at respondenterne enten ikke gnskede at besvare sporgsmalet el-
ler fejlindtastninger. Den nedre greense pa 20 kr. er yderligere sat
dér, fordi beregninger fra Eurostat (EU's statistikkontor) viser, at den
gennemsnitlige bruttotimelon i eksempelvis Bulgarien er ca. 17 kr.
Det udelukker selvsagt ikke, at der rent faktisk findes virksomheder,
som i gennemsnit har betalt deres fast- eller tidsbegreensede ansatte
under 20 kr. i timen, men det gor det mindre sandsynligt, at vi finder
osteuropeeere som er villige til at arbejde under det niveau. Safremt
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det alligevel er tilfeeldet, vil der veere tale om seertilfeelde, som hvis
de medtages i beregningerne af eksempelvis gennemsnitlig timelon
inden for de enkelte brancher vil skeevvride det generelle billede.
Den gvre grense er ud fra samme logik sat ved 250 kr., hvilket i
praksis har medfert, at fem virksomheders indberetninger er blevet
udeladt af beregningerne. Som med den nedre greense er det ikke
muligt at udelukke, at enkelte virksomheder rent faktisk har betalt
deres osteuropeeiske arbejdstagere sa hgj en lon, men selv hvis det er
tilfeeldet, er der som med de laveste lenninger tale om undtagelser,
som bekreefter reglen, og som hvis de medtages skaevvrider det ge-
nerelle billede. Ud over de 31 indberetninger, som er blevet udeladt
qua den nedre og ovre greense, er yderligere 11 indberetninger ude-
ladt, fordi respondenterne har neaegtet at besvare sporgsmalet om-
kring fast- og tidsbegreenset ansatte osteuropeeeres lonvilkar i deres
virksomhed. Endeligt har 55 virksomheder angivet, at de ikke ved,
hvad gsteuropeeerne har faet i gennemsnitlig timelon. Her kan det
heller ikke udelukkes, at man ikke har ensket at oplyse om lenni-
veauet.

Ud over oplysningerne omkring gennemsnitslenninger for gsteu-
ropaeere ansat i virksomhederne var det som naevnt ambitionen at
indsamle tilsvarende data i forhold til lenniveauet for esteuropeeere
tilknyttet enten via vikarbureauer eller underentrepreneorer. Det vi-
ste sig dog i praksis ikke at veere muligt at indsamle et tilstraekkeligt
datagrundlag for disse grupper. Tabel 6.1 viser fordelingen af virk-
somhedernes angivelser af gennemsnitlige timelenninger for hen-
holdsvis esteuropaeere ansat i virksomheden, osteuropaeere tilknyt-
tet via vikarbureau og @steuropeeere tilknyttet via underentrepreneor.

Tabel 6.1 Indberetninger af gennemsnitlig timelgn fordelt pa tilknytningsformer

Ansat i virk- Tilknyttet via Tilknyttet via un-
somheden vikarbureauer derentreprengrer
Brugbare indberetninger 656 62 67
Afvigere 31 31 28
Naegter at svare 11 26 27
Ved ikke 55 158 200

N: Ansat i virksomheden 753, tilknyttet via vikarbureau 277 og tilknyttet via underentreprenor
322

Som det fremgar af tabellen, er det kun 22 % af indberetningerne (fra
62 virksomheder) af den gennemsnitlige timelon for esteuropaeerne
tilknyttet via vikarbureauer, som reelt er brugbare. Det samme gor
sig geeldende for 21 % af indberetningerne for virksomheder, som
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har haft esteuropeeere tilknyttet via underentreprenorer (svarende til
67 virksomheder). For virksomheder, som har haft esteuropeeere an-
sat enten fast eller tidsbegreenset, er det 87 % (svarende til 656 virk-
somheder). Serligt gruppen af virksomheder, som angiver, at de ik-
ke ved, hvad esteuropeeerne har faet i lon, adskiller indberetninger-
ne af den gennemsnitlige timelon for de tre tilknytningsformer. Data
giver saledes ikke mulighed for pa sikker vis at sige noget om den
gennemsnitlige timelon for gsteuropeeere tilknyttet via vikarbureau-
er eller underentreprenorer.

Sammenholder man disse tal med det faktum, at det ikke er flere
end 27 % af virksomhederne, som vi sa tidligere, der altid eller ofte
stiller krav om indsigt i lenforhold for esteuropeeere ansat hos un-
derentreprengrer eller vikarbureauer, kan man heevde, at det ikke er
overraskende, at sa fa virksomheder kan besvare sporgsmalet om-
kring disse gsteuropaeeres lonforhold. Modsat kan det ogsa veere ud-
tryk for, at arbejdsgiverne her ensker at skjule de faktiske lenfor-
hold. Bortfaldet, som skyldes, at virksomhederne enten har indberet-
tet "for hoje” eller "for lave” gennemsnitlige lenninger eller har angi-
vet, at de ikke ved hvad den gennemsnitlige timelen er, eller har
neegtet at svare, er en smule skeevt fordelt. Mens bortfaldet inden for
rengoring er 5 % er det tilsvarende tal i hotel og restauration 17 %.
Da der primeert er tale om, at virksomhederne angiver ikke at kende
den gennemsnitlige timelen (10 % af virksomhederne inden for hotel
og restauration), er det ikke muligt at vurdere, hvorvidt de ‘'mang-
lende’” indberetninger ville forrykke billedet naevneveerdigt. Det er
dog vigtigt at understrege at indberetningerne samlet set repraesen-
terer 87 % af de brugervirksomheder, som har haft esteuropaeere an-
sat. Den store andel brugbare indberetninger om lon giver saledes et
solidt udgangspunkt for analyserne af lon.

Nedenfor vil vi ferst praesentere undersogelsens resultater i for-
hold til esteuropeeernes lenforhold og ikke mindst sammenhangene
mellem lenforhold og andre faktorer. Herefter vil vi perspektivere
gsteuropeeernes lon ved at seette den i relation til lenniveauer for
sammenlignelige grupper af danske arbejdstagere.

Ansatte gsteuropaeeres Ign

Der er mange mader at preesentere gsteuropaeernes lenforhold pa,
nar de er ansat enten fast eller tidsbegraenset i en dansk virksomhed.
Som vi tidligere har set, eksisterer der veesentlige forskelle mellem
virksomhederne atheengig af deres branchetilhor. En af de mest op-
lagte mader er derfor selvsagt at se pa, hvordan den gennemsnitlige
timelon ser ud inden for forskellige brancher.
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Figur 6.1 Gennemsnitlig timelgn for ansatte gsteuropaeere fordelt pd brancher
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N: 656 brugervirksomheder, som inden for undersegelsesperioden har haft osteuropeeiske
arbejdstagere ansat enten fast eller tidsbegranset

Som det fremgar af figur 6.1 ovenfor fordeler brancherne sig i for-
hold til den gennemsnitlige timelen i tre grupper. En gruppe bestar
af udvalgte dele af industrien samt bygge og anleeg — de to brancher
med flest fagleerte; én ‘gruppe’ bestar af rengering; og endelig bestar
én gruppe af hotel og restauration samt landbrug — to brancher med
primeert ufagleert arbejdskraft. Fordelingen inden for de enkelte
grupper stemmer saledes overens med forventningen ud fra kompe-
tencekrav og svarer, som vi senere vil se, ogsa til forskelle i lonni-
veauet for danske arbejdstagere i samme brancher. Den gennemsnit-
lige timelon for @steuropaeerne i undersogelsen ansat i en dansk
virksomhed pa tveers af brancher er 128 kr.

Figur 6.1 med gennemsnitlig timelen i de enkelte brancher er, som
ordet gennemsnitlig antyder, udtryk for et gennemsnit af en raekke
konkrete indberetninger, som rummer en vis spredning. Det er der-
for relevant ogsa at se neermere pa, hvad der ligger bag de konkrete
gennemsnit, da det giver et indtryk af, om der er et bestemt lonni-
veau i hele branchen, som alle virksomhederne betaler de @steuro-
peiske arbejdstagere, nar de er ansat direkte i virksomhederne. Det
behover langt fra at veere tilfeeldet, og der kan veere stor spredning
inden for de enkelte brancher i forhold til lenniveau. Stor spredning
vil kunne betyde, at osteuropeeerne i nogle virksomheder far lennin-
ger, der svarer til gennemsnittet for danske arbejdstagere inden for
samme branche, mens andre gsteuropaeere ansat i andre virksomhe-
der inden for samme branche far lonninger, som ligger veesentligt
under.
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Figur 6.2 Andel af virksomheder, hvor ansatte @steuropaeere far en gennemsnitlig
timelgn inden for de enkelte intervaller, fordelt pa brancher (i procent)
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tagere ansat enten fast eller tidsbegraenset

Som det kan ses i figur 6.2, er der stor forskel pa spredningen i for-
hold til den gennemsnitlige timelon inden for de enkelte brancher.
Mens mere end 82 % af virksomhederne inden for rengering angi-
ver, at de har betalt osteuropaeerne mellem 111 kr. og 140 kr., er der
langt storre spredning inden for de andre brancher. Inden for land-
brug er der sdledes en relativt stor gruppe, som far en veesentlig la-
vere lgn end gennemsnittet. De 10 % lavestlonnede inden for land-
brug far ifelge arbejdsgiverne saledes gennemsnitligt 85 kr. i timen,
mens den tilsvarende gruppe inden for hotel og restauration far 105
kr. pa trods af, at den gennemsnitlige timelon i begge brancher er
120 kr. Grunden til, at den gennemsnitlige timelen er ens i de to
brancher pa trods af de vaesentlige forskelle pa lennen for de lavest-
lonnede, skal findes i det faktum, at de 10 % hgjestlonnede i land-
brug i gennemsnit far neesten 150 kr. i timen, mens den tilsvarende
gruppe inden for hotel og restauration far ca. 140 kr. De relativt sma
forskelle i den gennemsnitlige timeleon for de forskellige brancher
deekker dermed over veesentlig spredning inden for brancherne. Det
er desuden interessant, at de 10 % lavestlonnede inden for rengering
med en gennemsnitlig timelen pa 115 kr. rent faktisk ligger pa ni-
veau med de tilsvarende grupper inden for udvalgte dele af indu-
strien samt bygge og anleeg. Nar den gennemsnitlige timelon for he-
le rengorings-branchen alligevel er ca. 10 kr. lavere, skyldes det som
nevnt, at spredningen inden for rengering er veesentlig mindre end
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inden for de to andre brancher. Det ses bl.a. ved, at de 10 % hgjest-
lonnede inden for rengering i gennemsnit tjener 148 kr. i timen,
mens de tilsvarende grupper inden for udvalgte dele af industrien
samt bygge og anlaeg tjener henholdsvis 172 kr. og 170 kr. I det fol-
gende vil vi se neermere pa, om de gennemsnitlige timelenninger og
spredningen bade inden for og pa tvers af brancher kan forklares
med andre forhold.

Lon og nationalitet

En af de faktorer, som tilsyneladende har betydning for esteuropee-
ernes lonvilkar, nar de ansettes i danske virksomheder, er andre
udenlandske kollegers nationalitet. Figur 6.3 nedenfor bygger pa op-
lysninger om, hvilke nationaliteter der er ansat i virksomheden. Det
viser sig, at virksomheder, som har henholdsvis polske, svenske og
tyske ansatte, betaler en hgjere gennemsnitlig timelen end den gen-
nemsnitlige timelon for gsteuropaeere ansat pa virksomheder, som
har henholdsvis litauere, rumaenere og estere ansat.

Figur 6.3 Gennemsnitlig timelgn for ansatte gsteuropaeere fordelt pd, hvilke
nationaliteter der er ansat/forekommer pd virksomheden (svenskere, tyskere, po-
lakker, litauere, rumaenere og estere)
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N: 656 brugervirksomheder, som har haft osteuropaeere ansat enten fast eller tidsbegreenset fra de
pdgeeldende lande

Nar det treekker lonnen op for gsteuropeeere at arbejde i virksomhe-
der, hvor der ogsa arbejder svenskere og tyskere, kan det skyldes de
kompetencekrav, der stilles pa disse arbejdspladser, om end lenfor-
ventninger ogsa kan spille ind. Nar tilstedeveerelsen af polakker er
med til at treekke lonnen op, kan arsagen, som vi sa i kapitel 3, veere,
at polakkerne i seerlig grad er ansat i brancher med krav om fagleerte
kompetencer, sdisom bygge og anleeg samt udvalgte dele af industri-
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en, hvor timelennen generelt er hojere. Det er dog veerd at bemeerke,
at virksomheder, som har ansat polakker, ogsa inden for brancher
med primeert ufagleert arbejdskraft, sdsom landbrug samt hotel og
restauration, angiver en hgjere gennemsnitlig timelon end virksom-
heder, som ikke har polakker ansat. Forklaringen pa den generelt ho-
jere lon i virksomheder, som har polakker ansat, skyldes séledes ikke
blot en skaevhed i forhold til, hvilke brancher forskellige grupper af
gsteuropeaeere er ansat i. Da vi ikke i denne undersogelse kan sige
noget om de forskellige gruppers arbejdsfunktioner, er det ikke mu-
ligt at afklare, hvorvidt forklaringen skal findes her. Mens virksom-
heder med polakker ansat generelt angiver at betale en hgjere time-
lon end virksomheder, som ikke har polakker ansat, er det modsatte
tilfeeldet for virksomheder med litauere, letter, rumaenere og estere
ansat. Her viser det sig dog, at den egentlige forklaring er, at de
virksomheder, som benytter arbejdskraft herfra, primeert findes in-
den for de brancher, hvor den gennemsnitlige timelon generelt er la-
vere end gennemsnitligt for alle brancher.

Lon, medlemskab af arbejdsgiverorganisation og over-
enskomstdaekning

Som det fremgar af figur 6.4, er der en sammenheeng mellem den
gennemsnitlige timelen, og hvorvidt virksomheden er medlem af en
arbejdsgiverorganisation.

Figur 6.4 Gennemsnitlig timelgn fordelt pd medlemskab af en
arbejdsgiverorganisation
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Figuren viser, hvor stor en andel af henholdsvis medlems- og ikke-
medlemsvirksomhederne, der har angivet den gennemsnitlige time-
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lon i deres virksomhed til at veere inden for det pageeldende interval.
Som det fremgar, er der en generel overrepraesentation af ikke-
medlemsvirksomheder i de laveste fem intervaller, mens der om-
vendt er en overrepraesentation af medlemsvirksomheder i de hgje-
ste fem intervaller. Kigger man udelukkende pa den gennemsnitlige
timelon for henholdsvis medlems- og ikke-medlemsvirksomheder
slar forskellen selvsagt ogsa igennem her, hvor den gennemsnitlige
timelon i medlemsvirksomheder er pa 132 kr., mens den er 120 kr. i
ikke-medlemsvirksomheder. Et tilsvarende billede ser vi, som det
fremgar af figur 6.5 nedenfor, nar vi sammenligner virksomheder
med eller uden overenskomstdeekning.

Figur 6.5 Gennemsnitlig timelgn for ansatte gsteuropaeere, fordelt pd
overenskomstdaekning
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N: 656 brugervirksomheder, som har haft esteuropaeere ansat enten fast eller tidsbegreenset

Som det fremgar af figuren, gentager billedet fra spergsmalet om
medlemskab af en arbejdsgiverorganisation sig. Pa tveers af brancher
er den gennemsnitlige timelen for overenskomstdeekkede - og ikke-
overenskomstdeaekkede virksomheder henholdsvis 132 kr. og 119 kr.
Noget tyder dermed p4, at virksomhederne, som velger at sta uden
for arbejdsgiverorganisationer og overenskomstdeekning, betaler
gsteuropaeere mindre end virksomheder, som er medlem og/eller
overenskomstdeaekket. Med sammenhaengen mellem branchetilhor
og medlemskab af en arbejdsgiverorganisation og overenskomst-
deekning in mente, er det dog relevant at undersoge, hvorvidt for-
skellene i figurerne ovenfor blot er udtryk for de generelle forskelle
pa lenniveauet i de enkelte brancher, eller om der er tale om reelle
forskelle, som skyldes overenskomstdaekning. Her viser det sig, at
der er en sammenheeng mellem overenskomstdaekning og lenni-
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veauet inden for landbrug og rengering. Nar det ikke er muligt stati-
stisk at finde en tilsvarende sammenheng inden for bygge og anleg,
udvalgte dele af industrien samt hotel og restauration skyldes det for
de to forste branchers vedkommende primeert, at meget fa virksom-
heder ikke er overenskomstdaekket. Tendensen er dog den samme
som inden for landbrug og rengering, nemlig at virksomheder, som
er deekket af en kollektiv overenskomst, angiver et hojere lonniveau
end virksomheder, som ikke er deekket. Det samme gor sig geelden-
de for medlems- og ikke-medlemsvirksomheder.

Lan og virksomhedernes motiver for at benytte gsteuro-
paeere

Som vi sa i kapitel 4, angav kun 7 % af brugervirksomhederne re-
duktion af lenomkostninger som det vigtigste motiv for at bruge
osteuropeeisk arbejdskraft. I stedet blev manglen pa kvalificeret
dansk arbejdskraft fremhaevet af mere end 40 % af alle virksomhe-
derne. Som neevnt i kapitel 4 var det pafaldende, at halvdelen af
brugervirksomhederne inden for landbrug og 41 % af brugervirk-
somhederne inden for rengering neevnte manglen pa kvalificeret ar-
bejdskraft som det vigtigste motiv i betragtning af, at begge brancher
er kendetegnet ved relativt lave formelle kompetencekrav. Man
kunne derfor have en antagelse om, at eksempelvis lenreduktion
kunne spille en rolle.

Figur 6.6 Gennemsnitlig timelgn for ansatte gsteuropaeere, fordelt pd vigtigste
motiv for at benytte gsteuropeeisk arbejdskraft
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Som figur 6.6 ovenfor viser, er der dog ikke noget, der tyder pa, at
svaret om mangel pa kvalificeret dansk arbejdskraft reelt deekker
over et gnske om at reducere lenomkostningerne. Den gennemsnit-
lige timelon for gsteuropaeere i virksomheder, som har angivet man-
gel pa kvalificeret dansk arbejdskraft som vigtigste motiv, ligger sa-
ledes over det generelle gennemsnit blandt brugervirksomhederne.
Det samme gor sig geeldende for lenniveauet i de virksomheder,
som angiver at bruge osteuropeeere for at oge fleksibiliteten i forhold
til placeringen af arbejdstid, samt de virksomheder, som angiver, at
osteuropaeerens nationalitet har vaeret uden betydning for, at ved-
kommende er blevet ansat. Omvendt illustrerer figuren, at lenni-
veauet for gsteuropeeere i virksomheder, hvis vigtigste motiv for at
anseette osteuropaeere har veeret at reducere lonudgifter, er vaesent-
ligt lavere end gennemsnittet. Det samme gor sig geeldende for virk-
somheder, som angiver, at der ingen danske ansggere har veret til
jobbene. En mulighed er, at danske arbejdstagere undlader at sege
de stillinger, virksomhederne har, pga. lenniveauet, mens en anden
mulighed er, at der er tale om stillinger, som danskere uathaengigt af
lonniveauet ikke onsker at tage. Gor det sidste sig geeldende, er det
muligt, at virksomhederne, nar de anseetter gsteuropeeere, samtidig
veelger at aflonne dem lavere end gennemsnittet for virksomhederne
i undersogelsen. En tredje mulighed er, at der er tale om en kombi-
nation af de to, sdledes at der er tale om typer af job, som blandt
danske arbejdstagere er forbundet med lav anseelse, bl.a. fordi der er
tale om en lon, som er lavere end gennemsnittet, og at virksomhe-
derne derfor anseetter gsteuropeeere.

Billedet er nogenlunde det samme pa tveers af brancher, dog ad-
skiller bl.a. bygge og anleeg sig en smule fra det generelle billede
ved, at den gennemsnitlige timelon i virksomhederne, som angiver
reduktion af lenudgifter som vigtigste motiv, er 139 kr. og dermed
det samme som den gennemsnitlige timelen for esteuropaeere i
branchen.

Vender vi os kort mod sammenhaengen mellem gsteuropaeernes
gennemsnitlige timelen og virksomhedernes storrelse, viser figur
6.7, at de storste virksomheder gennemsnitligt betaler asteuropaeer-
ne en hojere timelon. Mens de mindste virksomheder i gennemsnit
betaler 125 kr. i timen betaler de storste virksomheder med 50 eller
flere ansatte 140 kr. i timen. Forskellene skyldes dog forskelle mel-
lem virksomhedernes storrelse inden for de enkelte brancher. Land-
brug er sdledes den eneste branche, hvor lennen stiger i takt med
virksomhedens storrelse, og her er det vigtigt at veere opmaeerksom
pa, at bare tre landbrugsvirksomheder har 50 eller flere ansatte,
hvorfor de enkelte indberetninger vejer forholdsmeessigt mere end
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inden for eksempelvis industrien, hvor den gennemsnitlige timeleon
er beregnet pa baggrund af 32 virksomheder. Det er séledes branche-
tilhor og ikke virksomhedernes storrelse som er afgerende for gsteu-
ropeeernes lon.

Figur 6.7 Gennemsnitlig timelgn for ansatte gsteuropaeere, fordelt pa
virksomhedernes stgrrelse
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@steuropaeeres og danskeres gennemsnitlige timelgn
Efter hidtil at have fokuseret udelukkende pa den gennemsnitlige
timelon for gsteuropeeere ansat i danske virksomheder, vil vi i dette
afsnit sammenligne lenniveauet for henholdsvis @steuropeiske og
danske arbejdstagere. Det vil veere med til at sette gsteuropaeernes
lenninger i perspektiv og give endnu en brik til det samlede billede
af, hvilken rolle lon kan have i forhold til virksomhedernes brug af
osteuropeeisk arbejdskraft.

Undersogelsen har taget udgangspunkt i brugervirksomhederne i
de fem undersogte brancher. Udgangspunktet i brancher har dog
som nevnt den svaghed, at det ikke er muligt at sige noget om de
konkrete arbejdsopgaver, medarbejderne inden for de enkelte bran-
cher udferer. Det betyder, at en medarbejder i en virksomhed, som
er registreret til at hore til metalindustrien, reelt kan udfere rengo-
ringsarbejde, som henferes til i en anden branche. Beregnes den
gennemsnitlige timelen for danskere pa baggrund af branche, indgar
desuden alle arbejdstageres lonninger. Det betyder, at bade lennin-
ger for ledere, elever, unge og funktioneerer inden for branchen ind-
gdr i beregningen, hvorved man i realiteten vil fa et darligt sammen-
ligningsgrundlag, idet arbejdsopgaverne ikke matcher dem, gsteu-
ropaeerne ma forventes at have i virksomhederne. I beregningen af
lonningerne for danskere i de udvalgte brancher er der derfor taget
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udgangspunkt i medarbejdernes arbejdsfunktioner i stedet for virk-
somhedernes branchetilher. Det gor det muligt at sortere medarbej-
dere med ledelsesfunktioner og funktioneeropgaver fra og i stedet
beregne gennemsnitslenninger for de resterende medarbejdere med
‘almindelige’” arbejdsfunktioner. For at sikre, at gennemsnitslennin-
gerne sa vidt muligt modsvarer brancheopdelingerne i undersogel-
sen, er arbejdsfunktionerne dog udvalgt ud fra branchetilheor®. Pga.
koblingen mellem branche og arbejdsfunktion i Danmarks Statistiks
register kan der dog opsta tvivl om, hvilken branche en konkret ar-
bejdsfunktion skal relateres til. I neerveerende undersogelse ses pro-
blemstillingen i forhold til, hvilken branche arbejdsfunktioner som
hotelkarl og stuepige skal relateres til. Arbejdsfunktionerne indgar
som underkategorier til den overordnede kategori rengering, men
samtidig har arbejdsfunktionerne som navnene antyder tilknytning
til hotelbranchen. For at illustrere problemstillingen kan man med et
teenkt eksempel sige, at hvis en stuepige eller hotelkarl er ansat pa et
hotel og ger rent, sa herer arbejdsfunktionen ind under hotelbran-
chen. Hvis samme stuepige eller hotelkarl er ansat i en rengerings-
virksomhed, som er hyret til at gore rent pa et hotel, s& horer ar-
bejdsfunktionen ind under rengering. Da det ikke umiddelbart er
muligt at adskille rengoring pa hoteller fra rengering af kontorer og
private hjem, er arbejdsfunktionen i denne undersogelse relateret til
rengoringsbranchen og indgar som sadan kun som en del af bereg-
ningsgrundlaget for lenningerne i rengeringsbranchen. Da virksom-
hederne for storstedelens vedkommende angav, at esteuropaeerne
loser opgaver, som er lige sa kompetencekraeevende som de opgaver,
danske medarbejdere loser (jf. kapitel 4), har vi valgt ogsa at inklu-
dere arbejdsfunktioner, som kreever visse formelle kompetencer —
eksempelvis smorrebrodsjomfru og ernaeringsassistent — i beregnin-
gerne af gennemsnitslenninger for danske arbejdstagere. Desuden
har vi som tidligere neevnt ekskluderet henholdsvis elever, unge og
ledere fra beregningsgrundlaget. Det gores for, at lenniveauet for
danskere ikke undervurderes ved at udelukke jobfunktioner som
osteuropaeere faktisk ogsa udforer.

Ligesom vi i undersggelsen har sogt at sperge ind til den sakaldte
smalfortjeneste — jf. de indledende metodiske betragtninger til kapit-
let — sa tager vi i forhold til danskeres lonindteegt i tilsvarende jobka-
tegorier ligeledes udgangspunkt i, hvad der her defineres som smal-
fortjeneste pr. preesteret time. Der er med andre ord tale om arbejds-

2 Udvelgelsen af relevante arbejdsfunktioner tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks
DISCO-08, som beskriver fagklassifikation. For en narmere beskrivelse af DISCO-08 se
http:/fwww.dst.dk/da/Statistik/dokumentation/Nomenklaturer/disco08.
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tagerens fortjeneste med fradrag af genetilleeg, lon under sygdom
mv., ferie og segnehelligdags-betalinger og pension. Det understre-
ges, at nar lendata fra forskellige kilder pd denne made sammenlig-
nes, ma der tages forbehold for den usikkerhed, der hermed opstar.
Alt i alt betyder dette, at den efterfelgende analyse ikke skal ses som
en eksakt sammenligning af danskeres og osteuropaeeres lonniveau-
er, men mere som en sammenligning, der giver en indikation af for-
skelle og ligheder mellem de to grupper.

Ansatte gsteuropaeres lgnniveau og danskeres
smalfortjeneste

Som det fremgar af figur 6.8 nedenfor, er den gennemsnitlige time-
lon for gsteuropaeere ansat i danske virksomheder i alle fem bran-
cher lavere end smalfortjenesten for danske arbejdstagere med ar-
bejdsfunktioner inden for samme brancher. Der er dog variation i
forhold til, hvor stor forskellen mellem de to gruppers lenninger er.
Mens danske arbejdstagere inden for landbrug i gennemsnit far 19 %
mere i timen end esteuropeeiske arbejdstagere, er forskellen inden
for rengoering 6 %. Bygge og anleaeg skiller sig sammen med landbrug
ud med en gennemsnitlig forskel pa 16 %, mens danske arbejdstage-
re inden for udvalgte dele af industrien samt hotel og restauration
far henholdsvis 10 % og 12 % mere end ansatte gsteuropaeere.

Figur 6.8 Ansatte gsteuropaeeres gennemsnitlige timelgn sammenlignet med
smalfortjeneste for tilsvarende grupper af danskere
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N: 656 brugervirksomheder, som inden for undersogelsesperioden har haft ssteuropeeiske
arbejdstagere ansat enten fast eller tidsbegraenset 0g 164.546 danske arbejdstagere ansat med
udvalgte arbejdsfunktioner inden for de relevante brancher.

Det kan umiddelbart virke ulogisk, at lenforskellene er storst inden
for landbrug, gartnerier mv., da kompetencekravene her ma forven-
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tes at veere relativt lave for bade danske og esteuropeeiske ansatte, i
hvert fald nar man tager i betragtning, at arbejdsfunktioner, som
forudseetter 'viden pa mellemniveau’, er udeladt af beregnings-
grundlaget for danskernes smalfortjeneste. Nar det alligevel er til-
feeldet, kan det maske skyldes, at en veesentlig del af virksomheder-
ne i underspggelsen inden for landbrug ikke er overenskomstdeekket.
Et forhold, som vi ovenfor sa havde betydning for de ansatte gsteu-
ropaeeres timelonninger (jf. figur 6.5).

At de neesthojeste lonforskelle findes inden for bygge og anleg
ligger fint i forleengelse af en tidligere undersogelse (Hansen & Han-
sen 2009), som viste, at lonforskellene mellem danskere og @steuro-
peeere generelt var sterst inden for fagleerte brancher. Nar lenfor-
skellene inden for udvalgte dele af industrien ikke er storre end 10
%, kan det tolkes som udtryk for, at det i mindre grad er fagleert ar-
bejde, der udferes af gsteuropeaeere inden for f.eks. fodevareindustri-
en. Det er samtidig veerd at huske pa, at netop landbrug samt bygge
og anleeg, som vi sa i kapitel 4, var de brancher, hvor den sterste an-
del af virksomhederne angav, at deres vigtigste motiv for at bruge
osteuropeeisk arbejdskraft var at reducere lonudgifterne. Noget kun-
ne dermed tyde p4a, at en del af virksomhederne i praksis ogsa redu-
cerer lonudgifterne pa denne made. Et andet forhold, som bestyrker
denne fortolkning, er det faktum, at lonforskellene mellem gsteuro-
peeere og danskere er mindst inden for rengering, som samtidig er
den branche, hvor ferrest virksomheder, bare 1 %, angiver redukti-
on af lenudgifter som vigtigste motiv. Tilbage star i alle tilfeelde et
billede af, at de ansatte osteuropeeere i undersogelsen generelt set far
lavere lon end danskere med sammenlignelige arbejdsfunktioner.

Virksomhedernes vurdering af lenniveau og -regulering

I Danmark er lonnen fastsat gennem de kollektive overenskomster.
Det betyder, at vi som et af f& EU-lande ikke har nogen form for lov-
givning, der regulerer mindstelonnen. Der er grundleeggende to
mader, hvorpa man kan regulere mindstelennen via lovgivning. For
det forste kan man fastseette en national mindstelon geeldende for
det samlede arbejdsmarked. Fastseettelsen af denne mindstelon lig-
ger i politikernes haender. I f.eks. Storbritannien indferte New La-
bour i 1997 en sddan national mindstelen pa baggrund af et stigende
antal lenmodtagere med meget lave indteegter. For det andet kan
man via lovgivning give mulighed for, at overenskomstbestemmel-
ser kan gores almengyldige. Hermed deekker overenskomsten ikke
blot de overenskomstdaekkede virksomheder, men alle virksomhe-
der inden for den givne branche. Norsk lovgivning indeholder den-
ne mulighed for at gore f.eks. bestemmelser om len og arbejdstid
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almengyldige inden for udvalgte brancher (Andersen og Hansen
2008).

Med den sa at sige rene overenskomstregulering af lon er det i
Danmark muligt for virksomheder, der ikke er deekket af en over-
enskomst, helt lovligt at betale lenninger, der ligger klart under ni-
veauet i de relevante overenskomster. Men selv om det er lovligt,
kan det stadig veek blive opfattet som unfair konkurrence blandt ar-
bejdsgivere. Vi har pa den baggrund spurgt virksomhederne, hvor-
vidt de vurderer, at der er behov for at indfere en mindsteleon fastsat
ved lov. Svarene kan veere med til at give et billede af, i hvor hgj
grad virksomhederne har tillid til, at den danske aftalemodel er i
stand til at handtere den udfordring, nye arbejdstagere fra arbejds-
markeder i lavindkomstlande i Osteuropa udger. Vi har med dette
sporgsmal valgt ikke at differentiere mellem en national lovfastsat
mindstelon og lovgivning, der kan gore lensatser i overenskomster
almengyldige. Ogsa i forhold til vurderingen af behovet for lovregu-
lering af mindstelen har virksomhedernes branchetilhor betydning.

Tabel 6.2 Er der efter din mening behov for en regulering ved lov af mindstelgnnen
i din branche, fordelt pa brancher (i procent)

| hgj eller nogen | mindre . Ved
grad grad Sletikke ikke

Landbrug 25 10 62 3
Udvalgte dele af industrien 29 16 55 0
Bygge og anlaeg 34 16 46 5
Hotel og restauration 32 16 47 5
Renggring 48 10 37 5
| gennemsnit 32 13 51 4

N: 829 brugervirksomheder

Indledningsvis ber det fremheeves, at over halvdelen af alle bruger-
virksomhederne fuldsteendig afviser, at der er behov for regulering
af mindstelonnen ved lov. Som det fremgar af tabel 6.2, er der dog
store forskelle mellem seerligt virksomhederne inden for rengering
og virksomhederne inden for landbrug. Mens naesten halvdelen af
virksomhederne inden for rengering mener, at der er behov for re-
gulering ved lov, er det samme blot tilfeldet for hver fjerde land-
brugsvirksomhed. Det er i den sammenheeng veerd at huske, at
landbruget i kortleegningen af udbredelsen af virksomhedernes brug
af gsteuropeeisk arbejdskraft skilte sig markant ud fra de andre bran-
cher, idet omkring 40 % af alle virksomhederne inden for branchen
benytter eller havde benyttet osteuropeeisk arbejdskraft. Til sammen-
ligning var brugerandelen inden for rengering 23 %. Nar hele 62 %
af virksomhederne inden for landbrug slet ikke mener, at der er be-
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hov for regulering af mindstelonnen ved lov, er det altsa ikke udtryk
for, at brugen af esteuropeeisk arbejdskraft er et begraenset feenomen.
Ser vi neermere pa, hvordan virksomhederne inden for de forskellige
brancher fordeler sig i forhold til spergsmalet om behov for regule-
ring af mindstelennen ved lov, atheengigt af om de er medlem af en
arbejdsgiverforening eller ej, viser der sig et klart menster inden for
netop rengering og landbrug. Mens 76 % af virksomhederne inden
for landbrug, som ikke er medlem af en arbejdsgiverforening, slet ikke
mener, at der er behov for lovregulering i forhold til mindstelen, er
det samme tilfeeldet for 47 % af virksomhederne, som er medlem af en
arbejdsgiverforening. Omvendt mener 40 % af virksomhederne, som
er medlem af en arbejdsgiverforening, at der i hgj eller nogen grad er
behov for lovregulering, mens det samme blot er tilfeeldet for 11 % af
virksomhederne, som ikke er medlem.

Inden for rengering ses lige det modsatte billede. Her mener 19 %
af de virksomheder, som ikke er medlem af en arbejdsgiverforening, at
der slet ikke er behov for lovregulering, mens det samme er tilfeeldet
for hele 56 % af de virksomheder, som er medlem. Omvendt mener 28
% af medlemsvirksomhederne, at der i hgj eller nogen grad er behov
for lovregulering, mens det samme er tilfeeldet for hele 67 % af ikke-
medlemsvirksomhederne. En tilsvarende forskel i forhold til
sporgsmalet om behov for lovregulering af mindstelon mellem over-
enskomstdaekkede og ikke-overenskomstdaekkede virksomheder ses
til gengeeld kun inden for landbrug. Her ses til gengeeld en klar
sammenhang, hvor mere end tre gange sa mange af de overens-
komstdaekkede virksomheder i hgj eller nogen grad mener, at der er
behov for lovregulering. En logisk fortolkning heraf vil veere, at
virksomheder, hvis de selv overholder reglerne ved at give overens-
komstmeessig lon, men samtidig oplever at blive udsat for ulige
konkurrence fra andre virksomheder, som ikke overholder reglerne i
forhold til aflenning, i sterre udstreekning vil enske lovregulering,
som sikrer lige vilkar. Hvor forbindelsen til den danske aftalemodel
gennem medlemskab af en arbejdsgiverorganisation inden for ren-
goring dermed resulterer i en afvisning af behov for lovregulering,
finder vi den stik modsatte relation inden for landbrug.

Ser vi neermere pa, hvad der ligger til grund for virksomhedernes
vurdering af behovet for regulering af mindstelon ved lov, ser vi et
klart monster i forhold til virksomhedernes vurdering af en rekke
andre forhold. Som tabel 6.3 nedenfor viser, har det eksempelvis stor
betydning for virksomhedernes vurdering af behovet, hvordan de
vurderer deres egen situation efter udvidelsen af EU i 2004 og 2007.
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Tabel 6.3 Er der efter din mening behov for en regulering ved lov af mindstelgnnen
i din branche, fordelt pd vurderingen af om konkurrenter bruger billigere
udenlandsk arbejdskraft i Danmark, som fglge af EU-udvidelsen (i procent)

Behov for regulering af mindstelgn i
branchen ved lov?
Bruger konkurrenter billigere udenlandsk | | hgj eller .
. ) | mindre Slet Ved
arbejdskraft i Danmark, som fglge af nogen . .
) grad ikke ikke
EU-udvidelsen? grad
Helt/delvist enig 37 14 46 3
Hverken enig eller uenig 29 16 49 6
Helt/delvist uenig 20 9 67 3
Ved ikke 21 13 58 8
| gennemsnit 32 13 51 4

N: 829 brugervirksomheder

Der er en sammenhang mellem virksomhedernes holdning til beho-
vet for lovregulering af mindstelennen og deres vurdering af, hvor-
vidt konkurrenterne bruger billigere arbejdskraft — jt. tabel 6.3 oven-
for. I jo mindre grad virksomhederne vurderer, at konkurrenterne
bruger billigere udenlandsk arbejdskraft i Danmark som felge af EU-
udvidelsen, jo mindre tilbgjelige er de til at eftersporge lovregulering
af mindstelen. Mens to ud af tre virksomheder, som enten er helt el-
ler delvist uenige i, at konkurrenterne bruger billigere arbejdskraft
som folge af EU-udvidelsen, slet ikke mener, at der er behov for re-
gulering af mindstelon i branchen ved lov, er det samme tilfeeldet for
46 % af de virksomheder, som omvendt er helt eller delvist enige i
samme udsagn. Med andre ord: Selv blandt de virksomheder, der
mener, at konkurrenterne bruger billigere udenlandsk arbejdskraft i
Danmark, synes storstedelen ikke, at der er behov for lovregulering
af mindstelonnen. Et tilsvarende billede ser vi i forhold til virksom-
hedernes vurdering af spergsmalene om EU-udvidelsens andre kon-
sekvenser. Selvom de af virksomhederne, der mener, at udvidelsen
har medfert flere konkurrenter fra de nye lande, flere useriose akto-
rer inden for deres branche eller en decideret nedgang i aktiviteten
pa grund af konkurrencen fra firmaer med billig esteuropeeisk ar-
bejdskraft, er mere tilbgjelige til at mene, at der er behov for lovregu-
lering, er det stadig et mindretal af virksomhederne, som onsker lov-
regulering. Fortolkningsmulighederne peger her i to retninger: Pa
den ene side kan det ses som udtryk for, at virksomhederne over en
bred kam og pa trods af erkendelsen af, at den kollektive aftaleregu-
lering presses af udenlandsk arbejdskraft, fortsat ikke ensker parter-
nes autonomi begreenset til fordel for lovregulering. P4 den anden
side herer det med, at de virksomheder, der svarer her, selv kan vee-
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re blandt dem, der benytter sig af billig udenlandsk arbejdskraft og
af samme arsag kan veere imod en lovregulering af mindstelon. I den
sammenheeng er det dog interessant at konstatere, at det ikke er mu-
ligt at finde en sammenhang mellem, hvor meget virksomhederne
angiver, at de betaler deres gsteuropeeere og deres holdning til be-
hovet for regulering af mindstelon ved lov.

I forleengelse af ovenstdende sammenhang mellem virksomhe-
dernes vurdering af, hvorvidt konkurrenterne bruger billigere uden-
landsk arbejdskraft, og vurderingen af, hvorvidt der er behov for
lovregulering, er det maske ikke overraskende, at en tilsvarende
sammenheeng findes i forhold til vurderingen af, hvorvidt lennin-
gerne til osteuropeeiske arbejdstagere i branchen ligger under ni-
veauet i de kollektive overenskomster.

Tabel 6.4 Er der efter din mening behov for en regulering ved lov af mindstelgnnen
i din branche, fordelt pd vurderingen af, hvorvidt gsteuropeeiske arbejdstagere in-
den for virksomhedens branche far lgnninger, der ligger under niveauet i de kollek-
tive overenskomster (i procent)

Behov for regulering af mindstelgn i
branchen ved lov?
Fdr gsteuropeeere inden for jeres bran- | hgj eller .
. . ] . I mindre Slet Ved
che Ignninger der ligger under niveauet i nogen . .
. grad ikke ikke
de kollektive overenskomster? grad
| hgj grad 48 10 39 3
I nogen grad 40 18 39 3
| mindre grad 25 19 54 1
Slet ikke 20 10 68 2
Ved ikke 24 5 45 26
| gennemsnit 32 13 51 4

N: 829 brugervirksomheder

Som tabel 6.4 ovenfor viser, er der en klar sammenhaeng mellem
vurderingen af lenniveauet for gsteuropaeiske arbejdstagere i bran-
chen og virksomhedens vurdering af behovet for en lovregulering af
mindsteleonnen. Mens neesten halvdelen af de virksomheder, som
vurderer, at gsteuropaeerne i deres branche far lenninger under
overenskomstens niveau, mener, at der er behov for lovregulering,
er det samme blot tilfeeldet for hver femte af de virksomheder, som
slet ikke vurderer, at gsteuropaeerne far lenninger under overens-
komstens niveau. Der er sdledes en klar tendens til, at de brugervirk-
somheder, som mener, at virksomheder i deres branche betaler gst-
europaeerne lgnninger under overenskomstens niveau, er mere tilbg-
jelige til at onske lovregulering. Det er neerliggende at tage det som
udtryk for, at disse virksomheder mener, at der er tale om ulige
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konkurrence og derfor ensker, at lovgiverne skal sikre lige konkur-
rence ved at regulere rammerne for lennen. Det er i den sammen-
heeng veerd at bemeerke, at mere end halvdelen (55 %) af virksomhe-
derne inden for landbrug, som mener, at gsteuropaeerne inden for
deres branche far lenninger under overenskomstens niveau, samti-
dig ikke mener, at der er behov for lovregulering. Det kan umiddel-
bart ses som en principiel afvisning af lovregulering af lon og der-
med som et udtryk for en branche, hvor man ensker, at staten skal
blande sig udenom rammerne for lonfastseettelse, selv hvis man me-
ner, at man bliver udsat for ulige konkurrencevilkar. Mere konkret
har der ved tidligere overenskomstforhandlinger veret fremfort
krav fra arbejdsgiversiden om en kraftig reduktion af mindstelon, da
vurderingen var, at det ville veere nedvendigt for at kunne klare sig i
den internationale konkurrence. P4 den made kan udmeldingen fra
virksomhederne i landbruget ses som udtryk for et erhverv, der op-
lever sig presset af overenskomsternes lenniveau, og som derfor fin-
der det bade legitimt og maske endda nedvendigt at presse lonni-
veauet ned.

Virksomhederne og @gsteuropaeernes arbejdstid

Et andet centralt tema i forhold til esteuropaeernes anseettelsesvilkar
ud over lon er arbejdstid. Som det fremgik af kapitel 4, angav 16 % af
virksomhederne, at det vigtigste motiv for at benytte esteuropeeisk
arbejdskraft var ensket om at fa oget fleksibilitet med hensyn til pla-
cering af arbejdstiden. Da vi senere i kapitel 4 rettede fokus mod
virksomhedernes motiver for at tilknytte osteuropeeisk arbejdskraft
gennem underentreprenerer, angav hele 71 % af virksomhederne
storre fleksibilitet i forhold til arbejdstid som motiv. Ligeledes vur-
derede 63 % af virksomhederne, at brugen af osteuropeaeisk arbejds-
kraft rent faktisk betod storre fleksibilitet. Arbejdstid er sdledes et
centralt element i forhold til virksomhedernes brug af gsteuropaeisk
arbejdskraft.

Som det fremgar af tabel 6.5 nedenfor, har den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid for neesten halvdelen af de osteuropeeiske ar-
bejdstagere veeret 37 timer. Det mest almindelige er saledes, at gsteu-
ropaeerne arbejder fuld tid. 20 % har dog haft under 37 timer, hvoraf
blot 6 % har haft under 20 timer om ugen. Omvendt har 30 % af de
osteuropeeiske arbejdstagere haft mere end 37 timer om ugen, og 12
% har haft mere end 40 timer om ugen.

162



Virksomhederne og gsteuropaeernes lon- og anseettelsesvilkar

Tabel 6.5 Gennemsnitlig ugentlig arbejdstid for gsteuropaeiske arbejdstagere (inkl.
arbejdstagere tilknyttet gennem underentreprengrer eller vikarbureauer - i pro-

cent)
Under 10 timer 2
10-19 timer 4
20-36 timer 14
37 timer 47
37-40 18
Mere end 40 timer 12
Naegter at svare 0
Ved ikke 3

N: 829 brugervirksomheder

Sammenligner man osteuropaeernes gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid med den tilsvarende for danske arbejdstagere mellem 15 og
64 ar, viser det sig, at gsteuropaeerne i hojere grad end danske ar-
bejdstagere arbejder fuld tid. Mens 47 % af osteuropaeerne gennem-
snitligt arbejder 37 timer om ugen, er det samme tilfeeldet for 40 % af
danskerne (Statistikbanken).

Tabel 6.6 Gennemsnitlig ugentlig arbejdstid for gsteuropeeiske og danske arbejds-
tagere (for gsteuropeeere inkl. arbejdstagere tilknyttet gennem underentrepreng-
rer eller vikarbureauer - i procent)

Danskere @steuropaxeere
Under 37 timer 31 20
37 timer 40 47
Over 37 timer 29 30
Ved ikke 0 3

N: Dsteuropaeere: 829 brugervirksomheder, danskere: Arbejdskraftundersogelsen

Note: Data for danskeres arbejdstid stammer fra den sikaldte Arbejdskraftundersogelse,
hvor Danmarks Statistik hvert kvartal kontakter danskere i alderen 15-74 dr. Samlet set
deltager 85.000 danskere drligt i undersogelsen. Det er ikke muligt at underopdele
danskernes arbejdstid pd brancher.

Her er det selvfolgelig veerd at bemaerke, at de to grupper ikke nod-
vendigvis er fuldsteendig sammenlignelige, idet det ma forventes, at
fa af de osteuropeeiske arbejdstagere er under 18 ar. Med forbehold
for, at vi ikke i vores undersogelse kender alderen pa de gsteuropaei-
ske arbejdstagere, virksomhederne har haft ansat eller tilknyttet i pe-
rioden, hvilket ligger til grund for vurderingen af den gennemsnitli-
ge ugentlige arbejdstid, giver opgerelser over alderen for esteuropae-
iske arbejdstagere med lonindkomst i Danmark et billede af, at stor-
stedelen er over 24 ar, og dermed er gruppen af de gsteuropeeiske
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arbejdstagere sammenlignelig med gruppen af danskere. Der er dog
tale om, at 23 % af de lidt over 63.000 osteuropeeiske arbejdstagere
med lenindkomst i Danmark i 2012 er mellem 16 og 24 ar. Ser man
nermere pa forskellene mellem den gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid for danskere og tilsvarende for de esteuropeeiske arbejdsta-
gere i undersogelsen, fremgar det desuden, at en neesten lige sa stor
andel af gsteuropaeerne som af danskerne gennemsnitligt har arbej-
det mere end 37 timer om ugen, svarende til 30 % af @steuropeeerne
mod 29 % af danskerne. Her er det dog veerd at bemzerke, at sam-
menholder man tallene for danskernes gennemsnitlige arbejdstid
med den gennemsnitlige normale arbejdstid for danskere fremgar
det, at den gennemsnitlige arbejdstid i brancherne, som er udvalgt i
denne undersggelse ligger over gennemsnittet for danskere pa tveers
af brancher. Det betyder i praksis, at sammenligningen af esteuro-
peeernes gennemsnitlige arbejdstid med den gennemsnitlige arbejds-
tid for alle danskere efter al sandsynlighed undervurderer arbejdsti-
den for danskere inden for de udvalgte brancher. Helt overordnet
bestar forskellene mellem gruppen af danske arbejdstagere og grup-
pen af osteuropeeiske arbejdstagere saledes i, at en sterre andel af
danskerne pa den ene side arbejder mindre end 37 timer om ugen,
mens en storre andel af gsteuropeeerne pa den anden side arbejder
37 timer. Hvis man udelukkende ser pa den gennemsnitlige ugentli-
ge arbejdstid, adskiller de esteuropeeiske arbejdstageres arbejdstid
sig saledes ikke veesentligt fra danskernes. Som det fremgar af de ef-
terfolgende analyser, deekker de generelle tal pa tveers af brancher
dog over vaesentlige forskelle athaengig af bl.a. branchetilhor og til-
knytningsform.

Tabel 6.7 Gennemsnitlig ugentlig arbejdstid fordelt pa brancher (i procent)

Under 37 ti- . . Ved

mer 37 timer  Over 37 timer ikke
Landbrug 3 50 46 0
Udvalgte dele af industrien 4 59 34 3
Bygge og anlaeg 4 55 37 4
Hotel og restauration 48 36 11 5
Renggring 56 31 10 2
| gennemsnit 20 47 30 3

N: 829 brugervirksomheder

Som det fremgar af tabel 6.7 ovenfor, er der vesentlige forskelle i
forhold til de esteuropeeiske arbejdstageres gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid inden for de forskellige brancher i undersogelsen. Mens
bare 3 % af virksomhederne inden for landbrug og 4 % af virksom-
hederne inden for udvalgte dele af industrien samt bygge og anleg
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angiver den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for de esteuropaei-
ske arbejdstagere til under 37 timer, er det samme tilfeeldet for hele
56 % af virksomhederne inden for rengering og for 48 % af virksom-
hederne inden for hotel og restauration. Selvom den gennemsnitlige
arbejdstid i de fleste virksomheder inden for landbrug, udvalgte dele
af industrien samt bygge og anleeg er 37 timer, er situationen samti-
dig den i hele 46 % af virksomhederne inden for landbrug og hen-
holdsvis 37 % og 34 % af virksomhederne inden for bygge og anleeg
samt udvalgte dele af industrien, at den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid er over 37 timer. Til sammenligning er det blot tilfeeldet i
henholdsvis 10 % af virksomhederne inden for rengering og 11 % af
virksomhederne inden for hotel og restauration. At den ugentlige
arbejdstid ligger lavt i rengering samt hotel og restauration er for-
venteligt, da arbejdsopgaverne her ofte koncentrerer sig pa bestemte
tider af dognet. Saledes er hele 61 % af danskerne inden for hotel og
restauration ogsa ansat pa deltid (RASOFF33). Der tegner sig der-
med et billede af, at den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for est-
europiske arbejdstagere pa tveers af brancher ikke er vaesentlig for-
skellig fra danskeres, men at der er store forskelle mellem de enkelte
brancher. Ud over virksomhedernes branchetilhor findes der yderli-
gere en raekke faktorer med betydning for de gsteuropeeiske arbejds-
tageres arbejdstid.

Som det fremgar af tabel 6.8 nedenfor, varierer den gennemsnitli-
ge ugentlige arbejdstid afheengig af, om virksomheden har benyttet
den pageeldende tilknytningsform. Andelen af virksomheder, som
benytter eller har benyttet fast anseettelse, og som angiver at den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er over 37 timer, er saledes 12
procentpoint lavere end for virksomheder, som udelukkende har
benyttet sig af midlertidige tilknytningsformer. Omvendt forholder
det sig ikke overraskende i forhold til de midlertidige tilknytnings-
former. Andelen af virksomheder, hvor de gsteuropaeiske arbejdsta-
gere har arbejdet over 37 timer om ugen, er saledes ca. 10 procentpo-
int hgjere for samtlige af de midlertidige tilknytningsformer. Noget
tyder dermed pa, at virksomhederne, nar de tilknytter den gsteuro-
peeiske arbejdskraft midlertidigt, samtidig lader dem arbejde mere
end 37 timer om ugen. Det kunne igen tyde p4, at den esteuropaeiske
arbejdskraft benyttes til at sikre storre fleksibilitet i forhold til ikke
bare placering af arbejdstiden, men ogsa i forhold til arbejdstidens
leengde.
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Tabel 6.8 Gennemsnitlig ugentlig arbejdstid fordelt pa tilknytningsformer

(i procent)
Benyttet eller
. Under 37 37 Over37 Ved
ikke-benyttet . . . .
. . timer timer  timer ikke
tilknytningsform
Benyttet 20 52 27 1
Fast ansat
Ikke-benyttet 20 35 39 6
Benyttet 18 45 36 1
Tidsbegraenset ansat
Ikke-benyttet 21 48 27 3
. Benyttet 14 47 39 0
Vikarbureauer
Ikke-benyttet 20 47 30 3
Benyttet 18 35 38 10
Underentreprengrer
Ikke-benyttet 20 50 29 1
. ) Benyttet 0 50 50 0
Indlejet arbejdskraft
Ikke-benyttet 20 47 30 3
Selvstendig/ Benyttet 20 43 37 0
Enkeltmandsvirksomhed | Ikke-Benyttet 20 47 30 3

N: 829 brugervirksomheder.

NB: Tabellen illustrerer, hvor stor en andel af de virksomheder, som har benyttet den enkelte til-
knytningsform, der har angivet den gennemsnitlige arbejdstid som henholdsvis under 37 timer,
37 timer eller over 37 timer. Virksomhederne har haft mulighed for at angive flere tilknytnings-
former.

Omvendt fremgar det af tabellen, at de fastansatte osteuropeeere
endda i lidt mindre grad end danske arbejdstagere gennemsnitligt
arbejder mere end 37 timer. Mens 29 % af de danske arbejdstagere,
som det fremgik af tabel 6.14 ovenfor, arbejder mere end 37 timer
ugentligt, er det samme tilfeeldet for 27 % af osteuropaeerne ansat i
virksomheder, som benytter fast anseettelse. Kigger man neermere pa
virksomhederne inden for de enkelte brancher, viser det sig, at seer-
ligt virksomhederne inden for bygge og anleeg skiller sig ud. Mens
andelen af virksomheder med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid
for de osteuropeeiske arbejdstagere pa over 37 timer er 36 % pa tveers
af brancher, er den tilsvarende andel inden for bygge og anlaeg 59 %,
nar de benytter midlertidige tilknytningsformer. Noget kunne der-
med tyde pa, at bygge- og anlaegsvirksomhederne benytter midlerti-
dige anseettelser, nar de tilknytter gsteuropeeere, som skal arbejde
mere end 37 timer. Det kan skyldes, at disse grupper hyres ind til af-
greensede opgaver, hvor det afgerende er losningen af den konkrete
opgave og ikke den ugentlige arbejdstid. Som vi sa i kapitel 4, er der
stor forskel pa tveers af brancherne i forhold til virksomhedernes
brug af arbejdstidsordninger, hvor medarbejderne eksempelvis far
mulighed for at opspare overarbejde til friperioder i hjemlandet.

I forhold til esteuropeaeernes gennemsnitlige ugentlige arbejdstid
er der en klar sammenheng med virksomhedernes brug af arbejds-
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tidsordninger. Mens 30 % af virksomhederne, hvor den gennemsnit-
lige arbejdstid er under 37 timer om ugen, har etableret arbejdstids-
ordninger med mulighed for at opspare overarbejde til friperioder,
er det samme tilfeeldet for henholdsvis 45 % af virksomhederne,
hvor den gennemsnitlige arbejdstid er 37 timer om ugen, og 63 % af
virksomhederne, hvor den gennemsnitlige arbejdstid er over 37 ti-
mer om ugen. Arbejdstidsordningerne er serligt udbredt inden for
landbrug samt bygge og anleeg, som samtidig er de to brancher, hvor
der hyppigst arbejdes ud over de 37 timer om ugen - jf. tabel 6.15.
Dette peger pa, at der specielt i disse to brancher sker en systematisk
tilretteleeggelse af arbejdstiden, sdledes at osteuropeaeerne kan arbej-
de mange timer i bestemte perioder (f.eks. nar de er i Danmark) og
holde fri i andre perioder (f.eks. nar de er i hjemlandet).

En anden faktor med indflydelse pa esteuropeeernes arbejdstid er
deres tilknytning til virksomheden. Arbejdstiden er saledes kortere
for gsteuropeeerne i de virksomheder, hvor de indgar som en fast be-
standdel af arbejdsstyrken, mens andelen af virksomheder med en
gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pa over 37 timer er hgjere i de til-
feelde, hvor gsteuropaeerne indgar i forbindelse med spidsbelast-
ningsperioder eller opgaver uden for driften. Opsamlende kan det
konstateres, at den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for esteuro-
peeere pa den ene side ikke adskiller sig vaesentligt fra danske ar-
bejdstageres. Pa den anden side er det samtidig tydeligt, at arbejds-
tiden er meget forskellig fra branche til branche. Bygge og anleg
samt landbrug tilknytter sdledes tilsyneladende @steuropeeisk ar-
bejdskraft for pa den ene side at fa en fleksibilitet i forhold til place-
ringen af arbejdstiden, men ogsa for pa den anden side at fa mulig-
hed for at forage omfanget af arbejdstimer i bestemte perioder. Om-
vendt ser det ud inden for hotel og restauration samt rengering. Dis-
se forskelle mellem brancherne kan dog ogsa genfindes blandt dan-
ske arbejdstagere og skyldes den seerlige karakter, arbejdsopgaverne
typisk har inden for brancherne. Nar man ofte horer historier om
osteuropeeiske arbejdstagere, der arbejder lange dag, og nar virk-
somhederne fremhaver den arbejdstidsfleksibilitet, der ligger i dette
feenomen, sa kan det skyldes en vidtgaende fleksibilitet i arbejdstids-
tilretteleeggelsen, der bl.a. medferer lange arbejdsuger i bestemte pe-
rioder, men som gennemsnitligt ikke giver udslag i en arbejdstid,
der adskiller sig fra danskeres. Man kan saledes antage, at danskere
med lange arbejdsuger har arbejdstiden fordelt mere jeevnt over alle
uger, mens gsteuropeeernes gennemsnitlige arbejdstid deekker over
kraftige variationer arbejdsugerne imellem.
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Opsummering af hovedpointer

I det folgende opsummerer vi hovedpointer vedrerende arbejdsgi-
vernes oplysninger om lenforhold og deres generelle vurderinger af
lenniveauer og regulering i deres branche. Derneest opsummeres og-
sa spargsmalene om arbejdstid.

o Virksomheder med vikarer og udstationerede kunne/ville ikke sige
noget om lon

Det var blot 21 % af virksomhederne, der har haft esteuropeeere til-
knyttet via underentreprengrer, og 22 % af virksomhederne, som har
benyttet osteuropeeiske vikarer, der gav brugbare svar om gsteuro-
peeernes gennemsnitlige timelen. Langt de fleste angav ikke at kende
til osteuropaeernes lon. Pa den baggrund har det ikke vaeret muligt
at sige noget repraesentativt om disse gruppers lenforhold.

o Ansatte psteuropaeeres gennemsnitlige timelon

Den gennemsnitlige timelen for gsteuropeaeerne i undersogelsen an-
sat i en dansk virksomhed pa tveers af brancher er 128 kr. Ser man pa
de enkelte brancher i undersogelsen, deler den gennemsnitlige time-
lon brancherne i tre grupper. En gruppe bestaende af udvalgte dele
af industrien samt bygge og anleg — de to brancher med flest fag-
leerte, og hvor den gennemsnitlige timelon ligger pa ca. 140 kr. En
‘gruppe’ bestdende af rengoering, hvor den tilsvarende timelon er ca.
130 kr. Og sidst en gruppe bestaende af hotel og restauration samt
landbrug — to brancher med primeert ufagleert arbejdskraft, hvor den
gennemsnitlige timelon er pa 120 kr.

o De lavest 0g hojest lonnede osteuropaeere
De 10 % lavest lonnede inden for landbrug far ifelge arbejdsgiverne
gennemsnitligt 85 kr. i timen, mens den tilsvarende gruppe inden for
hotel og restauration far 105 kr. De 10 % hgjest lonnede inden for
rengoring tjener i gennemsnit 148 kr. i timen, mens de tilsvarende
grupper inden for udvalgte dele af industrien samt bygge og anleeg
tjener henholdsvis 172 kr. og 170 kr. pr. time i gennemsnit.

o Virksomheder, der er medlem af arbejdsgiverorganisation eller over-
enskomstdeekket, betaler hojere lon

Den gennemsnitlige timelon for esteuropaeere i virksomheder, der er

medlem af en arbejdsgiverorganisation, er 132 kr., mens den er 120

kr. i ikke-medlemsvirksomheder. Forskellen gar igen i relation til

overenskomstdeekkede og ikke-overenskomstdeekkede virksomhe-

der, hvor den gennemsnitlige timelen i overenskomstdeekkede virk-
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somheder er 132 kr, mens den er 119 kr. i ikke-
overenskomstdaekkede virksomheder.

e (Jsteuropeeere fir lavere lon end danskere i tilsvarende job

Den gennemsnitlige timelon for gsteuropeeerne ansat i danske virk-
somheder er lavere end smalfortjenesten for danske arbejdstagere
med arbejdsfunktioner inden for samme brancher. Det gaelder for al-
le fem undersggte brancher. Der er dog variation i forhold til, hvor
stor forskellen mellem de to gruppers lenninger er. Mens danske ar-
bejdstagere inden for landbrug samt bygge og anlaeg far henholdsvis
19 % og 16 % mere i timen i gennemsnit end esteuropaeiske arbejds-
tagere, er forskellen inden for udvalgte dele af industrien samt hotel
og restauration henholdsvis 10 % og 12 % i danske arbejdstageres
faver. Inden for rengering finder vi den mindste forskel, idet danske
ansatte kun tjener 6 % mere end osteuropaeerne.

o Lt flertal af virksomhederne onsker ikke nogen form for lovgivning
om mindstelon...

Pa tveers af brancherne ensker lige godt halvdelen af brugervirk-
somhederne ikke nogen form for lovregulering af mindstelennen.
Der er dog en tredjedel af virksomhederne, der i nogen eller hgj grad
onsker en sddan lovgivning. Selv blandt virksomheder, der mener, at
udvidelsen af EU har medfert flere konkurrenter fra de nye lande,
flere userigse akterer inden for deres branche eller en decideret ned-
gang i aktiviteten pa grund af konkurrencen fra firmaer med billig
osteuropeeisk arbejdskraft, er det et mindretal, som ensker lovregu-
lering.

e Men virksomhedernes holdning til lovregulering om mindstelon va-
rierer pd tveers af brancherne

Den storste andel af virksomheder, der slet ikke onsker nogen lovre-
gulering af mindstelon, finder vi inden for landbrug (62 %). Det er
tilfeeldet pa trods af, at mere end halvdelen (55 %) af virksomheder-
ne inden for landbrug mener, at osteuropeeerne inden for deres
branche far lenninger under overenskomstens niveau. Den umid-
delbare konklusion ma blive, at man i landbrugene ikke vurderer det
som et problem, at det er tilfeeldet. I den modsatte ende finder vi
rengoring, hvor 48 % af virksomhederne i hgj eller nogen grad me-
ner, at der er behov for regulering af mindstelennen ved lov.
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o Arbejdstiden for osteuropaere er ikke veesentligt laengere end for
danskere

Nér man ofte herer historier om @steuropeeiske arbejdstagere, der
arbejder lange dag, og nar virksomhederne i undersogelsen fremhee-
ver den arbejdstidsfleksibilitet, der ligger i dette feenomen, sa kan
det skyldes en vidtgdende fleksibilitet i arbejdstidstilretteleeggelsen,
der bl.a. medferer lange arbejdsuger i bestemte perioder, men som
gennemsnitligt ikke giver udslag i en arbejdstid, der adskiller sig fra
danskeres. Undersogelsen peger sdledes pd, at andelen af esteuro-
paeere, som arbejder henholdsvis mindre end 37 timer, 37 timer og
over 37 timer ikke adskiller sig veesentligt fra monstret blandt dan-
skere. Til gengeeld organiseres deres arbejde i en del tilfeelde med
arbejdstidsordninger, der giver meget lange arbejdsuger efterfulgt af
friuger.

e Forholdsvis mange arbejder mere end fuld tid i landbruget

Selvom den gennemsnitlige arbejdstid i de fleste virksomheder in-
den for landbrug, udvalgte dele af industrien samt bygge og anleg
er 37 timer, er situationen samtidig den i 46 % af virksomhederne
inden for landbrug og henholdsvis 37 % og 34 % af virksomhederne
inden for bygge og anleeg samt udvalgte dele af industrien, at den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er over 37 timer. Til sammenlig-
ning er det blot tilfeeldet i henholdsvis 10 % af virksomhederne in-
den for rengering og 11 % af virksomhederne inden for hotel og re-
stauration.

e  Omkring halvdelen af osteuropaeerne inden for rengoring og hotel
o0g restauration arbejder mindre end fuld tid

Mens bare 10 % og 11 % af virksomhederne inden for henholdsvis
rengoring og hotel og restauration arbejder mere end 37 timer om
ugen, arbejder 56 % og 48 % af osteuropeeerne inden for samme
brancher mindre end 37 timer om ugen. Arbejdstidsfleksibiliteten
blandt gsteuropeeere bestar saledes ikke bare af lange uger, men og-
sa af en villighed til at tage meget korte uger. At den ugentlige ar-
bejdstid ligger lavt i rengering samt hotel og restauration er forven-
teligt, da arbejdsopgaverne her ofte koncentrerer sig pa bestemte ti-
der af degnet. Saledes har savel mange danskere som udleendinge
fra andre lande end Osteuropa ogsa deltidsanseettelse inden for de to
brancher.
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7 Virksomhedernes fremtidige brug af
gsteuropaeisk arbejdskraft

I dette sidste kapitel, hvor vi preesenterer data fra hovedundersogel-
sen, retter vi opmaerksomheden mod udsagn fra virksomhederne,
der forteeller om, hvad vi kan forvente vedrerende den fremtidige
brug af esteuropeeisk arbejdskraft. Vi har tidligere set , at op mod 80
% af virksomhederne anser gsteuropaeerne som del af den ordinzere
drift. Det grundleeggende sporgsmal er, om de ogsa pa leengere sigt
ser gsteuropaeerne som en fast bestanddel af deres arbejdsstyrke.
Dette belyser vi i det felgende koblet til bl.a. virksomhedernes vur-
deringer af kvaliteten af osteuropeeernes arbejde, samt de seerlige an-
seettelses- og tilknytningsformer der er valgt.

Som det fremgar af tabel 7.1 nedenfor er det knap 80 % af bruger-
virksomhederne, der vurderer, at osteuropaeerne ogsa i fremtiden vil
udgere en fast bestanddel af deres medarbejdergruppe. Dette be-
kraefter, at osteuropaeerne er kommet for at blive og ikke udeluk-
kende er en form for arbejdskraftreserve, som virksomhederne kan
treekke pd, nar der opstér et ekstraordineert stort behov for arbejds-
kraft. Svarene i nedenstdende tabel tyder i stedet pa, at esteuropee-
erne inden for de udvalgte brancher i undersoegelsen for alvor har fa-
et fodfeeste pa det danske arbejdsmarked. Udover den store andel af
virksomheder, som ogsa i fremtiden vil benytte @steuropeeisk ar-
bejdskraft som en fast bestanddel af arbejdsstyrken, vil 69 % af virk-
somhederne benytte osteuropeeisk arbejdskraft, nar der er meget at
lave, mens det blot er 2 % af virksomhederne pa tveers af brancherne,
der slet ikke vil benytte gsteuropaeisk arbejdskraft i fremtiden.

Tabel 7.1 Vil virksomhederne ogsa i fremtiden benytte gsteuropeeisk arbejdskraft
fordelt pa brancher? (i procent)

bes:::;del Spidsbelastnings-perioder  Slet ikke
Landbrug 82 74 2
Udvalgte dele af industrien 83 77 1
Bygge og anlaeg 69 64 4
Hotel og restauration 77 64 2
Renggring 77 70 0
| gennemsnit 78 69 2

N: 829 brugervirksomheder
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Bag den generelle tilkendegivelse om ogsa i fremtiden at benytte
osteuropeeisk arbejdskraft gemmer sig visse brancheforskelle. En
mindre andel af virksomhederne inden for bygge og anleeg end virk-
somhederne inden for de andre brancher i undersogelsen vil saledes
i fremtiden bruge osteuropeeisk arbejdskraft. Inden for bygge og an-
leeg er det dog stadig 69 % og 64 % af brugervirksomhederne som
henholdsvis vil bruge esteuropaeisk arbejdskraft som en fast be-
standdel af arbejdsstyrken og/eller i spidsbelastningsperioder. Mens
det blot er 4 % af virksomhederne inden for bygge og anleg, som
slet ikke vil bruge esteuropaeisk arbejdskraft i fremtiden. Forskellene
mellem de enkelte brancher i forhold til vurderingen af fremtiden er
saledes ikke sa meget i forhold til brug/ikke-brug, men i hojere grad i
forhold til hvor stor en andel af virksomhederne, der vil bruge den
osteuropeeiske arbejdskraft som en fast bestanddel af arbejdsstyrken
eller bade som en fast bestanddel og i forbindelse med spidsbelast-
ningsperioder. I det hele taget ma man sige, at det at blot 2 % af alle
virksomhederne i undersggelsen, svarende til bare 16 virksomheder
i alt, vurderer at de slet ikke vil benytte gsteuropeeisk arbejdskraft i
fremtiden er et steerkt signal. Hvis man samtidig regner med, at det
forhold overhovedet at benytte osteuropeeisk arbejdskraft i ferste
omgang er forbundet med visse startomkostninger, er det pafalden-
de, at bare 2 % af virksomhederne ikke mener, at det har vaeret om-
kostningerne veerd.

Ser vi neermere pa, hvilke andre faktorer, der influerer pa virk-
somhedernes vurdering af deres fremtidige brug af esteuropaeisk
arbejdskraft star en reekke faktorer mere klart frem. Som det fremgar
af tabel 7.2 nedenfor er der en klar sammenhaeng mellem den made
den osteuropeeiske arbejdskraft bruges i virksomheden i dag og for-
ventningerne til den fremtidige brug.

Tabel 7.2 Vil virksomhederne ogsa i fremtiden benytte gsteuropaeisk arbejdskraft
som en fast bestanddel af arbejdsstyrken fordelt pd hvordan arbejdskraften bru-
ges i dag (i procent)

Vil i fremtiden benytte gsteuropaeisk
arbejdskraft
Ja Nej Ved ikke
Blevet en del af den ordinzaere drift 85 13
Bruges i perioder med hgj belastning 57 40
Er anvendt til opgaver uden for driften 37 47 16
Ved ikke 31 38 31
| gennemsnit 78 19 3

N: 829 brugervirksomheder
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Som vi sa i kapitel 4 er den gsteuropaeiske arbejdskraft i 78 % af bru-
gervirksomhederne allerede i dag en del af den ordineere drift. Nar
85 % af de samme virksomheder angiver, at esteuropeeerne i fremti-
den vil indga som en fast bestanddel af arbejdsstyrken, ma det sale-
des ses som udtryk for et gnske om at viderefere virksomhedens ek-
sisterende arbejdskraftstrategi. P4 samme made kan den klare gene-
relle sammenhang mellem den made virksomhederne i dag bruger
osteuropeeisk arbejdskraft pa, og den made de vil bruge den i frem-
tiden ses som udtryk for, at en stor andel af virksomhederne har
planer om at benytte gsteuropeaeisk arbejdskraft pa samme made i
fremtiden. Nar 57 % af virksomhederne, som i dag primeert bruger
osteuropeeisk arbejdskraft i forbindelse med perioder med hej be-
lastning angiver, at de i fremtiden forventer at benytte arbejdskraf-
ten som en fast bestanddel, kan det dog maske ses som udtryk for en
beveaegelse i retning af en storre integration af de osteuropeeiske ar-
bejdstagere. Det kan dog heller ikke udelukkes, virksomhederne
fortsat primeert vil treekke den esteuropeeiske arbejdskraft ind i
spidsbelastningsperioder, og at svaret dermed skal ses som et udtryk
for, at de derudover ogsa vil benytte osteuropeeisk arbejdskraft som
en fast bestanddel. Et andet billede pa, at virksomhedernes nuvee-
rende brug har betydning for deres forventninger til fremtiden, kan
ses ved, at sandsynligheden for, at virksomhederne i fremtiden vil
benytte osteuropeeisk arbejdskraft som en fast bestanddel er storre,
jo sterre andel osteuropeeerne i dag udger af virksomhedens ar-
bejdsstyrke.

Gar vi et spadestik dybere i forhold til, hvorfor virksomhederne i
sa udpreeget grad forventer at benytte osteuropeeisk arbejdskraft i
fremtiden, ser vi en klar sammenhaeng mellem virksomhedernes
vurdering af kvaliteten af de esteuropeeiske arbejdstageres arbejde
og forventningen til, at gsteuropaeerne vil blive en fast bestanddel af
arbejdsstyrken.

Tabel 7.3 Vil virksomhederne ogsa i fremtiden benytte gsteuropaeisk arbejdskraft
som en fast bestanddel af arbejdsstyrken, fordelt pG virksomhedernes vurdering af
kvaliteten af gsteuropaeernes arbejde (i procent)

Ja Nej Ved ikke
Bedre 92 7
Lige sa godt 76 20
Darligere 50 44
Ved ikke 38 38 13
| gennemsnit 78 19 3

N: 829 brugervirksomheder
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Det interessante i tabel 7.3 ovenfor er ikke sa meget, at 92 % af de
virksomheder, som vurderer, at gsteuropaeerne alt i alt gor arbejdet
bedre end danske arbejdstagere samtidig forventer, at de i fremtiden
vil benytte gsteuropaeere som en fast bestanddel af arbejdsstyrken.
Det er som sadan logisk pa et dbent europeeisk arbejdsmarked, at
virksomhederne benytter den bedste arbejdskraft. Til gengeeld er det
som udgangspunkt omvendt mindre logisk, hvorfor halvdelen af de
virksomheder, der vurderer, at de gor arbejdet darligere end danske
arbejdstagere i fremtiden vil benytte gsteuropeeere som en fast be-
standdel af deres arbejdsstyrke. Det er vigtigt her at veere opmaerk-
som p4d, at der, som vi sa i kapitel 4, er tale om relativt f& virksomhe-
der, som vurderer, at gsteuropeeerne gor arbejdet darligere. Der er
dog en tendens til, at en sterre andel af virksomheder, hvis vigtigste
motiv til at benytte gsteuropeeisk arbejdskraft var mangel pa kvalifi-
ceret dansk arbejdskraft eller et onske om storre fleksibilitet i forhold
til arbejdstid, end gennemsnitligt pa trods af at de mener, at osteu-
ropaeerne gor et darligere stykke arbejde end danske arbejdstagere, i
fremtiden vil benytte dem som en fast bestanddel af arbejdsstyrken.
Det kunne tyde pa, at kvaliteten af arbejdet for nogle virksomheder
ikke er det vigtigste, men at arbejdskraftens tilgeengelighed, arbejds-
tidsfleksibilitet og maske ogsa lavere lon spiller en vigtig rolle. Det er
i den sammenheeng interessant, at andelen af virksomheder, som pa
trods af at esteuropeeernes arbejde vurderes som darligere, alligevel
vil benytte dem som en fast bestanddel af arbejdsstyrken, er sterst
blandt virksomhederne inden for landbrug, hotel og restauration og
rengoring — altsd de brancher hvor kompetencekravene generelt set
er lavest. Mens 50 % af virksomhederne, der vurderer osteuropaeer-
nes arbejde som darligere end danske arbejdstageres, alligevel vil
bruge dem som en fast bestanddel af arbejdsstyrken, er det hele 65 %
af virksomhederne, der pa trods af en tilsvarende vurdering vil be-
nytte dem, nar der er meget at lave. Det er blot med til at understre-
ge i hvor hgj grad esteuropeeiske arbejdstagere er blevet en integre-
ret del af disse virksomheders arbejdskraftstrategi.

En anden faktor som spiller ind i forhold til forventningerne til
den fremtidige brug er sporgsmalet om, hvor kompetencekraevende
det arbejde, som @steuropeeerne hidtil har udfert i virksomheden,
har veeret. I de virksomheder, hvor gsteuropaeerne har udfert arbej-
de, som er mere kompetencekraevende end det virksomhedens dan-
ske arbejdstagere har udfert forventer en sterre andel, at virksomhe-
den i fremtiden vil benytte gsteuropeeisk arbejdskraft som en fast be-
standdel. Mens 97 % af de virksomheder, som vurderer at arbejdet
har veeret mere kompetencekraevende forventer at bruge dem som
en fast bestanddel i fremtiden, er det samme tilfaeldet for 73 % af de
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virksomheder, som vurderer, at arbejdet har veeret mindre kompe-
tencekreevende. Det tyder saledes pd, at de virksomheder, som rent
faktisk benytter osteuropeeisk arbejdskraft til at udfere arbejdsopga-
ver, som de ikke kan finde kvalificerede danske arbejdstagere til, og-
sa i fremtiden vil gere det. Mens de virksomheder, der primeert be-
nytter arbejdskraften til arbejdsopgaver med lave kompetencekrav,
ikke pa samme made ser den gsteuropaeiske arbejdskraft som en fast
bestanddel af sin arbejdsstyrke.

Endeligt har virksomhedernes hidtidige valg af tilknytningsfor-
mer betydning for sandsynligheden af deres forventninger til frem-
tidig brug af osteuropeeisk arbejdskraft. Mens omkring 83 % af virk-
somhederne, der hidtil har haft den esteuropeeiske arbejdskraft til-
knyttet enten ved fastanseettelse eller tidsbegreenset anseettelse i
virksomheden forventer at benytte gsteuropaeerne som en fast be-
standdel af arbejdsstyrken, er det samme tal for virksomheder, som
har haft arbejdskraften tilknyttet via underentreprenerer 64 %. No-
get tyder dermed p4, at virksomhedernes hidtidige tilknytningsfor-
mer har stor betydning for deres fremtidige forventninger. Det er
vigtigt i denne sammenhang at huske pa, at virksomhederne bade
hidtil og i fremtiden har mulighed for at benytte flere tilknytnings-
former samtidig eller pa forskellige tidspunkter. Nar andelen af
virksomheder, som forventer at benytte arbejdskraften enten som en
fast bestanddel eller i forbindelse med spidsbelastningsperioder er
sa hoj er det séledes udtryk for, at den generelle forventning til den
fremtidige brug er hgj.

Tabel 7.4 Vil virksomhederne ogsa i fremtiden benytte gsteuropaeisk arbejdskraft
som en fast bestanddel af arbejdsstyrken, fordelt pG virksomhedernes hidtidige
tilknytningsformer (i procent)

Fast bestanddel  Spidsbelastningsperioder
Fastansat 84 67
Tidsbegraenset 83 78
Vikarbureauer 77 78
Underentreprengrer 64 79
Indlejet arbejdskraft 73 96
Selvstaendig/enkeltmandsvirk. 87 83
| gennemsnit 78 69

N: 829 brugervirksomheder
Note: Virksomhederne har haft mulighed for at angive flere hidtidige tilknytningsformer, ligesom
de har kunnet angive forventninger om at ville benytte flere tilknytningsformer i fremtiden.

Foruden de oven for neevnte faktorer, som spiller ind i forhold til
virksomhedernes forventninger til deres fremtidige brug af esteuro-
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peeisk arbejdskraft som en fast bestanddel, har ogsad nedenstdende
faktorer betydning.

Det viser sig bl.a., at hvis virksomhederne vurderer de esteuropee-
iske arbejdstagere som mere arbejdsvillige er sandsynligheden sterre
for, at de vil benytte dem som en fast bestanddel af arbejdsstyrken.
Det samme gor sig geeldende, hvis de vurderer, at brugen af gsteu-
ropeeisk arbejdskraft giver storre fleksibilitet til placering af arbejds-
tiden, samt hvis de vurderer, at gsteuropaeerne har mindre fraveer
end danske arbejdstagere. Den omvendte effekt har det, hvis virk-
somhederne vurderer, at brugen af gsteuropaeisk arbejdskraft inde-
beerer sprogproblemer, eller at de osteuropeeiske arbejdstagere
mangler viden om arbejdsmilje. Her bliver sandsynligheden saledes
lavere.

Udover de oven for beskrevne sammenheenge kan det ogsa neev-
nes, at der er en raekke faktorer, som tilsyneladende ikke har betyd-
ning for virksomhedernes forventninger til deres fremtidige brug af
osteuropeeisk arbejdskraft. Det er siledes ikke muligt at finde en
sammenheeng mellem virksomhedernes vurdering af at osteuropeee-
re giver reducerede lenomkostninger, og sa hvorvidt virksomheder-
ne vil bruge dem i fremtiden. Ligeledes er det heller ikke muligt at
finde nogen sammenheeng mellem virksomhedernes angivelse af, at
brugen af gsteuropeeisk arbejdskraft medferer problemer med dan-
ske ansatte eller fagforeninger. De problemer, virksomhederne pa-
peger, medferer dermed ikke lavere forventninger til den fremtidige
brug.

Nar det er sagt, tegner der sig altsa et billede af, at en lang reekke
forskellige faktorer pavirker, hvorvidt og hvordan virksomhederne
regner med at bruge @steuropeeisk arbejdskraft i fremtiden. Selv om
de fleste brugervirksomheder generelt er positive i forhold til at bru-
ge osteuropeeisk arbejdskraft i fremtiden, sa har deres oprindelige
motiver for at rekruttere gsteuropaeerne, deres hidtidige praksisser
med at bruge dem og deres konkrete erfaringer med dem en betyd-
ning for hvor positive de er. Det forer tilbage til spergsmalet om
virksomhedernes arbejdskraftstrategier, som udvikles lebende ud
fra de erfaringer virksomhederne gor sig, og de problemstillinger de
star overfor. Brugen af osteuropeeisk arbejdskraft er altsa ikke bare
baseret pa en ensidig fokus pa at fa den billigst mulige arbejdskraft
for at skaffe lette konkurrencefordele, men pa en strategisk afvejning
af en lang reekke sammensatte motiver.
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Opsummering af hovedpointer

I det folgende skal vi kort opsummere hovedpointer vedrerende
virksomhedernes forventninger til fremtidig brug af esteuropeeisk
arbejdskraft.

e Jsteuropeeere vil 0gsd i fremtiden udgere en fast bestanddel af virk-
somhedernes arbejdsstyrke

Knap 80 % af brugervirksomhederne vurderer, at gsteuropaeerne og-
sa i fremtiden vil udgere en fast bestanddel af deres arbejdsstyrke.
Ligeledes angiver knapt 70 % af virksomhederne, at de vil benytte
gsteuropeeisk arbejdskraft, nar der er meget at lave, mens det blot er
2 % af virksomhederne pa tveers af brancherne, der slet ikke vil be-
nytte osteuropeeisk arbejdskraft i fremtiden. Svarene understreger, at
osteuropaeeren ikke er i Danmark for at opfylde et midlertidigt be-
hov, men er en integreret del af arbejdsstyrken i de undersogte bran-
cher.

o Fremtidig brug afhaenger af vurderingen af kvaliteten af arbejdet. ..
Mere end 90 % af de virksomheder, som vurderer, at gsteuropeeerne
alt i alt gor arbejdet bedre end danske arbejdstagere forventer samti-
dig, at de i fremtiden vil benytte osteuropeeere som en fast bestand-
del af arbejdsstyrken. Samtidig angiver halvdelen af de virksomhe-
der, der vurderer, at de gor arbejdet darligere end danske arbejdsta-
gere, at de i fremtiden vil benytte gsteuropaeere som en fast bestand-
del af deres arbejdsstyrke.

e ... arbejdskraftens tilgaeengelighed, arbejdstidsfleksibilitet og miske
0gsd lavere lon spiller dog 0gsd en rolle for fremtidig brug

Der er en tendens til, at en storre andel af virksomheder, hvis vigtig-
ste motiv til at benytte osteuropeaeisk arbejdskraft var enten mangel
pa kvalificeret dansk arbejdskraft eller et onske om sterre fleksibilitet
i forhold til arbejdstid, end ellers, i fremtiden vil benytte dem som en
fast bestanddel af arbejdsstyrken, selv hvis de mener, at gsteuropae-
erne gor et darligere stykke arbejde end danske arbejdstagere. Det
kunne tyde pa, at kvaliteten af arbejdet for nogle virksomheder ikke
er det vigtigste, men at arbejdskraftens tilgeengelighed, arbejdstids-
fleksibilitet og maske ogsa lavere len spiller en vigtig rolle.
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8 Brancherne og brugen af gsteuropeeisk
arbejdskraft

Det har gennem denne undersogelse vist sig, at branchetilhoret i hoj
grad har veeret det forhold, der forklarede forskelle i virksomheders
valg, holdninger og vurderinger vedrerende brugen af esteuropaeisk
arbejdskraft. Med andre ord tyder det pa, at der langt hen ad vejen
er sarlige brancheforhold, der forklarer, hvorfor esteuropeeisk ar-
bejdskraft fylder seerligt meget i de undersogte brancher. Hertil ho-
rer, at vi ogsa har undersogt andre baggrundsvariable som f.eks.
virksomhedernes storrelse og deres geografiske placering. Som det
er fremgaet i de foregadende kapitler, sa er virksomhedernes storrelse
i visse sammenhaenge med til at forklare forskelle vedrgrende bru-
gen af osteuropeeisk arbejdskraft, men kun i visse sammenhange.
Den geografiske placering har stort set ikke haft nogen betydning for
de emner, vi har taget op. Hermed star tilbage, at brancherne frem-
star som den vasentligste forklarende parameter.

Derfor skal vi i dette sidste kapitel kort ridse nogle af de markante
forskelle mellem de undersogte brancher op. Man kan leegge forskel-
lige perspektiver pa de branchemaessige forskelle og ligheder, der er
i relation til esteuropeeere i danske virksomheder. Et omhandler i
hvor hej grad virksomhederne i den pageeldende branche er en del
af eller integreret i, hvad vi kalder det organiserede danske arbejds-
marked. Det handler i forste omgang om medlemskab af arbejdsgi-
verorganisation og overenskomstdaekning. Vi ved fra oplysningerne
fra virksomhederne, at der aflonnes hgjere, hvis virksomheden er
medlem af en arbejdsgiverforening og/eller overenskomstdeekket.
Dette perspektiv er relevant i denne sammenheeng, da det giver en
indikation pa, om len og arbejdsvilkar for gsteuropaeerne svarer til,
hvad der i ovrigt kendetegner det danske arbejdsmarked.

Umiddelbart deler denne tilgang de undersogte brancher i tre
grupper. For det forste landbrug og rengering, hvor netop medlem-
skab af arbejdsgiverorganisation, overenskomstdeekning, tilstedevae-
relse af tillidsrepraesentant mv. ligger forholdsvis lavt. Det er kende-
tegnende, at der inden for disse brancher er en forholdsvis sporadisk
eller slet ingen kontakt til de faglige organisationer, hvilket ogsa
henger sammen med en forholdsvis lav organisationsgrad pa len-
modtagersiden. Det geelder blandt brugervirksomhederne, men ogsa
de to brancher mere generelt, at man kan haevde, at det organiserede
danske arbejdsmarked ikke nar lige sa bredt ud som pa de fleste ov-
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rige brancher. Vedrorende jobfunktionerne i disse brancher ma vi
umiddelbart antage, at mange af jobfunktionerne, som gsteuropaeer-
ne varetager her, har karakter af lavt kvalificeret, maske ufagleert,
arbejde.

Heroverfor star for det andet bygge og anleg samt de udvalgte
dele af industrien. Her ser vi i klart hgjere grad medlemskab af ar-
bejdsgiverorganisation, overenskomstdaekning og tilstedevaerelse af
tillidsrepreesentanter. Det er pa lenmodtagersiden modsvaret af en
forholdsvis hej organisationsgrad, hvilket understreger tilstedevee-
relsen af forholdsvis steerke organisationer pa bade arbejdsgiver- og
lonmodtagersiden. Om end jobfunktionerne for gsteuropeeere inden
for bygge og anleeg samt i udvalgte dele af industrien kan have ka-
rakter af ufagleert arbejde, sa ma vi antage, at jobbene i hgjere grad
end inden for de to ovenneevnte brancher stiller visse faglige krav —
maske er det egentligt fagleert arbejde. Der er dog en markant forskel
pa konsekvenserne af gsteuropaeerne i bygge og anleeg sammenlig-
net med de udvalgte dele af industrien. Det drejer sig om, at udstati-
onerede gsteuropaeere udger langt sterstedelen af gsteuropeeerne i
bygge og anleeg. Tidligere undersogelser peger pa, at lon og arbejds-
vilkéar for denne gruppe ligger betragteligt lavere, end hvad der el-
lers kendetegner denne branche (Hansen og Andersen 2008). Det
forhold, at 60 % af virksomhederne angiver, at brug af underentre-
prenorer med udstationerede @steuropeeere giver en reduktion af
omkostninger, kan pege i samme retning. Sadan omtrent midt imel-
lem disse brancher ligger hotel og restauration, hvor medlemskab af
arbejdsgiverorganisation og overenskomstdeekning ligger pa et mel-
lemniveau i forhold til de ovennaevnte yderpunkter. Samtidig er der
tale om erhverv, hvor vi ma antage, at mange af gsteuropaeerne har
lavt kvalificeret, maske ufagleert, arbejde.

Som dette umiddelbart illustrerer, sa tegner der sig et ret sam-
mensat billede, nar vi betragter brancherne i forhold til, hvorvidt
virksomhederne er en del af og integreret i det organiserede danske
arbejdsmarked. I det folgende skal vi se neermere pa, hvad der ka-
rakteriserer brugen af esteuropaeere i de forskellige brancher.

Landbrug

Der er en reekke karakteristika, der traeder frem vedrerende de land-
brug, skovbrug, gartnerier mv., hvor der arbejder esteuropeeere.
Umiddelbart igjnefaldende er den forholdsvis hegje brugerandel in-
den for denne branche samlet set, idet 40 % af virksomhederne an-
gav, at de benyttede eller havde benyttet gsteuropaeere i de seneste
12 maneder. Dernzest er denne branche den eneste, hvor polakkerne
ikke udger den storste enkeltgruppe, idet 43 % af brugervirksomhe-
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derne har benyttet rumeensk arbejdskraft i perioden. Andelen af po-
lakker er dog neesten lige sa stor. Man kan sperge, hvorfor sa mange
rumeenere? De relativt mange polakker og litauere, der arbejder i
Danmark, kan bl.a. forklares ved den geografiske naerhed. Dette gi-
ver ikke mening i forhold til rumaenere. En mulig forklaring er ru-
meenernes forventninger til len og vilkdr forstdet saledes, at i Ru-
meenien ligger lonniveauet lavere end i f.eks. Polen og Litauen. De
relativt lave lenninger for i hvert fald visse grupper af esteuropeeere
i landbruget kunne pege pa denne forklaring.

I relation til, hvad man kan kalde det organiserede arbejdsmarked
— eller den danske aftalemodel — tegner der sig et seerligt billede in-
den for landbruget. Set i relation til medlemskab af arbejdsgiveror-
ganisation og overenskomstdaekning, er det omkring halvdelen af
brugervirksomhederne, der hverken er medlem eller deekket af
overenskomst. Det er ogsa en forholdsvis stor andel af virksomhe-
derne med osteuropeeere (70 %), der angiver, at der ikke er nogen til-
lidsrepreesentant. Kigger vi neermere pa anseettelsesformer angiver
58 % af virksomhederne inden for landbruget at have benyttet tids-
begraensede ansattelser — det er den sterste andel blandt de under-
sogte brancher. I forhold til len ser vi, at de 10 % lavestlennede in-
den for landbrug ifelge arbejdsgiverne far gennemsnitligt 85 kr. i ti-
men. I de gvrige undersggte brancher ligger de lavestlennede 10 %
ikke tilsvarende lavt. Den storste andel af virksomheder, der slet ik-
ke ensker nogen lovregulering af mindstelen, finder vi inden for
landbrug (62 %). Det er tilfeeldet pa trods af, at mere end halvdelen
(65 %) af virksomhederne inden for landbrug mener, at gsteuropee-
erne inden for deres branche far lonninger under overenskomstens
niveau. En umiddelbar udlaegning af dette ma blive, at man i land-
brugene ikke vurderer det som et problem, at lenningerne ligger
under overenskomstens mindstebestemmelser. I forbindelse med
brug af vikarer og underentreprengrer har vi spurgt, om virksomhe-
den stiller krav om overenskomstdeekning. Her svarer 71 % i land-
bruget, at de sjeeldent eller aldrig stiller dette krav. Vedrerende dette
sporgsmal finder vi i den modsatte ende virksomhederne inden for
udvalgte dele af industrien, hvor 28 % angiver, at de sjeeldent eller
aldrig stiller dette krav.

Samlet fremkommer der et billede af landbrug, skovbrug, gartne-
rier m.m. som virksomheder inden for en branche, hvor tilknytnin-
gen til det organiserede danske arbejdsmarked er los, og hvor der sa-
ledes er mange arbejdsgivere, der veelger at sta uden for arbejdsgi-
verorganisationer, overenskomster m.m. Det skal neevnes, at et for-
hold, som nok spiller ind her, er, at landbruget skiller sig ud ved, at
der er mange sma virksomheder, idet neesten to tredjedele af alle
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brugervirksomhederne inden for denne branche har mellem fem og
ni ansatte. Generelt ligger medlemskab af arbejdsgiverforening,
overenskomstdeekning og valg af tillidsrepreesentant lavere, nar det
drejer sig om sma virksomheder. Tendensen til at sta uden for det
organiserede arbejdsmarked er dog markant i landbruget, selv hvis
vi tager hejde for virksomhedernes storrelse.

Det er samtidig et treek ved landbruget, at virksomhederne ligger
hejt i forhold til faglig opleering, opleering i arbejdsmilje og sikker-
hed, sprogundervisning, brug af to-sproglige arbejdsledere og ar-
bejdstidsordninger. Der tegner sig dermed et billede af en branche,
som tager en lang reekke tiltag i forhold til de esteuropeeiske arbejds-
tagere, som de benytter. Det er forhold, som er et signal om, at ar-
bejdsgiverne bevidst tilstreeber en forholdsvis steerk integration af
osteuropaeerne i branchen. Det styrker ogsa billedet af en branche,
der i seerlig grad har taget den esteuropeeiske arbejdskraft til sig.
Dette bekreeftes ogsa af, at det er denne branche, hvor den storste
andel af virksomhederne har valgt kun at ege arbejdsstyrken med
gsteuropeeere i undersogelsesperioden.

Renggring

Andelen af virksomheder inden for rengering (kanvas 2), som i un-
dersogelsesperioden benyttede eller havde benyttet osteuropeeere 1a
pa 23 %. Altsa en klart lavere andel end i landbruget. Ser vi pa med-
lemskab af arbejdsgiverorganisation og overenskomstdeekning lig-
ner situationen ellers, hvad vi sa inden for landbruget. Det er halv-
delen af brugervirksomhederne, der ikke er medlem af en arbejdsgi-
verorganisation, og godt 40 %, som ikke er overenskomstdaekket.
Vedrorende tilstedeveerelsen af en tillidsrepreesentant er det om-
kring halvdelen af virksomhederne, der ikke har en sddan. Det spil-
ler givetvis ind her, at der er mange sma virksomheder i branchen
samtidig med, at vi ogsa kan se, at den ogsteuropeeiske arbejdskraft i
en tredjedel af de mindste virksomheder inden for rengeringsbran-
chen har udgjort mere end 50 % af virksomhedens samlede arbejds-
styrke. Med andre ord fylder osteuropeeerne ganske meget i de
mindste virksomheder. Samtidig ser vi, at esteuropeeere ikke er den
eneste gruppe udleendinge, som fylder i rengoring. 35 % af alle virk-
somhederne i undersggelsen har siledes ogsa brugt arbejdstagere fra
andre gsteuropeeiske lande. Billedet af en branche, hvor udleendinge
generelt udger en veesentlig del af arbejdsstyrken, bekreeftes yderli-
gere af, at registertal fra Danmarks Statistik viser, at 30 % af den
samlede arbejdsstyrke inden for hovedbranchen rejsebureau, renge-
ring og anden operationel service udgeres af udleendinge.
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Umiddelbart ser vi som naevnt nogle af de samme karakteristika ved
rengoringsbranchen som i landbruget vedrerende rengeringsvirk-
somhedernes tilknytning til det organiserede arbejdsmarked. Det er
dog vaerd at bemeerke, at rengeringsbranchen ogsa er kendetegnet
ved en raekke serlige karakteristika. I forhold til len, sa er det inden
for rengoring, at vi af alle undersggte brancher finder den mindste
forskel mellem gsteuropaeeres og danskeres lon (6 %). Her er tale om
forholdsvis lavt lennet arbejde, men altsa kun en beskeden forskel i
lon mellem de to grupper. Det er umiddelbart pafaldende, fordi vi
samtidig har en lav overenskomstdaekning, som ger, at vi ma sige, at
det ikke er overenskomstdeekningen, der er afgerende for lennen
her. Det herer dog med, at lenspredningen blandt de undersogte
brancher er klart mindst inden for rengering. Rengering er samtidig
den af de undersogte brancher, hvor spergsmalet om lenomkostnin-
ger og en reduktion af disse fylder mindst i forhold til brugen af ost-
europeisk arbejdskraft. Mens 7 % af virksomhederne i undersogel-
sen i gennemsnit angiver reduktion af lenomkostninger som det vig-
tigste motiv for at bruge osteuropeeisk arbejdskraft, er det blot 1 % af
virksomhederne inden for rengering.

Hotel og restauration

I hotelbranchen benytter forholdsvis mange osteuropeeere (38 %),
mens tallet ligger lavere i restaurationsbranchen (20 %) — jf. kanvas 2.
I gennemsnit er tre fjerdedele af arbejdsgiverne inden for den samle-
de branche, hotel og restauration, medlem af en arbejdsgiverorgani-
sation, og overenskomstdaekningen ligger pa godt 60 %. Omkring
halvdelen af virksomhederne har en tillidsrepraesentant.

Den gennemsnitlige timelon for de ansatte gsteuropaeere i hotel-
og restaurationsbranchen ligger pa 120 kr. i timen. Det er det samme
som i landbruget, og det er den laveste angivne gennemsnitlige
timelon til gsteuropaeere blandt de adspurgte brancher. Set i forhold
til danskere far gsteuropeeere, i de beregninger vi har kunnet udar-
bejde, i gennemsnit 12 % mindre i lon i hotel- og restaurationsbran-
chen. Set i forhold til de ovrige undersggte brancher ligger denne
forskel pa et mellemniveau.

Mens vi sa, at esteuropaeere inden for landbrug og rengering i
mange virksomheder udger en vesentlig del af virksomhedens sam-
lede arbejdsstyrke, er det modsatte tilfeeldet inden for hotel og re-
stauration. Her udger @steuropaeerne hos hele 42 % maksimalt 5 %
af den samlede arbejdsstyrke — og i bare 3 % af virksomhederne ud-
gor de over 50 %. De store forskelle mellem den andel, osteuropaeer-
ne udger i henholdsvis rengering og landbrug pa den ene side og
hotel og restauration pa den anden kan heenge sammen med forskel-
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le i omfanget af kunderelaterede aktiviteter. Mens rengering og
landbrug er kendetegnet ved en stor grad af alene-arbejde, er i hvert
fald nogle dele af opgaverne inden for hotel og restauration kende-
tegnet ved at indebaere direkte interaktion med kunder. Yderligere
ved vi, at hotel og restauration ligesom rengering og landbrug er en
branche preeget af store grupper af indvandrere og andre udleendin-
ge®. Med andre ord skyldes forskellen mellem brancherne ikke, at
hotel og restauration i hgjere grad benytter andre grupper af udleen-
dinge end @steuropeeere.

Virksomhederne inden for hotel og restauration adskiller sig
yderligere fra de andre brancher i undersogelsen ved at veere den
branche, hvor flest virksomheder selv angiver, at de har benyttet
osteuropeeisk arbejdskraft, fordi de ingen danske anseogere har haft.
10 % af virksomhederne inden for hotel og restauration har saledes
angivet, at det vigtigste motiv for at benytte esteuropeeisk arbejds-
kraft er, at de ingen danske ansggere har haft. Det er i den sammen-
heeng veerd at bemeerke, at det samme motiv angives af 6 % af alle
virksomhederne i undersogelsen, men det daekker over, at hen-
holdsvis 7 % og 6 % af virksomhederne inden for henholdsvis renge-
ring og landbrug angiver det som vigtigste motiv, mens det samme
blot er tilfeeldet for 2 % af virksomhederne inden for bygge og an-
leeg.

Bygge og anlzeg

Andelen af virksomheder, der angiver at bruge @steuropaeere, er
forholdsvis lav (8 %) set i lyset af den megen opmaerksomhed i me-
dierne, der har veeret omkring osteuropaeere i byggeriet. Der er et
seerligt forhold ved @steuropaeerne i bygge- og anleeg, som kan bety-
de, at omfanget af osteuropeeere i branchen bliver undervurderet i
undersggelsen. Det handler om, at vi fra registerdata (jf. kapitel 2)
ved, at der er mere end dobbelt sa mange udstationerede som ansat-
te osteuropaeere i branchen. Et tilsvarende monster finder vi ikke i
nogen af de andre brancher. Det kan for det forste betyde, at asteu-
ropeeiske mestre eller mindre entreprenorer, der arbejder for private
husstande uden at veere tilknyttet en dansk entreprener, ikke er ble-
vet en del af vores undersogelse — de mangler et dansk CVR-
nummer, for at vi havde kunnet kontakte dem. For det andet har
kontaktpersonerne i nogle af de danske bygge- og anleegsvirksom-
heder maske ikke kendt til eller qua den store opmeerksomhed om-
kring udstationerede maske ikke har villet oplyse om entreprisefor-

%0 Jf. http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/default.asp?w=1440
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hold og udstationerede gsteuropaeere. Disse forhold kan have fort til,
at omfanget af osteuropeeere i branchen er blevet undervurderet.

Mistanken om en underregistrering af udstationerede osteuropee-
ere skyldes ogsa, at godt 60 % af bygge- og anlaegsvirksomhederne
forteeller, at de fastanseetter, mens knap 30 % beretter, at de har un-
derentreprenerer med udstationerede gsteuropaeere. Her har vi altsa
det omvendte billede i forhold til registreringer af enkeltpersoner,
hvor der er dobbelt s& mange udstationerede som ansatte esteuro-
peeere i branchen (jf. kapitel 2). Det er dog vigtigt her at holde fast i,
at det er andelen af virksomheder, der anvender den ene eller anden
anseettelse eller tilknytningsform, som vi registrerer i vores underse-
gelse. Det betyder ogsa, at en mulig forklaring pa den lave forekomst
af virksomheder, som benytter underentreprenerer kan veere, at
mange sma eller mindre bygge- og anlegsvirksomheder har fastan-
sat gsteuropaeere — ofte nogle fa (f.eks. 2-4 personer) — mens relativt
fa store bygge- og anleegsvirksomheder har haft mange udstatione-
rede arbejdstagere i undersogelsesperioden. Det stemmer overens
med, at undersggelsen peger pa, at det primeert er storre virksomhe-
der, som benytter underentreprengrer.

Ser vi neermere pa bygge og anleeg som en del af det organiserede
arbejdsmarked, adskiller branchen sig fra de tre ovenstaende bran-
cher. Her angiver op mod 90 % af virksomhederne at veere medlem
af en arbejdsgiverorganisation, og en tilsvarende andel forteeller, at
de er overenskomstdaekket. Yderligere er det blot 34 % af virksom-
hederne, der angiver, at de ikke har nogen tillidsrepraesentant. Her
er med andre ord tale om en branche, der i disse grundlaeggende
sporgsmal er vel forankret i det danske forhandlings- og aftalesy-
stem.

Ser vi pa lenforholdene for esteuropaeerne i branchen, ma vi for
det forste konstatere, at nar vi spurgte ind til lon, var det blot 21 % af
de virksomheder, der havde haft esteuropeeere tilknyttet via under-
entreprengrer, der gav brugbare svar om udstationerede gsteuropae-
eres gennemsnitlige timeleon. Langt de fleste angav ikke at kende til
gsteuropaeernes lon. P4 den baggrund har det ikke veeret muligt at
sige noget repraesentativt om disse gruppers lenforhold. Med andre
ord ma vi pa baggrund af registreringen af enkeltpersoner (jf. kapitel
2) antage, at det er den storste gruppe af gsteuropeeere i bygge og
anleeg, hvis lon vi ikke er i stand til at sige noget om.

Vi ved fra tidligere undersogelser (Hansen og Andersen 2007,
Hansen og Hansen 2008), at de udstationerede gsteuropeeere i byg-
geriet er en gruppe, der ofte har lavere lenninger og darligere ar-
bejdsvilkar, end hvad vi ellers finder i denne branche. Der er ogsa
indikationer pd en sddan tendens i denne undersogelse. Mens f.eks.
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5 % af de virksomheder, der tilknytter gsteuropaeere gennem fast an-
settelse, angiver, at de bruger osteuropeeisk arbejdskraft for at redu-
cere lonomkostningerne, er det samme tilfeeldet for 14 % af virksom-
hederne, der udelukkende benytter forskellige former for midlerti-
dig tilknytning. Inden for bygge og anleeg er andelen af virksomhe-
der, der udelukkende benytter midlertidige former for tilknytning,
og som angiver reduktion af lenomkostninger som det vigtigste mo-
tiv, oppe pa 19 %, altsa svarende til en femtedel af brugervirksom-
hederne i branchen. Vi har ogsa spurgt bygge- og anleegsvirksomhe-
derne, om de stiller krav om overenskomst over for udstationerede
og vikarbureauer. Blandt arbejdsgiverne i sektoren beretter 61 %, at
de altid eller tit stiller krav om overenskomst, mens 29 % sjeeldent el-
ler aldrig stiller dette krav. Det peger pa en vis polarisering mellem
arbejdsgivere i bygge og anleeg.

Kigger vi derneest pa lennen for de fastansatte esteuropeeere,
hvad der i forleengelse af ovenstdende ma antages at veere mindretal-
let af osteuropeeere i bygge og anleeg, viser det sig, at de far en gen-
nemsnitlig timelon pa 139 kr. pr. time. Sammenlignet med danskeres
gennemsnitlige timelen er der en forskel pa 16 %, hvilket kun bliver
overgdet af den forskel, vi finder inden for landbruget. Denne rela-
tivt store forskel kan veere udtryk for det relativt store spaend, der er
i bygge og anleeg, mellem mindstebetalingssatser og den faktiske lon
for bygningsarbejdere. Mere konkret kan det veere udtryk for, at den
typiske danske bygningsarbejder far en lokalt aftalt lon eventuelt ba-
seret pa en akkord, mens gsteuropaeeren typisk er ansat pa en fast
timelon (jf. Hansen og Andersen 2008).

Der er data i undersogelsen, der tydeligere end, hvad der er til-
feeldet i de ovrige undersogte brancher, efterlader et indtryk af, at
tilstedevaerelsen af osteuropaeerne skaber forskelligartede vurderin-
ger og kontroverser, ikke bare mellem arbejdsgivere og lonmodtage-
re, men ogsa internt blandt arbejdsgiverne. Et forhold her omhandler
vurderinger fra henholdsvis virksomheder, der benytter osteuropae-
ere, og virksomheder, der ikke benytter denne arbejdskraft. F.eks.
angav 41 % af ikke-brugervirksomhederne inden for bygge og an-
leeg, at de ikke har benyttet osteuropeeisk arbejdskraft, fordi de for-
ventede, at det ville kunne udlese en negativ reaktion fra deres dan-
ske ansatte. Yderligere angav hele 44 % af ikke-brugervirksomhed-
erne inden for branchen, at de havde hert darlige ting om arbejdsta-
gere fra Jsteuropa. Det efterlader et indtryk af en branche, hvor der
blandt arbejdsgiverne er en vis polarisering i vurderingen og der-
neest brugen af den esteuropeeiske arbejdskraft. Reaktionerne kan
meget vel ogsd bunde i en hojere grad af faglig aktivitet inden for
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branchen vedrorende gsteuropaeere og mediernes mange historier
om brud pa overenskomster mv.

Udvalgte dele af industrien
Andelen af virksomheder, der bruger esteuropeeisk arbejdskraft in-
den for de udvalgte dele af industrien (jern- og metalindustri og fe-
devareindustri), ligger pa 27 % — altsa et mellemniveau set i relation
til de ovrige undersogte brancher. Neesten 90 % af virksomhederne
angiver her bade at veere medlem af en arbejdsgiverorganisation, og
at virksomheden er overenskomstdaekket. Det er ogsa inden for
denne delbranche, at den sterste andel af virksomheder (68 %) for-
teller, at de altid eller tit vil stille krav om overenskomstdeekning,
hvis udstationerede eller vikarer tilknyttes virksomheden. Det er til-
lige i denne delbranche, at den mindste andel (19 %) angiver, at der
ikke er nogen tillidsrepraesentant. Umiddelbart vidner disse tal om
en delbranche, der blandt de undersogte brancher viser den steerke-
ste integration i det organiserede arbejdsmarked, dvs. i organisati-
ons- og aftalesystemet. Her spiller det givetvis ind, at modsat flere af
de ovennaevnte brancher er disse dele af industrien praeget af for-
holdsvis store virksomheder; 36 % af brugervirksomhederne her har
50 eller flere ansatte. Alene af den grund kan vi forvente en storre
udbredelse af overenskomster, tillidsrepraesentanter mv.

I forhold til len er det inden for de udvalgte dele af industrien, at
vi finder den hgjeste gennemsnitlige timelen for esteuropeeere
blandt de undersogte brancher. Den gennemsnitlige timelen ligger
pa 141 kr. i timen, men den ligger dog stadig 10 % under, hvad dan-
skere ifolge vores beregninger tjener i tilsvarende job. Det er ogsa
inden for denne delbranche, vi finder den sterste andel af virksom-
heder, som bruger fastanseettelse, og det er inden for denne delbran-
che, virksomhederne i storst udstraekning bruger officielle rekrutte-
ringskanaler.

Opsummering af hovedpointer
I det folgende skal vi kort opsummere hovedpointer i forhold til seer-

lige branchekarakteristika vedrerende brugen af esteuropeeisk ar-
bejdskraft.

o Der er klare variationer mellem brancherne i forhold til, hvorvidt de

er en del af det organiserede danske arbejdsmarked
Brancherne deler sig i tre grupper: 1) landbrug og rengering, hvor
medlemskab af arbejdsgiverorganisation, overenskomstdeekning
mv. ligger forholdsvis lavt. 2) Modsat forholder det sig med bygge
og anleg samt de udvalgte dele af industrien. Her ser vi en klart ho-
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jere grad af medlemskab af arbejdsgiverorganisation, overenskomst-
deekning og tilstedeveerelse af tillidsrepreesentanter. 3) Sddan om-
trent midt imellem de andre brancher ligger hotel og restauration i
forhold til medlemskab af arbejdsgiverorganisation og overens-
komstdeekning.

e Bygge og anleg adskiller sig yderligere i forhold til tilknytnings-
former

Selvom brancherne som neevnt kan grupperes i tre grupper, hvor
bygge og anleeg og udvalgte dele af industrien i forhold til relationen
til det organiserede arbejdsmarked kan siges at udgere en samlet
gruppe, adskiller virksomhederne inden for bygge og anleg sig fra
resten af brancherne, hvad angar tilknytningsform. Registerdata vi-
ser saledes, at to tredjedele af gsteuropeeerne inden for bygge og an-
leeg er tilknyttet som udstationerede — et billede som til dels bekreef-
tes af virksomhederne i undersogelsen, hvor bygge og anleg er den
branche, hvor flest virksomheder benytter denne tilknytningsform.

e Lon spiller en relativt mindre rolle inden for rengoring

Bade med hensyn til lenspredningen blandt esteuropaeere ansat in-
den for rengering samt forskellene mellem lenningerne for danskere
og osteuropeaeere, skiller rengering sig ud fra de andre brancher.
Sterstedelen af esteuropeeerne inden for rengering far siledes gen-
nemsnitligt ca. 130 kr. i timen. Inden for rengering finder vi samtidig
den mindste forskel, idet danske ansatte kun tjener 6 % mere end
gsteuropeeerne. Mens danske arbejdstagere inden for landbrug samt
bygge og anlaeg far henholdsvis 19 % og 16 % mere i timen i gen-
nemsnit end eosteuropeeiske arbejdstagere, er forskellen inden for
udvalgte dele af industrien samt hotel og restauration henholdsvis
10 % og 12 % i danske arbejdstageres faver. Rengering er samtidig
den af de undersggte brancher, hvor spergsmalet om lenomkostnin-
ger og en reduktion af disse fylder mindst i forhold til brugen af ost-
europeeisk arbejdskraft. Mens 7 % af virksomhederne i undersogel-
sen i gennemsnit angiver reduktion af lenomkostninger som det vig-
tigste motiv for at bruge esteuropeeisk arbejdskraft, er det blot 1 % af
virksomhederne inden for rengering.
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