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Optakt til OK2000:

Feriefridage og pension
forudssaning for forlig

Overenskomstforhandlingerne pa LO/DA-omradet har bedre udsigter til en fredelig lasning
end OK98, men konfliktscenariet spager i kulissen - Parallel til OK87, der endte med en 4-
arig aftale med midtvejsforhandlinger om Ign, og som ogsa fandt sted efter en storkonflikt
og et regeringsindgreb og med bekymring for den danske models fremtid — Finanslov og
VEU giver ikke komplikationer af betydning, og det ger de gkonomiske fremtidsudsigter
nagppe heller - Det er igen industrien, der skal vage lgftestang, men efter fiaskoen under
OK98 er der graanser for, hvor laange DI og CO-industri kan tragkke deres forhandlinger —
Kommer der ikke forlig omkring midten af januar, kan der opsta komplikationer — Frygten
for at f& stemt et forlig ned kan udgere en selvstaandig konfliktrisiko.

Ugebrevet Mandag Morgen, 6.12.1999

Jesper Due, Jargen Steen Madsen

Forskningscenter for Arbejdsmarkeds og Organisationsstudier

Efter vinter kommer sommer. Og efter storkonflikt kommer forlig. Det er det amindeligste
forlgb i den danske aftalemodels nyere historie. Men det er kun tre fjerdedele af historien.
Efter konflikten i 1956 kom forliget i 1958. Efter konflikten i 1961 kom forliget i 1963. Ef-
ter konflikten i 1985 kom forliget i 1987. Til gengadd blev konflikten i 1973 fulgt af tre pa
hinanden fa@lgende forhandlingssammenbrud og regeringsindgreb. 1970’ erne var den danske
models mest alvorlige kriseperiode. Storkonflikten i 1998 var et udtryk for begyndende
krisetegn, der kunne bringe minderne om 1970’ erne tilbage. Derfor kan det ikke udelukkes,
at konflikten i 1998 vil blive efterfulgt af et nyt ssmmenbrud med efterfglgende regerings-
indgreb i 2000. Spargsmalet er derfor, om forberedelsen af OK 2000 med indgaelsen af kli-
maaftalen mellem LO og DA og parternes gvrige bestrasbel ser pa at undga en gentagel se af
forlgbet i 1998 er tilstrakkelig til at fa nedtonet krisetendenserne, sa det igen bliver muligt
at sige, at der efter en konflikt felger et forlig.

Det sandsynligste svar er, at OK2000 vil ende fredeligt — selv om man nagpe kan sige, at
krisetendenserne er helt afviklet. Risikoen for aftalemodellens fremtid er stadig intakt, men



den vil nagppe blive udlgst i sterre problemer i den naameste fremtid. Den historiske pard-
lel, der falder mest i gjnene er sdledes perioden 1985 til 1987. Her synes der - som en af de
mest erfarne forhandlere, Willy Strube, SID’s industrigruppe, har fremhasevet det — at vaae
en rakke interessante fadles trask med situationen 1998 til 2000.

Parallellen til OK87

Optakten til OK87 var pragyet af alvorlige bekymringer for den danske models fremtid. |
1985 endte forhandlingerne i et sammenbrud og en storkonflikt, der blev stoppet med et po-
litisk indgreb af den daveaende Schliter-regering. Det ggede forligsviljen, og allerede den
16. januar kunne der indgas et forlig om den davaarende overenskomst i jernindustrien. Par-
terne skrev samtidig under pa, at forliget skulle indgai det masglingsforslag, der senere blev
fremsat. Det var en 4-arig overenskomst med en midtvejsforhandling om Ign, og den danne-
de manster for de @vrige omrader, der efterfglgende ndede til tilsvarende resultater. Der blev
til slut fremsat et samlet magglingsforslag, der blev vedtaget af medlemmerne.

Et tilsvarende forlgb under OK 2000 er sandsynligt, dvs. med et 4-arigt forlig i industrien
omkring midten af januar, hvor parterne enes om, at resultatet skal indga i et samlet masy-
lingsforslag. Willy Strube har direkte signaleret vilje til et sadant resultat, hvis det er midlet
til at opna den anskede ferieforlaangel se.

Det er derimod mere tvivisomt, om en midtvejsforhandling vil indga som i 1987. Det bli-
ver i hvert fald i en anden form, jf. nedenfor. Og det er helt sikkert, at resultatet af OK2000
pa et veesentligt punkt vil adskille sig fundamentalt fra OK87. Dengang var der tale om en
lgnfest i bade den private og den offentlige sektor. Den fest har fagbevasmgelsen allerede & -
skrevet pa forhand. Sporene fra 80’ ernes lanfest skreemmer. Inflationen 1a endnu hgjere, og
resul tatet blev reall gnstilbagegang.

Forudseetninger for forlig
Hvad vil indholdet blive i et muligt forlig? For det ferste den gjette ferieuge — i form af fe-
riefridage — og for det andet fortsat udbygning af arbejdsmarkedspensionerne. Det er de
afgarende hovedelementer, der skal pa plads. Der er derudover en del blgde pakker - herun-
der forbedring af tillidsreprassentanternes vilkar - som ogsa har vaggt i forbundenes krav.
Dertil kommer satsforhgjelser, som er et afgerende omdrejningspunkt pa normallgnsomr &
det

Bade ferie og pension ma betragtes som ultimative krav. Til gengadd er der i fagbevaagel-
sen enighed om, at det samlede resultat fortsat ikke skal vaae lgnfest. Det fremgar af de
krav, der er fremsat bade af SiD, Metal og HK. Organisationerne har forsggt at holde for-
ventningsniveauet nede ved ikke at komme med praecise gkonomiske udmeldinger.

Tydeligst var LO’s formand Hans Jensen pa LO kongressen i slutningen af oktober. Her
sagde han i sin beretning, at omkostningsstigningerne nu var nede pa 4 pct., men at der i den
forlgbne overenskomstperiode havde varet stigningstakter pa den anden side af 5 pct. Det er
for meget at vente sig naeste &, mente LO-formanden. Han tilfgjede, at der fx i Sverige i
1998 var en Ianstigningstakt pa 3,5 pct. Hans Jensen angav dermed forventningerne til det
samlede niveau. | LO’s rapport @je for beskadtigelsen hedder det da ogsd, at lenstignings-
takten forventes at falde netop til 3,5 pct.



Arbejdsgivernes forventninger til niveauet ma ngdvendigvis vaare lavere — fomentlig om-
kring de 3 pct. som maksimum - hvis man skal fastholde og helst forbedre konkurrenceev-
nen i den kommende periode. Det, der kan udledes af den statusrapport, der er kommet fra
statistikudval get under TrepartsForum, er ogsa et niveau i den starrel sesorden.

For at sikre en lgsning, der kan forbedre konkurrencekraften, er arbejdsgiverne i DA-
fadlesskabet endnu en gang enige om, at det er industrien, der skal i front, og at forlgbet skal
ende med et samlet masglingsforslag, sa alle omrader kommer hjem med et niveau, der er
fastlagt af de konkurrenceudsatte erhverv. Det er den koordinerede decentralisering, der
igen skal sta sin prave. | arbejdsgivernes fortolkning af klimapapiret mellem LO og DA er
der i realiteten indbygget den forudsagning, at der skal fremsadtes et samlet magglingsfor-
dag.

Spargsmalet er, om der er plads til at opfylde disse krav og samtidig give plads til lanstig-
ningerne i de lokale forhandlinger pa virksomhederne, s man pa en gang sikrer en fortsat
reallgnsudvikling og ikke forringer |gnkonkurrenceevnen. Det er vanskeligt at na inden for
den normale 2-arige overenskomstlaangde. Derfor er der udsigt til en 3-arig eller 4-arig afta
le. Den sidste model har den fordel, at den vil sikre, at de to starrelsesmasssigt helt afgaren-
de overenskomstomr &der, L O/DA-omradet og den offentlige sektor, igen kan komme i takt.

En langere aftaleperiode vil betyde, at forbedringer ved det centrale bord kan fordeles
over flere ar, og dermed gives der starre raderum til de lokale Ienforhandlinger, som er en
reditet paca. 85 pct. af LO/DA-omradet. Dermed skulle det ogsa blive lettere at fa stemt et
forlig hjem. Og frygten for at fa et ngj til et forlig eller et magglingsforslag og dermed endnu
en gang blive underkendt af medlemmerne, er nok den starste bekymring, forhandlerne har
efter oplevelsernei 1998.

Problemet med balancen mellem det centrale og det lokale niveau kan illustreres med
Dansk Metals beskrivelse af resultatet sidste gang. "1 1998 indgik Dansk Industri og CO-
industri et forlig, som gav 1,4 procent i 1998. De lokale lgnforhandlinger kom siden til at
give 3,4 procent. | alt en forbedring pa 4,8 procent. Forliget var 90’ ernes bedste resultat.
Men det var kun de 1,4 procent, der var kendt ved urafstemningen i april 1998 om fagets
hovedoverenskomst, hvor resultatet blev et ngj til forliget.”

Derfor er der ogsa i fagbevaselsen en interesse for en lamgere overenskomstperiode, som
kan give mere synlige forbedringer i de centrale forhandlinger — uden at lasgge voldsomme
begramsninger pa de lanforhandlingerne i virksomheden.

Den vaesentligste barrierer mod at gennemfgare en laangere overenskomstperiode er normal -
|gnsomradet, der fortsat daekker ca. 15 pct. af det samlede DA-omrade. Problemets omfang
er noget starre, fordi minimallgnssatsen i HK’ s butikssektor i stor udstragkning reelt funge-
rer som en normallgnssats, fordi muligheden for lokale forhandlinger kun i begraanset om-
fang bruges. P& normallgnsomradet ligger lennen i stor udstraekning fast i perioden, og det
er derfor sveat at binde sig 4 ar frem lgnmaessigt.

Der kan derfor maske komme et krav om midtvejsforhandling €eller i det mindste en gen-
forhandlingsklausul vedr. Ign. Det vil arbejdsgiverne efter al sandsynlighed ikke acceptere.
Det var for arbejdsgiverne ulempen ved den 4-arige aftale i 1987, at der alligevel skulle for-
handles Ign allerede i 1989 - og med fuld risiko for en konflikt. Et alternativ kunne vaare en
genforhandling under visse betingelser, men uden konfliktmulighed, dvs. med en voldgifts-
lasning, hvis parterne ikke kan enes. Det ville vaae noget helt nyt og til delsi modstrid med



principperne for den danske aftalemodel. Men det kan veae svaat at se, hvordan man i en
situation, hvor der gnskes laangere aftal eperioder, skal kunne handtere problemet med, at der
stadig er et normallansomrade pa 15 pct

Fritidsefterslaeb som problem

En saarlig vanskelighed i forlgbet er efterslabet pa fritidsomradet. Det drejer sig om HK og
El-Forbundet , der i 1997 indgik 3-arige aftaler. Derfor blev de ikke omfattet af regerings-
indgrebet i 1998 og er falgelig bag ud med 1 feriefridag og 3 barnefridage. Deres overens-
komstfornyelse koster altsa mere, hvis de skal op pa niveau med de gvrige, der naarmest har
den 6. ferieuge (i form af 5 feriefridage) som ultimativt krav. Det tadler ikke tilstragkkeligt
den anden vej, at der er nogle HK-grupper, som allerede har faet fridagene.

Der er dog en oplagt mulighed i forhandlingerne mellem Dansk Handel & Service og
HK/Handel pa butiksomradet. Det forventes, at lukkeloven vil blive aandret relativt tidligt i
den nye overenskomstperiode, og arbejdsgiverne har derfor et gnske om at fa last arbejds-
tidsproblemer omkring sandagsabning. Hvis HK vil vaae imgdekommende vedrarende det-
te fleksibilitetskrav, kan der maske alligevel vise sig at vaare gkonomisk daskning for det
ekstra antal fridage, der skal til.

Optaktsbekymringer

Der har i Igbet af efterdret i tiltagende grad veaet bekymrede ytringer om de forestaende
overenskomstforhandlinger. Det gadder politikerne, og det gadder gkonomerne fra savel
private virksomheder og offentlige institutioner. Det tilhgrer det normale billede i en qo-
taktsperiode. | sig selv er det ikke nogen hindring for forhandlingerne, men kan tvaatimod
vaae med til at skrue forventningsniveauet ned og dermed forbedre |gsningsmulighederne.

Pa et vassentligt punkt synes vandene specielt at skille. Mange gkonomer lasgger vasgt pa,
at indferelsen af den 6. ferieuge i sig selv kan bidrage negativt til den gkonomiske udvi k-
ling. Samtidig er samme fritidsforlaangelse et ultimativt krav fra fagbevaegelsens side. | fag-
bevaagel sen vil man fastholde, at fritidskravet ikke er s uansvarligt, som gkonomerne prae
diker. Det kan man bl.a. gagre med henvisning til nye undersggelser, der viser, at danskerne
reelt arbgjder mere og mere. Tallene gar ganske vist kun frem til 1998, men systemet synes
altsa at fungere relativt fleksibelt. Det samme vil maske vage tilfaddet ogsa med de nye
feriefridage.

Det udtrykker et dilemma i den danske aftalemodel. Den synes kun at kunne fungere under
den forudsagning, at der gennemferes forbedringer af velstandsniveauet i et omfang, som de
fleste gkonomer ud fra deres almindelige skolelaadom vil anse for at veae skadelige for
samfundsgkonomien. Men det er nagope sandsynligt, at den danske aftalemodel kan opret-
holdes uden denne form for forbedringer, som i OK2000 handler om flere feriefridage.
Spergsmalet bliver dermed ikke sa meget, hvordan man helt undgar sddanne forbedringer,
men hvordan man kan minimere dem og gennem effektivitetsforbedringer, produktudvi k-
ling mv. kan eliminere deres negative virkninger. | den proces kan gkonomernes optaktsbe-
kymring spille en konstruktiv rolle.

Nar det gadder det politiske omrade, er der ingen tvivl om, at situationen op til OK2000 pa
afgerende made adskiller sig fra situationen op til OK98. Dengang var der med bl.a. syge-



skatten tale om, at der blev lagt relativt betydelige politisk bestemte omkostningsstigninger
over pa virksomhederne umiddelbart forud for en overenskomstforhandling. Det var set fra
arbejdsgivernes synsvinkel adelasggende for overenskomstforlgbet, der desuden var pragyet
af, at man |a tag pa et folketingsvalg, der endda naede at blive udskrevet midt under for-
handlingerne.

De sidste problemer, som yderligere var med til at vadte forligsmulighederne i 98, er der
ikke starre risiko for en gentagelse af denne gang, og der er med afslutningen af finanslovs-
forhandlingerne samlet set heller ikke tale om, at der 1asgges markante gkonomiske byrder
pa virksomhedernes arbejdskraftomkostninger. Ifalge DA’s egne beregninger er det alt i alt
en meget beskeden positiv virkning. Men forud for finanslovs-forlgbet sa det ud til, at den
positive effekt ville blive vaesentligt starre. Det er ca. en kvart procent, der er forsvundet.
Og det havde selvfalgelig ikke vazret darlig at have de midler, ndr de sidste brikker i et for-
lig skal pa plads. Men det er et ikke noget, der kan sammenlignes med OK 98, hvor der var
sygeskat mv., som avorligt truede med at belaste virksomhedernes arbejdsomkostninger.
Der er dog med finansloven for 2000 derudover tale om andre gkonomiske omkostninger
for virksomhederne af et ikke ubetydeligt omfang. Det anslas i arbejdsgiverkredse, at det
samlet er i starrelsesordenen 1 mia. kr.

| sig selv kan man nagppe sige, at der politisk set er foretaget skridt, der vil vadte overens-
komstspillet. Der er dog VEU-reformen, som en ubehagelig joker. Direkte har den nye re-
form med oprettelsen af den partsstyrede Arbejdsmarkedets Uddannelses Finansieringen, ,
AUF, ikke indflydelse pa overenskomstforhandlingerne. Forudsagningen for, at der skal
laggges yderligere midler oven i de statsligt finansierede 3,5 mia. kr., vil formentlig veare en
enighed mellem parterne i AUFRbestyrelsen, og det vil ferst og fremmest sige LO og DA.
Da arbejdsgiverne har taget afstand fra finansieringsformen, sa vil DA blokere for en sddan
enighed, og derfor vil der ikke blive lagt midler oveni, og virksomhedernes omkostninger
bliver ikke belastet. Der er desuden en rakke effektiviseringsmuligheder, som i en periode
kan bruges til at sikre uddannel sessystemet. Det er den optimistiske udlasgning. Den pessi-
mistiske udlaggning er, at virksomhederne bliver nadt til at finansiere en starre del af videre-
og efteruddannelsen selv, hvis de vil opretholde det hidtidige niveau. Derfor har VEU-
reformen betydet en uklarhed om virksomhedernes omkostninger, og den usikkerhed kan
spille tilbage til overenskomstforhandlingerne. Forventningerne om en risiko for sterre om-
kostningsstigninger pa et omréde vil alt andet lige betyde, at arbejdsgivernes tolerancetas-
skel med hensyn til det samlede niveau i et forlig bliver ssenket. Desuden er der ikke nogen
sikkerhed for, at vetoprincippet vil blive fulgt. Det er i sidste ende op til regeringen at afge-
re, om der skal stillesforslag til finansloven om et arbejdsgiverbidrag til AUF.

Det er den samme form for politisk bekymring, som arbejdsgiverne generelt kan have ved
at indga en langvarig overenskomst. Kan politikerne holde sig fra at vadte nye omkostninger
over pa virksomhederne? Det vil i givet fald vaae omkostninger, som ikke kan korrigeres
via overenskomsterne, hvis de er 4-arige.

Til gengadd vil en sadan overenskomst ragkke naesten halvvejsind i den nasste valgperiode,
og der er vel en forventning om, at det sa kan vaae med en ny regering, der har sldet sig op
pd, at den ikke vil vadte nye byrder hverken over pa befolkningen eller virksomhederne.

Alt i alt er det bemagrkelsesvaardigt, hvor fa bekymringer parterne har vist. Der er ikke
kommet nogen udmeldinger, der kunne give anledning til noget gab i forventningsniveauet.



Klimaaftalen mellem LO og DA synes at have gjort sin virkning. Det er sdledes karakteri-
stisk, a man i statistikudvalget er blevet enige om den samme beregning af den hidtidige
omkostningsudvikling. Det betyder, at parterne ikke — som de ofte tidligere har gjort det
under forhandlinger — kan banke hinanden i hovedet med statistik, der viser helt forskellige
gkonomiske muligheder.

Det forventede forlgb: Forligsscenariet

Som kortene er fordelt ved indledningen til overenskomstspillet, er det endnu engang indu-
strien, der skal lagyge linien. Arbejdsgivernes koordinerede decentrale forhandlingsstrategi
fra 98 star stadig ved magt.

Der var som udgangspunkt ellers en tendens til, at HK/Handel og Dansk Handel & Service
ville forspge pa at agere spydspids. Forhandlingerne pa butiksomradet er da ogsa blevet ind-
ledt, og der er nagope tvivl om, at parterne med deres tidlige start vil fa muligheder for at
rydde mange sten af vejen, for den afgerende runde kommer. Men meldingerne er ved ind-
gangen til december blevet aendret. Nu er der ikke nogen grund til at forhaste sig, siger den
adm. direkter i DH& S, Seren B. Henriksen. Og formanden for HK/Handel, Jergen Hoppe,
har erkendt, at der ikke - som han gnskede det - kommer noget forlig far jul. Der er nagope
nogen tvivl om, at det her er den samlede arbejdsgiverstrategi, der har sat tingene pa plads.
Industrien har fortsat farertrgjen.

Den samme erkendelse er man naet til inden for bygge- og anlasgssektoren, hvor bade
BYG og Danske Entreprenarer vil afvente resultaterne i industrien. Pa transportomrédet er
situationen mere aben. Formanden for SiD’s transportgruppe, Holger Nielsen, har markeret
tydeligt, at man ikke vil finde sig i samme forlgb som i 1998. Spergsmalet er derfor, hvor
laange AHTS, der ogsa var utilfreds med forlgbet i 1998, kan holde SiD hen.

Det meget langstrakte forlgb i 1998 har dog gjort indtryk. DI far derfor negope mulighed
for at traskke forhandlingerne sa lamnge en gang til. Det kan sammenholdet i DA formentlig
ikke overleve. Derfor er der pres pa industriens forhandlere, og kan de ikke i rimelig tid
vise vejen gennem indgaelsen af et forlig, sA ma de formentlig overlade banen til andre -
ellers star man over for det store sammenbrud.

De fire hovedforhandlere i industrien, Hans Skov Christensen og Jergen Hansen, DI, og
Max Badring og Willy Strube, CO-industri, har allerede i optakten haft en del mader og
vaget pa den traditionelle fadles rejse. Desuden er der sat en rakke tekniske dreftelser i
gang. Det betyder, at man relativt tidligt i januar 2000 vil veae parat til at indga egentlige
realitetsforhandlinger. Men tilsvarende forberedelser vil forega andre steder — og er som
naevnt markant pa vej pa butiksomradet — derfor er der relativt begramset tid, far industrien
skal natil snorene. Et bud kunne vaae, at den afgarende runde bliver pabegyndt i midten af
januar med en forventet afslutning i lgbet af uge 3.

Et forventet forlig - med en 3 eller 4-arig overenskomstperiode - vil formentlig ikke
umiddelbart blive sendt til afstemning, men pa DI’s krav indga som den afgerende brik i et
senere samlet maggylingsforsiag.

Passeres denne dato uden resultater i industrien, er der mulighed for, at nogle af de andre
omréder kan komme pa banen, og det kan sa blive DH& S og HK/Handel, der kommer til at
laagge linien. Pa det tidspunkt vil de store forhandlingsudvalg vaare indkaldt pa de forskelli-



ge omrader, og sa bliver det vanskeligt at holde processen tilbage. De vil utdlmodigt sidde
og vente pa gennembruddet og vil ikke acceptere, at den koordinerede decentralisering bli-
ver til en koordineret blokeringsstrategi, som det reelt var tilfaddet i 1998.

Hvad taler for forlig

Parternes fadles bekymring for den danske aftalemodels fremtid virker fremmende pa deres
forligsvilje. Modellen giver indflydelsemuligheder, som der i det mindste vil opsta usikker-
hed om, hvis aftalesystemet eroderer.

En meget vaesentlig faktor, der peger i retning af et forlig, er fagforbundenes gkonomiske
problemer i forlaangelse af konflikten i 1998. Reelt set er der nogle af dem, der simpelthen
ikke har réd til en konflikt. De kan naturligvis blive tvunget til at tage den alligevel, men
forhandlerne vil gare meget for at undga den situation.

Det hidtidige forlgb har styrket forligsscenariet. | optaktsfasen har parterne neamest for-
maet at tale sig tadtere pa hinanden. Forskellen pa forventningsniveauet til den samlede
ramme er saledes nede pd omkring en halv procent.

Derfor er det sandsynligste forlgb — ud fra OK87-parallellen — at parterne selv nar til et
forlig paindustriens omrade, men med den tilfgjelse, at det vil indgd som en del af et samlet
magglingsforslag. Det er en forudsagtning pa grund af arbejdsgivernes koordinerede decen-
tralisering Et alternativ kan vage, at det bliver et af de andre omrader, som slutter farst og
dermed laggger linien.

En variation af forligsscenariet er maeglingsscenariet, dvs. at ingen omrader selv nar at
indga forlig, fer forhandlingerne i februar overgar til Forligsinstitutionen. Det scenario kan
blive det sandsynligste, hvis der undervejs opstér uventede komplikationer for parternes
egne forhandlinger. Men under alle omstaandigheder vil Forligsinstitutionen formentlig fa
en rolle, fordi DA vil kreeve en fadles afslutning og dermed et samlet magglingsforslag. Her
vil LO og DA derfor faen central position.

Det ma vurderes, at et masglingsforslag — uden forudgéende gennembrud og dermed direk-
te forlig i forhandlingerne mellem parterne — vil have meget vanskeligt ved at opna flertal
ved en urafstemning. Hermed er vi naet til det nasste scenario.

Konfliktscenariet

Selv om forligsmulighederne st& stagkt, kan konfliktrisikoen langt fra udelukkes. Den
frygt, fagbevaggelsens forhandlere kan have for at blive underkendt endnu en gang, er for-
mentlig den enkeltstdende faktor, der i sterst udstrakning kan traskke forlgbet i retning af
konflikt.

Det er derfor, det er et problem, at der er salidt at rade over i de centrale forhandlinger, nar
der ogsa skal veae plads til lokale lenforhandlinger. Tilstragkkeligt synlige resultater cen-
tralt vil derfor formentlig forudsadte en laangere overenskomstperiode. Men det kan til gen-
gadd give problemer pa normallensomradet, hvor medlemmerne vil se med bekymring pa at
blive bundet |gnmasssigt i 3 eller 4 ar.



Det kan ikke udelukkes, at regeringsindgrebet i 1998 kan medvirke til at @ge nej-
stemmerne, fordi der med henvisning til indgrebet kan argumenteres for, at resultatet der-
med vil blive bedre end et forlig.

Det er dog langt fra givet, at et regeringsindgreb - som fgige af et forhandlingssammen-
brud og starten pa en konflikt - vil fa samme karakter som i 1998. Regeringen fik ingen
maakbare politiske gevinster ud af at laggge noget oveni. Derfor kan det vaae, at et eventu-
elt indgreb vil blive mere rent i 2000 end i 1998. Hvis et magglingsforslag er blevet ned-
stemt, bliver den enkle |@sning at ophgje det til lov.

jd/jsm
2.12.99



(Mandag Morgen, 31.01.2000)

OK?2000 og den danske mode!:

Krisen er afblasst
- Indtil videre

Med industrioverenskomstens 4-arige aftaleperiode er et vassentligt problem ved den koor -
dinerede decentralisering af aftalesystemet lgst — Det giver plads til mearkbare forbedringer
i de centrale forhandlinger og dermed mulighed for at fa stemt resultaterne hjem — Aftale-
modellen tilpasses kravene til virksomhederne i en internationaliseret gkonomi, der forud-
sadter fleksible, virksomhedsbaserede | @sninger, men kan aftaleretten pa sigt fastholdes lo-
kalt, eller er vi pa vej mod den rene individualisering og dermed en ny krise for den danske
aftalemodel — Organisationernes grundige forberedelse af forhandlingerne, herunder den
nye klimaaftale mellem LO og DA, har medvirket til de hurtige forlig i industrien og bygge-
0g anlaggssektoren og dermed udsigten til en samlet perspektivrig lasning for hele LO/DA-
omradet

Af JESPER DUE og JARGEN STEEN MADSEN

Med det 4-arige overenskomstforlig indgaet mellem Dansk Industri og CO-industri er der
ikke alene skabt et retningsgivende grundlag for forhandlingerne pa det samlede LO/DA-
omrade under OK2000. Der er ogsa opnaet resultater, der har vassentlige perspektiver for
fremtidens arbejdsmarkedsregulering og derfor kan karakteriseres som historiske.

Det ene perspektiv er gennemfarelsen af ferieforlaangelsen i form af fem fleksible ferie-
dage, der sammen med fastholdelsen af det seneste tidrs decentraliseringstendens, tegner
udviklingen af et stadigt mere virksomhedsbaseret og dermed maske ogsa mere indivi-
dualiseret aftal esystem.

Det andet perspektiv er, at fagbevasgelsen i den 4-arige periode nér op pa det forelgbige
mal for udbygningen af de arbejdsmarkedspensioner, der blev taget hul pai 1991. Der-
ved sikres det, at de nye pensioner kan udgere et solidt grundlag for det samlede pensi-
onssystem i fremtiden.

Det tredje perspektiv er starten paen udvikling i retning af sasmmenskrivning af arbejder-
og funktionaaroverenskomsterne pa industriens omrade.

Det fjerde perspektiv er selve overenskomstlaangden og den samtidige fastholdelse af
bade en samlet lasning for hele LO/DA-omradet og sektorvise forhandlinger. Det giver
en metode til sikring af balancen mellem de centralt forhandlede og de lokalt aftale for-
bedringer og dermed starre sikkerhed for en vedtagelse af de centrale overenskomstfor-
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lig. Ogsa fordi man med sektorforhandlingerne kan tilpasse selv de generelle forbedrin-
ger til de sazlige vilkar pa de forskellige omrader.

Hvis det i det fortsatte forhandlingsforlgb Iykkes at overfere resultaterne — ogsa til det
normallgnsomrade, hvor den lange aftalperiode allerede har givet alvorlige problemer — sa
er der udsigt til en samlet lagsning for hele LO/DA-omradet. Dermed er de krisetendenser,
der har tegnet sig i horisonten i desenere ar, i hvert fald forelgbig bl evet afblaest.

Baggrund

Storkonflikten i 1998 efterlod den danske aftalemodel pa randen af en krise. De abenlyse
krisetegn skal ikke sd meget ses som et resultat af den kendsgerning, at parterne pa LO/DA-
omradet en enkelt gang ikke selv kunne lagse problemerne, og at overenskomstsituationen
efter en 11 dage lang konflikt blev afsluttet med et politisk indgreb. Det er en del af et afta-
lesystem med en indbygget konfliktret, at der faktisk kan blive udlgst en konflikt. Selve
konfliktrisikoen er et vassentligt middel til at sikre kompromiser. Sa en konflikt med pas-
sende mellemrum er den pris, der ma betales for et system, der ellers effektivt regulerer |an-
og arbejdsforhold og sikrer stabiliteten pa arbejdsmarkedet. Det har ogsa siden 1930’ erne
vaget en del af den danske aftalemodel, at en konflikt kunne standses med et politisk ind-
greb, nar der ikke var udsigt til en snarlig lgsning, og nar det blev vurderet, at konflikten
samfundsmaessigt havde negative konsekvenser.

Fornemmelsen af en alvorlig krise [a derimod i, at det var vanskeligt at forestille sig, hvor-
dan det eksisterende organisations- og aftalesystem med de hidtil anvendte midler overho-
vedet skulle vaae i stand til fremover at producere holdbare overenskomstresultater. Forsg-
get pa gennem den centraliserede decentralisering, at lasgge flere og flere afgarelser ud til
aftaler i virksomhederne inden for centralt fastsatte rammeoverenskomster var som uw-
gangspunkt en succes, der i 1980’ erne og frem i 1990’ erne med en enkelt undtagelse farte
til fredelige overenskomstlgsninger. Samtidig beted nyorienteringen en modernisering af
aftalemodellen, der i hgjere grad gav de moderne virksomheder den fleksibilitet, de har brug
for i den stadigt mere konkurrencepraggede, internationale omverden, de skal agere i. Men
de organisatoriske og aftalemaessige konsekvenser af denne styrede decentraliseringsproces
medf grte pa begge omrader alvorlige komplikationer, somtiltog i |gbet af 1990’ erne.

Der blev fra slutningen af 1980’ erne forsagt bade pa |anmodtager- og arbejdsgiversiden at
skabe nye store sektordaskkende organisationer, der kunne udgere den effektive ramme for
decentraliseringen af beslutningerne til virksomhedsniveau. Problemet var, at de nye organi-
sationsdannel ser ikke blev gennemfert til bunds. P4 industriens omrade ndede man laengst,
men det gav til gengadd sa en forskydning i magtbalancen mellem organisationerne internt i
DA og LO. Ikke mindst i DA gav det voldsom turbulens, der viste sig med OK95. Det var
her, hvor Dansk Industri kom i dbent slagsmd med bl.a. AHTS, der indgik en transport-
overenskomst, som DA fandt for dyr, hvorfor aftalen blev underkendt i DA. | laangden kun-
ne DI ikke holde de andre omrader tilbage. Bade transportomrédet og byggesektoren indgik
forlig. Katten var sluppet ud af saskken, og niveauet lagt. For at sikre en industriaftale, der i
videst muligt omfang kom til at se anderledes ud end de i ferste omgang underkendte forlig,
indgik industriens parter en 3-arig aftale. Det skabte utakt i forhandlingerne, og cer har i
resten af 1990’ erne vagret forhandlinger nassten hvert & pa forskellige omrader.
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Det var arbejdsgivernes erfaring, at denne utakt beted en opadgaende spiral, der gjorde
forligene dyrere, end de ellers ville have vaaet blevet. Det gav basis for fortsatte interne
spandinger — selv om man i enighed kunne tilstrabe at fa samlet overenskomstforhandlin-
gerne igen. | 1998 var det meste af LO/DA-omradet atter samlet, og arbejdsgiverne vedtog
strategien om den koordinerede decentralisering, dvs. at forhandlingerne fortsat skulle fore-
ga sektorvis, men at man skulle sikre et samlet resultat, som industrien lagde hovedlinierne
for. Det lykkedes kun i yderste gjeblik pa grund af en raskke komplikationer undervejs —
herunder udskrivelsen af valg midt i den afgarende fase i overenskomstforhandlingerne —
for CO-industri og DI at natil et forlig. Undervejs var alle andre omradet blevet holdt hen,
og da skabte stor bitterhed ikke mindst i DA. Forlgbet trak sa langt ud, at de gvrige med-
lemsorganisationer demonstrativt kom til at fremsta som et halehaang til DI. De opsparede
frustrationer pa de avrige omrader slog tilbage pa industrien, og det har formentlig vasret
medvirkende arsag til, at magglingsforslaget blev nedstemt.

Det er ikke for meget sagt, at forlgbet af OK98 efterlod et DA med sa store interne pro-
blemer, at en oplasning af arbejdsgiverfadlesskabet fremstod som en konkret trussel. Hvis
den blev realiseret, ville det umiddelbart udl@se en krise for den danske aftalemodel.

Fornemmelsen af en umiddelbart forestdende alvorlig krise blev yderligere styrket af den
made, det politiske indgreb blev gennemfert pd Det kan betragtes som legitimt i forhold til
aftalemodellens traditioner, at der blev grebet ind. Det var ikke sa meget af hensyn til sam-
fundsgkonomien som af politiske grunde. Naamere betegnet hensynet til den umiddelbart
forestaende folkeafstemning om Amsterdamtraktaten. Den métte ikke tabes, og derfor be-
sluttede regeringen nok ogsa at lasgge noget ekstra frihed oven i det niveau, der i den sidste
fase lai forhandlingerne mellem de to hovedorganisationer, LO og DA. En sadan form for
indgreb er en trussel mod aftalemodellen, fordi det derved bliver demonstreret, at man
dbenbart kan opna mere, hvis man bare siger nej og lader regering og folketing feje op. Og
det kunne have fristet parterne pa arbejdsmarkedet sd meget, at det i de nasste runder ville
blive umuligt at skabe de ngdvendige kompromiser. Forhandlingerne ville blive reduceret til
et skyggespil, der blot lagde op til et efterfglgende politisk indgreb. Dermed tegnede sig
billedet af en gentagelse af udviklingen i 1970’ erne, der sluttede med tre politiske indgreb |
tragk 1 1975, 1977 og 1979 og efterlod aftalemodellen i en dyb krise. En krise, som det farst
lykkedes parterne at lase op for fra starten af 1980’ erne med starten pa gennemfgarelsen af
den centraliserede decentralisering.

Optakten

Det har vaget tydeligt i udviklingen siden 1998, at parterne har vaaret meget opmaaksomme
pa faresignalerne. Der har vaget en steak fadles bekymring for aftalemodellens fremtid og
en dermed felgende enighed om, at OK2000 skulle bruges til at demonstrere, at parterne
stadig selv kan lgse problemerne pa arbegjdsmarkedet. Der skulle nas et forlig, som kunne
fjerne krisetendenserne.

Klimaaftalen, der blev indgaet mellem LO og DA i september 1999, lagde fundamentet til
et forhandlingsforlgb, der kunne undga problemerne under OK98. LO og DA skulle spille
en koordinerende rolle og bl.a. gennem statistikudvalget under TrepartsForum medvirke til
at skabe en fadles opfattelse af det samfundsgkonomisk acceptable niveau vurderet i forhold
til lanudviklingen i udlandet. Det blev understreget, at det stadig var sektororganisationerne
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- 0g ikke LO og DA - der skulle forhandle overenskomsterne. | forbindelse med forhandlin-
gerne forpligtede parterne sig bl.a. til at komme med fadles vurderinger af omkostningerne
ved et indgaet forlig. Desuden blev der pa parternes foranledning gennemfart en andring af
forligsmandsloven, saledes at der skal ga 5 dage i stedet for 3 dage fra et endeligt sammen-
brud og til en konflikt kan bryde lgs. Samlet set var det en aftale, der staakt understregede
de fadles bestragbelser pa at gere forligsmulighederne s gode som muligt under overens-
komstforhandlingerne.

De interne problemer pa arbejdsgiversiden, der har praaget udviklingen siden 1995, blev
last eller i hvert fald neutraliseret i perioden frem til OK2000. DA’ s vedtasgter blev aandret,
saledes at ingen enkeltorganisation kunne have flertal alenei noget organ under DA. Det var
en vassentlig symbolsk markering af, at der er graanser for, hvor dominerende en position,
DI kan indtage. Der var fortsat i DA enighed om principperne i den koordinerede decentra-
liserings-strategi fra 1998, dvs. at der skal skabes sikkerhed for, at alle omrader kommer
hjem gennem fadles afstemning om et magglingsforslag, og at det skal vaae den konkurren-
ceudsatte industrisektor, der skal lasgge linien. Men det fremstod abenlyst — selv om der
udadtil ikke blev sagt meget — at DI ikke kunne gentage det meget langstrakte forlagb fra
1998. Hvis DI skulle vaare spydspis, sa skulle DI ogsa levere varen. | realiteten betad det i
forhold til kareplanerne til forhandlingerne, at der var sidste frist for industriens forhandlin-
ger frem til overgangen til Forligsinstitutionen den 10. februar 2000. Hvis CO-industri og
DI ikke pa det tidspunkt havde néet et forlig, s métte der vaare frit spil for de gvrige over-
enskomstomrader.

Som vi skrev i begyndelsen af december 1999 i vores optakt til OK2000, var det dog sand-
synligt, at industrien matte slutte i god tid fer 10. februar. Nar farst man passerer midten af
januar, sd indkaldes de store forhandlingsudvalg pa de gvrige omréder, og s bliver tamo-
digheden kort. Derfor var det i overensstemmelse med forventningerne, at forliget i indu-
strien netop kom i slutningen af uge 3.

Pa lenmodtagersiden var optakten pragget af, at forhandlerne meget omhyggeligt forsegte
at styre forventningsniveauet. | overensstemmelse med forlgbet af de foregadende forhand-
linger, hvor der med OK98 blev taget hul pa den 6. ferieuge, og hvor der med forhandlin-
gerne i den offentlige sektor og pa landbrugsomradet i starten af 1999 blev bygget oven pa
til i alt 3 feriefridage, var det fra starten et ufravigeligt krav, at den 6. ferieuge skulle nas
med OK 2000 — formentlig i form af 5 feriefridage. Det var medlemmernes hovedkrav, som
blev baret videre. Dertil kom udbygning af pensionsordningerne, som ikke mindst forhand-
lerne selv lagde staarkt vasgt pa.

Samtidig |a det i kortene, at der skulle en laangere overenskomstperiode til — simpelthen
for at skaffe midler nok til at skabe synlige resultater og dermed skabe starre sikkerhed for
medlemmernes opbakning til resultatet ved den efterfglgende urafstemning. Forlgbet blev
forberedt fra efterdret i omhyggelige og kontinuerlige kontakter mellem industriens hoved-
forhandlere, ligesom der var kontakter pa de gvrige omrader. Derigennem fik man allerede
fra optakten undgaet den udvikling, der prasgede OK98, hvor parterne under forlgbet talte
sig laangere og laangere fra hinanden.

Perioden siden OK98 har vaget prasget af en relativt hgjere lanstigningstakt i Danmark
end i de lande, vi konkurrerer med. Men bemaakel sesvaardigt nok var der mod slutningen af
1999 en tendens til en vis afmatning af denne Ignstigningstakt. Dette til trods for den fortsat
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fa dende arbejdslgshed, der har passeret den gramnse, hvor man efter en aimindelig gkono-
misk vurdering skulle vente et staerkt stigende lanpres. Det viser formentlig pa den ene side,
at de skiftende arbejdsmarkedsreformer i 1990 erne har bidraget til at minimere risikoen for
flaskehalse og dermed undga Ignpresset. Men pa den anden side er det nok ogsa et udtryk
for parternes evne til at leve op til den Ignkonkurrencepolitik, som hovedorganisationerne
forpligtede sig til med fadleserklagingen tilbage i slutningen af 1987. Det synes fortsat ogsa
blandt medlemmerne pa arbejdspladserne at vaae en udbredt holdning, at det ikke bare ged-
der om at fa s store | gnstigninger som muligt.

Politisk var optaktsperioden turbulent, men usikkerheden drejede sig ikke om relationerne
til arbejdsmarkedet. Der var ganske vist i forhold til finanslovens vedtagelse i slutningen af
1999 en utilfredshed over nye byrder, der bl.a. ramte transporterhvervet. Men nar det gjaldt
|lanomkostningerne, var finansloven neutral. Derfor var der i modssgning til under OK98
ikke pa den politiske front begivenheder, der havde negative indvirkninger pa parternes for-
handlinger. Det kan illustreres med statsministerens nytarstaler. 1. januar 1998 sagde Poul
Nyrup de bergmte ord: -Kan vi dog ikke gere det bare lidt bedre for bgrnefamilierne! Og det
var med direkte adresse til overenskomstforhandlingerne. 1. januar 2000 naa/nte statsmini-
steren ikke overenskomstforhandli ngerne med et ord.

Defarsteforlig

De positive toner fortsatte i de sparsomme meldinger, der kom ud i medierne, efterhanden
som de forskellige omréder startede deres forhandlinger i begyndelsen af januar 2000. Det
var derfor ikke nogen overraskelse, at parterne pa industriens omrade allerede i den tredje
uge nadede til den afgerende fase, der blev afsluttet med hovedforhandlernes underskrift pa
et 4-2rigt forlig lerdag morgen den 22. januar.

Med 5 feriefridage og fuld udbygning af pensionsordningerne er der markante resultater
set fra lgnmodtagersiden. Og det bemaakelsesvaadige er, at forhanderne indfriede lige
precist de lgfter, som de havde givet forud for forhandlingsstarten. Hverken mere eller
mindre. Det er netop fordoblingen af overenskomstperioden til 4 ar, der har giver pladstil sa
markante forbedringer. For arbejdsgiversiden er den lange periode, hvor virksomhederne
kan disponere med sikker viden om niveauet af de udefra kommende omkostninger, en &-
garende fordel. Dertil kommer, at tendensen til decentralisering af beslutningerne til de en-
kelte virksomheder - bl.a. om arbejdstid - er blevet fastholdt.

Parterne overholdt ved prassentationen af forliget klimaaftalens forpligtelse til en fadles
udmelding. Det blev vurderet, at forliget kostede 4 pct. i alt eller omk. 1 pct. per &r. Dermed
er der - trods de magkbare resultater i det centrale resultat - raderum til de lokale lanfor-
handlinger, der falger i perioden.

Allerede onsdag den 26. januar blev linien fulgt op med et forlig pa bygge- og anlasgsom-
radet mellem SiD og Danske Entreprengrer. Her blev hovedresultaterne de samme, men reg-
lerne for feriefridagene blev tilpasset de saalige vilkar i denne sektor. Pa begge omréder, der
er minimallensomrader med lokale lanforhandlinger, blev der desuden gennemfgart en mick-
vejsforhandling efter 3 & — men uden konfliktret.

Torsdag den 27. januar fulgte den anden store overenskomst i bygge- og anlagyssektoren
mellem TIB og BY G for snedkere og tamrere. Forliget fulgte linierne fra industrien, som de
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var omsat i entreprengroverenskomsten, men med den markante forskel, at der ikke bliver
nogen midtvejsforhandling efter 3 ar. | stedet har parterne allerede nu aftalt, at de saalige
priglister, der er afgerende for akkordarbejdet, bliver reguleret i perioden. Det skulle betyde,
at de ansatte ikke |gnmaessigt sakker bagud.

| 1gbet af uge 4 er flere omrader kommet i hus, herunder ogsa de farste sma normall gnsom-
rader, uden forhandlinger lokalt i overenskomstperioden. Det er bl.a. overenskomsten mel-
lem SiD’ sindustrigruppe og arbejdsgiverne i tekstil- og beklaadningsindustrien.

Derimod er det farste vassentlige sammenbrud kommet pa det afgerende normallgnsomr &
de inden for transportsektoren natten til torsdag den 27. januar mellem SiD’ s transportgrup-
pe og arbegdsgiverforeningen AHTS. Her har modstanden mod en langvarig overenskomst-
periode vaget stor, fordi man gnsker sikkerhed for, at |annen ikke bliver undermineret i for-
hold til de omrader, der kan forhandle i overenskomstperioden. Det er en sikkerhed, som en
form for reguleringsordning kunne give. SiD har derfor fastholdt kravet om en sadan regul e-
ring i forhold til lanstatistikken pa det samlede DA-omrade. Det vil arbejdsgiverne ikke ac-
ceptere. Desuden er der uenighed om justering af normallagnssatsen, hvor SID har kreevet
2,90 kr. per time og kun har faet tilbud 2,00 kr. Her lyder aftalen i beklasdnings- og tekstil-
industrien pa 3 x 2,25 kr. per & samt mindst 2,00 kr. det sidste &r. Det endelige niveau skal
her fastlagges ved en "midtvejsforhandling” uden konfliktret. Det er tvivisomt om SID’s
transportgruppe Vil acceptere en sadan Igsning, og derfor kan forhandlingerne pa dette om-
réde godt trackke ud. Maske kan der dog komme skred i udviklingen, hvis man i overens-
komsten mellem Dansk Industri og NNF kan blive enige om en brugbar model for normal-
| gnsomradet.

For ste per spektiv

Et vassentligt negleord i den nye overenskomst er fleksibilitet. Det er samtidig nggleordet i
en vurdering af aftalemodellens muligheder for at overleve i det nye artusind. Det er derfor
ikke uden grundlag, nar DI's hovedforhandler, adm. dir. Hans Skov Christensen, i en kom-
mentar har karakteriseret forliget som Fremtidens overenskomst. Fleksibiliteten er indbyg-
get i det ene af forligets hovedresultater, de 5 feriefridage. Det er netop ikke en ferieuge i
ferielovens forstand, men fridage som skal tilrettelasgges i overensstemmelse med bade
virksomhedernes og de ansattes behov, og som, hvis fridagene ikke bruges, kan udbetales
som penge.

Derfor er det ogsa et abent spagrgsmal, om nogle af de negative gkonomiske beregninger
af den ekstra frihed kommer til at holde. Ud fra en "alt andet lige” betragtning er de sikkert
korrekte, men i en verden med et overenskomstsystem, der kraever indrammelser til begge
parter, kan man ikke operere efter teoretiske modeller. Dér ma man arbejde ud fra de eksi-
sterende betingelser. Og en af de betingelser er, at der ikke kunne sikres en 4-arig arbejds-
fred uden 5 feriefridage. Det er sa op til parterne pa virksomhederne, stettet af deres organi-
sationer, at anvende den fleksibilitet, der er indbygget, s& de gkonomisk negative virkninger
i videst muligt omfang undgas. Det forekommer ejendommeligt, nar kritikken mod de dyre
feriefridage ogsa er kommet fra regeringen. Det var regeringen, der ved at lasgge ekstra fri-
hed oveni med indgrebet i 1998 gav yderligere naaing til forventningerne om den 6. ferie-
uge. Derfor matte regeringen selv som arbejdsgiver give de statsansatte 3 feriefridage med
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forliget i 1999 og dermed var der lagt op til den endelige realisering med forhandlingerne i
ar.

Virksomhedernes mulighed for at finde fleksible l@sninger styrkes af, at tendensen til de-
centralisering af beslutninger til virksomhedsniveauet — ikke mindst vedregrende arbejdstid —
er blevet fastholdt i den nye overenskomst. Det er ikke gaet sa langt, som arbejdsgiverne
kunne have gnsket. Bl.a. er der ikke blevet rort ved, at sandringer i arbejdstiden kraever lokal
enighed mellem ledelse og tillidsrepraesentanter. Det betyder, at aftaleretten fastholdes pa
trods af decentraliseringen fra det centrale til det lokale niveau. Decentraliseringen farer nok
til arbejdsforhold, der i hgjere grad fleksibelt kan til passe de enkelte grupper og den enkelte
|anmodtager, men det bliver ikke en ren individualisering.

Derved betyder forliget ogsa en konsolidering af den danske aftalemodel. Mulighederne
for overlevelse forbedres i det omfang, modellen fortsat kan tilpasses de nye krav til lokale
fleksible l@sninger, som virksomhederne ma leve op til i en verden praaget af tiltagende in-
ternational konkurrence. Man kan ogsa sige det pa den made, at slaget om modellens over-
levelse farst og fremmest kommer til at sta pa det lokale niveau. Hvis ikke tillidsreprassen-
tanterne og de lokale organisationer kan sedte sig i spidsen for udviklingen i retning af ster-
re medarbejderinddragelse og ansvar for virksomhedernes fremtid, er det muligt at |enmod-
tagerne pa sigt vil tabe interesse for den faglige organisering, og sa kan resultatet i det lange
lgb blive en ny krise for aftalemodellen i amindelighed og fagbevaegelsen i saardeleshed. Sa
vil tendensen til decentralisering ende med at fare til individualisering af reguleringen af
l@n- og arbejdsforhold

Forelgbig holder parterne dog fast i aftalemodellen, men der er nagope tvivl om, at der er
behov for yderligere andringer, hvis den skal leve op til fremtidens behov. | det perspektiv
er den nye bestemmelse om mulighederne for helt at fravige overenskomsten interessant -
selv om det er en hensigtserklaaing, og det bade forudsadter enighed lokalt og godkendelse
af organisationerne centralt.

Andet per spektiv

Det andet perspektiv i forligene handler om udbygningen af pensionsordningerne. | Iagbet af
overenskomstperioden vil de fleste grupper na det mal, der blev sat, da man startede pa ar-
bejdsmarkedspensionerne med forliget i 1991. Det er naamere bestemt en |gbende opspa
ring pa 9 pct., hvoraf arbejdsgiverne betaler 6 pct. og lgnmodtagerne 3 pct. Med dette ni-
veau sikres det, at fremtidens |lgnmodtagere pa LO/DA-omrédet ogsa sikres et solidt gko-
nomisk grundlag i deres alderdom. Arbejdsmarkedspensionen bliver dermed ikke, som det
har vaget frygtet, en gentagelse af ATP-ordningen fra ferste halvdel af 1960’ erne. Det var
ogsa hensigten, at denne ordning skulle vaare et vaesentligt bidrag oven pa folkepensionen.
Men det blev aldrig til noget, fordi ATP-udbygningen blev nedprioriteret.

Selv om der stadig er kritikere, der mener, at det havde vaget bedre at sikre en udbygning
af folkepensionen, sa er der ikke nogen tvivl om, at LO-organisationernes satsning pa a-
bejdsmarkedspensionen giver sterre lighed i alderdommen, end en situation uden denne
pension. Man havde aldrig kunnet sikre flertd for en tilstraskkelig forhgjelse af et rent skat-
tefinansieret pensionssystem. Samtidig far man i pensionskasserne en meget betydelig for-
mue, som er af vaesentlig betydning for udviklingen af de danske virksomheder.
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Der har fraforskellige eksperter med det samme vaaet udmeldinger om, at den nye pensi-
on vil betyde, at folkepensionen i fremtiden helt eller delvist vil blive fjernet. Det er en me-
get hurtig udmelding. Det skal huskes, at det tager mange &, far de ferste |anmodtagere pa
LO/DA-omradet vil nd en fuld pensionsopsparing, og dertil kommer, at pensionister ogsa
har stemmeret. Som tidligere overvismand Claus Vastrup har vurderet det, sa vil der ikke
kunne skabes politisk flertal for at fjerne folkepensionens grundbelgb. En vis aflastning af
de offentlige kasser kan dog forventesi form af forskellige former for egenbetaling o.lign.

Et problem ved arbejdsmarkedsbaserede ordninger er, at folk uden for arbedsmarkedet
falder uden for. Derfor er der i fagbevaagelsen et gnske om, at der ogsa — pa den ene eller
anden méade - indfares en pensionsopsparing for dagpenge og andre overfarselsindkomster.
Gennemfarelsen af et sadant system ma ske politisk, og det synes at veae regeringens opfa-
telse, at den bedste sikkerhed mod negative virkninger i denne retning er, at fortsadte den
politik, der skaffer arbejdspladser til flere og flere.

Balancen mellem det kollektive
og det individuelle
Forbedringerne pa pensionsomradet og fritidsomradet stiller spergsmalet om balancen mel-
lem kollektive og individuelle goder i den danske aftalemodel. Under optakten til forhand-
lingerne var der fx en diskussion om overenskomsterne som "a la carte’-systemer i stedet
for at fastholde princippet om en fast menu til ale. Den ggede grad af fleksibilitet og lokal
forhandling vil formentlig traskke i den retning. Man kan direkte se feriefridagene som et
eksempel pa princippet, fordi det er muligt at vadge enten mellem friheden eller at fa penge
udbetalt i stedet. Efter vores opfattelse skal det samtidig understreges, at denne valgmulig-
hed ligger oven i de 5 ugers ferie, der er et kollektivt gode for alle. Ganske vist er der mere
fleksibilitet i den nye ferielov, som der netop er fremsat lovforslag om, men ferien er stadig
noget, der skal holdes. Derved giver den kollektive ordning en sikkerhed mod, at nogle
presses til at tage penge i stedet. Men en sadan sikkerhed er ikke ngdvendig, nar vi taler om
den 6. ferieuge. Sa vil den af mange blive opfattet mere som en spandetrgje. Derfor er det
rimeligt ogsa set fra et |anmodtagersynspunkt, at der kan vad ges mellem frihed og penge.
Samme argumentation kan anvendes om pensionen. Det giver ikke mening at tale om et
frit valg, fer ordningen har néet det niveau pa 9 pct., som var malet fra starten, og som nu er
sikret i overenskomsterne. Farst med dette niveau bliver det oplagt at indfere en valgmulig-
hed, hvis et krav om hgjere pension senere bliver fremsat. S er der raeson i, at nogle, der
maske har vaaret ude af arbejdsmarkedet i en periode, far mulighed for en sterre pensionsop-
sparing, mens andrei stedet kan vadge penge eller andre goder.

Tredje perspektiv

Det tredje perspektiv handler specifikt om industriens overenskomst. Det er enigheden om
at arbegjde for en ssmmensmeltning af overenskomsterne for henholdsvis arbejdere og funk-
tionagrer til en samlet medarbejderoverenskomst. Det er en udvikling, der viser tendenserne |
de moderne virksomheder i retning af at drage medarbejderne naarmere til sig og give dem
starre indflydelse pa egne arbejdsforhold. Spargsmalet er, om en sadan ny, samlet aftale
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dlerede kan gennemfgres om 4 &r, nar der skal forhandles igen. Det er maske tvivisomt, om
det kan ga sa hurtigt. Men nar det realiseres, sd betyder det sandsynligvis lgsning pa det
problem, der har gjort HK/Industri til de mindste begejstrede fortalere for det nye forlig.
Arbgdsgiverne vil fortsat ikke fjerne den saalige 50 pct. regel, der betyder, at overenskom-
sten kun bliver gaddende i den enkelte virksomhed, nar halvdelen af funktionaarerne er med-
lemmer af HK. Man kan nagope forestille sig, at en sadan regel vil blive accepteret af CO-
industri i en nye medarbejderoverenskomst.

HK/industri argumenterer med, at af skaffelsen af 50 pct. reglen ogsa vil styrke den danske
model i forhold til aftaleimplementering af EU-direktiver. Selv om den nye salige aftale pa
det omrade mellem LO og DA sikrer funktionaaerne de rettigheder, der fremgar af direkti-
verne, sa vil det vage en fordel, at s mange som muligt er direkte og ikke kun indirekte
dakket gennem de kol lektive overenskomster, mener HK.

Fjerde perspektiv

Det fjerde perspektiv er selve overenskomstlaangden. Den 4-arige periode giver i sig selv
baggrund for at betegne industriforliget som historisk. Det styrkes af den indferte midtvejs-
forhandling, der ferst finder sted efter 3 &, og som er uden konfliktret. Det et fegrste gang
siden den 5-arige aftale i 1911, at der er blevet enighed om sa lang en overenskomstperiode.
Ganske vist blev der i 1987 ogsa indgaet en 4-arig aftale, men dengang var der en midtvejs-
forhandling om Ian o.lign. med konfliktret midt i perioden. Derfor lignede det mere en d-
mindelig 2-arig aftale, der har vaaet normen i hele perioden siden afslutningen af 2. ver-
denskrig. Derfor adskiller forliget i ar sig afgerende fra OK87.

Det er for farste gang en reel 4-arig aftale, og det er bestemt ikke almindeligt, at parterne
pa det danske arbejdsmarked med midtvejsforhandlingen, hvor der kan inddrages en qo-
mand, indfgrer en form for voldgift om interessekonflikter. Der kan findes elementer i den
retning i reglerne for administreringen af gaddende aftaler og forholdet mellem parterne i
aftaleperioden. Men det er enestdende, n&r man taler om noget, der kan ligne elementer i en
overenskomstfornyel se.

Med den 4-drige aftale blev der mulighed for at skabe den rigtige balance mellem de cen-
tralt forhandlede og de lokalt aftalte forbedringer. Derved er der blevet plads til sa synlige
centrale resultater, at der set fra forhandlernes synsvinkel er rimelig udsigt til at fa resulta-
terne stemt hjem. Dermed konsolideres aftalemodellen pa det centrale niveau. Den blindgy-
de, man var lgbet ind i i 1998, har man faet bevasget sig ud af.

Samtidig har det vist sig som en styrke, at forhandlingerne ikke er blevet flyttet op pa ho-
vedorganisationsniveau, men er blevet fastholdt pa sektorniveau hos de overenskomsthbee
rende organisationer. Den 9 maneders anciennitetsbestemmelse, som er betingelsen for at fa
andel i feriefridagene i industrien, er blevet omformet i bygge- og anlasgssektoren, hvor
mange flere har relativt kortvarige og skiftende ansadtelsesforhold. Derfor er man her ndet
til enighed om et opsparingssystem via sggnehelligdagsbetalingen, sa man kan tage fridage-
ne med sig. Samtidig med, at man via hovedorganisationskoordineringen far en samlet afge-
relse for hele LO/DA-omrédet, sa sikrer man dermed mulighed for at tage hensyn til saalige
sektorspecifikke forhold selv i de gererelle resultater.
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Metoden, der er anvendt til at give gget frihed pa, kan ogsa ses som en metode, der styrker
organisationerne og aftalemodellen. Hvis der havde vaaet tale om en amindelig udvidelse
af ferien, havde det vazret naturligt at falge tidligere praksis og via en andring af ferieloven
efterfalgende gare det til et gode for ale lanmodtagere. Nar man har valgt feriefridagene, sa
betyder det, at forbedringen kun bliver gaddende for de overenskomstdaskkede pa L O/DA-
omrédet og derudover pa de mindre omrader og virksomheder udenfor, der matte indga en
tiltraadel sesoverenskomst el.lign. Pa de uorganiserede omrader far medarbejderne saledes
ikke andel i det nye gode, og det er ifalge LO’s formand Hans Jensen en bevidst valgt frem-
gangsmade. Derved tilstragbes det at gare mediemskab af organisationerne mere attraktivt.

Det centrale aftalesystem synes at have genvundet en del af sin smidighed og styrke. Sam-
tidig er der dog stadig et paradoks, der er et resultat af den centraliserede decentralisering.
Organisationerne og deres medlemmer kan fortsat kun anvende konfliktmidlet i de centrale
forhandlinger, der kun rader over en relativt lille andel af de samlede forbedringer (ca. 1/3),
mens der ikke er nogen konfliktmuligheder i de i realiteten mere afgarende lokale forhand-
linger, hvor hovedparten af forbedringerne fordeles (ca. 2/3).

Det kan fortsat give adgang til problemer mellem organisationer og medlemmer, men der
er nagppe sterre mulighed for, at paradokset fjernes, fx ved at indfare en lokal konfliktret.
Den vil vaae for uoverskuelig og stride imod den kendsgerning, at det er fredspligten, der er
det afgerende element i det samlede aftalesystem set fra arbejdsgi vernes synsvinkel.

Det skal tilfgjes, at den laangere overenskomstperiode ikke ngdvendigvis vil blive et fast
etableret og vedvarende element i aftalemodellen. Det vil eksempelvis vaare umuligt at blive
enige om en lang aftaleperiode, hvis de gkonomiske forhold andrer sig, og der igen bliver
tale om markant stigende inflation. Det er der dog ikke nogen umiddelbare udsigter til — set
I relation til udviklingen af @MU’ en med de krav, der stilles til medlemslandenes gkonomi.
Derfor kan det ikke udelukkes, at det ogsai 2004 vil vaae en fordel for begge parter at vad-
ge en lang overenskomstperiode.

@konomisk vurdering

Hvis industriforliget vurderes gkonomisk, sa fremstar tydeligt fordelen ved den lange over-
enskomstperiode. En 4-arig aftale med en samlet ramme pa 4 pct. eller omkring 1 pct. om
aret i omkostningsstigning giver netop tilstraskkelig plads til de lokale lgnforbedringer.

Af den centrale aftale fremgar ogs3, at mindstebetalingssatsen reguleres med 2 kr. om aret
per 1. marts 2000, 2001 og 2002. Det er en stigning pa 2,5 pct. af den ruveaende sats pa
80,40 kr. For de ansatte, som ligger pa det niveau, vil der dermed vage tale om en samlet
| gnomkostningsstigning pa 3,5 pct. per ar. Det svarer ngje til det niveau for en samlet las-
ning, som kunne udlaeses af LO’s forskellige rapporter og wdtalelser forud for forhandlin-
gerne.

Nu er der stort set ingen ansatte i industrien, der gar til mindstebetalingen. Alligevel udger
reguleringen af denne sats i det centrale forlig en slags minimums forventning til de efter-
falgende lokale forhandlinger i virksomhederne. Selv om |gnstigningerne kommer hgjere op
end de 2 kr., er der faktisk i forhold til den langt hgjere gennemsnitsian i industrien en pamn
margen, fer de samlede forbedringer af de centrale og de lokale forhandlinger, nér over de
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ca. 3 pct. i omkostningsstigning, som kan udlaeses af det sakaldte statistikudvalgs rapport,
der kom i efteraret 1999.

Det videreforlab

Som situationen tegner sig i slutningen af uge 4 er OK2000 allerede ved at vaae afgjort.
Linien er lagt. Den starste hurdle vil blive at fa overvundet problemerne med at omsadte
resultaterne til normallgnsomradet, hvor den lange overenskomstperiode er beteenkelig.
Sammenbruddet i forhandlingerne mellem SiD’ s transportgruppe og AHTS er et signal om,
at det er en vanskelig proces. Problemerne her kan dog nagppe vadte hele lassset. Og det
gadder i endnu mindre grad de sma sammenbrud, der derudover har vazet tale om, fx pael-
omrédet og for murerne. Man kan ikke finde en overenskomstforhandling i den danske afta
lemodels historie, uden at der pa et eller som regel flere omrader undervejs har vearet sam-
menbrud. Som regel er der ogsa et enkelt eller to omrader, hvor parterne ikke selv kan natil
enighed, og hvor man derfor via Forligsinstitutionen bliver et led i et samlet magglingsfor-
slag og dermed en samlet |gsning af overenskomstsituationen.

Det sandsynligste videre forlgb under OK2000 vil vage, at der kort tid efter den 10. febru-
ar, hvor ikke afsluttede forhandlinger overgar til Forligsinstitutionen, vil blive udformet et
samlet maaglingsforslag, der vil blive sendt til fadles afstemning pa hele LO/DA-omradet.
Det betyder, at omréder, der ikke selv - alene eller med Forligsmandens hjadp - kan na til et
resultat vil blive presset ind i magglingsforslaget, som sa skal til urafstemning. Forligene
dackker allerede nu sa store og vigtige omrader, at det er vanskeligt at forestille sig et andet
forlgb.

Om et sddant magglingsforslag vil blive vedtaget, eller om det vil lide samme skagone som
magglingsforslaget i 1998, er endnu et dbent spergsmdl. Men det skal dog bemaakes, at for-
ligene indtil nu har faet en enestdende positiv modtagelse i forhandlernes bagland. Fx stemte
ale Dansk Metals afdelinger — ogsa de oppositionelle — for industriforliget. Og det netop
indgaede forlig for snedkere og temrere synes ogsa at blive modtaget meget positivt i TIB's
kompetente organer og afdelinger. Det er bemaarkelsesvaardigt, fordi det ikke mindst var i
TIB, at man kunne finde nogle af frontfigurerne i modstandskampen under OK 98.

Dertil kommer, at forhandlerne i hele forlgbet effektivt har styret forventningsniveauet. De
har fra starten klart markeret, hvad de gik efter, og det er praist den vare, de har leveret.
Under OK98 var der modsat tale om en vaesentlig opskruning af forventningsniveauet un-
dervejs.

Vurderet i det lys, sa vil det vaare en overraskelse, hvis medlemmerne ikke giver forhand-
lerne deres tilslutning ved at stemme forligene hjem og dermed sikre en fredelig udgang pa
de farste overenskomstforhandlinger i 2000-tallet.
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5-arig aftaleperiode for de toneangivende overenskomster pa LO/DA-omrédet, bl.a. i jernin-
dustrien, i forbindelse med arbejdsgivernes bestrasbel ser pa at gennemfere fadles udlgbstid for
alle overenskomster.

Siden de farste overenskomstforhandlinger efter 2.verdenskrig har det almindelige menster
vaget 2-arige overenskomstperioder.

3-&ig aftale med udgangspunkt i et forlig inden for jernindustrien, der efter mange artier slog
hul pa 48 timers arbgjdsugen.

4-arig overenskomstperiode, men med en midtvejsforhandling efter to & om lanninger, evrige
satser o.lign. Dader var konfliktret i forbindelse med midtvejsforhandlingerne, blev det efter-
falgende opfattet som en fastholdelse i realiteten af den almindelige 2-arige periode.

2-&rig overenskomstperiode — bortset fraindustriens omrade. CO-industri og DI indfarte en 3-
arig periode. Det var mest for at komme udenom den interne uenighed pa arbejdsgiversiden,
hvor et forlig pa transportomradet i farste omgang blev underkendte af DA pa DI’ s foranled-
ning med den begrundelse, at det var for dyrt. | anden omgang gennemfartes forligene allige-
vel bade pa transportomradet og i byggesektoren. Dermed havde disse omrader i redliteten
lagt niveauet i forhandlingerne. DI métte derfor indfere en 3-arig aftale for at skabe et resultat,
der i videst muligt omfang kunne komme til at adskille sig fra de forlig, DI havde forsagt at
stoppe.

1-arige forlig for de fleste overenskomster pa DA -omradet for at genskabe takten med det
toneangivende industriomrade, der farst skulle forhandle i 1998. Arbejdsgiverne havde allere-
de oplevet, at det blev dyrere, nar forhandlingerne var splittet op. DA’ s strategi var en 3-&ig
aftale, men den gik de fleste LO-forbund imod, ay derfor blev forliget en tarig overens-
komstperiode — bortset fra HK og EL-omradet.

Magglingsforslag med 2&rig overenskomstperiode blev nedstemt. Resultatet var storkonflik-
ten, der efter godt en uge blev stoppet med et politisk indgreb. Det blev vurderet af parterne, at
en af arsagerne til lgnmodtagernes negj var problemet med den korte aftalelaangde. | et decen
traliseret aftalesystem, hvor det meste af |anstigningerne gennemfares ved forhandlinger lo-
kalt i de enkelte virksomheder, er der kun en begraaset ramme til de centrale forhandlinger.
Derfor er det svaat at give de centrale forlig et indhold, som mediemmerne vil semme jatil.

Historisk forlig med 4arig overenskomstperiode pa industriens omrade. Et forlig, der netop
pa grund af laangden skaber plads til maarkbare forbedringer: fem fleksible feriefridage og en
udbygning af pensionerne til det tilstrasbte mal pa 9 pct. Aftalen indeholder ganske vist en
form for midtvgjsforhandling efter tre ar, hvor satserne kan justeres, men det er en forhandling
uden konfliktret, dvs. med afgerel se ved opmand, hvis parterne ikke kan enes. Det er i Sig selv
en nyskabelse med en sédan form for voldgift om interessekonflikter.
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(Mandag Morgen, 13.03.200)

Jatil OK200:

Tilliden genoprettet mellem
medlemmer og forhandlere

Et markant ja flertal og en acceptabel stemmedeltagelse i forbundenes urafstemning om
magglingsforslaget har igen bragt fagbevasgelsens ledere i samklang med deres medlemmer
efter medlemmernes nej til forliget og den efterfalgende storkonflikt i 1998. Det var den
lange overenskomstperiode, der gav mulighed for et acceptabelt resultat i de centrale for-
handlinger og dermed fik fjernet ubalancen mellem det lokale og det centrale niveau, somii
1998 bidrog til konflikten. Men en 4-arig stabilitetspagt mellem de centrale parter er ikke
en garanti for arbejdsfreden pa det lokale niveau i samme tidsrum. @konomiske og politiske
aandringer kan underminere overenskomstresultatet og fere til en stigning i de lokale kon-
flikter.

Pa det centrale niveau er der skabt en bedre samklang mellem hovedor gani sationsniveauet
0g sektororganisationsniveauet, men her ligger fortsat konfliktmuligheder - ikke mindst i
organisationernes forsgg pa at sikre politisk indflydelse, men ogsa i handteringen af aftal e-
systemet. Er det LO’s ambitioner om en styrket trepartsinstitution, der vil blive indfriet, el-
ler er vi snarere pa vej til en langsom afvikling af den danske model som fglge af decentr a-
liserings- og individualiseringstendenserne. Er fijernelsen af den sidste rest af normallgns-
omradet forudsagning for udviklingen af en fremtidssikret dansk aftalemodel prasget af
multiniveauregulering? Den fortsatte EU integration truer stadig den danske aftalemodel.

Af JESPER DUE og JORGEN STEEN MADSEN

Et ngje tilrettelagt og dygtigt gennemfart overenskomstforlgb fik — set fra forhandlernes
synsvinkel — en perfekt afslutning, da forligsmand Asbjarn Jensen, torsdag eftermiddag den
7. marts kunne offentliggare dels arbejdsgivernes forventede ja ved afstemning i kompetent
forsamling, dels resultatet af urafstemningen om maeglingsforslaget pa lenmodtagerside.
Med 80 pct. ja stemmer og en acceptabel stemmedeltagelse, der lige naede op over de 40
pct., har medlemmerne givet deres forhandlere en opbakning. Denne tillidserklaging &
endnu mere tydelig end den tilsvarende mistillid, som forhandlernes forlig blev madt med i
1998, hvor magglingsforslaget med 55 pct. ngj stemmer blev nedstemt, og resultatet blev 11
dages storkonflikt.

Parterne har i hgj grad selv bidraget til at undgaen gentagelse af OK98 med en tidlig fad-
les forberedelse bade pa sektorniveau og pa hovedorganisationsniveau, herunder LO’'s og
DA’s indgaelse af Klimaaftalen, der ikke mindst tilstrasbte en afdramatisering af forhandlin-
gerne, bl.a. ved at lade dem finde sted uden opsigelse af de gaddende aftaler. Fra optakisfa
sen og frem under hele forlgbet har parterne desuden effektivt styret forventningsniveauet,
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dels med den indirekte udmelding af en omkostningsramme pa omkring de 3 pct. via stati-
stikudvalget under TrepartsForum, dels ved en preecis og afdsampet udmelding af hovedkra
vene samt tilbageholdenhed i kommentarerne til modpartens krav. Karakteristisk var i den
henseende udmeldingen af kravet om feriefridage og pensionsudbygning fra Max Baghring,
Metal, og Willy Strube, SiD/Industri, forud for forhandlingerne mellem Dansk Industri og
CO-industri. Det var da ogsa her, at det retningsgivende forlig kom.

Nar man praecist opnar de resultater, der er udmeldt som hovedkrav, er det klart, at det bli-
ver lettere at sikre sig medlemmernes tilslutning ved den efterfelgende urafstemning. Men
pointen er i denne sammenhaang mere, at udmeldingen af kravene skete pa baggrund af en
opprioritering af den direkte kontakt mellem hovedforhandlerne og medlemmerne gennem
mgdevirksomhed ude omkring i landet. Her blev bl.a. ogsa afprevet holdningerne til en
laangere overenskomstperiode.

Denne styrkelse af forbindelseslinierne mellem top og bund i de faglige organisationer kan
derfor netop siges at afspejle sig i det meget store flertal for meglingsforslaget. Derfor kan
man tale om en genopretning af den tillid, der blev s staarkt svaekket i 1998. Det skal hu-
skes, at der i amindelighed er meget starre balance mellem ja og nej ved urafstemningerne
for faglaate og ufaglaate pa industriens omrade, og det har veaet almindeligt med flertal
imod i SID. | nogletilfadde er det samlede flertal for et magglingsforsiag kun blevet en reali-
tet, fordi der pa HK’s omrade nassten altid har vazret et massivt flertal. Denne gang var der
ikke brug for hjadp fra de mere moderate funktionager. Der var et jaflertal pa godt 75 pct. i
SiD’s industrigruppe og pa 85 pct. i Metal. Og det er faktisk — ikke mindst for SID — helt
exceptionelletal.

Der er ikke et eneste LO-forbund, der denne gang har et flertal imod sig. Det er der kun,
nar det gadder enkeltgrupper inden for de store forbund. Ikke overraskende var der efter den
store turbulens blandt buschauffererne et nej flertal i SiD’s transportgruppe. Pa dette nor-
mallgnsomrade var der i forvejen den sterste skepsis over den lange overenskomstlaangde,
fordi der i princippet ikke er - og i praksis kun begramset er - mulighed for at forhandle lan
lokalt i overenskomstperioden. Derfor er det lige far, det kan karakteriseres som en overra-
skelse, at nej flertallet var sa beskedent som 51 pct. mod 49.

HK har som helhed 85 pct. ja stemmer, og selv i den HK-sektor, hvor der var problemer i
forlgbet, HK/Industri, var der for den samlede gruppe et flertal med 71 pct. ja stemmer. Bag
dette tal gemmer der sig dog et markant flertal for funktionaaoverenskomsten med DI, hvor
der blev opnéet forlig i de fadles forhandlinger under CO/industri, og tilsvarende flertal
imod pa de gvrige omrader, hvor HK/Industri ikke selv kunne na til forlig med modparten,
og hvor forhandlingerne derfor matte afsluttes ved, at forligsmanden skar igennem og dikte-
rede resultatet. Det gadder bl.a. for funktionaarerne i tekstil- og beklaadningsindustrien, byg-
geriet samt den grafiske branche. Dette resultat illustrerer sdledes, hvor vigtigt det er, at
overenskomstparterne selv forhandler sig frem til et resultat.

Psykologisk greense

Hvis der skal drysses lidt malurt i forhandlernes segjrsbasger, s kan det fremhaeves, at en
stemmedeltagel se pa kun lige godt 40 pct. i den samlede urafstemning, viser, at der trods alt
er made med medlemmernes begejstring og maske ogsa gramser for tilliden. SiD’s formand,
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Poul Erik Skov Christensen, har da ogsa sagt, at en deltagel se pa samlet 38 pct. i SiD ikke er
godt nok. Der ma gares mere for at fa deltagelsen hgjere op. Det er utvivisomt en god ide,
hvis uraf stemningsprincippet fortsat skal vaare en vassentlig metode til inddragelse af med-
lemmerne direkte i beslutningsprocessen. Men i sig selv er de 40 pct. - nar det vurderesi et
laangere tidsperspektiv - ikke sa darligt endda. Det er ganske vist klart under de 47 pct. fra
afstemningen i 1998. Men der er dtid flere, som stemmer, nar der er utilfredshed med resul -
tatet, fordi det skaber en stagk nej-kampagne, som jasiden ma forsgge at modvirke. De 40
pct. ligger faktisk relativt hgjt over det niveau pa omkring en tredjedel eller lidt under, der
var almindeligt i perioden frem til afskaffelsen af den sakaldte 35 pct. regel forud for OK97.
Det var i forligsmandsloven fastslaet, at et meeglingsforslag farst var forkastet ved en uraf-
stemning, rér der ikke alene var et flertal imod, men nar dette flertal samtidig udgjorde
mindst 35 pct. af de stemmeberettigede medlemmer. Med det stemmeniveau, man var naet
ned pd, betad det faktisk, at masglingsforslaget var vedtaget, selv om alle stemte imod.

Der kan argumenteres positivt for et krav om kvalificeret majoritet ved denne form for & -
stemninger. For man kan vel ikke mene, at det er rimeligt, at et meget lille mindretal er i
stand til at sende hele samfundet ud i en lammende storkonflikt. Alligevel var situationen
blevet for grotesk, og derfor indfgrte man — pa baggrund af et kompromis mellem parterne -
en ny regel — den sdkaldte 40/25 pct. regel. Formalet var netop at fa sat stemmeprocenten i
vejret ved at lempe pa kravet til kvalificeret mgjoritet og dermed igen gere det til en reali-
stisk mulighed eller risiko, at et magglingsforslag kan nedstemmes. Med en stemmeprocent
over 40 pct. afgeres resultatet efter den nye regel ved almindelig stemmeflerhed, men kom-
mer stemmeprocenten under de 40, sa stilles der krav om mindst 25 pct. af samtlige stem-
meberettigede. Umiddelbart, dvs. i forbindelse med OK97, lykkedes det ikke at haeve stem-
meniveauet, men det er sa sket ved overenskomstforhandlingerne i 1998 og 2000.

Med den nye regel har parterne i realiteten defineret en form for bundgraense for, hvad der
kan betragtes som en rimelig stemmedeltagelse, hvor almindelig stemmeflerhed kan vaae
gaddende uden de store betamnkeligheder. Derfor er det en udtalelse lige pa prikken, nar
formanden for SID’s industrigruppe, Willy Strube, i en kommentar siger, at man med de
godt 40 pct. i urafstemningen har overskredet en meget vigtig psykologisk barriere. En bar-
riere, som det ogsa lykkedes at overvinde internt i SiD/Industri. Han mener, at det er vigtigt
ogsa i kommende afstemninger mindst at na det niveau, og at det kan lade sig gare med en
ekstra indsats, der bl.a. kan besta i, at dbne mulighed for at afgive sin stemme direkte pa
arbejdspladsen.

Holder stabilitetspagten?

Det var den lange overenskomstperiode, der gav mulighed for et acceptabelt resultat i de
centrale forhandlinger og dermed fik fjernet ubalancen mellem det lokale og det centrale
niveau, som i 1998 bidrog til konflikten. Vi har derfor med udgangspunkt i industriens for-
lig talt om, at der er indgaet en 4-arig dabilitetspagt mellem parterne. | kommentarer fra
arbejdsgiverside - bl.a. fra DI's adm. direkter Hans Skov Christensen — fremhaeves da ogsa
udsigten til, at der med overenskomsten skabes langvarig ro pa arbejdsmarkedet. Men der er
ikke nogen garanti for, at en 4-arig stabilitetspagt centralt per automatik giver arbejdsfred pa
det lokale niveau i samme tidsrum. Det er set fra arbedsgiverside bagsiden af decentralise-
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ringsmedaljen. Arbejdsgiverne har gnsket en decentralisering af forhandlingerne for at img-
dekomme virksomhedernes behov for starre fleksibilitet. Men nar forhandlinger om lan og
arbejdstid mm. flyttes ud pa virksomhederne, sa flytter ogsa de mulige interessekonflikter
mellem parterne med. Ganske vist er der kun konfliktret i forhold til de central e forhandlin-
ger, mens der ikke kan sadtes tilsvarende trumf pa i forhold til de lokale forhandlinger, der
efterhanden fordeler hovedparten af de samlede overenskomstresultater. Men opstar der util-
fredshed i forhold til lokale forhandlinger, sa kan den meget vel manifestere sigi form af et
gget omfang af overenskomststridige arbejdsnedlagggel ser. Nissen flytter med.

| det daglige er der ganske vist som hovedregel et glimrende samarbejdsforhold i virksom-
hederne. Det er lige sa godt eller bedre end forholdet mellem organisationerne centralt. Fx
erklaaede 94 pct. af tillidsrepraesentanterne i den TR-undersggelse, FAOS gennemfarte for
LO, sig helt eller delvist enig i, at "tillid mellem ledelse og tillidsrepraesentant er afgarende
for, om forhandlinger lykkes’. Og kun 1 pct. var direkte uenig (TR-undersggelse ' 98, Tema
rapport 2, figur 14).

Da de politiske og gkonomiske forhold for tiden er relativt stabile i Danmark, er der derfor
umiddelbart gode udsigter til, at den forventede arbejdsfred kan saanke sig over landet. Men
nar det drejer sig om politik og gkonomi, sa er fire ar lang tid, og det kan derfor ikke ude-
lukkes, at der i |gbet af overenskomstperioden kan ske aandringer, som vil true stabiliteten
og potentielt kan medfgre en stigning i det lokal e konfliktn veau.

| ferste omgang er det dog mere i overensstemmelse med forholdene at fremhaeve en tilsy-
neladende styrket konsensus mellem parterne. Med de 4-arige aftaler har man faet et godt
centralt resultat, som medlemmerne har kvitteret for, og som samtidig ikke er s& kostbare, at
de starkt begramser rdderummet for de lokale Ignforhandlinger. Hvor store lanstigninger,
de vil faretil, er efter reglerne alene op til de lokale forhandlinger. Men selv om vi i Dan-
mark i modsagning til fx Sverige ikke fastssdter en samlet ramme for overenskomstlasnin-
gen, sa synes der aligevel at vaare en relativ staak — omend indirekte og normativ — | ansty-
ring. Denne lgnstyring er pa den ene side et resultat af det danske arbejdsmarkeds gennem-
sigtighed, hvor det ikke sd meget bliver den enkelte virksomheds gkonomiske baareevne og
produktivitet som en sammenligning med resultaterne for tilsvarende grupper pa andre virk-
somheder - ofte med afsad i de centrale forhandlingers normallgnsstigninger - der bestem-
mer resultatet af de konkrete |gnforhandlinger. Men pa den anden side er |gnstyringen ogsa
en effekt af parternes eget valg i form af udviklingen af en konsensusbaseret opfattelse af,
hvad der er en samfundsgkonomisk ansvarlig lenudvikling. Denne opfattelse er styrket med
OK2000, og derfor kan man se resultatet som en ny stabilitetspagt mellem parterne. En
pagt, der har gode muligheder for at holde i de lokale |enforhandlinger.

Hvis ikke fagbevaggel sens medlemmer havde kabt L O-formand Hans Jensens budskab om,
at vi skal have jobfest og ikke lgnfest, sa var der for flere & siden i Danmark kommet en
lgneksplosion. Det er laange siden, arbejdsl@sheden ndede ned pa det niveau, der efter de
gkonomiske laarebgger burde have udlgst et sddant kraftigt lenpres. Det har godt nok ogsa
vaget svaat at holde lgnstigningerne i Danmark helt nede pa det niveau, der har vagret i Sve-
rige og frem for alt Tyskland. Men det haager sammen med disse landes svagere gkonomi-
ske konjunkturer, og nu hvor opgangen er pa vej hos vores naboer, er |gnstigningstakten dér
pa ve op, sdledes at der er udsigt til en fornuftig udvikling af den danske |gnkonkurren-
ceevne.
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Desuden er lgnstigningerne i Danmark blevet holdt pa et relativt lavt niveau omkring de 4
pct. Der har ikke vaaret optrask til en laneksplosion op til det tocifrede niveau, som man sa
det under den tilsvarende konjunkturopgang omkring 1987. Nar det ikke allerede er gaet
galt, som det gjorde det i 1987, sa kan det ganske vist til dels forklares med en effektiv ar-
bejdsmarkedspolitik under den nuvaaende regering — en politik som arbejdsmarkedsparter-
nei evrigt har bidraget konstruktivt til - men det ma ogsa ses som et resultat af, at |lenmod-
tagerne har kabt budskabet, der er blevet fremfart af skiftende regeringer og arbejdsmarke-
dets parter siden indgaelsen af Fadleserklaaringen i slutningen af 1987: at det kun er ved at
sikre Ignstigninger, som ikke er hgjere end i de lande, vi konkurrerer med, at vi bade kan fa
flere arbejdspladser og reallgnsstigninger. Budskabet synes at vaare gaet klokkerent ind, og
det har ogsa i lgbet af 1990’ erne i praksis vist sig at give de gnskede resultater. Lenmodta-
gerne har bade faet kontinuerlige reallansstigninger og stadigt lavere arbejdsl gshed.

Men denne konsensustilstand er ikke noget naturgivent. Relationerne mellem parterne pa
arbejdsmarkedet og mellem parterne og det politiske system kan skifte til det mere konflikt-
praggede med aandrede politiske og skonomiske omstaandigheder. Hvis gkonomien strammer
til, hvis der kommer stigende inflation, hvis der fx lasgges nye gkonomiske byrder pa virk-
somhederne, ja, sa undermineres mulighederne for, at parterne lokalt kan enes om lgsninger,
der samlet holder stigningen i lanomkostningerne pa et acceptabelt niveau. Og ingen kan i
dag sige noget sikkert om, hvor vidt sadanne aandrede omstasndigheder kan melde deres ar
komst hen imod slutningen af den 4-arige overenskomstperiode.

Parternes vilje til i samarbejde at modvirke sadanne forandringer og i givet fald sege at
afbade deres virkninger synes dog at veae tilstede. Denne vilje fremgar bl.a. af de fadles
protokollater, LO og DA har faet indfgjet i masglingsforslaget.

Hovedor ganisationer nesrenaessance

eller fortsatte neddrosling

| det hele taget ma man sige, at de to hovedorganisationer, DA og LO, i forlaagelse af den
vaesentlige rolle de spillede under konflikten i 1998 har faet en renaessance som koordine-
rende part i overenskomstforhandlingerne. Fra begyndelsen af 1990’ erne, da de nye store
sektordaekkende aktgrer, Dansk Industri og CO-industri, kom pa banen, har der vaget en
klar tendens til en neddrosling af hovedorganisationsniveauet, men efter OK98 og OK 2000
er denne tendens ikke sa klar laangere.

Hovedorganisationerne har faet fremhaevet i magglingsforslagets tekst, at Klimaaftalen af
14. september 1999 - sammen med den supplerende DA/LO-aftale & 10. februar 2000 om
opsigelse af 1. marts overenskomsterne og varsling af konflikt - har sikret et bedre over-
komstforlgb, for det farste ved at fremrykke forhandlingsforlabet, for det andet ved at sikre
etableringen af et realistisk forvetningsniveau, for det tredje ved at sikre en effektiv koordi-
nering og for det fjerde ved at afdramatisere forhandlingerne og de afsluttende af stemninger
om maglingsforslaget. Med Klimaaftalen er DA’s og LO’s koordinerende funktion blevet
praeciseret og styrket, og det fremhaeves videre i magglingsforslaget, at parterne skal ”... M-
derefgre de positive og konstruktive samspils- og samarbejdsformer, som har udviklet sig,
herunder overveje hvordan parterne kan styrke den danske model med henblik pa at sikre
den ngdvendige udvikling af aftalesystemet som grundlag for regulering af |an- og ansedtel-
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sesforhold pa arbejdsmarkedet.” Derfor ska LO og DA i god tid fgr den naeste forhand-
lingsrunde pa baggrund af erfaringerne frai ar ”... vurdere behovet for at aftale rammer for
den videre udvikling af det decentrale overenskomstsystem.”

Det betyder, at Klimaaftalen, der kun var gaddende for OK2000, skal fornyes. Og dermed
er DA og LO ogsa fortsat sikret en betydende rolle. Pa det mere overordnede politiske plan
er parterne desuden med magylingsforslaget blevet enige om, at LO og DA skal ivearksadte
et udrednings- og overvagningsarbejde vedrarende ligebehandling og diskrimination. Det
betyder ikke mindst, at hovedorganisationerne kan fa en vaesentlig rolle i bestragbelserne pa
at sikre integration af indvandrere og flygtninge pa arbejdsmarkedet. Det vil efter al sand-
synlig indebaare et samarbejde med det politiske system gennem TrepartsForum.

Det samme er tilfaddet med det andet udredningsarbejde, som fastsadtes i magglingsforsla
get. Det drejer sig om en vurdering af ATP-ordningen med henblik pa at integrere denne
med de eksisterende overenskomstaftalte pensionsordninger. Det vil yderligere styrke par-
ternes egne pensionskasser og dermed partselementet i det samlede pensionssystem. Udred-
ningsarbejdet begrundes af LO og DA med, at man gnsker at skabe et mere enkelt, sam-
fundsgkonomisk og arbejdsmarkedspolitisk bagredygtigt pensionssystem.

Dermed er der med magglingsforslaget taget hul pa en vis styrkelse af hovedorganisatio-
nernes politiske rolle. Og det kan ogsa forventes, at parterne af regeringen vil blive inddra
get i stigende grad vedrgrende udviklingen af et mere rummeligt arbejdsmarked. Videre
dreftelser omkring VEU-reformen vil formentlig ogsa traange sig pa, men spargsmalet er,
hvor langt hele denne udvikling vil ga. Bliver der tale om en markant styrkelse af trepartsin-
stitutionen og dermed af hovedorganisationernes placering og indflydelse, sdledes som der
var lagt op til med LO-kongressens vedtagelse af Velfeardsudspillet i efterdret 1999? Dvs.
en form for fornyelse af Fadleserklaaingen af 1987. Eller vil arbgdsgivernes skepsis kom-
bineret med en tilsvarende tilbageholdenhed i LO’s eget bagland medvirke til at minimere
udviklingen til det absolut ngdvendige?

Svaret blaeser endnu i vinden, sd selv om neddroslingen af hovedorgani sationsniveauet
synes at vaare sat midlertidigt i bero, sd kan det meget vel vaae, at hovedtendensen i refor-
men af aftalesystemet fra 1990’ ernes begyndelse stadig vil blive det afgerende i det lange
perspektiv. Dvs. at sektorniveauet bliver dominerende, og at hovedorganisationerne kun
tildeles en rolle i det omfang, sektororganisationerne har brug for en tvaargaende koordine-
ring.

Spergsma et om hovedorganisationernes politiske rolle kan i overenskomstperioden ogsa
aandres, hvis der efter naeste valg, der senest skal holdes i marts 2002 kommer en ny borger-
lig regering. En s&dan regering vil maske gennemfare en rakke liberaliseringstiltag, fx et
forbud mod eksklusivaftaler, fiernelse af skattefradrag for fagforeningskontingenter mv..
Det kan svaskke fagbevasgel sens magtposition og maske forstaarke konfliktklimaet, selv om
LO og de gvrige store arbejdsmarkedsorganisationer i dag som princip vil samarbejde med
enhver siddende regering og ikke lader sig entydigt lede af ideologiske forbindelser med
bestemte partier.
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Styrkelse af sektor niveauet

Det skal fremhaeves, at historien om Klimaaftalen og den dermed fglgende fredelige gen-
nemfarelse af OK2000 ikke kun kan ses som en succes for hovedorganisationerne. Den kan
ogsa betragtes som et resultat af sektororganisationernes bestragbelser pa at sikre sig mod en
gentagelse af de uheldige omstamndigheder, der farte til storkonflikten i 1998. Det gadder
ikke mindst de to store sammenslutninger pa det toneangivende industriomrade, Dansk In-
dustri og CO-industri.

Afdramatiseringen af forhandlingsforlgbet, herunder gennemferelse af overenskomstfor-
handlingerne uden opsigelse af de eksisterende aftaler, var fx klart defineret som et mal for
DI. Det var en af hovedkonklusionerne i den omfattende evalueringsproces, DI satte i vaak i
forlaangelse af OK98. Derfor kan man stille det spargsmal, om ikke DI sammen med sine
egen modpart CO-industri havde foretaget egne skridt, hvis det var mislykkedes for LO og
DA at indga Klimaaftalen.

Hele forhandlingsforlgbet var ogsa domineret af sektororganisationerne selv. Bade i Kli-
maaftalen og efterfalgende i magglingsforslaget tales derfor om en styrkelse af de ”decentra
le forhandlinger”, dvs. forhandlinger mellem sektororganisationerne og netop ikke mellem
LO og DA. Sktorforhandlingerne viste ogsa deres vaadi, fordi det derigennem var muligt
fx at gennemfeare de nye feriefridage pa forskellige mader alt efter de enkelte overenskomst-
omraders behov og gnsker. Det ville ikke kunne geres tilsvarende smidigt, hvis man var
vendt tilbage til det tidligere system med centrale forhandlinger mellem DA og LO om de
generelle krav.

| den afsluttende fase omkring masglingsforslagets indgael se foregik yderligere en veesent-
lig episode, der understreger sektororganisationernes afgerende betydning i forhandlingsfor-
lgbet. Den handlede om situationen, der ville opsta, hvis der blev stemt nej ved urafstem-
ningen. Hvordan kunne man sa etablere konflikt, nar aftalerne ikke var opsagt, og der heller
ikke var afgivet konfliktvarsler. LO og DA formulerede sammen en aftale, der gik pa, at
man i sa fald kunne etablere konflikt med forkortet varsel. Det var ikke tilfredsstillende for
DI, der derfor selv den 10. februar indgik en aftale med CO-industri. | denne aftale blev der
- som noget helt nyt - specificeret en rakke falsomme omrader, der ikke kan varsles konflikt
imod. Og ferst med denne yderligere afdramatisering accepterede DI, at DA og LO kunne
lave en generel aftale, der gjorde det muligt at etablere konflikt med et enkelt varsel, hvis
masglingsforslaget blev forkastet. Denne aftale blev indgéet samme dag — og i evrigt uden
industriaftal ens specificering af omrader, der ikke kan etableres konflikt imod.

Med aftalen af 10. februar bevasgede de to sektororganisationer sig reelt ind pa hovedorga
nisationernes kompetenceomrade, idet spergsmal om etablering af konflikt mv. er et hoved-
aftalespargsmdl. Man kan sige, at DI og CO-industri faktisk i praksis har eandret pa hoved-
aftalen for sa vidt angar deres eget omrade. Det er et usaadvanligt skridt, der understreger, at
de store sektororganisationer fortsat gnsker at udvikle deres rolle og om nagdvendigt er para
tetil at tage skridt patrods af hovedorganisationerne.

Industriens organisationer har derudover med deres nye overenskomst styrket deres direkte
politiske rolle ved at etablere et industripolitisk udvalg som en direkte del af overenskom-
sten. Det betyder, at det formentlig bliver lettere for parterne at tage erhvervspolitiske initia
tiver o.lign. Fx er SiD/Industri hermed ikke pa samme méade som tidligere bundet af hensy-
net til det samlede SiD forbund, hvilket ellers som hovedregel har vaaet tilfaddet, ndr det
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handlede om mere tvaargdende politikomrader. Nu kan der henvises til, at SiD/Industri over-
enskomstmasssigt er forpligtet til ogsa pa det omrade vi a CO-industri at samarbejde med DI.

Der er derfor tilsyneladende graanser for hovedorganisationernes mangvremuligheder,
men for os at se er det vanskeligt at forestille sig en udvikling, hvor hovedorganisationerne
helt vil forsvinde. Det er fx stadig sadan, at der er behov for en overenskomstmaessig koor-
dinering, hvis man skal sikre omkostningsstigninger, der er acceptable for de konkurrence-
udsatte erhverv. Derfor fastholder DA bl.a. pa DI's foranledning, at overenskomstforhand-
lingerne skal afsluttes med en fadles afstemning, og det giver per definition hovedorganisa-
tionerne en vaesentlig koordinerende rolle. Det er ogsa fortsat sadan, at det formentlig vil
vage vanskeligt for sektororganisationerne at overtage hovedorganisationernes politiske rol-
le. Det kan godt vage, at DI og CO-industri kan udvide deres politiske virksomhed, men i
forhold til regering og folketing vil arbejdsmarkedets parter, nar der drejer sig om mere
overordnede og tvaargaende politiske spargsmdl, kun vaae interessante, hvis de kan tale med
en stemme, og dvs. via hovedorganisationer.

Men at sektororganisationerne kan betragtes som omdrejningspunktet for det centrale n-
veau i aftalesystemet, understreger yderligere, at det bliver vanskeligt for LO at gennemfare
ansket om en ny kvalitativt styrket trepartsinstitution. En sadan udvikling star nagope pa ar-
bejdsgivernes anskeseddel — i hvert fald ikke, nar vi taler om sektororganisationerne.

Arbejdsgivernes mal er maske snarere at fortsate styrkelsen af decentralisering og ten-
densen til individualisering. Pa langt sigt kan det derfor vise sig, at den igangvaarende ud-
vikling vil fere til en erodering af den danske model. En svaghed ved modellen, der er ble-
vet synlig i sammenhaang med udviklingen i EU, er, at der stadig er omrader, som ikke er
overenskomstdaskket. Og det endda ogsa inden for DA/LO-omradet. Der er fx funktionaa-
overenskomstens 50 pct. regel, der betyder, at aftalen farst bliver gaddende i den enkelte
virksomhed, n&r HK/Industri kan mgnstre mindst 50 pct. af medlemmerne. Det er en regel,
som HK gnsker at fa fjernet, men der er ikke nogen udsigt til, at DI vil ga med til det. P&
samme made vender DI sig imod, at der kan indgas rammeoverenskomster for de akademi-
ske medarbejdere med AC. Hovedsynspunktet er, at medarbejderne selv ma anske en kol-
lektiv aftale, hvis den skal indgas. Man kan ikke give organisationer hands- og halsret over
en virksomhed, hvis medarbejdere ikke har et sddant gnske. Her synes sdledes hensynet til
de enkelte virksomheder og individualiseringen at sta over hensynet til den kollektive afta
lemodel — ogsa selv om det métte give alvorlige problemer for gnsket om at benytte aftal e-
vejen til implementeringen af EU-direktiver, fordi der her stilles krav om, at alle skal veae
omfattet.

Afgerende her kan meget vel blive, hvad der vil ske i forbindelse med forseget pa at ud-
vikle en fadles medarbejderoverenskomst til afl@sning af de eksisterende arbejder- og funk-
tionaaroverenskomster — et erklaaet mal i den nye aftale mellem DI og CO-industri. Kan
man forestille sig en sddan aftale med en 50 pct. regel? | hvert fald ikke med HK/Industris
medvirken. Spgrgsmalet er s3, om DI og DI's medlemsvirksomheder vil veae parate til at
aandre holdning.

Her og nu er konklusionen for aftalemodellen mere entydigt positiv. Der synes med afsl ut-
ningen af OK2000 at vage ved at udvikle sig en form for multiniveauregulering, hvor man
med forlaangelsen af overenskomstperioden har fundet den rette balance mellem det centrale
og det lokale aftaleniveau, og hvor man samtidig har fundet en balance mellem sektorernes
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egne forhandlinger og behovet for en tvaargaende koordinering, dvs. mellem sektororganisa
tionerne og hovedorganisationerne.

Det har styrket den danske aftalemodel, og hvis man laser problemet med det stive normal-
|lgnsomrade, saledes at der ogsa her bade formelt og i praksis bliver tale om rammeoverens-
komster med lokale forhandlinger om lgn- og arbejdsforhold , sa er der udsigt til, at aftal e-
modellen ogsa i fremtiden kan skabe de |@sninger, som virksomhederne og deres medarbe;j-
dere har behov for. Men det aandrer — som det er fremgaet — ikke ved, at der stadig kan sad-
tes et spargsma ved modellens langsigtede overlevelsesmuligheder. Og det spergsmal bli-
ver ikke mindre, ndr man ser det i sammenhaang med udfordringen fra det internationale
niveau.

Udfordringen fra EU

Maske kan parterne i Danmark sikre balancen mellem hovedorganisationerne og sektoror-
ganisationerne pa det centrale niveau pa den ene side og mellem dette niveau og det lokale
virksomhedsniveau pa den anden side. Men balancen i forhold til det internationale niveau
kan vise sig at blive et sterre problem. Parterne i Danmark har set det som en forudsagning
for at bevare aftalemodellen, at det bliver muligt at implementere EU-direktiver om a-
bejdsmarkedsforhold via overenskomsterne. Hvis der kommer for meget supplerende lov-
givning pa grund af kravet om, at alle skal veae omfattet af de politiske direktiver, sa for-
skubbes balancen mellem aftaler og lovgivning i den danske model. Det vil mindske organi-
sationernes indflydelse, og ikke mindst fagbevaggel sen risikerer at miste medlemmer. Hvor-
for veare medlem af en organisation, nar rettighederne alligevel er sikret gennem lovgivning.

Denne aftalemulighed er blevet truet gennem EU-K ommissionens dbningsskrivelse til den
danske regering, hvori der sdtes et spargsmalstegn ved den danske implementering af a-
bejdstidsdirektivet gennem overenskomsterne. Regeringen har sendt sit svar, og det er indtil
videre et dbent spergsmal, om der kommer en sag mod Danmark ved EF-Domstolen. Hvis
der ger det, og hvissagen gar Danmark imod, sa kan det blive tuen, der far lassset til at vad-
te. Sa vil der relativt hurtigt blive tale om en afgerende aandring af den aftalebaserede dan-
ske model i retning af en mere lovgivningshestemt regulering af arbejdsmarkedet.

Sagen er blevet yderligere aktualiseret af et udspil fra det portugisiske formandskab om i
forbindelse med den nye traktat at indfere flertalsafgerelser pa en raskke social - og arbejds-
markedspolitiske omrader, hvor der hidtil har vaaet et krav om enstemmighed. | sig selv er
det betaakeligt for parternei Danmark. Selv om der er taler om minimumsdirektiver, og vi |
Danmark som hovedregel har en standard over gennemsnittet, sa kan det godt pavirke de
danske forhold. Fx vil et direktiv om afskedigelser sandsynligvis ligge pa et niveau over de
danske regler. Det er let at af skedige medarbejdere i Danmark, men til gengadd er der en hgj
grad af sikkerhed for de afskedigede gennem dagpengesystemet. Det giver starre mobilitet
og fleksibilitet for de danske virksomheder. Hvis det aandres, sd ma fleksibiliteten sikres pa
anden vis, og det kan betyde en nedsadtel se af dagpengeniveauet for de lavest |gnnede og et
system med lavere mindstel gnninger.

Forslaget om nye omrader med flertalsafgarelser bliver ekstra kontroversielt, fordi det er
uvist, om vi kan fglge de danske traditioner og implementere de mange nye regler, der sand-
synligvis vil komme, via overenskomstsystemet. En garanti for en fortsat ret til aftaleim-
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plementering synes at vaae en ngdvendig betingelse for de danske parter, hvis ikke EU-
udviklingen skal underminere den danske model.

Vi har i denne analyse ikke bergrt alle de perspektiver, der tegner sig pa baggrund af
OK2000. Der er saledes tale om et supplement i forhold til vores midtvejsanalyse efter ind-
gaelsen & industriens forlig, hvor vi specielt vedrarende indholdet i den nye aftale diskute-
rede nogle af de forventede konsekvenser. Vi henviser derfor evt. interesserede til denne
artikel (Mandag Morgen, 31.01.00).
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Faktaboks

Uraf stemninger om magglingsforslag, 1970-2000

Stemme- Ja-pct. Negj-pct. Krav til

procent nej-flertal
OK1971 44 64 36 35 pct. af ale
OK1973 62 61 39 do.
OK1977 46 76 24 do.
OK1983 47 62 38 do.
0OK1987 42 53 47 do.
OK1989 35 50,4 49,6 do.
0OK1991 34 73 27 do.
OK1993 35 67 33 do.
OK1995 33 52 48 do.
OK 1997(1-&ig) 36 76 24 25 pct. of ale
OK 1997(3-&ig) 28 89 11 do.
OK1998 47 45 55 Alm. flertal
OK 2000 40 80 20 do.

Fra 1970 og frem til og med OK 95 gjaldt den sdkaldte 35 pct. regel i Forligsmandsloven, dvs. at et
magglingsforslag kun kunne forkastes, nar der bade var et flertal af ngj stemmer, og nar dette flertal
samtidig udgjorde mindst 35 pct. af samtlige stemmeberettigede.

Fra og med OK 97 gadder den sakaldte 40/25 pct. regel, dvs. at et magglingsforsag forkastes ved
almindelig stemmeflerhed af ng stemmer, hvis stemmeprocenten er mindst 40, mens nej-flertallet
skal udgare 25 pct. af samtlige stemmeberettigede, hvis stemmeprocenten falder ned under de 40.
Som det fremgar af tabellen, er semmedeltagel sen generelt faldet fra og med anden halvdel af
1980 erne. Dermed ndede man i ferste halvdel af 1990’ erne et niveau, der i praksis gjorde det umu-
ligt at fa forkastet et magglingsforslag. Havde der vaaet et nej-flertal i de naevnte overenskomstsitua
tioner ville det kun i 1995 lige akkurat have vazret nok til at sikre en forkastelse, hvis alle havde
stemt negj.

Tallene antyder, at det realistiske niveau, der kan nasi stemmedeltagelsen — bortset fra helt ekstra-
ordinaare forhold - formentlig ligger mellem 40 og 50 pct. Det er kun et enkelt ar, hvor niveauet
passerer de 60 pct. Det var i 1973, hvor der blev stemt om et magglingsfordag, der afduttede en
konflikt.
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