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1. Den gkonomiske og politiske baggrund i 1999

1.1. Indledning
Efter sammenbruddet af forhandlingerne pa det private arbejdsmarked i
1998, som resulterede i 11 dages storkonflikt, blev forhandlingerne i for-
aret 2000 imgdeset med stor spanding. Storkonflikten antydede risikoen
for en egentlig krise i aftadesystemet. Der var en frygt for en tilbagevenden
til den kriseperiode, der karakteriserede anden halvdel af 1970'erne, hvor
parterne ikke selv kunne producere lgsninger i deres egne forhandlinger,
og der derfor blev tale om politiske indgreb i tre overenskomstrunder i
trak. Forhandlingerne i 2000 ville derfor blive en preve pd, om parterne
kunne genskabe systemets evne til at sikre forlig, eller om en ny kriseperi-
ode havde bidt sig fast. Og maske netop pa grund af den truende situation
lykkedes det parterne i 2000 ikke alene at indga et forlig, som umiddel bart
fastlagde rammerne for reguleringen af lgn- og arbejdsforhold for en ny
periode, men som ogsa rummede mere langtraskkende perspektiver.
Parterne var alvorligt svakkede efter de mislykkedes forhandlinger og
regeringsindgrebet i 1998. De store fagforbund i LO (L andsorgani sationen
I Danmark) var blevet underkendt af deres medlemmer, som havde ned-
stemt magglingsforslaget med stort flertal. Og forhandlingsforlgbet efterlod
DA (Dansk Arbejdsgiverforening) med sa store interne problemer, at a-
bejdsgiverfadlesskabet var tag pa oplasning. Storkonflikten efterlod den
danske aftalemodel pa randen af en krise, og ikke kun fordi LO og DA og
de store sektororganisationer, the Dansk Industri, DI, og Centralorganisa
tionen af industriansatte, CO-industri, ikke havde formaet at |@se proble-
merne.



Fornemmelsen af en alvorlig krise |& snarere i, at det var vanskeligt at
forestille sig, hvordan det eksisterende organisations- og aftalesystem med
de hidtil anvendte midler owerhovedet skulle vaae i stand til fremover at
producere holdbare overenskomstresultater. Forsgget pa gennem den cen-
traliserede decentralisering, at lagyge flere og flere afgarelser ud til aftaler
I virksomhederne inden for centralt fastsatte rammeoverenskomster var
som udgangspunkt en succes, der i 1980’ erne og frem i 1990’ erne med en
enkelt undtagelse forte til fredelige overenskomstlgsninger. Samtidig fe-
ted nyorienteringen en modernisering af aftalemodellen, der i hgjere grad
gav de moderne virksomheder den fleksibilitet, de har brug for i den sta-
digt mere konkurrencepraggede, internationale omverden, de skal agere i.
Men de organisatoriske og aftalemaessige konsekvenser af denne styrede
decentraliseringsproces medferte pa begge omrader alvorlige komplikatio-
ner, somtiltog i lagbet af 1990 erne.

Forlgbet i 1998 viste, at det var vanskeligt at sikre balancen mellem det
centrale og det decentrale. Omkring 85 pct. af LO/DA-omradet har faet
minimallgnsoverenskomster el.lign., hvor lanstigningerne forhandles lo-
kdt, direkte pa de enkelte virksomheder. Hvis der inden for en samlet om-
kostningsstigning skal vaae plads til |anforhgjelser, der sikrer en fortsat
reallgnsstigning uden at puste til inflationen og undergrave konkurrencev-
nen, bliver der derfor meget begramset, hvad der er til radighed i de centra-
le overenskomstforhandlinger. Rundt regnet er det sddan, at ca. to tredje-
dele af forbedringerne fordeles gennem de lokale forhandlinger og kun en
tredjedel ved de centrale forhandlingsborde. Problemet er, at det er den
centrale overenskomst, medlemmerne kan tage stilling til ved urafstem-
ning og hvor der er en konfliktret, hvis parterne ikke kan blive enige. Med
en almindelig 2-arig overenskomstlaangde er der sa fa midler til radighed,
at det naamest er umuligt at udforme et centralt overenskomstforlig, som
medlemmerne vil betragte som tilfredsstillende og dermed stemme ja til.
Det var en vassentlig laare af medlemmernes nej i 1998.

Fornemmelsen af en umiddelbart forestaende alvorlig krise blev yderli-
gere styrket af den made, det politiske indgreb i 1998 fra regeringen blev
gennemfart pa Det kan betragtes som legitimt i forhold til aftalemodellens
traditioner, at der blev grebet ind. Sadanne politiske indgreb har der tilba-
gevendende vaget siden 1930'erne. Men indgrebene har som hovedregel |
videst muligt omfang taget udgangspunkt i parternes egne forhandlinger,
fx ved at ophgje et nedstemt magglingsforslag til lov. | 1998 bred regerin-
gen og Folketinget med denne linie. Maske fordi lovindgrebet ikke sa me-
get blev foretaget a hensyn til sasmfundsgkonomien som af politiske grun-
de. Naamere betegnet hensynet til den umiddelbart forestdende folkest-
stemning om Amsterdamtraktaten. Den matte ikke tabes, og derfor beslut-
tede regeringen nok ogsa at laagge noget ekstra frihed oven i det niveau,
der i den sidste fase l1a i forhandlingerne mellem de to hovedorganisatio-
ner, LO og DA. En sadan form for indgreb er en trussel mod aftalemodel-



len, fordi det derved bliver demonstreret, at man abenbart kan opna mere,
hvis man bare siger ngl og lader regering og folketing feje op. Og det kun-
ne have fristet parterne pa arbejdsmarkedet sa meget, at det i de nasste run-
der ville blive umuligt at skabe de ngdvendige kompromiser. Forhandlin-
gerne ville blive reduceret til et skyggespil, der blot lagde op til et efterfal-
gende politisk indgreb. Dermed tegnede sig billedet af en gentagelse af
udviklingen i 1970 erne, der sluttede med tre politiske indgreb i traek i
1975, 1977 og 1979 og efterlod aftalemodellen i en dyb krise. En krise,
som det farst lykkedes parterne at |@se op for fra starten af 1980’ erne med
starten pa gennemfarelsen af den centraliserede decentralisering.

1.2. Den gkonomiske baggrund

| forlaangelse af storkonflikten i 1998 var der i stigende grad tegn pa pro-
blemer med samfundsgkonomien. Der kom underskud pa betalingsbal an-
cen, vaksten aftog, og der var udsigt til en vis, om end begramset stigning
I arbejdslgsheden efter det staarke fald fra 1993 til 1998. Mens den gkono-
miske opgangsperiode fra 1993 til 1998 var hjulpet staakt pa vej af den
nye socialdemokratisk ledede regerings kickstart af gkonomien i 1993, sa
blev de darlige udsigter i |gbet af 1999 amndret til ny fremgang pa grund af
forbedrede konjunkturer i de lande, Danmark farst og fremmest eksporte-
rer til, herunder ikke mindst vores nabolande.*

| 1998 var der tale om et underskud pa betalingsbalancen pa nassten 10
mia. kr. og udsigt til fortsat stigende underskud i de efterfalgende & med
deraf felgende udskydelse af afbetalingen pa udlandsgedden. Men i 1999
vendte udviklingen hurtigt, sdledes at aret sluttede med et overskud pa 27
mia. kr. | 2000 forventes overskuddet at stige til 29 mia. kr. Som fglge
heraf ventes udlandsgad den nedbragt til knap 8 pct. af BNP ved udgangen
af 2002, svarende til godt 100 mia. kr. eller kun godt en tredjedel af gad-
dens starrelsei 1998.

Den samlede gkonomiske vakst faldt til 1,7 pct. i 1999, men steg i 2000
til 2,4 pct.. Den vil dog de kommende &r igen falde til 1999-niveauet. Ar-
sagen til de lavere vakstrater - sammenlignet med midten af 1990'erne - er
regeringens bestragbelse pa at begramse det private forbrug for at hindre
den overophedning, der truer pa grund af det stigende beskagtigelsesni-
veaul.

Mens det var forventet, at arbejdsl@sheden ville stige i 1999 og 2000, s&
er faldet derimod fortsat fra 183.000 i 1998 til 150.000 i 2000, svarende til
47 pct. af arbejdsstyrken.? Det er et niveau, der forventes fastholdt i de
kommende ar. Trods den meget lave ledighed er lanstigningstakten mode-
rat og forventesi 2000 at udgere 4,0 pct. Hvis forudssgningen om en kon-

! @konomiministeriet: @konomisk Oversigt, Nggletal, K gbenhavn december 2000, Det gkonomi-
ske R&d: Dansk gkonomi, efterér 2000, K gbenhavn december 2000, Dansk Arbejdsgiverforening:
Arbejdsmarkedsrapport 2000, K gbenhavn juni 2000.

2 @konomiministeriet: @konomisk Oversigt, Nggletal, december 2000. De 4,7 pct. er ifelge EU-
definitionen. Efter den tidligere gaangse danske opgerel sesmetode er arbejdsl gsheden 5,3 pct.



stant ledighed i de kommende ar holder, vil Ignstigningstakten i 2001 og
2002 falde til 3,8 og 3,5 pct. Inflationen har med en 2,9 pct. stigning i for-
brugerprisindekset i 2000 vaget relativ kraftig i forhold til de forudgaende
ar, bl.a. pa grund af voksende révarepriser. Men ogsa her forventes en vis
afdeampning i de falgende ar. Og prisstigningerne har stadig vagret pa et
niveau, sa reallgnsudviklingen fortsat er positiv.

Der er siden 1997-98 sket en markant forbedring af de offentlige finan-
ser, hvor der bade i 1999 og 2000 var overskud pa omkring 2 3/4 pct. af
BNP. Der forventes det samme niveau i de kommende ar. Den offentlige
gadd nedbringestil 48,3 pct. af BNP i 2000 og yderligere til under 42 pct. i
20022 Samlet set har den danske gkonomi ikke vaaet bedre siden 60'erne
og begyndelsen af 70'erne, og der synes endda ved indgangen til det nye
arhundrede at veae tale om et mere solidt grundlag end under den forrige
opgangsperiode.

1.3. Den politiske baggrund

Som neevnt i arbagerne for 1997-98 og 1998-99 vandt den socialdemokra
tisk-radikale regering valget i marts 1998 midt under de turbulente over-
enskomstforhandlinger. De to partier kunne med en stemmes majoritet i
Folketinget pa ny danne regering stettet af venstreflgjen. Efter indgrebet i
overenskomstforhandlingerne i 1998 og jaflertallet ved den umiddelbart
efterfglgende folkeafstemning om Amsterdamtraktaten var det tid til at
rebe segjlene. Regeringen havde i 1993-94 haft stor succes med at kickstar-
te gkonomien og dermed |gse problemet med den store arbejdslgshed. Det
lykkedes at fastholde en fornuftig gkonomisk udvikling med fortsat relativ
prisstabilitet, en paan gkonomisk vakst og reallgnsstigninger til lanmodta
gerne. Efter fordret 1998 var problemet i den gkonomiske politik at sikre
en vis afdeampning for ikke at skabe flaskehal se pa arbejdsmarkedet og en
dermed falgende risiko for en lan- og priseksplosion, der ville tvinge rege-
ringen til mere voldsomme gkonomiske indgreb, som kunne feare til en ny
forggel se af arbejdsl @sheden.

Det skete i farste omgang med den sakaldte Pinsepakke i forsommeren
1998 og i anden omgang med reformen af efterlgnsordningen i slutningen
af aret i forbindelse med forhandlingerne om Finansloven for 1999. Her
blev der, som neamere omtalt i arbogen for 1997-98, gennemfart en op-
stramning, der ggede de addre Ignmodtageres incitamenter til at blive pa
arbejdsmarkedet i nogle &r i stedet for at ga pa efterlen allerede som 60-
arige. Faktisk er antallet af efterlensmodtagere fortsat steget - ogsa efter
reformen - og den vil stige endnu et par ar. Fra 171.000 i 1997 over
181.000 i 2000 til 184.000 i 2002. Men en stigning var uundgaelig pa

® @konomiministeriet: @konomisk Oversigt, Negletal, december 2000. Den danske eksport, der
har bidraget til den gunstigere udvikling, er blevet hjulpet godt pavej af den svage danske krone
(og Euro) i 2000. Det andet vassentlige element, der har bidraget til den relativt positive udvik-
ling er paradoksalt nok den store orkan i december 1999. Den gav en kraftig vaskst i investerin-
gerne, da skadernei lgbet af 2000 skulle udbedres.



grund af den ggede addrebefolkning, og uden opstramningen ville det for-
mentlig ga endnu vaare. Da der stér et solidt flertal bag reformen - bade
med den nuvaaende regerings partier og med de store borgerlige oppositi-
onspartier, der vil danne kernen i en evt. ny regering efter naeste valg - sa
betyder reformen, at retten til at ga pa efterlan er blevet sikret. Alligevel er
det en reform, som har betydet et voldsomt popularitetstab for regeringen.
Det skyldes, at regeringen, og herunder specielt statsminister Poul Nyrup
Rasmussen, ved flere lgjligheder op til valget i marts 1998 udstedte garan-
tier for, at der ikke ville blive rart ved efterl gnnen.

Specielt Socialdemokratiet fik derefter meget ringe tilslutning i me-
ningsmalingerne - fra valgets omkring 35 pct. faldt tallet til mindre end en
fjerdedel. | enkelte perioder i |gbet af 1999 og 2000 har der vaaet midler-
tidige forbedringer, men hver gang er der sket nye begivenheder, som igen
har sendt regeringens popularitet i bund. Det er et paradoks set i lyset af
den meget gunstige gkonomiske situation, der fortsat - efter den kortvarig
nedgangsperiode - er gaddende. Selvfglgelig har der - specielt i den sidste
vending - vaget hjadp at hente i udviklingen uden for landet, men regerin-
gen har en stor del af aaren for den gunstige udvikling. Der er fert en gko-
nomisk politik, der bredt mader anerkendelse, og som der i hovedtrakkene
er stor enighed om bade i Folketinget, blandt interesseorganisationerne og
i befolkni ngen.

Regeringens - og herunder specielt statsministerens - trovaadighed sy-
nes at have lidt et uopretteligt knask med efterlansreformen. Men Socid-
demokratiet har ogsa vaaret presset af debatten om invandrere og flygtnin-
ge, hvor det relativt nye populistiske parti, Dansk Folkeparti, er gaet til
angreb. Samtidig har der vaaet en kontinuerlig kritik af nogle af velfaads-
statens kerneomrader, herunder bl.a. hospitalsomradet og ad dreomsorgen.
Det har yderligere svakket Socialdemokratiet og givet Dansk Folkeparti
vind i sgjlene. Det samme gadder det starste oppositionsparti Venstre, hvis
formand og statsministerkandidat, Anders Fogh Rasmussen, efter en peri-
ode som oppositionens super-liberalist har slaet de mere moderate toner an
og nu forsgger at fremsta som en garant for en fortsadtelse af den vel-
faardspolitik, som den nuvaarende regering farer. Den skal blot geres endnu
bedre.

| forhold til overenskomstforhandlingerne i 2000 spillede den politiske
situation en mindre fremtrasdende rolle. Den turbulens, der var tale om
politisk, handlede ikke om forhold af umiddelbar virkning for arbejdsmar-
kedet. Der var ganske vist i forhold til finanslovens vedtagelse i slutningen
af 1999 en utilfredshed over nye byrder, der bl.a. ramte transporterhvervet.
Men ndr det gjaldt lenomkostningerne, var finansloven neutral. Derfor var
der i modsatning til under OK 98 ikke pa den politiske front begivenheder,
der havde negative indvirkninger pa parternes forhandlinger.

Efter de veloverstdede overenskomstforhandlinger i de farste maneder
af 2000 tog regeringen et nyt vessentligt politisk initiativ. Da gentagne



opinionsmalinger viste en solid opslutning i befolkningen bag dansk til-
slutning til Euroen udskrev regeringen en folkeafstemning om spgrgsméa
let. Som det nsamere er omtalt neden for i afsnit 6 mislykkedes satsnin-
gen. Det endte med, at et flertal sagde ng ved folkeafstemningen i sep-
tember. Det var et stort nederlag for regeringen, men ogsa for de store bor-
gerlige partier, der udger regerings alternativet, ligesom det var et nederlag
for organisationerne pa arbejdsmarkedet.

Selv om alle etablerede partier og organisationer ma dele ansvaret for
nederlaget, har det farst og fremmest betydet en svakkelse af regeringen.
Den har med en regeringsomdannelse i december sggt at styrke positionen
ved indgangen til 2001, der maske bliver et valgar. Under alle omstaendig-
heder synes valgkampen at vaae skudt ind, da der skal holdes valg senest |
marts 2002. Hvornar valget kommer er usikkert, men regeringen vil for-
mentlig udnytte situationen, hvis der skulle vise sig en andring i de svage
opinionstal og dermed udsigt til, at regeringen har en mulighed for at over-
leve endnu et valg. Som situationen er ved indgangen til 2001 er det dog
mest sandsynligt, at det naeste valg vil fere til et regeringsskifte. Efter 8 ars
uafbrudt regering med Socialdemokratiet og Det radikale Venstre som ho-
vedpartnere, er der opstaet et gnske om fornyelse i befolkningen. Om det
er nok til at vadte regeringen er fortsat et dbent spergsmal. Ved det forrige
valg i 1998 var der ogsa lagt op til et skifte, men der lykkedes det mod alle
odds for Socialdemokratiet og De radikale at bevare magten. Det kan ikke
udelukkes, at kunststykket kan gentages - selv om det formentlig bliver
svagere og svagere, jo laangere regeringen sidder.

1.3.1. Trepartsforhandlinger

Relationerne mellem parterne pa arbejdsmarkedet og regeringen har veget
skiftende i de seneste &r. | sensommeren 1998 opndede LO og DA afgo-
rende indflydelse i trepartsforhandlingerne om en ny arbejdsmarkedsre-
form. Det skete - som naevnt i arbogen for 1998-99 - ved at prasentere
politikerne for et fuldt faardigt forslag. Omkring efterlgnsreformen var par-
terne sat udenfor indflydelse. Den andring blev gennemfart alene gennem
et kompromis mellem partiernei Folketinget.

Arbejdsmarkedsreformen skal formentlig tilskrives en del af agen for, at
det er lykkedes at fastholde en udvikling med lav arbejdsl@shed, uden at
der er blevet skabt flaskehalse i et omfang, der har udlast et lgn og pris-
stigningspres. Det var samtidig en demonstration af, at det er ved at ind-
drage parterne i beslutningerne, at der kan opnas effektive |gsninger pa det
arbejdsmarkedspolitiske omrade. Men regeringens tilbgjelighed til at felge
op ved yderligere at inddrage parterne i trepartsforhandlinger har ikke vee
ret udtalt. Det skyldes formentlig til dels en politisk ambivalens pa dette
omréde. Det kan vazre praktisk for partierne og regeringen at overlade en
vaesentlig del af ansvaret til organisationerne, men det er ikke entydigt en
fordel, fordi det begramser politikernes egne indflydelsesmuligheder og



bevagger sig pa kanten af det vassentlige demokratisk-parlamentariske
princip: intet ved siden af eller over Folketinget. Men nok sd meget kan
regeringens skepsis i forhold til parterne formentlig tilskrives det konkrete
efterspil til arbejdsmarkedsreformen. Her skete der det, at formanden for et
af de starste og mest betydende LO-forbund, SiD, blev underkendt i sit
eget bagland bl.a. pa grund af reformens begramnsning af dagpengeperio-
den. Dermed kunne LO altsa ikke levere den ngdvendige vare, der er be-
tingelsen for indflydelse: at der dermed ogsa er fuld opbakning i LO's bag-
land til den nye lov.

Ikke desto mindre gav arbejdsmarkedsreformen issar LO-ledelsen blod
pa tanden, og pa LO's kongres i november 1999 blev fremlagt et ambitiast
velfaardspolitisk udspil. Hensigten var at fremme en poltik, der gav parter-
ne pa arbgjdsmarkedet sterre ansvar og dermed ogsa starre indflydelse pa
betydende velfaardspolitiske omréder bade vedrgrende arbejdsmarkedspo-
litik og socialpolitik. Selv om forslaget - efter en del turbulens - blev ved-
taget, har det vaaet vanskeligt efterfalgende at f& det realiseret. Dels pa
grund af en vis skepsis i nogle af LO's egne medlemsorganisationer, dels
pa grund af modstand fra arbejdsgiverne.

Ganske vist bandt ogsa DA sig i september 1999 med Klimaaftalen,
som var et oplag til overenskomstforhandlingerne i 2000, sig til et tedtere
samarbejde ikke alene med LO, men ogsa med regeringen omkring fast-
holdelsen af en fornuftig indkomstpolitisk linie. Men DA - og maske spe-
cielt nogle af DA's betydende medlemsorganisationer - stiller sig skeptisk
til et mere aktivt politisk engagement, der kan gere arbejdsgiversiden
naa'mest direkte ansvarlig for en socialdemokratisk pragget velfaadspolitik.
Det er en skepsis, der formentlig kun kan overvindes, nér alternativet sy-
nes at fremsta som vaare end at deltage og patage sig ansvar. Dermed bli-
ver trepartsinstitutionen pragyet af at vaae reaktiv, snarere end at vage pro-
aktiv. Og det er netop en mere proaktiv linie, der er LO's hovedmal.

LO forsagte farst at sikre parterne sterre indflydelse pa efteruddannel -
sesomradet, men her gik bestragbelserne hurtigt i std. Derefter satsede LO
pa spergsmaet om det rummelige arbejdsmarked og i den sammenhaang
gennemfarelsen af en reform af fertidspensionen. Hovedideen i den nye
reform er, at det nu gadder om at sikre ogsd de svageste grupper en til-
knytning til arbejdsmarkedet i stedet for at blive parkeret pa en passiv pen-
sionsydelse. Nu hvor det sge trask med at |gse arbejdsl agshedsproblemet
for de grupper, der ikke har andet problem end at vaae ledige, gadder det
nasste store skridt. Med offentligt stettede fleksjobs og skanejobs skal ogsa
mennesker uden fuld erhvervsevne sikres beskadtigelse. Det vil ogsa bety-
de et positivt bidrag samfundsgkonomisk i en periode, hvor der forventes
en stigende mangel pa arbejdskraft. Det er specielt vilkarene i fleksjobbe-
ne, der skal sikre, at folk ikke fjernes fra arbejdsmarkedet og sadtes pa
pension, der har haft parternes store interesse.



Efter flere forsag var der i efterdret 2000 lagt op til, at der nu skulle
gennemferes den store reform. Starten skulle veae sdkaldte firepartsfor-
handlinger, hvor ikke alene regeringen og organisationerne pa arbejdsmar-
kedet, men ogsa Kommunernes Landsforening deltog, fordi det er kom-
munerne, der i praksis star for realiseringen af store dele af velfaardsydel-
serne.* Der er alerede i de enkelte kommuner (eller i et samarbejde mel-
lem flere kommuner) nedsat sdkaldte sociale koordinationsudvalg, hvis
hovedopgave det er at skaffe de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet. Og
i disse lokale udvalg er bade LO og DA reprassenteret. Et udtryk for a-
bej dsmarkedsorgani sationernes stigende betydning ogsa pa de social politi-
ske omrader.

| sidste gjeblik vendte regeringen proceduren om, sa der blev startet
med forhandlinger mellem de politiske partier. Og ferst nar de var blevet
enige om en pensionsreform skulle der fares firepartsforhandlinger. Det
lykkedesi slutningen af 2000 at natil enighed om reformen mellem partier
reprassenterende det altovervejende flertal af Folketinget. Et veesentligt
element i forliget var, at folk, der gar pa fleksjob, skal sikres rettigheder,
der i store trak svarer til de almindeligt beskadtigedes rettigheder. Dvs. at
der indferes en ydelse svarende til dagpengene ved arbejdsligshed og syg-
dom og en tilsvarende ydelse svarende til efterlgnnen. Det var LO's mal at
opna disse forbedringer, men gennemfart pad en made, sd de nye ydelser
blev administreret gennem de eksisterende arbejdslgshedskasser, der har
en tad forbindelse til fagforeningerne. Derved ville det vaare sikret, at man
stort set fastholdt medlemmerne, selv om de gik fra aimindelig beskadfti-
gelse til et fleksjob. Argumentationen var, at det ogsa set fra den enkeltes
situation var en fordel, fordi man derved i videst muligt omfang var lige-
stillet med kollegerne, der arbejdede pa almindelige vilkar.

Det var en argumentation, som ikke vandt geher i DA, som i lighed med
de borgerlige partier fastholdt, at folk pa fleksjob métte henhare under det
sociale system. Forudsagningen for arbejdsl gshedsunderstgttel se er, at man
star fuldt til radighed for arbejdsmarkedet, og dette meget afgarende prin-
cip blev undergravet ved at lade en gruppe, der netop ikke star fuldt til r&
dighed, vaare medlemmer.

Da LO og DA ikke kunne na il enighed om principperne satsede LO pa
at sikre tilslutningen til arbejdsl@shedskasserne af politisk vej. Men det
viste sig, at regeringen ikke kunne levere denne vare. De borgerlige partier
holdt fast ved, at ydelserne for folk pa fleksjob ikke skal administreres
gennem akasserne. Det blev derfor resultatet, men til gengadd fik de ale
de rettigheder, som normalt falger med. LO rasede efterfglgende mod for-
liget - maske ogsa fordi hovedorganisationen her havde bevaaget sig ud pa
farligt terram.

“ Det skal naevnes, at det i andre sagsomrader, ville have vaget ngdvendigt at naavne ARF, the
Danish Federation of County Councils, (Amtsradsforeningen i Danmark.) som den relevante fjerde
aktar. Fx er hele sygehussektoren i hovedsagen amternes domame.



Det blev demonstreret, at ndr hovedorganisationerne ikke i enighed kan
levere et resultat, der kan |@se de problemer, som politisk er kommet i fo-
kus, sa far de ikke indflydelse. Det er det grundlaaggende princip i den
danske aftalemodel i dens bredeste betydning, at parterne pa arbejdsmar-
kedet binder sig til at natil enighed med hinanden og ikke lader sig friste
ungdigt af mulighederne for hurtige gevinster ved en politisk alliance. Kun
derved kan de na en langsigtet indflydelse vedrarende mere omfattende
arbejdsmarkeds- og velfaardspolitiske spergsmal, dvs. uden for deres d-
rekte omrade, reguleringen af lan- og arbejdsforhold. Det forudsztter ne-
turligvis, at der bade pa lgnmodtager- og arbejdsgiversiden er en villighed
til aktivt at bidrage med at finde det nadvendige kompromis. Om det var
tilfad det her, kan vaare svaat at vurdere. Men det har vagret dbenbart, at LO
- uden held - satsede pa det politiske kort. Hvilken betydning det vil fa pa
LO's muligheder for i fremtiden at realisere de velfaadspolitiske ambitio-
ner kan veare svaat at sige. Men det kan se ud til, at den ensidige politiske
satsning var en enlig svale, og at LO fortsat vil forsgge at presse arbejds-
giverne med pa en udvikling, der gennem fadles initiativer kan sikre begge
parter sterre politisk indflydelse end de kan opna ved at agere mere resk-
tivt hver for sig.

2. Forhandlingsrunden 2000

Med baggrund i forudssgningerne for begivenhederne i 1998 var parterne
op til 2000 meget opmagrksomme pa faresignaler. Der var en stagk fadles
bekymring for aftalemodellens fremtid og en dermed fglgende enighed
om, at OK2000 skulle bruges til at demonstrere, at parterne stadig selv kan
|zse problemerne pa arbejdsmarkedet. Der skulle nas et forlig, som kunne
fjerne krisetendenserne.

| september 1999 indgik DA og LO den sdkaldte Klimaaftale, som skul-
le vise sig styrende for hele overenskomstforlgbet 2000 og tillige skulle
vise sig at vage den faktor, som fik DA og LO — og den danske atalemo-
del — tilbage pa sporet. OK 2000 fik et fredeligt forlgb, der hele vejen igen-
nem var pragget af parternes fadles interessei at sikre et forlig, som kunne
stemmes igennem.

Klimaaftalen lagde fundamentet til et forhandlingsforlgb, der kunne
undga problemerne under OK98. LO og DA skulle spille en koordinerende
rolle og bl.a. gennem statistikudvalget under TrepartsForum medvirke til
at skabe en fadles opfattelse af det samfundsgkonomisk acceptable niveau
vurderet i forhold til Ianudviklingen i udlandet. Det blev understreget, at
det stadig var sektororganisationerne - og ikke LO og DA - der skulle for-



handle overenskomsterne. | forbindelse med forhandlingerne forpligtede
parterne sig bl.a. til at komme med fadles vurderinger af omkostningerne
ved et indgaet forlig. Desuden blev der pa parternes foranledning gennem-
fart en andring af forligsmandsloven, sdledes at der skal ga 5 dage i stedet
for 3 dage fra et endeligt sammenbrud og til en konflikt kan bryde |gs.
Samlet set var det en aftale, der staakt understregede de fadles bestradel -
ser pa at gere forligsmulighederne sa gode som muligt under overens-
komstforhandlingerne.

De interne problemer pa arbejdsgiversiden blev lgst eller i hvert fald
neutraliseret i perioden frem til OK2000. DA’ s vedtaegter blev andret, s&
ledes at ingen enkeltorganisation kunne have flerta alene i noget organ
under DA. Det var en vaesentlig symbolsk markering af, at der er graanser
for, hvor dominerende en position, sektor organisationen DI kan indtage.
Der var fortsat i DA enighed om principperne i den koordinerede decentra
liseringsstrategi fra 1998, dvs. at der skal skabes sikkerhed for, at alle om-
réder kommer hjem gennem fadles afstemning om et masglingsforsiag, og
at det skal vaae den konkurrenceudsatte industrisektor, der skal lasgge lini-
en. Men det fremstod abenlyst — selv om der udadtil ikke blev sagt meget
— at DI ikke kunne gentage det meget langstrakte forlab fra 1998. Hvis DI
skulle vaare spydspids, sa skulle DI ogsa levere varen. | realiteten betad det
i forhold til kereplanerne til forhandlingerne, at der var sidste frist for in-
dustriens forhandlinger frem til overgangen til Forligsinstitutionen den 10.
februar 2000. Hvis CO-industri og DI ikke pa det tidspunkt havde naet et
forlig, s matte der vaae frit spil for de gvrige overenskomstomrader.

Det blev allerede i labet af efterdret 1999 klart, hvad der skulle til at
skabe en lgsning. Kravet om mere frihed var blevet stadig mere udbredt
under forhandlingerne i 1998, og det var blevet styrket siden, bl.a. gennem
forligene i begyndelsen af 1999 i den offentlige sektor og pa land- og
skovbrugsomradet. Der var derfor lagt op til den 6. ferieuge som et nag-
mest ultimativt krav, og dertil kom fart p& opbygningen af arbejdsmar-
kedspensionen, sd man naamede sig eller maske endda naede det hidtil
fastsatte mal pa 9 pct. Det var lige sd indlysende, at der ikke var plads til
en opfyldelse af disse krav inden for en almindelig 2-arig overenskomstpe-
riode. Dermed blev problemet med balancen mellem det centrale og det
decentrale niveau tydeliggjort. Et forlig uden en uges ferieforlaangelse var
ikke til at fa medlemmernes accept af. Men et sadant forlig kunne ikke
rummes inden for de midler, der vil vaae til radighed ved de centrale for-
handlinger om en 2-arig aftale. Derfor blev der ogsa i optaktsfasen talt om,
at en laangere overenskomstperiode kunne vaae lgsningen, der genskabte
balancen. Det ville til gengadd skabe et problem for den relativt lille del af
LO/DA-omrédet pa ca. 15 pct., hvor der er normall@nsoverenskomster.
dvs. hvor Ignstigningen i hele perioden stort set fastlaagges ved den centra-
le forhandling om overenskomstfornyelsen. Det er vanskeligt at forudse
prisudviklingen og den gkonomiske udvikling generelt bare 2 ar frem, og
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bliver der tale om en lamngere periode, kan det hurtigt blive det rene lotteri-
spil. Derfor var der ogsa specielt fra lgnmodtagerside pa normallansomr &
det i optaktsfasen signaler fremme om, at man gnskede at fastholde en 2-
arig overenskomstperiode.

Der var derfor en situation, hvor den eneste mulige lgsning kunne blive
blokeret pa grund af skismaet mellem minimallgnsomradet og normal-
lgnsomradet. En form for systemfejl, der er udtryk for, at reformen af |an-
0g overenskomstsystemet, som arbejdsgiverne satte i vaak i slutningen af
1980'erne, endnu ikke var blevet gennemfert til bunds. De dominerende
parter pa minimallgnsomradet valgte at l@se den gordiske knude med et
hug. Det skete med indgaelsen af et 4-arigt overenskomstforlig mellem
Dansk Industri og CO-industri den 22. januar 2000. Dermed blev der ikke
alene skabt et retningsgivende grundlag for forhandlingerne pa det samle-
de LO/DA omrade under OK2000. Der blev ogsa opnaet resultater, der har
vaesentlige perspektiver for fremtidens arbejdsmarkedsregulering og derfor
kan vise sig at blive historiske.

Det ene perspektiv er, at fagbevasgelsen i den 4-arige periode nar op
pa det forelgbige mal for udbygningen af de arbejdsmarkedspensio-
ner, der blev taget hul pai 1991. Derved sikres det, at de nye pensi-
oner kan udgare et solidt grundlag for det samlede pensionssystem i
fremtiden.

Det andet perspektiv er gennemfarelsen af ferieforlaangelsen i form
af fem fleksible feriedage, der sammen med fastholdelsen af det se-
neste tidrs decentraliseringstendens, tegner udviklingen af et stadigt
mere virksomhedsbaseret og dermed maske ogsa mere individuali-
seret aftal esystem.

Det tredje perspektiv er starten pa en udvikling i retning af sammen-
skrivning af arbejder- og funktionagoverenskomsterne pa industri-
ens omrade.

Det fjerde perspektiv er selve overenskomstlaangden pa 4 ar og den
samtidige fastholdelse af bade en samlet lgsning for hele LO/DA-
omréadet og sektorvise forhandlinger. Det giver en metode til sikring
af balancen mellem de centralt forhandlede og de lokalt aftalte for-
bedringer og dermed starre sikkerhed for en vedtagelse af de centra-
le overenskomstforlig. Ogsa fordi man med sektorforhandlingerne
kan tilpasse selv de generelle forbedringer til de saalige vilkér pa de
forskellige omrader.

Med den 4-arige periode blev balancen i aftalesystemet mellem det centra-
le og det decentrale niveau genskabt. Men det blev hurtigt abenbart, at par-
terne pa normallansomradet ikke umiddelbart var parate til at fglge trop.
Specielt lgnmodtagerorganisationerne SD’s transportgruppe (Specidar-
bejderforbundet i Danmark/transport) i spidsen vaaggrede sig ved en over-
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enskomstlaangde ud over de 2 &. Det var ferst efter lange og seje forhand-
linger, at det i sidste ende lykkedes at na til et forlig pa normallgnsomra
det. Arbejdsgiverne matte acceptere en starre Ignstigning i de sidste 2 ar af
den 4-arige periode for at fa lenmodtagerne med. Det betyder, at der skal
en relativ kraftig inflationsudvikling og en stagk lanstigning til pa mini-
mallgnsomradet, far de ansatte pa normallegnsomradet falder bagud lan-
maessigt. Om det er tilstragkkeligt til at sikre chaufferernes og de avrige
normallgnsansattes relative Ignniveau er dog et dbent spargsmal, hvis en-
delige besvarelse ved overenskomstfornyelsen i 2004 vil vaae afgerende
for, om en ny laangerevarende aftale kan gennemfares. Det var dog dben-
bart, at medlemmerne var skeptiske. Forstaarket af uro pa nogle af delom-
raderne - bl.a. vedrgrende overenskomsten for rutebilchauffererne - endte
det med, at medlemmerne i SiD's transportgruppe stemte nej. Det var dog
kun med en relativ snaaver margin.

Det lykkedes for parterne selv at natil forlig enten alene eller med For-
ligsinstitutionens mellemkomst pa den atovervejende del af LO/DA-
omrédet. De sidste fa procent blev derefter samlet op i et fadles magglings-
forslag fra forligsmanden - et forslag, som de to hovedorganisationer, LO
og DA, forinden nikkede ja til. Derefter blev forslaget sendt til urafstem-
ning, hvor forligsmanden pa parternes foranledning benyttede sig af sin
lovmaessige ret til at sammenkaade resultaterne.

Urafstemningen viste et stort samlet jaflertal. Der var faktisk ikke et
eneste LO-forbund, der denne gang fik et flertal imod sig fra medlemmer-
nes side. Kun nér det gadder enkeltgrupper inden for de store forbund.
Som naevnt, var der ikke overraskende efter den store turbulens blandt
buschauffererne et nej flertal i SiD's transportgruppe. N&r man taanker pa
nervasiteten over den lange overenskomstperiode pa dette normallansom-
réde pa grund af de meget begramsede muligheder for at forhandle Ien lo-
kalt i overenskomstperioden, er det lige far, det kan karakteriseres som en
overraskelse, at nej flertallet var sa beskedent som 51 pct. mod 49.

Handels- og Kontorfunktionaarernes Forbund, HK, havde som helhed 85
pct. ja stemmer, og selv i den HK-sektor, hvor der var problemer i forlg-
bet, HK/Industri, var der for den samlede gruppe et flertal med 71 pct. ja
stemmer. Bag dette tal gemmer der sig dog et markant flertal for funktio-
nagroverenskomsten med DI, hvor der blev opnaet forlig i de fadles for-
handlinger under CO-industri, og tilsvarende flertal imod pa de gvrige om-
rader, hvor HK/Industri ikke selv kunne na til forlig med modparten, og
hvor forhandlingerne derfor métte afsluttes ved, at forligsmanden skar
igennem og dikterede resultatet. Det gadder bl.a. for funktionagrerne i teks-
til- og beklaadningsindustrien, byggeriet samt den grafiske branche. Dette
resultat illustrerer siledes, hvor vigtigt det er, at overenskomstparterne selv
forhandler sig frem til et resultat.

| almindelighed er der meget sterre balance mellem ja og nej ved uraf-
stemningerne for faglaate og ufaglaate pa industriens omrade, og det har
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vaget amindeligt med flertal imod i SID. | nogle tilfadde er det samlede
flertal for et meeglingsforslag kun blevet en realitet, fordi der pa HK’s om-
rade nassten altid har vaget et massivt flertal. Denne gang var der ikke
brug for hjadp fra de mere moderate funktionagrer. Der var et ja flertal pa
godt 75 pct. i SiD’s industrigruppe og pa 85 pct. i Dansk Metalarbejder-
forbund, Metal. Og det er faktisk — ikke mindst for SID — helt exceptionel -
letal.

Hovedorganisationerne har faet fremhasvet i magglingsforslagets tekst, at
Klimaaftalen af 14. september 1999 - sammen med den supplerende
DA/LO-aftale af 10. februar 2000 om opsigelse af 1. marts overenskom-
sterne og vardling af konflikt - har sikret et bedre overkomstforlgb, for det
farste ved at fremrykke forhandlingsforlgbet, for det andet ved at skre
etableringen af et realistisk forvetningsniveau, for det tredje ved at sikre en
effektiv koordinering og for det fjerde ved at afdramatisere forhandlinger-
ne og de afsluttende af stemninger om magglingsforslaget.

Et vassentligt element i denne forbindelse var ikke mindst forpligtelsen
til at komme med en fadles udmelding af omkostningsniveauet i de forlig,
der blev indgéet. Her har der specielt i anden halvdel af 90'erne vaaet en
tendens til, at parterne har udlagt forligene meget forskelligt. Et af de vea-
ste eksempler var netop industriens omrade i 1998, hvor DI naamest far
blaekket pa underskrifterne var tert pa organisationens hjemmeside med-
delte, at forliget stort var uden omkostninger, fordi de forbedringer, 1an-
modtagerne opnaede, blev neutraliseret & virksomhedernes ggede mulig-
heder for at tilrettelaagge arbejdstiden mere fleksibelt. Omvendt skruede
CO-industri resultatet op for at fremstille det i det gunstigst mulige lys.
Effekten var almindelig forvirring og frustrationer i forhandlernes baglan-
de, og det har formentlig bidraget til den negative modtagelse. Det er en
gammel tradition med de forskellige udmeldinger, men laaren af konflikten
I 98 var, at det kan blive en farlig cocktail i en tid med lynhurtige kommu-
nikationsmidler, herunder ikke mindst praesentationen af resultaterne pa
internettet. Derfor blev der i optakten til OK2000 hurtigt mellem parterne
amindelig enighed om, at der denne gang skulle udsendes enslydende
vurderinger af omkostningerne ved de eventuelle forlig.

Med Klimaaftalen er DA’s og LO’s koordinerende funktion blevet pree
ciseret og styrket, og det fremhaeves videre i magglingsforslaget, at parter-
ne skal "... viderefgre de positive og konstruktive samspils- og samar-
bejdsformer, som har udviklet sig, herunder overveje hvordan parterne kan
styrke den danske model med henblik pa at sikre den ngdvendige udvi k-
ling af aftalesystemet som grundlag for regulering af len- og ansadtel ses-
forhold pa arbejdsmarkedet.” Derfor skal LO og DA i god tid fgr den ree
ste forhandlingsrunde pa baggrund af erfaringerne frai ar ”... vurdere be-
hovet for at aftale rammer for den videre udvikling af det decentrale over-
enskomstsystem.”
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Det betyder, at Klimaaftalen, der kun var gaddende for OK2000, for-
mentlig bliver fornyet. Og dermed vil DA og LO ogsa fortsat vege sikret
en betydende rolle. P det mere overordnede politiske plan er parterne
desuden med magglingsforslaget blevet enige om, at LO og DA skal ivaak-
sadte et udrednings- og overvagningsarbejde vedrarende ligebehandling og
diskrimination. Det betyder pa den ene side, at spargsmalet om |g-
noplysninger til sikring af ligelen mellem maend og kvinder - et spargsmal,
som parterne ikke kunne finde en lagsning pa under forhandlingerne - skul-
le dreftes efterfalgende. Pa den anden side indebagrer det, at hovedorgani-
sationerne kan fa en vassentlig rolle i bestragbelserne pa at sikre integration
af indvandrere og flygtninge pa arbejdsmarkedet. Det vil efter al sandsyn-
lig indebaare et samarbejde med det politiske system gennem TrepartsFo-
rum.

2.1. ZEndringer pa pensionsomr adet

| lgbet af overenskomstperioden vil de fleste grupper na det mal, der blev
sat, da man startede pa arbejdsmarkedspensionerne med forliget i 1991.
Det er naamere bestemt en |gbende opsparing pa 9 pct., hvoraf arbejdsgi-
verne betaler 6 pct. og lenmodtagerne 3 pct. Med dette niveau sikres det,
at fremtidens lgnmodtagere pa L O/DA-omradet ogsa sikres et solidt gko-
nomisk grundlag i deres alderdom. Arbejdsmarkedspensionen bliver der-
med ikke, som det har vaget frygtet, en gentagelse af den sdkaldte a-
bejdsmarkedets tillaggspension, i daglig tale ATP, fra ferste halvdel af
1960’ erne. Det var ogsa hensigten, at denne ordning skulle vaare et vassent-
ligt bidrag oven pa folkepensionen. Men det blev aldrig til noget, fordi
ATP-udbygningen blev nedprioriteret.

Selv om der stadig er kritikere, der mener, at det havde vagret bedre at
sikre en udbygning af folkepensionen, sa er der ikke nogen tvivl om, at
LO-organisationernes satsning pa arbejdsmarkedspensionen giver starre
lighed i alderdommen, end en situation uden denne pension. Man havde
aldrig kunnet sikre flertal for en tilstragkkelig forhgjelse af et rent skattefi-
nansieret pensionssystem. Samtidig f&r man i pensionskasserne en meget
betydelig formue, som er af vaessentlig betydning for udviklingen af de
danske virksomheder.

Der har fraforskellige eksperter med det samme vaaret udmeldinger om,
at den nye pension vil betyde, at folkepensionen i fremtiden helt eller del-
vist vil blive fjernet. Det er en meget hurtig udmelding. Det skal huskes, at
det tager mange ar, far de farste lanmodtagere pa LO/DA-omrédet vil na
en fuld pensionsopsparing, og dertil kommer, at pensionister ogsa har
stemmeret. Som en tidligere overvismand har vurderet det, sa vil der ikke
kunne skabes politisk flertal for at fjerne folkepensionens grundbelab. En
vis aflastning af de offentlige kasser kan dog forventes i form af forskelli-
ge former for egenbetaling o.lign.
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Et problem ved arbejdsmarkedsbaserede ordninger er, at folk uden for
arbejdsmarkedet falder uden for. Derfor er der i fagbevamgelsen et anske
om, at der ogsa — pa den ene eller anden made - indfares en pensionsop-
sparing for dagpenge og andre overfarselsindkomster. Gennemfarelsen af
et sadant system ma ske politisk, og det synes at vaae regeringens opfattel -
se, at den bedste sikkerhed mod negative virkninger i denne retning er, at
fortsadte den politik, der skaffer arbejdspladser til flere og flere.

Et afgerende spargsmal for fremtidens overenskomstforhandlinger er,
hvorvidt det hidtidige mal pa 9 pct. i pensionsopsparing ogsa bliver ende-
maet? Med 9 pct. vil lanmodtagere med mange & pa arbejdsmarkedet,
vage tad pa at na fuld daskning for legnnen, nar de pensioneres. Men dels er
der ikke sd mange, der fremover vil vaae pa arbejdsmarkedet i en ubrudt
periode fra afslutningen af grundskolen og til pensionsalderen nas, dels har
mange i denne gruppe perioder med ledighed og sygdom. Derfor fremstar
det stadigt tydeligere, at |gnmodtagerorganisationerne vil stille nye krav.
Procenten skal hgjere op, som den alerede er ved at komme det for de til-
svarende grupper i den offentlige sektor, hvor det nye pensionsprojekt alle-
rede blev startet i 1989 - to & fer det blev pdbegyndt pa det private a-
bejdsmarked. At det vil ga sadan styrkes af, at pensionskravet er blevet
mere og mere populaat blandt medlemmerne. Da projektet blev sgsat i
1991 var det i meget hgj grad et topstyret krav. Medlemmerne var naamest
ligeglade, hvis de ikke direkte var imod. Men i lgbet af anden halvdel af
1990'erne er stemningen aandret. Medlemmerne i fagbevasgelsen er blevet
stadigt mere positivt interesserer i pensionsspargsmalet i takt med, at de i
de arlige opgerelser af pensionsopsparingens starrelse og udvikling kan se,
at det nytter noget.

3. Lanudvikling og kgbekr aft

Perioden siden overenskomstforhandlingerne 1998 har vaaet praget af en
relativt hgjere lgnstigningstakt i Danmark end i de lande, vi konkurrerer
med. Men bemaakelsesvaadigt nok var der mod slutningen af 1999 en
tendens til en vis afmatning af denne lgnstigningstakt. Dette til trods for
den fortsat faldende arbejdslgshed, der passerede den gramse, hvor man
efter en amindelig skonomisk vurdering skulle vente et staarkt stigende
lgnpres. Det viser formentlig pa den ene side, at de skiftende arbejdsmar-
kedsreformer i 1990’ erne har bidraget til at minimere risikoen for flaske-
halse og dermed undga | gnpresset. Men pa den anden side er det nok ogsa
et udtryk for parternes evne til at leve op til den lgnkonkurrencepolitik,
som hovedorganisationerne forpligtede sig til med fadleserklaaringen tilba-
ge i slutningen af 1987. P4 lanmodtagersiden var optakten til overens-
komstforhandlingerne 2000 pragget af, at forhandlerne meget omhyggeligt
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forsagte at styre forventningsniveauet. Det synes fortsat ogsa blandt med-
lemmerne pa arbejdspladserne at vaae en udbredt holdning, at det ikke
bare gedder om at fa s store lgnstigninger som muligt.

Lontal fra DA for andet kvartal 2000 viste, at |gnstigningstaksten stadig
er faldende trods historisk lav arbejdslgshed. Fra 2. kvartal 1999 til 2.
kvartal 2000 er lanningerne gennemsnitlig steget med 3,4 procent pa
LO/DA omradet. Samtidig spas stor fremgang for eksporten i 2. og 3.
kvartal af 2000 ifglge en prognose fra Dansk Industri.

Funktionaaernes |gnninger steg med 3,3 procent, mens arbejdere fik 3,5
procent mere i |lanningsposen, og for begge grupper er der tale om et
mindre fald i lgnudviklingen i forhold til 1. kvartal 1999, viser lgnstati-
stikken fra DA. Inden for fremstillingsvirksomhed steg lanningerne i 2.
kvartal med 3,8 procent, mens |anstigningstakten faldt inden for bygge- og
anlaggsvirksomhed til 2,9 procent og indenfor servicepraggede erhverv til
3,0 procent. Ifglge Dansk Arbejdsgiverforenings stetistik steg virksomhe-
dernes samlede arbejdsomkostninger med 3,5 procent fra 2. kvartal i 1999
til 2. kvartal i 2000.

Den gennemsnitlige indkomst steg fra DKK 127.112 i 1998 til 130.417
i 1999 Sfter fradrag af skat. En stigning i den disponible realindkomst pa
2,6 pct.

Hvis det retningsgivende forlig som blev indgaet under OK 2000 — indu-
striforliget - vurderes gkonomisk, s& fremst&r tydeligt fordelen ved den
lange overenskomstperiode. En 4-arig aftale med en samlet ramme pa 4
pct. eller omkring 1 pct. om aret i omkostningsstigning giver netop til-
stragkkelig pladstil de lokale lgnforbedringer.

Af den centrale aftale fremgéar ogsa, at mindstebetali ngssatsen reguleres
med 2 kr. om aret per 1. marts 2000, 2001 og 2002. Det er en stigning pa
2,5 pet. af den nuvagende sats pa 80,40 kr. For de ansatte, som ligger pa
det niveau, vil der dermed vaae tale om en samlet |gnomkostningsstigning
pa 3,5 pct. per ar. Det svarer ngje til det niveau for en samlet |@sning, som
kunne udlaeses af LO’s forskellige rapporter og udtalelser forud for for-
handlingerne.

Nu er der stort set ingen ansatte i industrien, der gar til mindstebetalin-
gen. Alligevel udger reguleringen af denne sats i det centrale forlig en
slags minimums forventning til de efterfelgende lokale forhandlinger i
virksomhederne. Selv om Ianstigningerne kommer hgjere op end de 2 kr.,
er der faktisk i forhold til den langt hgjere gennemsnitsign i industrien en
paan margen, far de samlede forbedringer af de centrale og de lokale for-
handlinger, nar over de ca. 3 pct. i omkostningsstigning, som kan udlaeses
af det sdkaldte statistikudvalgs rapport, der kom i efteraret 1999.

® Statistiske efterretninger fra Danmarks Statistik, december 2000. DA: Arbejdsmarkedsrapport
2000.
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3.1. Forandringer i lansystemerne

Omkring arsskiftet 2000 var der tegn pa andring af lgnsystemet i den d-
lers meget tjenestemandslignende finansielle sektor. Danmarks naeststerste
bank, Unibank, indfarte forsggsvis et Ignsystem, som pa mange mader
lignede det ny Ignsystem i det offentlige — der blev sat i vagk i den amtdli-
ge og kommunale sektor i 1997 — som bygger pa en vis grad af individua
lisme, bl.a. i form af kvalifikationstillaey og resultatlan i stedet for udel uk-
kende anciennitet.

Det nye lgnsystem i Unibank kan opdelesi falgende punkter:

Omkring 10.000 af Unibanks ansatte fordeles pa 250 jobfunktioner med
tilhgrende lanintervaller. Hver jobfunktion tillaegges et sad succeskrite-
rier. Fx har en bankradgiver 13 kriterier, der bla. dakker de forret-
ningsmaessige resultater og relationernetil kunderne.

Hvert ar beslutter medarbejderen sammen med lederen, hvor godt suc-
ceskriterierne er efterlevet, og dermed hvor pa |gnskalaen medarbejde-
ren skal placeres. Tillidsrepraesentanten kan inddrages efter gnske.

En saalig pulje penge tages fra den overenskomstmaessige |anstigning
og brugesi arene 2000 og 2001 til de medarbejdere, som stiger i lan ef-
ter det nye system.

De medarbejdere, der efter det nye system skal placeres til en lavere
lan, slipper for en decideret Ignnedgang. Men fra 2002 vil de gai sta i
lanudviklingen indtil den generelle lgnudvikling har indhentet dem (el-
ler indhentet deres niveau).

Enkelte medarbejderfunktioner som fx ledere, aktiehandlere og saalige
I T-jobs indgar ikke i det nye |ansystem.

Den danske banksektor var i artier praeget af |@n- og arbejdsforhold, som
kan sammenlignes med tjenestemamndene i de statslige etater. At starte ud-
dannelse i en bank var starten pa en livslang karriere i den samme virk-
somheds tjeneste. Der var automatiske anciennitetsbestemte |anstigninger
og et fastlagt karriereforlgb. Specielt hvad angar sociale goder som fx fe-
rielaangden var og er de bankansatte frontlgbere i forhold til naesten alle
andre |enmodtagergrupper.

1980’ ernes bankfusioner og hardere konkurrence ferte til filiallukninger
og farvel til den nassten ubegraansede jobsikkerhed. Og der har samtidig |
nogle ar vagret en begyndende dbning i retning af et nyt og mere individu-
elt baseret |gnsystem. Unibanks |anreform er et afgarende gennembrud for
denne udvikling. En udvikling, der ogsa lgber parallelt med den tilsvaren-
delanreform i den offentlige sektor.

Det komplekse stillingsvurderingsystem er vidtgdende med hensyn til
individuel lgnfastsadtelse i forhold til det eksisterende anciennitetslansy-
stem, men samtidig kan det ses som et system, der sgger at gere alle funk-
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tioner malelige. Det harmonerer godt med de bankansattes tjenestemands-
lignende vaardier, hvor objektive kriterier skal kunne forklare lanforskelle.

Selv om fastsadtelsen af den konkrete |gn fremover bliver et anliggende
mellem den enkelte medarbejder og dennes leder, er der ikke tale om et
farvel til et aftalebaseret system. Tillidsreprassentanten kan — hvis det en-
skes— inddragesi processen.

3.2. Stigende udbredelse af aktielgn

Den seneste Ignstatistik (december 2000) fra Danmarks Jurist- og @ko-
nomforbund, DJ@F, der har naesten 6.000 medlemmer i den private sektor,
viser, at aktieaflgnning er i markant stigning blandt privatansatte DJJF'e-
re. | 1T-virksomheder far 42 procent aktielen, og 72 procent af alle dem,
der har faet tilbudt aktielen, har taget imod tilbuddet. Statistikken viser i
evrigt, at de privatansatte DJJF'ere de seneste ar er gaet 0,6 procent op i
lan.

4. Udviklingen i arbeg dstiden

Et vaessentligt nggleord i den nye overenskomst er fleksibilitet. Det er sam-
tidig nagleordet i en vurdering af aftalemodellens muligheder for at over-
leve i det nye &rtusind. Det er derfor ikke uden grundlag, nar DI’s hoved-
forhandler, adm. dir. Hans Skov Christensen, i en kommentar har karakte-
riseret forliget som Fremtidens overenskomst. Fleksibiliteten er indbygget
I det ene af forligets hovedresultater, de 5 feriefridage. Det er netop ikke
en ferieuge i ferielovens forstand, men fridage som skal tilrettelagyges i
overensstemmelse med bade virksomhedernes og de ansattes behov, og
som, hvisfridagene ikke bruges, kan udbetales som penge.

Derfor er det ogsa et dbent spargsmal, om nogle af de negative gkono-
miske beregninger af den ekstra frihed kommer til at holde. Ud fra en rent
teoretisk betragtning er de sikkert korrekte, men i en verden med et over-
enskomstsystem, der kraever indregmmelser til begge parter, kan man ikke
operere efter teoretiske modeller. Dér ma man arbejde ud fra de eksiste-
rende betingelser. En af de betingelser var, at der ikke kunne sikres en 4-
arig periode med arbejdsfred uden 5 ekstra feriefridage. Det er sa op til
parterne pa virksomhederne, stettet af deres organisationer, at anvende den
fleksibilitet, der er indbygget, sa de gkonomisk negative virkninger i videst
muligt omfang undgas. Det forekommer ejendommeligt, nar kritikken mod
de dyre feriefridage ogsa er kommet fra regeringen. Det var regeringen,
der ved at lagyge ekstra frihed oveni med indgrebet i 1998 gav yderligere
naaing til forventningerne om den 6. ferieuge. Derfor métte regeringen
selv som arbejdsgiver give de statsansatte 3 feriefridage med forliget |
1999 og dermed var der lagt op til den endelige realisering med forhand-
lingernei ar.
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Virksomhedernes mulighed for at finde fleksible lgsninger styrkes af, at
tendensen til decentralisering af beslutninger til virksomhedsniveauet —
ikke mindst vedrgrende arbejdstid — er blevet fastholdt i den nye overens-
komst. Den gennemsnitlige arbejdsuge ligger stadig pa 37 timer, men refe-
renceperioden (den periode gennemsnittet ma males ud fra) er forlaanget til
et ar. Det er dog ikke géet sa langt, som arbejdsgiverne kunne have gnsket.
Bl.a. er der ikke blevet rart ved, at aandringer i arbejdstiden kraever lokal
enighed mellem ledelse og tillidsrepraesentanter. Det betyder, at aftaleret-
ten fastholdes pa trods af decentraliseringen fra det centrale til det lokale
niveau. Decentraliseringen fearer nok til arbgdsforhold, der i hgjere grad
fleksibelt kan tilpasse de enkelte grupper og den enkelte |lanmodtager, men
det bliver ikke en ren individualisering.

Derved betyder forliget ogsa en konsolidering af den danske aftalemo-
del. Mulighederne for overlevelse forbedres i det omfang, modellen fortsat
kan tilpasses de nye krav til lokale fleksible |gsninger, som virksomheder-
ne ma leve op til i en verden praaget af tiltagende international konkurren-
ce. Man kan ogsa sige det pa den made, at slaget om modellens overlevel-
se farst og fremmest kommer til at std pa det lokale niveau. Hvis ikke til-
lidsreprassentanterne og de lokale organisationer kan sedte sig i spidsen for
udviklingen i retning af sterre medarbejderinddragelse og ansvar for virk-
somhedernes fremtid, er det muligt at lenmodtagerne pa laangere sigt vil
tabe interesse for den faglige organisering, og sa kan resultatet i det lange
lgb blive en ny krise for aftalemodellen i amindelighed og fagbevagyelsen
i sardeleshed. Sa vil tendensen til decentralisering ende med at fare til
individualisering af reguleringen af 1gn og ar bejdsforhold.

Forelgbig holder parterne dog fast i aftalemodellen, men der er nagppe
tvivl om, at der er behov for yderligere aandringer, hvis den skal leve op til
fremtidens behov. | det perspektiv er den nye bestemmelse om mulighe-
derne for helt at fravige overenskomsten interessant - selv om det er en
hensigtserklaaing, og det bade forudsagter enighed lokalt og godkendelse
af organisationerne centralt.

5. Europadseringen af overenskomstforhandlingerne

Parterne i Danmark sikrede maske balancen mellem hovedorganisationer-
ne og sektororganisationerne pa det centrale niveau pa den ene side, og
mellem dette niveau og det lokale virksomhedsniveau pa den anden side.
Men balancen i forhold til det internationale niveau kan vise sig at blive et
starre problem.

Parterne i Danmark har set det som en forudssgning for at bevare afta
lemodellen, at det bliver muligt at implementere EU-direktiver om a-
bejdsmarkedsforhold via overenskomsterne. Hvis der kommer for meget
supplerende lovgivning pa grund af kravet om, at alle skal vaae omfattet af
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de politiske direktiver, sa forskubbes balancen mellem aftaler og lovgi v-
ning i den danske model. Det vil mindske organisationernes indflydelse,
og ikke mindst fagbevasgel sen risikerer at miste medlemmer. Hvorfor vaae
medlem af en organisation, nar rettighederne alligevel er sikret gennem
lovgivning.

Denne aftalemulighed er blevet truet gennem EU-Kommissionens &b
ningsskrivelse til den danske regering, hvori der sates et spargsmalstegn
ved den danske implementering af arbejdstidsdirektivet gennem overens-
komsterne. Regeringen har sendt sit svar, og det er indtil videre et dbent
spargsmal, om der kommer en sag mod Danmark ved EF-Domstolen. Hvis
der ger det, og hvis sagen gar Danmark imod, sa kan det blive tuen, der
far laesset til at vedte. Savil der relativt hurtigt blive tale om en afgarende
andring af den aftalebaserede danske model i retning af en mere lovgi v-
ningsbestemt regulering af arbejdsmarkedet.

Sagen blev yderligere aktualiseret af et udspil fra det portugisiske for-
mandskab i EU om i forbindelse med den nye traktat — Nice-traktaten - at
indfare flertalsafgarelser pa en raskke social- og arbejdsmarkedspolitiske
omréder, hvor der hidtil har vaaet et krav om enstemmighed. | sig selv er
det betaankeligt for parterne i Danmark. Selv om de social - og arbejdsmar-
kedspolitiske omrader undgik forslaget om enstemmighed, og selv om der
er tale om minimumsdrektiver, og vi i Danmark som hovedregel har en
standard over gennemsnittet, sa kan de godt pavirke de danske forhold. Fx
vil et direktiv om afskedigelser sandsynligvis ligge pa et niveau over de
danske regler. Det er let at afskedige medarbegjdere i Danmark, men til
gengadd er der en hgj grad af sikkerhed for de afskedigede gennem dag-
pengesystemet. Det giver sterre mobilitet og fleksibilitet for de danske
virksomheder. Hvis det amdres, sa ma fleksibiliteten sikres pa anden vis,
og det kan betyde en nedsadtelse af dagpengeniveauet for de lavest |gnne-
de og et system med lavere mindstel gnninger.

Forslaget om nye omrader med flertalsafgerelser bliver ekstra kontro-
versielt, fordi det er uvist, om vi kan fglge de danske traditioner og imple-
mentere de mange nye regler, der sandsynligvis vil komme, via overens-
komstsystemet. En garanti for en fortsat ret til aftaleimplementering synes
at vaae en ngdvendig betingelse for de danske parter, hvis ikke EU-
udviklingen skal underminere den danske model.

Nu blev der forelgbig ikke gennemfert aandringer i Nice, der truer den
danske aftalemodel pa arbejdsmarkedet eller den danske velfaardsmodel pa
det sociale omrade. Nice-traktaten koncentrerede sig om sikring af en ud-
videlse af EU med de central - og gsteuropad ske lande. Det er en udvidel se,
der har stor stette i det danske politiske system, og som ogsa parterne pa
arbejdsmarkedet er stagrke tilhaangere af. Men dilemmaet mellem gnsket
om en udvidelse af EU og forsvaret for den saalige danske aftalemodel vil
utvivisomt igen blive aktuelt ved naeste traktateendring om fire ar. Her er
det vanskeligt at forestille sig, at der ikke mere massivt indferes flertal saf -
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garelser pa det social - og arbejdsmarkedspolitiske omrade. Det er svaat at
se, hvordan man ellers skal undga negative virkninger af tilslutningen af
de central- og gsteuropadaske lande med den meget ringere lan- og a-
bejdsmaessige forhold, der her er tale om sammenlignet med de nuvaaende
medlemslande, specielt i den centrale og nordlige del af EU.

Trods forsvaret af de saxlige danske procedurer for regulering af a-
bejdsmarkedet, som kan give parterne i Danmark et EU-skeptisk skaar, sa
er der blandt de ledende aktarer pa bade |enmodtager- og arbejdsgiverside
en meget positiv holdning til EU. Hovedorganisationerne og den overve-
jende del af medlemsorganisationerne pa begge sider af bordet var eksem-
pelvis staarke tilhaangere af dansk tilslutning til Euroen. Holdningen var, at
man derved sikrede det mest stabile grundlag for virksomhedernes og sam-
fundets gkonomi. Og dermed ogsa fastholdelsen af en gkonomisk politik
med et hgjt beskadtigelsesniveau, gode indtjeningsmuligheder for virk-
somhederne og fortsat reallgnsfremgang. Det danske befolkningsflertals
ngj til Euroen ved folkeafstemningen den 28. september 2000 var derfor en
stor skuffelse for de fleste ledere i organisationerne pa arbejdsmarkedet.
Forelgbig har den danske gkonomi klaret sig bedre end forventet efter
nej'et, men der er en fortsat frygt for, at Danmark i en mere turbulent gko-
nomisk situation, der sandsynligvis vil opstd pa et eller andet tidspunkt,
kan blive ramt hardere i den isolerede position uden for den fadles valuta,
end det havde vazet tilfaddet, hvis Danmark var kommet med i den @ko-
nomisk monetaae unions tredje fase. Selv om en ny offentlig diskussion
om dansk tilslutning ikke star lige for, vil spargsmalet formentlig blive
aktuelt igen pa et senere tidspunkt, nar Euroen er blevet en fysisk realitet
og har vist sin overlevelsesevnei en periode.

6. Fleksible arbejdsvilkar og decentralisering af de kollektive
for handlinger

Det tredje perspektiv ved OK2000 naevnt i indledningen handler specifikt
om industriens overenskomst. Det er enigheden om at arbejde for en sam-
mensmeltning af overenskomsterne for henholdsvis arbejdere og funktio-
nager til en samlet medarbederoverenskomst. Det er en udvikling, der
viser tendenserne i de moderne virksomheder i retning af at drage medar-
bejderne nearmere til sig og give dem starre indflydelse pa egne arbejds-
forhold. Spegrgsmalet er, om en sadan ny, samlet aftale allerede kan gen-
nemfares om 4 &r, nar der skal forhandles igen. Det er maske tvivlisomt,
om det kan ga sa hurtigt. Men nar det realiseres, s betyder det sandsynlig-
vis lgsning pa det problem, der har gjort HK/Industri til de mindste begej-
strede fortalere for det nye forlig. Arbejdsgverne vil fortsat ikke fjerne
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den saalige 50 pct. regel, der betyder, at overenskomsten kun bliver gad-
dende i den enkelte virksomhed, nar halvdelen af funktionaaerne er med-
lemmer af HK. Man kan nagope forestille sig, at en sadan regel vil blive
accepteret af CO-industri i en ny medarbejderoverenskomst.

HK/Industri argumenterer med, at af skaffelsen af 50 pct. reglen ogsa vil
styrke den danske model i forhold til aftaleimplementering af EU-
direktiver. Selv om den nye sazlige aftale pa det omrade mellem LO og
DA sikrer funktionaarerne de rettigheder, der fremgar af direktiverne, sa vil
det veare en fordel, at sd mange som muligt er direkte og ikke kun indirekte
dakket gennem de kollektive overenskomster, mener HK.

6.1. En 4-arig over enskomstperiode

Det fjerde perspektiv er selve overenskomstlaagden. Den 4-arige periode
giver i sig selv baggrund for at betegne industriforliget som historisk. Det
styrkes af den indfarte midtvejsforhandling, der ferst finder sted efter 3 ar,
og som er uden konfliktret. Det et ferste gang siden den 5-arige aftale i
1911, at der er blevet enighed om sa lang en overenskomstperiode. Ganske
vist blev der i 1987 ogsa indgaet en 4-arig aftale, men dengang var der en
midtvejsforhandling om Ian o.lign. med konfliktret midt i perioden. Derfor
lignede det mere en amindelig 2-arig aftale, der har vaaret normen i hele
perioden siden afslutningen af 2. verdenskrig. Derfor adskiller forliget i ar
sig afgerende fra OK 87.

Det er for fgrste gang en reel 4-&rig aftale, og det er bestemt ikke d-
mindeligt, at parterne pa det danske arbejdsmarked med midtvejsforhand-
lingen, hvor der kan inddrages en opmand, indfgrer en form for voldgift
om interessekonflikter. Der kan findes elementer i den retning i reglerne
for administreringen af gaddende aftaler og forholdet mellem parterne i
aftaleperioden. Men det er enestdende, nd&r man taler om noget, der kan
ligne elementer i en overenskomstfornyelse.

Med den 4-&rige aftale blev der mulighed for at skabe den rigtige balan-
ce mellem de centralt forhandlede og de lokalt aftalte forbedringer. Derved
er der blevet plads til sd synlige centrale resultater, at der set fra forhand-
lernes synsvinkel er rimelig udsigt til at fa resultaterne stemt hjem. Der-
med konsolideres aftalemodellen pa det centrale niveau. Den blindgyde,
man var lgbet ind i i 1998, har man faet bevasget sig ud af .

Samtidig har det vist sig som en styrke, at forhandlingerne ikke er ble-
vet flyttet op pa hovedorganisationsniveau, men er blevet fastholdt pa sek-
torniveau hos de overenskomstbaarende organisationer. Den 9 maneders
anciennitetsbestemmelse, som er betingelsen for at fa andel i feriefridage-
nei industrien, er blevet omformet i bygge- og anlagyssektoren, hvor man-
ge flere har relativt kortvarige og skiftende ansadtelsesforhold. Derfor er
man her ndet til enighed om et opsparingssystem via sagnehel ligdagsbeta-
lingen, sA man kan tage fridagene med sig. Samtidig med, at man via ho-
vedorganisationskoordineringen far en samlet afgarelse for hele LO/DA-
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omradet, sa sikrer man dermed mulighed for at tage hensyn til salige sek-
torspecifikke forhold selv i de generelle resultater. Denne ordning blev
forhandlet igennem i overenskomsten mellem Danske Entreprengrer og
SID's anlaggs- og bygningsgruppe og derefter anvendt i de gvrige overens-
komster pa omradet.

Metoden, der er anvendt til at give gget frihed pa, de salige feriefrida
ge, kan ogsa ses som en metode, der styrker organisationerne og aftalemo-
dellen. Hvis der havde vaget tale om en almindelig udvidelse af ferien,
havde det vazet naturligt at felge tidligere praksis og via en aandring af
fericloven efterfglgende gere det til et gode for ale lanmodtagere. Nar
man har valgt feriefridagene, sd betyder det, at forbedringen kun bliver
gaddende for de overenskomstdaskkede pa LO/DA-omradet og derudover
pa de mindre omrader og virksomheder udenfor, der métte indga en tiltree
delsesoverenskomst €l.lign. Pa de uorganiserede omrader far medarbejder-
ne sdledes ikke andel i det nye gode, og det er ifglge LO’s formand Hans
Jensen en bevidst valgt fremgangsmade. Derved tilstradbes det at gere
medlemskab af organisationerne mere attraktivt.

Det centrale aftalesystem synes at have genvundet en del af sin smidig-
hed og styrke. Samtidig er der dog stadig et paradoks, der er et resultat af
den centraliserede decentralisering. Organisationerne og deres medlemmer
kan fortsat kun anvende konfliktmidlet i de centrale forhandlinger, der kun
rader over en relativt lille andel af de samlede forbedringer (ca. 1/3), mens
der ikke er nogen konfliktmuligheder i dei realiteten mere afgerende loka
le forhandlinger, hvor hovedparten af forbedringerne fordeles (ca. 2/3).

Det kan fortsat give adgang til problemer mellem organisationer og
medlemmer, men der er nagope starre mulighed for, at paradokset fjernes,
fx ved at indfgre en loka konfliktret. Den vil vaae for uoverskuelig og
stride imod den kendsgerning, at det er fredspligten, der er det afgerende
element i det samlede aftalesystem set fra arbejdsgivernes synsvinkel.

Det skal tilfgjes, at den laangere overenskomstperiode ikke ngdvendig-
vis vil blive et fast etableret og vedvarende element i aftalemodellen. Det
vil eksempelvis vaae umuligt at blive enige om en lang aftaleperiode, hvis
de gkonomiske forhold aandrer sig, og der igen bliver tale om markant sti-
gende inflation. Det er der dog ikke nogen umiddelbare udsigter til — set i
relation til udviklingen af @MU’ en med de krav, der stilles til medlems-
landenes gkonomi. Derfor kan det ikke udelukkes, at det ogsa i 2004 vil
vage en fordel for begge parter at vadge en lang overenskomstperiode.

6.2. Forandringer i arbejdsvilkarene

Rammerne for arbejdets udfersel som var indeholdt i OK2000 er berart
ovenfor. Det var indfgrslen af fem ekstra feriefridage samt at referencepe-
rioden for den gennemsnitlige arbejdstid pa 37 timer udstraktes til et ar —
safremt enighed kan opnas lokalt.
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Men ogsa selve arbejdets organisering blev pa enkelte omrader ogsa
omfattet af aftaler det forgangne &r. | efteraret 2000 indgik Dansk Handels
& Service, DHS, og HK/Service en aftale om nye regler for distancearbej-
de, som gjorde muligheden for, at lanmodtagere kan udfare deres arbejde i
hjemmet veesentligt lettere. Aftalen indebaaer, at 11 timers reglen ikke
laengere behaver at sta i vejen for de af HK/Service's 95.000 medlemmer,
der gnsker at arbejde hjemme.

Hidtil har 11 timers reglen betydet, at hvis en medarbejder valgte at ar-
bejde hjemme, for eksempel i tidsrummet fra klokken 21 til 24, s kunne
vedkommende ikke made pa arbejde fer kl. 11 nasste dag. Der skal i hen-
hold til Arbejdsmiljaloven om hvileperiode ga 11 timer mellem arbejdstids
ophgr og ny arbejdstids begyndel se.

For at opna en hgjere grad af fleksibilitet, betyder den nye aftale, at 11
timers reglen kan omgas, nar visse forudsagninger er opfyldt. Hovedforud-
saningen er, at arbejdsgiveren ikke fastlaegger eller kontrollerer den
hjemmearbejdendes arbejdstid, hvorefter medarbejderen selv kan tilrette-
lasgge sit arbejde, hvis vedkommende ansker det. Hvis arbejdstiden der-
imod er under arbgdsgiverens kontrol gadder de almindelige hviletidsbe-
stemmel ser, ligesom medarbejderen selv kan afsta fra at arbejde i henhold
til den nye aftale.

| princippet er der ingen graenser for hvilken typer job, der kan omfattes
af aftalen, si laange de konkrete arbejdsopgaver kan udferes uden for a-
bejdspladsen. | praksis vil der for det meste blive tale om arbejde, der ud-
feres med en pc’er — f.eks. inden for forlagsvirksomhed, revisionsomradet
eller marketingsomradet.

Aftaler mellem parterne om at kompensere fra 11 timers reglen har fun-
det sted flere gange tidligere. Det er blot ferste gang, der er tale om en & -
tale som vedrarer distancearbejde.

7. Ligestilling mellem kegnnene

Savel regeringen som parterne har de sidste par ar vist vilje til at gennem-
fare en strammere linie over for ligestilling mellem kannene pa arbejds-
markedet — herunder ligelgn. Begrebet gender mainstreaming er indfert
som rettesnor i den offentlige sektor for disse bestradbelser. | forbindelse
med den afsluttende formulering af magglingsforslaget efter OK2000 ud-
feadigede parterne et protokollat om ligebehandling og ikke-
diskrimination® Heri erklamer LO og DA sig enige om at ivaaksadte et
udrednings- og overvagningsarbejde vedr. ligestilling mellem maand og
kvinder, som har til hensigt at identificere de forskellige barrierer pa a-
bejdsmarkedet. Status pa udrednings —og overvagningsarbejdet skal fore-
ligge midtvejsi overenskomstperioden , 1. marts 2002.

® Maaglingsforsiag fraforligsmanden, 18. februar 2000, protokollat G.
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| forsommeren 2000 offentliggjordes en undersggel se foretaget af Soci-
alforskningsinstituttet, SFI’, pavegne af Arbedsministeriet. | undersagel-
sen konkluderes det, at uligheder pa lanomradet stadigt trivedes uant astet
pa trods af lgfter gennem de sidste to artier om at fa ligel gnsproblemet
lgst. Ifalge undersggelsen var arsagerne til lanforskelle som hovedregel et
spargsma om uddannelse, anciennitet, kompetence og falger af barsel og
barselsorlov. Men for hele 12% af |enforskellene pa 17% i den private sek-
tor kunne der ikke gares rede. Det vil sige, at der ikke foreld nogen saglig
begrundelse for at udbetale maand hgjere lgn end kvinder i samme funktio-
ner. Lanforskellenei den offentlige sektor |a pa omkring 10%

Pa samme tid lancerede ministeren for ligestilling en ny ligestillingslov,
der blev vedtaget blot en uge inden arbejdsministeriets rapport om |anfor-
skelle mellem kvinder og maand i Danmark forel&

Den nye lov om ligestilling er den mest vidtraskkende lov om ligestil-
ling hidtil. Loven indfegrer anvendelsen af mainstreamprincippet som et
arbeg/dsredskab i ligestillingsarbegjdet. Mainstreamprincippet indebagrer, at
alle offentlige myndigheder skal indarbejde kensaspektet i al planlasgning
og forvaltning. Det mest interessante i denne forbindelse er imidlertid, at
den nye lov ikke omfatter lige l@n. Pa det punkt henviser den til den eksi-
sterende lov om ligelan, som altsa ikke indgik i den nye lovfortolkning.
Rapporten om ligelgn bragte derfor spargsmalet om fornyet lovgivning pa
lgnomradet i fokus. Ligestillingsministeren mente, at styrkelsen af ligestil-
lingsloven ogsa burde omfatte lige Ign, sa loven giver mulighed for at fa
generelle Ignoplysninger fra arbejdsgiverne, og ikke kun nér de kreeves i
forbindelse med en konkret ligelgnssag. Men arbejdsministeren afviste i
ferste omgang at lovgive pa omradet. Han henviste i stedet til, at arbejds-
markedets parter, som det er dansk tradition, selv skal forhandle sig frem
til en aftale om gennemsigtighed i lanningerne, hvilket de i gvrigt selv
havde forpligtet sig til i maeglingsforslaget. Men eftersom der ikke kom et
udspil fra den kant alligevel har arbejdsministeren i efterdret 2000 sat sine
embedsmaand til at udforme et lovforslag om ligelan, som skal gere lo-
noplysninger nemmere tilgengelige, saledes at det bliver mere synligt i
virksomhederne, hvad de enkelte medarbejdere tjener.

8. Perspektiver for 2001

De kollektive forhandlinger 2000 foregik pa LO/DA omrédet, som daskker
hovedparten af det private arbejdsmarked. | 2001 aftales nye overenskom-
ster pa de to @vrige omrader pa det private arbejdsmarked — landbrugsom-
radet og finanssektoren, som begge har deres egen hovedorganisation pa
arbejdsgiversiden, hhv. Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiver-

" Lisbeth Pedersen & Mette Deding: Lgnforskelle mellem kvinder og maand i
Danmark. Socialforskningsinstituttet 00:4; juni 2000
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foreninger, SALA, og Finanssektorens Arbejdsgiverorganisation, FA. Pa
SALA-omradet er det fortrinsvis organisationer under LO med SiD og
Naaings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet, NNF i spidsen, der for-
handles med. Mens det i finanssektoren er Finansforbundet, FF, der er
FA's hovedmodpart. Finansforbundet er medlem af den naeststarste hoved-
organisation i Danmark, FTF (Funktionaaernes og Tjenestemamndenes
Fadlesrad). Begge sektorer tilhgrer det sdkaldte normallgnsomrade, hvilket
betyder, at bade timelan, pension og frihed hovedsageligt aftales centralt.
Der er dog - som vi har set ovenfor - en bevamgelse pave i den finansielle
sektor i retning af mere fleksibel, lokal |endannelse. | skow og landbrugs-
omrédet har der specielt pa slagterierne vearet anvendt akkordlgn, som har
gjort lansystemet mere fleksibelt. Til gengadd har det for slagteriarbejder-
ne medfart et omfattende nedslidningsproblem, som har vearet meget dis-
kuteret i det seneste &, og som ogsa kan komme til at prasge overens-
komstforhandlingerne.

Over 50.000 ansatte i landbrug, gartnerier, slagterier og mejerier begyn-
der forhandlingerne januar 2001 og SALA har pa forhand givet udtryk for
at der ikke bliver meget at give af pagrund af det danske nej til Euro’en og
saligt belastende afsnit i Finansloven 2001 for arbejdsgiverne. SALA’s
forhandlere forventer at falge op pa forhandlingerne pad DA/LO omradet
og ser optimistisk pa resultatet. Det forbund, der er den sterste modpart,
SiD, accepterede nemlig i 2000 maeglingsforslaget gaddende for normal-
| gnsomraderne indenfor transport og service under LO/DA omradet. Det
skal dog erindres, at der er tale om to forskellige grupper i SiD, henholds-
Vvis transportgruppen og land- og skovbrugsgruppen, og grupperne for-
handler suveramt deres egne overenskomster.

De centralt aftalte overenskomster kan ikke forhandles lokalt i perioden,
og giver ofte anledning til nervgsitet ved forhandlingerne, fordi forkerte
forventninger til og forudsigelser af udviklingen i det danske samfund kan
medfgre betydelige |gneftersladh. Isaa hvis der - som i 2000 - er tale om en
4-3rig overenskomstperiode. Det er dog mest sandsynligt pa land- og
skovbrugsomradet, at man ender med en mere traditionel 2-arig aftale, der
er lettere at handtere for et normall gnsomrade.

SALA har seks medlemsorganisationer, og koordinerer forhandlingerne
for medlemmerne. Nar udvekslingen af krav indledningsvis finder sted
efter nytér 2001, forventes det, at manstret lasgger sig tegt op ad OK 2000.
Arbejdsgiverne gnsker mere fleksibilitet, mens arbejdstagerne vil have
mere pension og mere frihed og lidt mere i lgn. Det vil formentlig blive
vanskeligt at forestille sig en Iagsning, der ikke indeholder de 5-feriefridage
samt 9 pct. i pensionsopsparing, som blev resultatet pa LO/DA-omradet i
2000.

Man kan her se, hvordan opsplitningen af overenskomstforhandlingerne
I Danmark siden 1995 synes at have skabt en |gftestangseffekt, hvor gen-
nembrud for et bestemt krav pa et omrade umiddelbart felges op pa det
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nasste omrade, hvor yderligere forbedringer lamgges til og sa fremdeles.
Indtil 1995 havde det i artier vagret almindeligt pa det danske arbejdsmar-
ked med samlede forhandlinger for praktisk talt alle omrader, herunder
bade i den private og den offentlige sektor, med faste 2-arige intervaller.
Pa grund af intern uenighed i DA blev der i 1995 tale om forskellige over-
enskomstlaangder. | bestrasbelserne pa at bringe i det mindste hele LO/DA-
omrédet tilbage i takt blev der i farste omgang skabt en situation, hvor der
siden 1997 har veget forhandlinger hvert ar pa et af de sterre overens-
komstomrader. Det har sat skub i lgnmodtagernes muligheder for at opna
forbedringer. | 1998 fik man med regeringsindgrebet i storkonflikten pa
LO/DA-omradet ekstra fridage og pension. Allerede med overenskomst-
fornyelsen i 1999 blev der foretaget en udvidelse af disse forbedringer pa
SALA-omradet. Det blev aftalt, at man frem til 2001 skulle na op pa 3 fe-
riefridage samt - for de fleste overenskomster - en pensionsopsparing pa
7,5 pct. Den 4-drige aftale pa LO/DA-omréadet i 2000 bringer feriefridage-
ne op pa 5, svarende til den 6. ferieuge, og pensionsopsparingen op pa 9
pct. i lgbet af perioden. Nu kan det forventes, at SALA-omradet falger
efter i 2001. Og afhaangig af overenskomstlaangden vil der maske igen bli-
ve lagt noget oveni.

| finanssektoren har medarbejderne i forvejen allerede opndet i det
mindste tilsvarende goder pa friheds- og pensionsomradet, som blev opna
et pa LO/DA-omradet med OK2000. Der er derfor ikke noget krav om
oget frihed fra lgnmodtagernes side, men der et krav om gget pension. Der
opspares i gjeblikket knap 13 pct. af l@annen, og man satser pa at n& op pa
15 pct. Desuden er spargsmalet om mere fleksibel arbejdstid aktuelt for
bade |anmodtager- og arbejdsgiversiden. Dertil kommer gennemfarelsen
af en egentlig reform af forhandlings- og overenskomststrukturerne. De to
hovedparter pd omradet FA og Finansforbundet har i lagbet af efterdret
2000 aftalt, hvorledes forhandlingerne skal forlgbe, og hvad de skal handle
om. Fleksibilitet er nggleordet til sandring af en traditionelt set stram struk-
tur. Der er sdledes lagt op til en udvikling i retning af centraliseret decen-
tralisering med stadig flere beslutninger lagt ud til lokal afgerelse i de en-
kelte virksomheder inden for en centralt aftalt rammeoverenskomst.
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10. Anvendteforkortelser

Listen dbkker de organisationer, der er naavnt i teksten med forkortelser.
Men derudover er - fortrinsvis pa hovedorganisationsplan - tilfgjet enkelte
andre organisationer og sammendlutninger af betydning for det samlede dan-
ske organisations- og aftalesystem.

AC Akademikernes Centralorganisation. (The Danish Con
federdion of Professional Associations). Hovedorgani-
sation for hgjere uddannede grupper i savel den offentlige
som den private sektor og for bade |anmodtagere og selv-
staandige. Har den sterste gruppe a |enmodtagermed-
lemmer i den offentlige sektor. Indgar som centrdorga-
nisation i CFU.

ARF Amtsradsforeningen i Danmark. (The Danish Federation of
County Councils). Varetager bl.a. amternes arbejdsgiver-
maessige interesser sammen med de @vrige kommunale
sammenslutninger.
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CO-industri

DA

Dansk Metal

DE

DH&S

DI

DJJF

FA

Fr

FTF

Centralorganisationen af industriansatte. (The Central Q-
ganization of Industrial Employees in Denmark). For-
handlingskartel for LO-forbund. Forhandlingerne mellem
CO-industri og DI har ofte vaaet normgivende for det gvri-
ge arbgjdsmarked.

Dansk Arbejdsgiverforening. (Danish Employers Con-
federdion). Hovedorganisation for danske arbedsgivere -
bortset fra den offentlige sektor, landbrugsomradet og fi-
nanssektoren.

Dansk Metalarbejderforbund. (The National Union of Met-
dworkers). Medlemsorganisation i LO med central place-
ring i CO-industri.

Danske Entreprengrer. (Danish Contractors Association).
Medlem af DA.

Dansk Handels & Service. (Danish Commerce and Ser-
vice).

Dansk Industri. (Confederation of Danish Industries). Sam-
menslutning for industriens arbejdsgivere, der daskker savel
arbgjdsgivermaessige og arbejdsmarkedspolitiske som er-
hvervspolitiske interesser. DA's sterste medlemsorganisa
tion.

Danmarks Jurist- og @konomforbund. (The Danish Law-
yers' and Economists’ Association).

Finanssektorens Arbejdsgiverforening. (Danish Employers
Association for the Financial Sector).

Finansforbundet. (Financial Services Union). FTF's starste
med emsorgani sation pa det private arbejdsmarked.

Funktionagerne og Tjenestemamndenes Fadlesrad. (The
Confederation of Salaried Employees and Civil Servantsin
Denmark). Hovedorganisation med vaggt pa mellemud-
dannede og mellemlgnnede grupper i sdvel den offentlige
som den private sektor. Hovedomraderne er det offentlige
samt finanssektoren.
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HK

KL

LO

NNF

SALA

SiD

FAOS
02.01.01

Handels- og Kontorfunktionsarernes Forbund. (Union of
Commercia and Clerical Employeesin Denmark). Tilduttet
LO. Det sterste forbund under LO. Er opdelt i en ragkke sek-
torgrupper med selvstandig overenskomstkompetence,
HK/Industri, HK/Handel, HK/Service, HK/Kommunal og
HK/Stat.

Kommunernes Landsforening. (The National Association of
Local Authorities in Denmark). Sammenslutning, der bl.a
varetager de danske kommuners arbejdsgivermaessige inter-
esser.

Landsorganisationen i Danmark. (The Danish Con
federation of Trade Unions). Hovedorganisation for fagfor-
bund i bade den offentlige og private sektor. Stadig hoved-
vaggt pa forbund for faglearte og ufaglaate arbejdere pa det
private arbejdsmarked, men med stigende gruppe af funkti-
onager og offentligt ansatte.

Nagings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet. (The Na
tional Union of Food and Allied Workers). Medlem af LO.
Den vigtigste organisation pa SAL A-omradet.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbedsgiverforeninger.
(Danish Confederation of Employers Associdions in Agri-
culture). Daskker sdvel gartneri, skovbrug og landbrug som
tilknyttede industrier, fx mejerier og slagterier.

Speciaarbederforbundet i Danmark. (The General Work-
ers Union in Denmark). LO's naeststerste fagforbund for
ufaglaate og tillaate arbejdere i bade den private og den of-
fentlige sektor. Hovedvaagt i det private omrade. Er opdelt i
en rakke grupper med selvstaandig overenskomstkompeten-
ce, SID's transportgruppe, SiD's bygnings- og anlagysgrup-
pe, SID's industrigruppe samt SiD's land- og skovbrugs-
gruppe.
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