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1. Indledning - stor stahej for ingenting eller reelle
udfordringer for den danske arbejdsmarkedsmodel?
Den 1. mg 2004 er en historisk dag. Det var dagen, hvor Europa definitivt
vinkede farvel til en adskilt fortid. Selvom det snart er 15 & siden jerntagopet
forsvandt fra Europa, har et gkonomisk og udviklingsmaessigt jerntagpe holdt
Europa opdelt siden. Udvidelsen af den Europagske Union (EU) med 10 nye
medlemsstater er en historisk mulighed for endeligt at komme jerntagopet til livs
og derved fremme freden, udviklingen, velstanden og velfaaden i et starre og
samlet Europa. EU's udvidelse er af afgarende betydning for stabiliteten og den
akonomiske vakst savel i Danmark som i resten af Europa.

Udviddsen e ogsd en af de sterste udfordringer for EU og dens
medlemsstater nogensinde. Det haanger for dt farste sammen med antallet af
nye EU-borgere og deres gennemsnitlige levestandard. De 10 nye
medlemsstater har tilsammen omkring 75 millioner indbyggere, hvoraf mange
har et indkomstniveau som svarer til mellem en tredjedel og en fjerdedel af EU's
nuvagende gennemsnitlige niveau. For det andet vil udvidelsen udfordre de
eksisterende reguleringsformer. Under tiltraadelsesforhandlingerne var dette
meget synligt fx med hensyn til landbrugssubsidier, men reguleringsformerne
pa andre vigtige EU-omrader vil ogsa blive bergrt, hvoraf princippet om fri
bevagyelighed for arbejdskraft er meget central.

Lige sden EU's oprindelse har fri bevagelighed for varer, kapital,
tjenesteydelser og arbejdskraft indenfor det europsdske marked veaget en
hjgrnesten i samarbejdet. Det har derfor vaget af stor betydning at fa fjernet
barrierer som kunne hindre fri bevamgelighed mediemsstaterne imellem. Fri
bevamelighed for arbegjdskraft pa et dbent og fleksibelt europadsk
arbejdsmarked anses for at vaae af afgarende betydning, nar det drejer sig om at
skre den gkonomiske udvikling og oveferden a viden melem
medlemd andene.

Siden Berlin-murens fald har Danmark vezet en stor fortaler for, at EU
skulle udvides til a omfatte landene i Jst og Centraleuropa. Som en del af
@stersgregionen er der for Danmark betydelige handels- og vakstpotentiaer i
dette omrade. Det faktum, at den danske regering havde EU formandskabet
bade i 1993, hvor udvidelsesprocessen tog fart med formuleringen af de
sakadte Kgbenhavns Kriterier, og i 2002 hvor udvidelsesaftalen blev
underskrevet, betyder meget for den danske selvopfattelse. Men der er ofte lang
ve frapolitisk retorik til realpolitik.

Danmark er kommet ned pa jorden igen. | december 2003 skrede den
danske regering sig flertal bag en politisk aftale (Jstaftalen), som vil gere det
muligt for borgere fra de nye EU medlemdande at tage arbgide i Danmark fra
udvidelsens farste dag. Set fra de nye medlemslande er det den gode nyhed.
Den darlige nyhed er, at dbningen af det danske arbejdsmarked er underlagt
nogle forholdsvis stramme restriktioner.

@taftaen er endda bare en af de aftaler, der er indgaet for at regulere de
vandrende arbejdstageres vilkar. Der er ogsa blevet ivaaksat en rakke andre
foranstaltninger, fx er der dannet regionale kontaktgrupper som skal overvége



byggepladser og etableret grupper af skatteeksperter, som skal fere tilsyn med
selvstaandige osv. Det interessante er, at ale disse foranstaltninger er blevet
foretaget for vi ved, om der er noget reelt problem. Forskning viser, at
indvandringen af arbedstagere til Danmark som felge af udvidelsen
sandsynligvis vil veae meget begramset. Nogle fremhaaver endda, at
problemstillingen er vendt pa hovedet. De forudsiger, at det danske samfund om
nogle & vil fa brug for indvandret arbejdskraft for at kunne opretholde
velfaadssamfundet i en situation med en aldrende befolkning (Vestergaard mfl.
2004, Gurre-gruppen mfl. 2002).

Pa den baggrund er det relevant at sparge om den danske debat er stor stéhej
for ingenting, eller om udvidelsen faktisk vil fere reelle problemer med sig for
det danske arbejdsmarked?

Hovedformdlet med denne artikel er at analysere og finde svar pa dette
spergsma. Derfor vil der i det andet afsnit blive analyseret, hvor mange
vandrende arbejdstagere, der kan forventes at komme til Danmark som et
resultat af EU's udvidelse. Dette efterfelges i det tredje afsnit af en beskrivelse
af de forskellige former for indvandring og de mulige konsekvenser heraf for
det danske arbejdsmarked. | det fjerde afsnit anayseres og vurderes de
udfordringer som den arbgjdsmarkedsmodel star overfor. Endelig fremsadtes
der i det femte og sidste afsnit nogle konklusioner.

2. Prognoser for migration: Vil det danske arbejdsmarked
blive oversvgmmet af horder af vandrende arbejdstager?
For det er muligt at bedgmme, hvor store udfordringerne er for den danske
arbejdsmarkedsmodel, er det vigtigt at have en idé om sterrelsen af og manstret
for migrationen. Problemet er blot, at det kan vagre vanskeligt at skabe dette
overblik. |1 det seneste ati har en rakke forskningsingtitutter, bl.a pa
foranledning af Europa Kommissionen, lavet undersagelser af migrationens
mulige anfang og manstre. Selv om der ofte refereres til disse studier i den
nuvagende debat, ber de tages med et gran sat. Studierne prover ofte at
forudsige den fremtidige udvikling baseret enten pa tidligere erfaringer,
nuvagende forskelle i indkomstniveauer eller individuelle holdninger til
migration (Vestergaard mfl. 2004).

Studierne i migration kan overordnet inddelesii tre kategorier:

@konomiske studier
Komparative studier og
Interviewbaseret studier

De gkonometriske undersagelser baserer sig pad modeller af sammenhaangen
mellem migration og en maelig variabel som fx Ignforskelle. Variablen vaegtes
i forhold til dens formodede effekt pa migrationen, og ud fra dette forhold
beregnes starrelsen af migrationen i en given situation. Polen kan tjene som
eksempel. Her er Ianningerne betydeligt under det gennemsnitlige niveau i de
gamle EU-lande, hvilket ma antages at fare til en vis tilvandring af polakker til
de hidtidige EU-landes arbejdsmarkeder i &rene efter udvidelsen. Som regel



opererer de gkonometriske modeller med et antal af variabler sdsom BNP-
niveauer, arbejds@shedsprocent og lenforskelle for at f& en bedre baggrund for
vurderingerne. Usikkerheden ved disse modeller er, at de ikke tager hgjde for de
sociae, politiske og psykologiske arsager til migration.

De komparative studier overfarer erfaringer fratidligere balger af migration
til den nuvagende udvidelse. Et eksempel kunne veare da EU Hev udvidet med
Spanien og Portugal i 1985. Dette eksempel er en historisk begivenhed, som har
fundet sted, og hvor vi kan undersage den reelle migration og de efterfalgende
konsekvenser. Der er ingen tvivl om, at vi kan laae meget fra disse historiske
mgnstre, men ved at bruge denne metode stilles vi overfor det sdkaldte dobbelte
ekstrapolationsproblem. Spergsmdlet er, om det overhovedet er muligt a
ekstrapolere (overfarer erfaringer) fra tidligere migrationsbglger til den
nuvagrende sSituation, og om man kan sammenligne et geografisk sted med et
andet.

Ved de interviewbaserede undersagel ser undgas nogle af de vanskeligheder,
der er forbundet med de to andre metoder, idet mulige migranters synspunkter
e selve grundlaget for undersegelserne. Ved a bruge interview eller
spargeskemaer, nar der laves undersggel ser om polske, tjekkiske eller ungarske
arbegjdstagere, far forskerne en mere dybdegdende viden om de "skub" og "trak”
faktorer, som pavirker migration. Usikkerheden ved at bruge disse
undersggelsesmetoder kan ligge i ungjagtige spergsmd dler i en ikke
repraesentativ interviewgruppe.

Pa trods af undersagelsernes usikkerhed og forskelle viser de aligevel en
rakke fadles tendenser (Vestergaard et a 2004; Beskadtigelsesministeriet
2003). Disse tendenser er:

Det andas at antallet af nye mulige migranter fra de nye medlemsstater
bliver forholdsvis begraaset. Omkring 140.000-240.000 migranter
(inklusive familiemedlemmer) fra de nye medlemsstater forventes at
vandre til de gamle medlemsstater pr. &r.

Det sterste antal af migranter vil sandsynligvis rejse til Tyskland og
@strig. For gjeblikket dar nassten 70 % af alle arbejdere fra de central-
0g esteuropadske lande sig ned i disse to medlemsstater, og det antages
at denne tendens vil fortsadte. En vis procentdel vil sandsynligvis ogsa
finde det attraktivt at bosadte sig i UK, hvorimod Danmark og Sverige
stér relativt langt nede pa potentielle migranters prioriteringdiste.

Det forudsiges, at den sterste migration vil finde sted i de ferste ar efter
udvidelsen. Derefter vil antallet gradvist falde til ca. halvdelen af det
ovennaevnte tal inden for en tidrs periode.

Migrationen vil sandsynligvis veae af en midlertidig karakter. Flertallet
af migranterne kommer kun til at opholde sig i veatdandet i en kort
periode. Det hyppigste menster er, a enten bliver den vandrende
arbgdskraft et par maneder om aret i forbindelse med saesonarbejde eller
0gsa bosadter de sig for en periode panogle fa ar.

Hovedarsagen til at @st- og centraleuropad ske arbejdstagere vil sage job
i en gammel EU medlemsstat er det hgjere lgnniveau og derved
muligheden for en forbedret levestandard. Men andre incitamenter



sasom en begramset afstand og eksisterende netveak i en anden
medlemsstat kommer til a spille enrolle.

Disse faktorer kommer ogsa til at have betydning for, hvilke lande der
vil blive de foretrukne. Tyskland og @strig er oplagte ma som falge af
deres fadles gramser med flere af de nye medlemsstater. Den politiske
faktor kommer dog ogsartil at spille en rolle. Det faktum at begge lande
har lavet overgangsaftaler, som begrasnser indvandringen af
arbegjdstagere fra de nye mediemsstater til 7 ar efter udvidelsen, betyder
a lande uden overgangsaftaler vil blive interessante. Vaget mellem
resten af landene vil bygge pa underfaktorer sdsom sprog, bestemte
virksomheders ry og den generelle dbenhed overfor udlaandinge.

Ud fra disse generelle prognoser er det s spargsmdlet, hvilken tilstremning
af arbgdstagere, der kan forventes til Danmark? Usikkerheden ved de
ovennavnte prognoser gentager sig i de mulige svar til dette spargsmdl.
Sandsynligvis vil Danmark opleve en relativ lille tilstramning af arbejdere pa
grund af udvidel sen.

Studier i dette spargsma skenner, at det sandsynlige antal vil vaare omkring
2000 arbejdere pr. & i de farste & efter udvidelsen (Vestergaard et a 2004).
Vurderingen er, det formodentlig er det vi maksmalt kan forvente. For
gjeblikket lever omkring 18.000 mennesker med en baggrund i de 10 nye
medlemsstater  (inklusiv ~ andengenerationsindvandrere) i Danmark
(Beskedtigel sesministeriet 2003).

Hvis dette tal sammenlignes med et lignende tal for EU som helhed (dog
inklusv Rumamien og Bulgarien) pa ca 1 mio. mennesker, kunne en
fremskrivning alt andet lige vaae, at ca. 1,8 % af de fremtidige migranter frade
nye medlemslande vil regjse til Danmark. Sammenlignet med de overordnede
prognoser for EU som helhed, vil det betyde at mellem 2500 og 4500 vil
immigrere til Danmark pr. &.

P& samme méde som der er stor usikkerhed ved migrationsforudsigelserne,
er vores viden om immigranternes uddannelsesbaggrund og kvalifikationer
meget begramset. Ingen ved rigtig om det hovedsageligt vil vaae ufaglaate med
fa kvdifikationer eller veluddannede, som vil sgge arbejde pa det danske
arbgidsmarked? Svaret pa dette spergsmal ma siges at vaae ganske vigtigt i
forhold til at vurdere konsekvenserne for den danske arbejdsmarkedsmaode.

Det danske arbejdsmarked vil reagere forskelligt pd at modtage fx 2000
hgjtkvalificerede 1 T-medarbg/dere og 2000 bygningsarbejdere med begraansede
kvalifikationer - om end man kan sige, at nogle a udfordringerne fx vedrarende
len- og arbejdsbetingelser kan vage identiske. Hvis man beder begge grupper
om a arbejde til en lavere lgn end det danske gennemsnit, sa stilles begge
sektorer overfor den samme udfordring.

Sterstedelen af migrationen vil formodentlig dregje sig om pendlere og
seesonarbegjdere, og formentlig overvegende personer med begraansede
professionelle kvdifikationer, som tager ssesonarbegde typisk indenfor
bygningsomradet, landbrugsomradet eller i turistsektoren (Vestergaard mifl.
2004). Den veluddannede del af arbgdsstyrken har en tendens til at blive
hjemme. Flere eksempler har vigt, a de hgjtuddannede grupper ikke er ssaligt



mobile. | en lang arrakke har Polen haft kvotaaftaler med Frankrig, Tyskland,
Spanien og Irland, men pa trods af at det har vaget et begramset anta, der
overhovedet kunne komme ind via disse aftaler, er kvoterne ofte ikke blevet
benyttet fuldt ud. Dette har saaligt vaaet tilfaddet for de hgjtuddannede.

| dag er karakteristika ved de fleste polske vandrende arbejdstagere, at det er
forholdsvis unge personer med en begraanset uddannel sesbaggrund fra de sterre
byomrader i Polen. Og de rejser typisk til en af de gamle EU-medlemsstater i et
antal maneder pr. & (Bauer mfl. 1999). Ofte arbgider de for den samme
arbejdsgiver, og det er primaat arbegjdsgiveren, som sgrger for alle de praktiske
ting i forbindelse med migrantens ophold.

Arsagerne til de veluddannedes relativt lave mobilitet er , a de har bedre
betingelser og muligheder pa arbegjdsmarkederne i deres hjemlande. Men ogsa
frygten for a miste fodfeeste og forbindelser indenfor deres faggruppe i
hemlandet spiller en rolle (Gurre-gruppen mfl. 2002). Sa for at tiltragkke
velkvalif iceret medarbejdere skal der vaae en kombination af "skub" og "trae"
faktorer til stede i form af fx attraktive lanninger, professionelle udfordringer og
arbegjdsmuligheder for amtefadlen kombineret med mangel pa job og
muligheder i hjemlandet. Hvis en sddan kombination ikke er tilstede, bliver de
veluddannede hjemme, sddan som det fx var tilfaddet med den tyske "Green
Card" ordning for IT-specialister for nogle ar siden: Forventningen var, at ca.
8000 IT-speciaister fra de @st- og centraleuropaaske lande ville regse til
Tyskland, men der kom kun 87 (Vestergaard mfl. 2004).

Opsummerende kan det siges, at indvandringen til Denmark som konsekvens
af udvidelsen formentlig vil vaae begramset . Tidligere erfaringer fortadler, vil
det primaat vagre yngre personer med relativt fa formelle kvalifikationer, som
vil komme til Danmark. De vil sandsynligvis tage job af midlertidig karakter i
saalige sektorer sasom landbrug, turisme og byggebranchen. Samlet set kan det
fremheares, a selvom frygten for en invason af migranter fra de nye
medlemsstater synes voldsomt overdrevet, kan det alligevel fa konsekvenser pa
nogle specielle omrader og sektorer, hvis migrationen koncentreres der.

3. Migrationsformer - konsekvenserne for Danmark

| den danske debat har fokus veaet pd individuelle arbeidere. Det indtryk
medierne har efterladt, har veaet billedet af enkeltpersoner eller grupper af
migranter, som pa eget initiativ rejser fra de nordlige havne i Polen til
K gbenhavn pa en enkelthillet som begyndelsen pa deres sggning efter arbejde.
Denne form for migration er kun en af mange mulige mader for arbejdstagere
frade nye medlemsstater til at komme ind pa det danske arbejdsmarked.

N& man skal vurdere konsekvenserne er det vigtigt at adskille de forskellige
former for arbgdskraftvandringer. Man kan opdele migrationen i tre
hovedgrupper (Schjett-Pedersen et a 2003; Dalvik 2004;):

1. Individuelle arbejdstagere

2. Udstationerede medarbejdere i forbindelses med licitationer og
tjenesteydel ser

3. Sdvstamdige som bosadter sig for at oprette deres eget firma



De overgangsaftaler, som de fleste gamle EU-lande har etableret, kommer
kun til a bergre individuelle arbedstageres bevagyelsesfrihed, hvorimod
virksomheder frit kan bevage sig fra 1. maj 2004. Derfor er det vaesentligt at
vaae opmagksom pa de to sidstnaevnte former for migration. Isag i en situation
hvor der iveakssdtes overgangsaftaer for de individuelle arbejdstageres
bevamelsesfrihed, kan interessen for at finde andre veje ind pa det danske
arbejdsmarked ages.

3.1 Virksomheder og den fri bevaegelighed for tjenesteydelser
De to ovennaente former for migration som vedrarer selskaber og

tjenesteydelser kan sadtes i forbindelse med det samme retlige grundlag, det
handler om den frie bevasgelighed for virksomheder og tjenesteydelser. Under
forhandlingerne om tiltraadel sesaftalen for de ti nye medlemdande var det kun
de individuelle arbegjdstageres frie bevamelighed, der var fokus pa at fa skabt
begramsninger  for, ikke virksomheder og mindre selvstamdige
erhvervsdrivende. Borgere fra de nye medlemsstater er alerede fra landets
farste medlemsdag sikret retten til at etablere selskaber i andre mediemsstater.
P& den baggrund kan det frygtes, at gsteuropadske handvaakere vil rejse til de
rigere dele af EU som selvstamdige erhvervsdrivende og bruge dette som et
dakke for at komme til at arbejde som enkeltperson. Denne dags arbejde som
"skinsalvstaandig" kunne vaae en attraktiv made at undga bade de lovgivende
og kollektivt forhandlede regler vedragrende |@n, pension og arbgdstid.

| nogle lande som for eksempd England er antallet af selvstamdige steget
betydeligt i de sidste artier, men dette skyldes ikke sA meget migranter, men
mere det britiske reguleringssystems generelle forandring. | Danmark er denne
form for proforma selvstendig forbudt, men det kan vage vanskeligt at
kontrollere. Hvis den selvstaandige kun eller hovedsageligt arbejder for den
samme arbejdsgiver & efter ar, vil skattemyndighederne palasgge ham eller
hende sanktioner eller tvinge den selvstaandige til at aandre sin arbejdsstatus.

Det andas, at omkring 5000 ud af de 10.000 selvstaandige befinder sig i
grazonen mellem at vagre egentlig selvstaandige og vaae lgnmodtagere (Ritzaus
Bureau 2003). Ingen ved om nogle af disse selvstaandige firmaer gjes af folk fra
de nye medlemsstater, men det er sandsynligvis meget fa, hvis nogen
overhovedet.

Ligeledes er der heller ingen statistikker, der kan fortadle os om der er
vikarbureauer med en gsteuropadsk base reprasenteret i Danmark.
Vikarbureauer som formidler arbegjde af midlertidig karakter kunne vage en
dternativ méde at give hillig arbejdskraft adgang til det danske arbejdsmarked.
Dette er noget fagforeningerne har veget bekymret for, men en nylig
voldgiftskendelse har déet fast, at vikarer skal arbejde under de samme
betingelser som andre ansatte i firmaet, sa generelt anses det ikke for at vegre et
problem pa det danske arbejdsmarked.

Udover sdlvstamndige og vikarer, er der ogsd spergsmdet vedrarende
udstationerede medarbgidere i forbindelse med licitationstilbud og
tjenesteydelser. Uafhaangig af udvidelsen har der har vagret en stigning i brugen
af licitationer, outsourcing og underleverandgrer i den danske byggesektor. Pa



et konkurrenceprasget marked vil virksomhederne forsege a reducere
omkostningerne ved at outsource produktionsprocesser enten til selskabets egne
datterselskaber eler til andre leveranderer. Med udvidelsen vil denne praksis
blive endnu mere interessant for selskaber i de gamle medlemsstater.

| byggesektoren ville denne praksis for det meste drgje sig om brugen af
underleveranderer, hvor fx en dansk virksomhed, som har hovedentreprisen, vil
fa underleveranderer til at udfere bestemte dele af konstruktionsprocessen. Det
har allerede fundet sted mange gange fx i forbindelse med bygningen af
Kgbenhavns metro og Det Kongelige Bibliotek etc. Den udenlandske
underleverander har sa medbragt arbejdskraft for en vis periode til at udfere
jobbet. Indtil nu har vi hovedsageligt set firmaer fra de gamle medlemsstater
(Sverige, UK, Italien, Frankrig etc.) gare dette.

Reguleringen af udstationerede medarbejderes arbejdsvilkar er omfattet af
EU-direktiv 96/71/EC. Formalet med direktivet er at forhindre "social dumping”
dvs. sikre, at medarbejdere som udstationeres af deres arbejdsgiver for at udfere
abgde i e andet EU land garanteres et ssd minimumsrettigheder. Det
grundlagggende princip er, at arbejdsbetingel serne og den Ien som er gaddende i
en medlemsstat ogsa skal gadde for udstationerede medarbejdere fra andre EU
lande.

Direktivet omfatter virksomheder, som er etableret i en medlemsstat og som
- indenfor rammerne af overgangshestemmelserne for tjenesteydelser - bliver
udstationeret i en anden medlemsstat. | Danmark er direktivet blevet
implementeret i form af udstationeringsloven. Pa det grundlag dackkes de
udstationerede medarbejdere af relevante kollektive overenskomstregler, som er
gaddende for deres ansadtelsesomréde. Hvor der ikke gadder kollektive aftaer,
gadder udstationeringdoven. Endvidere har en rakke udenlandske
virksomheder indgaet tiltraadelsesaftaler, dvs. de har underskrevet de danske
fagforeningers gaddende  overenskomstbestemmelser  inden  for  fx
byggesektoren (Jergensen 2003a). Andre udenlandske virksomheder har meldt
sig ind i arbgdsgiverforeningerog omfattes derved af ale organisationens regler
inklusive de kollektive overenskomster.

EU-direktivet kunne i princippet veae et tilstraskkeligt retligt grundlag ogsa
med henblik pa at regulere arbejdsvilkér for udstationerede medarbejdere efter
udvidelsen . | praksis har det dog vist Sig at vaare vanskeligere at kontrollere om
de udstationerede medarbejdere faktisk far den len og de arbejdsbetingelser, de
er berettiget til. | nogle tilfadde har fagforeningerne indenfor bl.a
byggebranchen svaat ved at fa den forngdne dokumentation fra de udenlandske
virksomheder. Det har i flere tilfadde vaaet umuligt at finde ud af det
kontraktmaessige grundlag for udstationerede medarbejdere, som fx er fra
Portugal, men som er blevet udstationeret af en italiensk virksomhed, som i
sidste ende viser sig kun at vegre en postadresse.

Disse mere eller mindre bevidste forsgg pa at omga lovgivningen kan blive
endnu nere fristende i det udvidede EU. Ikke desto mindre skal man ikke
overdrive truslen, ndr det drejer sig om byggebranchen. Tidligere forskning har
vigt, a udenlandske virksomheder skal overvinde flere barrierer far de begiver
sig ind pa det danske marked (Lubanski 1999). Aktiviteten indenfor den danske
byggesektor er ganske lav i sammenligning med de fleste andre europagske



markeder, og de enkelte projekter er for det meste af en begramset starrelse.
Endvidere gar sprog, klimaet og det lovgivningsmaessige grundlag det svagere
at komme ind pa markedet for udenlandske virksomheder.

3.2 Individuelle arbejdstagere - fri beveegelighed for

arbejdskraften.
Som anfaert ovenfor vil tilstramningen af arbedere fra de nye medlemsstater

sandsynligvis blive begramset. Pa trods af det har der vaget en livlig debat om
hvilke konsekvenser den yderligere dbning af de danske gramser kunne teakes
at fa Nar talen gar pa individuelle lenmodtagere, si har debatten fokuseret pa
tre former for migration:

Social turisme
Legae migranter
[llegale migranter

Social turisme kunne fx vaare en gsteuropaask arbejdstager, som far job i en
dansk virksomhed. Hans familie kommer til Danmark, men efter et par uger
bliver han syg og tager hjem til sit eget land med familien. Fordi han har vazret
ansat i Danmark i en periode, er han i princippet berettiget til sygedagpenge og
barnepenge. Hvis det var en bevidst handling, hvor opholdet i Danmark kun var
en skinmanevre for a fa del i socideydelser, er der naturligvis tale om
udnyttelse af velfeardssystemet. En sddan udnyttelse kunne taankes at vaae en
interessant mulighed for lavindkomst familier fra de nye medlemsstater.

Det er ikke muligt inden for rammerne af denne arttikel at dakke dle
problemstillingerne i relation til socia turisme, men to aspekter skal naavnes.
For det farste viser de fleste undersagel ser, at migranter tager til Danmark for at
faetjob - og ikke for at udnytte velfardssystemet. For det andet, sa har frygten
for udnyttelse faet regeringen til at asndre det retlige grundlag, sdedes at
migranter fra de nye mediemsstater hverken far arbejdd @shedsunderstettelse
eler kontanthjadp hvis de mister deres job. Hvis de bliver arbejdd @se mister de
0gsa deres opholdstilladel se og smides reglt ud af landet.

Dette sidste aspekt er en dd af den danske overgangsordning iveaksat i
forbindelse med EU's udvidelse og som gadder for arbejdstagere fra de nye
medlemslande, dvs. de legale migranter fra de central- og gsteuropaaske lande.
| december 2003 lykkedes det den danske regering at samle politisk flertal bag
en aftale, som giver centra- og @steuropadaske |anmodtagere adgang til det
danske arbgjdsmarked alerede frafarste dag efter landenes indtreeden i EU, dog
med en rakke restriktioner og forbehold knyttet til.

Denne sdkaldte "Dstaftale’ betyder, at borgere fra de nye medlemsstater kan
sgge arbejde i Danmark pa lige fod med andre EU-borgere fra 1. maj 2004.
Forskellen er, at de ingen ret har til at modtage dagpenge mens de sager job, og
hvis de far et job, s3 skal de have en saarskilt arbgjds- og opholdstilladelse, som
de kun vil fa hvis de har et fuldtidgob og arbeider i henhold til de
bestemmelser der normalt er gaddende pa det danske arbejdsmarked. Dette er
anderledes end for andre EU-borgere, og det betyder fx a der ikke gives
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arbgdstilladelse, hvis der er tale om deltidsarbejde €ller til et arbejde hvor
lgnnen er lavere end fastsat i de kollektive overenskomster.

Arbgdstagere fra fx Polen eller de baltiske stater, som er de nationditeter
der hgjst sandsynligt vil sage arbejde i Danmark, far heller ingen ret til de
danske sociale ydelser s3som dagpenge eller andre overfarelsesindkomster.
Hvis deikke er i stand til at finde et job eller bliver afskediget, mister de deres
opholdstilladelse og vil hgjest kunne opna finansiel stette til deres Hemrejse
(Jorgensen 2003b). Endvidere vil migranter ikke vege berettiget il
foraddreorlov og retten til sygedagpenge er ret begraanset.

| Dstaftalen er der en mulighed for a stramme reglerne, hvis det findes
nadvendigt. Den danske regering kan sdledes stoppe for tilgangen af
arbejdskraft fra de nye medlemsstater i sealige sektorer eller i ssalige regioner,
hvis tilstramningen bliver s3 stor, at den edelaggger danske arbejderes
jobmuligheder.

Overgangsordninger i de gamle medlemsstater, som den indgaet i Danmark, er
tilladt i max. syv &. Herefter far borgere fra de nye mediemsstater samme
rettigheder som enhver anden EU-statsborger.

Kort sagt sa dbnes det danske arbejdsmarked og abnes redlt ikke pa samme
tid. De indfarte restriktioner vil begramse tilgangen af arbejdstagere fra de nye
medlemd ande betydeligt. @staftalen betyder, at en lenmodtager fraen af de nye
medlemsstater kan komme til at betale skat i Danmark igennem flere &, men
som modydelse kun kan regne med at fa finansiel stette til at kegbe en bllet
tilbage til den pagaddendes hjemland, hvis arbejdstageren bliver arbejdsles i
lgbet af den 7 & lange overgangsperiode. Kritiske raster i forhold til aftalen
pdpeger, at den magt arbejdsgivere derved far over lanmodtagere fra de nye
medlemsstater betyder, at arbejdstagere fra de nye medlemsstater ikke har
mange rettigheder - isa hvis det anskues i lyset a hvor relativt let det er at
afskedige lenmodtagere i Danmark (Jargensen 2003b).

Dtaftalen indbefatter ogsa initiativer, som har til hensigt at regulere den
illegale indvandring af arbejdstagere. For gjeblikket ved man meget lidt om
starrelsesorden af problemet med illegde lenmodtagere fra de nye
medlemsstater. Forskellen i Ignniveauer mellem fx de baltiske stater og
Danmark ger, a virksomheder @ privatpersoner let kan fristes. Der findes
mange vidnesbyrd om brugen &f illegal arbejdskraft fx i byggebranchen.

| en undersagelse fra 2002 ivaarksat af fagforeningerne blev det andaet, at ud
af en total arbejdsstyrke pa omkring 160.000 i byggebranchen var de 67.000
illegale (BAT 2002). Selvom disse tal er behadtet med stor grad af usikkerhed,
indikerer de dligevel, a problemet med illegde udenlandske arbejdere
formodentlig er en del mindre end problemet med danske handvaarkere, som
arbejder sort i deresfritid og derved hverken betaler skat eller moms.

Det e endda blevet fremhaevet, a den forestdende abning af
arbejdsmarkedet for lgnmodtagere fra de nye medlemslande, kan vaae med til
at nedbringe antallet af illegale arbgjdstagere (Vestergaard mfl. 2004). Det at
ens arbejdsstatus kan legaliseres vil vege tiltrackkende for nogle af dem, som i
dag er i illega beskadtigelse.

Selv hvis der kun kommer et meget begramset antal vandrende arbejdstagere
til Danmark som helhed, kunne den forventelige koncentration i fx
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byggebranchen vaare med til at pavirke sektorens lan og arbejdsbetingelser, hvis
ikke ntentionerne i Pstaftalen bliver efterlevet lokalt. Det er &rsagen til, at
aftalen ogsd indeholder kontrolforanstatninger, som ska sikre dette. De
vigtigste foranstaltninger i denne sammenhaang er etableringen af regionale
netveak  (kontaktgrupper) som  omfatter  politiet,  fagforeninger,
arbejdsgiverforeninger, skattemyndigheder og Udlaandingestyrelsen. Endvidere
har politiet oprettet en specialiseret mobil enhed, som skal deltage i kampen
mod illegal arbejdskraft.

Dstaftalen og de dertil knyttede @vrige initiativer viser, at der fradansk side
gares meget for at kontrollere et problem, hvis starrelse vi reelt ved meget lidt
om.

4. Udfordringer for den danske arbejdsmarkedsmodel

Den danske byggeindustri er i international sammenligning meget velreguleret
(Lubanski 2002), men til forskel fra andre gennemregulerede systemer som fx
det tyske er det parternes selvregulering frem for lovgivning, der er den centrale
byggesten. Dvs. det er de kollektive overenskomster, og de gvrige normer som
forhandles og aftales af arbejdsgiver- og |gnmodtagerorganisationer, som sadter
rammerne for udferelsen af arbejde i branchen. Staten spiller en aktiv rolle nar
det gadder fx arbejdsmiljg og ferieregler, men en passiv rolle nar det handler
om lgn og ansatelsesvilkar. At dette er muligt, haanger i hgj grad sammen med
badde arbgdsmarkedets parters steake organisatoriske baglande og det
centraliserede sektorbaserede forhandlingssystem. | internationalt perspektiv har
den danske byggebranche valgt en strategi, hvor staak regulering g&r hand i
hand med et hgjt produktivitetsniveau, hgje |gnomkostninger og en
efterstradoel se efter hgj kvalitet.

Det danske system med hgj grad af selvregulering har historisk set formaet
a imgdekomme den danske gkonomis byggebehov ved at kunne levere
tilstraskkelige ydelser og sikre den fortsatte produktion gennem uddannelse af
arbejdskraft (bade akademikere og handvaakere). Pa trods af den svingende
efterspargsel i branchen har arbejdsmarkedsorgani sationernes organi seringsgrad
vaget forholdsvis stabil, og Ienningerne i branchen er forblevet attraktive i
forhold til evrige brancher. Som en felge af de centraliserede kollektive
overenskomstforhandlinger er lgnudviklingen for forskellige jobtyper i
branchen relativt jaa/n. Det danske systems relative stabilitet illustreres af det
forhold, at det er dmindelig praksis i Danmark, at byggefirmaer ska garantere
for deres produkter laange efter at selve byggearbejdet er afduttet. En prakss,
som langt fra er kutyme i ale lande. Den danske model kan i internationalt
perspektiv ses som et eksempel pa stabilitet skabt gennem samarbejde og
begraanset statdig indblanding.

Imidlertid star dette system af centraliserede kollektive forhandlinger og
samarbgjde mellem arbejdsmarkedets parter overfor nye udfordringer. Den
danske byggebranche stér over for gget international konkurrence. Det ger, at
efterstradbelsen  efter hgje lanninger, hgjtkvalificerede medarbgidere og
produkter af hgj kvalitet nedvendiggar en fortlgbende positiv
produktivitetsudvikling. Herved bliver branchen sarbar overfor stagnation og
manglende innovation i produktionsprocesser. Forekommer  disse



produktivitetsforbedringer ikke ad denne vej, savil det kunne blive attraktivt fx
a ssmke omkostningerne ved at anssdte billigere arbejdskraft i form af
arbg dstagere fra de nye medlemslande.

S3 sdvom fokus i denne sammenhaang primeat er pa vandrende
arbgjdstagere, er det vigtigt at se udfordringerne i sammenhaang. Hvis der ikke
fortlzbende skabes produktivitetsforbedringer i branchen, sa vil virksomhederne
- 1 en tid hvor de udsadtes for international konkurrence - sgge efter
forbedringer ad andre veje for at opretholde deres konkurrenceevne. Denne
forbindelse var synlig ide indledende faser af overenskomstforhandlingerne i
2004, hvor arbejdsgiverne papegede at der kunne skaares i omkostningsniveauet
ved at ansadte udenlandsk arbejdskraft (Jergensen 2003a).

| forbindelse med stradben efter innovation i branchen, har de berarte parter -
forbrugere af byggeprodukter, entreprenarey, fagforeninger,
arbgjdsgiverorganisationer og staten - eksempelvis forsggt a  opna
produktivitetsforbedringer ved at organisere arbejdet anderledes. Historisk er
arbejdet i den danske branche organiseret efter fag, si savel arbejdstagere som
mindre firmaer har vazret kategoriseret som elektrikere, murere, tamre osv. De
igangsatte forsgg har peget pa muligheden af at reorganisere branchen, sa der
vil vazre fokus pa produktet mere end pa faget. Nogle af forsagene har drejet sig
om etablering af partnerskaber i form af langtidssamarbegide mellem grupper af
specialiserede firmaer, som giver forbrugeren en samlet ydelse. Sdledes ville
entreprenarfirmaerne ikke komme til at arbejde sammen pa vilkarlig vis pa en
given byggeplads, men de ville wgere en gruppe, som havde en langvarig
erfaring i at samarbgde. En anden mulig reform er etableringen af "multi-gak”,
som har kompetencer til at udfere ale byggeprocesser pa byggepladsen, og
derved undgd de faglige problemflader i processen. For begge disse
reformforsgg handler det om at forsgge at opna produktivitetsforbedringer
gennem at organisere og styre arbejdet anderledes. Grundideen i forsggene er, at
man prever at overfare erfaringer med optimering af produktionsprocesser fra
industrien til byggebranchen. Herunder er der ogsa en rakke tiltag vedrgrende
andre samarbejdsformer mellem ledelse og medarbejdere.

For at disse forsgg skal blive til egentlige reformer, kreever det stabilitet og
et udbygget samarbgide i branchen (Lubanski 2002). Traditionen med udprasget
selvregulering i den danske byggebranche udger et godt grundlag for at gere
disse reformer mulige. Staten, fagforeningerne og arbejdsgiverforeningerne er i
gang med at forhandle om indferelsen af de neevnte og andre tilsvarende
reformer. Derved forsgger den danske byggebranche at  forblive
konkurrencedygtig i en mere globaiseret verden ved a fremhaave dens
traditionelle styrke.

Om reformerne bliver en succes vil de kommende & vise. Presset for
forandringer kommer som anfert primaat fra internationaliseringsprocesserne,
hvor hovedfaktoren indtil nu har vaaet multinationale virksomheders
(hovedsageligt svenske byggekoncerners) indtraeden pa det danske marked
(Lubanski 1999). Disse virksomheder er gaet ind pa det danske byggemarked
farst og fremmest for at fastholde og udnytte stordriftsfordele. Deres tilgang har
ikke veaet at forsgge at konkurrere pa lave Ignomkostninger og ringere
arbejdsforhold. Som konsekvens heraf har det veaet relativt let at fa integreret
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de tilkomne virksomheder og svenske byggearbejdere i det danske system af
organisationer og reguleringsformer. Den vaesentligste konsekvens har vaaet en
foreget konkurrencesituation i den danske branche, som saaligt er gaet hardt ud
over de mellemstore entreprengrsel skaber. K onsekvensen er, at der er opstaet en
handfuld meget store entreprengrkoncerner side om side med en stor underskov
af sma byggefirmaer.

Traditionelt set har branchens strategi vegret at imgdekomme udfordringer i
forhold til a opretholde en hgjtlennet, hgjtkvalificeret, kvalitetsdreven
byggesektor via en rakke specielle tiltag inden for rammerne af det eksisterende
reguleringssystem, dvs. gennem forhandlinger og tilpasninger. Det har betydet,
a arbgdsmarkedsrelationerne i branchen kun i neget begramset omfang er
blevet berart af internationaliseringsprocesserne. Spergsmaet er nu om det
danske system med selvregulering og centraliserede kollektive forhandlinger er
tilstraskkeligt veludviklet og fleksibelt til ogsd at handtere de mulige
konsekvenser af EU's udvidelse?

For at gare en lang historie kort, er svaret umiddelbart ja. Dette skal for det
farste sesi sammenhaang med det begramsede antal af vandrende arbejdstagere,
som sandsynligvis vil preve at fa arbegjde indenfor branchen i kalvandet pa de
nye muligheder efter maj 2004. For det andet skyldes det arbejdsmarkedets
parters overordnede fadles interesse | a fastholde det eksisterende
reguleringssystem, hvor kvalifikationer, kvalitet og arbejdsforhold ligger pa et
forholdsvis hgjt niveau. Selvfelgelig har arbejdsgiverne en interesse i at
reducere omkostningerne, fx ved at nedsadte |gnomkostningerne gennem at
bruge udenlandsk arbejdskraft, men de er samtidig velvidende om farerne ved at
forfalge dette mal for langt. Hvis de engagerer sig i en ensidig kampagne for
omkostningsreduktioner og deregulering, som det har vaaet tilfaddet i UK og til
envisgrad i Tyskland, risikerer de at udfordre selve sammenhaangen i systemet,
hvilket kan resultere i flere userigse virksomheder pa markedet, mindre
uddannelsesaktivitet og forringelse af kvalitetsstandarder.

Den fadles interesse i a undgd socid dumping og sikre kontinuerlig
innovation og kvalifikationsudvikling motiverer arbejdsmarkedets parter til at
finde fleksible Igsninger pa migrationsudfordringen. Bade fagforeningerne og
arbejdsgiverorganisationerne har stettet regeringens @staftale og har fulgt op
med en rakke falgeinitiativer, fx i form af at udvikle standardkontrakter som
ger det let at tiltragde de kollektive aftaler og ved at tildutte g de regionale
kontakigrupper og informere deres lokale brancheafdelinger om mulige
foranstaltninger etc.

Opsamlende kan det siges, at hvis den mulige migration overhovedet bliver
en udfordring for den danske arbgjdsmarkedsregulering, s tyder alt pa at
byggebranchens aktarer er parat til at mede den.

5. Konklusion - for mange eller for fa vandrende
arbejdstagere?

Set i et internationalt perspektiv, s blaeser forandringens vinde ikke med den
styrke i Danmark som den ger i mange andre lande. Til en vis grad er den
danske byggebranche ikke blevet udfordret pa samme intense made som andre
landes brancher. Den danske branche har hverken oplevet en
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genforeningsproces som i Tyskland eller et ensidigt angreb pa det kollektive
forhandlingssystem som det er sket i UK. Ikke desto mindre er der sket nogen
vedvarende adringer i de sidste artier, som stiller branchen overfor nogle
udfordringer, der ska overvindes, hvis den valgte udviklingsstrategi skal
fastholdes (Lubanski 2002).

De centrale temaer i den sammenhaang er innovation og internationalisering.
Som beskrevet ovenfor er disse to faktorer og de involverede processer
indbyrdes bedagtet. Kontinuerlig innovation er vigtig, hvis de danske
virksomheder skal kunne fastholde deres konkurrencedygtighed. Ligeledes kan
de relaivt hgje standarder for lan og arbedsforhold kun fastholdes, hvis
produktiviteten fortsat stiger. Hvor intensiteten af disse to processer er markante
udfordringer af nyere dato, synes den made hvorpa parterne i den danske
byggebranche tackler udfordringerne, at vaae mere i overensstemmelse med
tidligere tiders tilpasningsstrategier. Den fadles indsats som arbejdsmarkedets
parter laggger for dagen for at overvinde de nuvaaende udfordringer kan bestemt
ikke ses som et brud med fortiden. Selv i perioder med svaae gkonomiske
konjunkturnedgange har parterne provet at lgse problemerne i sektoren pa et
fadles grundlag.

Der er god grund til at tro, at dette ogsa vil vaare tilfaddet, nar det drejer sig
om udfordringerne i forbindelse med EU's udvidelse. Undersagelserne af
migrationens sandsynlige omfang tyder p3, a Danmark kan forvente at fa en
begramset tilstramning af arbedstagere fra de nye medlemsstater. Det er svaat
a se, hvordan de ca. 2000 nye migranter, som formodentlig i alt skulle komme
til Danmark pr. &r, skulle blive et problem for det danske arbejdsmarked
(Vestergaard mfl. 2004). Selv hvis denne generelt begramsede immigration
skulle koncentrere sig i en eler nogle fa sektorer (fx i byggebranchen), s har
arbejdsmarkedets parter forberedt sig grundigt pa at tage udfordringen op.

Hvorfor reagerer det danske samfund sa sa voldsomt pa en pastaet trussel,
som reelt ikke eksisterer endnu og som maske slet ikke kommer til at udgere
noget problem? Svaret skal findes i den politiske sfage. | en tid, der
kendetegnes ved en stigende udflytning af arbejdspladser og et fremmedfjendsk
politisk klima, som fx kommer til udtryk i Dansk Folkepartis retorik, ville det
vage politisk selvmord at udtale offentligt, at alle migranter er velkomne. Ikke
desto mindre kunne dette vise sig at vage en hensigtsmaessig strategi pa lidt
laengere sigt med en aldrende befolkning i Danmark. P& den anden side er det
risikobetinget at vaae undtagelsen i en situation, hvor nassten ale andre EU
lande har indfert overgangsordninger.

Det & derfor, vi holder os til "stor stéhej for ingenting” i Danmark; Et lille
og dyrt land i den nordlige del af Europa med et koldt fugtigt klima, et sveat
sprog og et skattetryk der er et af de hgjestei verden.
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