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Overenskomsternes bestemmelser
om efter- og videreuddannelse

Overenskomstsystemets rolle i forhold til arbejdet med efter- og videreuddan-
nelsei virksomhedernei savel den private som den offentlige sektor er kommet
pa den politiske dagsorden. Statsminister Anders Fogh Rasmussen fremsatte i
august en opfordring til arbejdsmarkedets parter om at styrke deres engagement
pa omrédet og dermed pétage sig et starre ansvar for kompetenceudviklingen i
samfundet — p& samme made som parterne i Igbet af 1990’ erne har opbygget
omfattende arbejdsmarkedspensionsordninger gennem overenskomsterne. Med
AMP-projektet tog parterne pa arbejdsmarkedet et hovedansvar for udviklingen
af velfaadssamfundet pa pensionsomrédet og bidrog dermed til at sikre, at
Danmark i forhold til de fleste andre lande vil have meget |ettere ved at handte-
re de gkonomiske problemer med den voksende addrebefolkning i de kommen-
de artier. Kunne parterne pa tilsvarende made tage spargsmalet om efter- og
videreuddannelse op i de kommende overenskomstforhandlinger og derigennem
bidrage til udviklingen af de danske |anmodtageres kompetencer, sa Danmark
bliver i stand til at fastholde konkurrenceevnen i en globaliseret gkonomi og
dermed fortsat sikre de nedvendige arbedspladser og grundlaget for velfeards-
samfundet?

Statsministeren har fulgt op pa den politiske udmelding ved at indkalde par-
terne til trepartsdreftelser om spergsmalet. Da spgrgsmalet om kompetenceud-
vikling gennem det seneste tiar i hgj grad har optaget parterne pa arbejdsmarke-
det, kan det derfor — trods den formentlige fortsatte uenighed om fordelingen af
ansvaret mellem det politiske system og partssystemet — forventes, at det fortsat
vil vaare pa den politiske dagsordenen i de kommende ar.

Formdlet med dette notat er at give et overblik over, i hvilket omfang over-
enskomsterne pa det danske arbejdsmarked indeholder bestemmelser om efter-
og videreuddannelse mv., hvilken karakter disse bestemmelser har, herunder fx
hvilke rettigheder de giver de enkelte lghmodtagere, og hvilken kompensation
der evt. ydes, samt i hvilket omfang der er oprettet ssalige uddannel sesfonde.
Vi gennemgar for det ferste LO/DA -omradet, hvor aftaler dakkende mere end
90 pct. af dette omrade, er omfattet (jf. Skema 1). For det andet er omtalt en
rackke overenskomster inden for SALA-omradet (jf. Skema 2). For det tredje
gennemgas hovedoverenskomsterne i finanssektoren (jf. Skema 3). For det fjer-
de er bestemmelserne pa statens omrade gennemgaet (jf. Skema 4). Og enddlig
for det femte er aftalerne pa det (amts)kommunale omréde medtaget (jf. Skema
5). Det er sdedes reglerne, som de er indgdet mellem de centrale overens-
komstparter, der er omtalt i notatet. |1 hvilket omfang disse aftaler er fulgt op
lokalt af parterne pa de virksomheder, institutioner mv., som de dakker, kan der
ikke siges noget sikkert om.
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Stagrre bredde i overenskomsterne

Spargsmdet om efteruddannel sesbestemmelser i overenskomsterne haanger
sammen med den generelle udvikling i overenskomstsystemet, som tog sin ke-
gyndelsei 1980 erne. Overenskomsternes bredde er blevet tiltagende starre med
optagelse af nye bestemmelser om en rakke socide og velfsadsmasssige
spergsma som pension, Ign under sygdom og barsel, sikring af uddannelse mv.
Det har skabt en gget grdzone mellem, hvad der reguleres via lovgivning og
overenskomster og en dermed falgende diskussion mellem det politiske system
og arbgdsmarkedets parter om, hvem der skal bage ansvaret, herunder ikke
mindst for finansieringen af de forskellige velfaardsgoder.

Det afgarende gennembrud i denne proces var sa afgjort gennemferelsen af
overenskomstbaserede arbejdsmarkedspensioner i den offentlige sektor som en
del af OK89 og i den private sektor med udgangspunkt i industrien pa LO/DA-
omradet som en del af OK91. Diskussionen om denne AMP-reform tog sin
begyndelse i farste halvdel af 1980’ erne, hvor der ikke mindst i en ragkke fagli-
ge organisationer var en skeptisk holdning til projektet, fordi man mente, at
pension métte fastholdes som et generelt velfaardsgode finansieret over skatter-
ne.

Det er i denne sammenhaang interessant, at sikring af en forstagrket efter- og
videreuddannelse Hev dreftet sidelgbende med diskussionerne om AMP. Det
var sdledes to maakesager i LO og medlemsorganisationerne i 1980 erne. Og i
begge tilfadde var et hovedspgrgsmal: Skal det vaare overenskomst eller lovgiv-
ning, som skal sikre (og veje tungest) i reformen?

Fx bakkede LO’s kongres i november 1983 op om Socialdemokratiets re-
formfordag om BFU, der netop var blevet fremsat som bedutningsfordag i
Folketinget (LO’s 100 &rs jubilaaumsskrift. 1998, s. 125). Dvs. at BFU ligesom
AMP fra starten mest var set som reformer, der skulle gennemfares politisk som
generelle velfaadsordninger (Den danske Model, 1993, s. 366).

Pa LO's reprassentantskabsmade den 28.10.86 blev BFU fremhaavet som et
stort muligt reformkrav — samtidig med AMP. Det indgik bl.a. i LO’s udspil om
fremtidens arbegjdsmarked: " Job, udvikling og tryghed”. Det var sdledes i hgj
grad vilkdrene for virksomhederne i en internationaliseret gkonomi, som var
baggrunden for, at efteruddannel sesspargsmalet blev taget op. En styrket u-
dannelsesindsats blev set ©m en forudsadning for, at arbejdspladserne kunne
fastholdes i fremtidens skaapede konkurrencesituation.

BFU kunne bade tamkes gennemfert ved lov og overenskomstmasssigt eller
begge dele. Men det kom frem for sent til a spille en rolle under OK87 —ikke
mindst fordi holdninger til lovgivning contra overenskomster var meget forskel-
ligei LO's medlemsforbund. | OK87 blev det i gvrigt arbejdstid sammen med
lan, der fik hgjest prioriteret.

Dermed var starre reformkrav reelt udelukket i en periode. Men selv. om
OK89i den private sektor kun var en midtvejsforhandling om Ign, sa blev AMP
aligevel via trepartsforhandlinger og udvalgsarbejde om pension et tema, som
kunne vage taget op. Men muligheden forsvandt, da davaaende statsminister



FAOS Forskningsnotat 054 side 4

Poul Schitter far overenskomstforhandlingernes start aandrede strategi, sa den
politiske opbakning, der kunne have presset arbegjdsgiverne, forsvandt ved ind-
gangen til OK89. BFU var derimod helt ude af den overenskomstmaessige
dagsordenen, fordi der ikke pa samme made var blevet foretaget et forberedende
arbejde (Den danske Modd, 1993, s. 377).

LO abegdede dog videre pa sagen og udsendte i ma 1989 oplasgget
"Grundpiller i 90'ernes voksenuddannelse”, ... som bobler af optimisme pa
vegne af den efterstrasbte BFU -udvikling.” (LO’'s 100 ars jubilasumsskrift,
1998, s. 330). Optimismen byggeder bl.a. pa, at der i finandoven for 1989 var
afsat 50 mio. kr. til BFU. " Skuffelsen var derfor stor, da kulturminister Ole Vig
Jensens lovfordag i foréret 1989 alene omfattede en godtgarel sesordning uden
de individuelle uddannel sesrettigheder.” (LO’s 100 &rs jubilaaumsskrift, 1998, s.
330).

Sagen var altsd pa den politiske dagsorden. Og blev fulgt op af fagbevasgel-
sen politisk. Som optakt til OK91 rejste LO igen fordaget om ogsa a falge
overenskomstvejen pa efteruddannel sesomradet.

L O anbefalede start pa BFU som krav. Det var dog AMP-projektet, som blev
det dominerende reformkrav, og det gennemfares ogsd i de indgéede aftaler —
igen med udgangspunkt i industrien (efter det offentlige arbejdsmarkeds gen-
nembrud i 1989). Afgerende her var, a de betydende organisationer i LO nu
samlet gik ind for, a overenskomstsystemet skulle vaae det afgerende i AMP-
reformen, hvor lovgivning kun skulle have en supplerende rolle. Det var ogsa
med OK91, at man fik det afgerende skifte i balancen i aftalesystemet fra ho-
vedorganisationerne til sektororganisationerne (Den danske Model, 1993, s.
444, Framagtkamp til konsensus, 2003).

Efteruddannelse eller BFU-reformen var dog ikke helt forsvundet ud af bil-
ledet. Samtidig med, at industriens parter blev enige om det afgarende gennem-
brud i AMP-projektet, blev de ogsa enige om at tage hul pa efteruddannel ses-
spergsmalet. Saledes blev i industriens overenskomst med OK 91 indfart ret til
en uges efteruddannel se for ansatte med mindst 9 maneders anciennitet.

BFU-spargsmalet blev fulgt op allerede under overenskomstforhandlingerne
i 1993, hvor retten til efteruddannelse blev udvidet fra en til to uger. Samtidig
blev spergsmdlet om efter- og videreuddannelse optaget som et selvstaandigt
kapitel i overenskomsten (Den danske Model, 1993, s. 486; Udviklingen i indu-
striens overenskomster 1902-2004, 2001). Disse bestemmelser om efteruddan-
nelse mv. blev efterhanden ogsa skrevet ind i en rackke andre overenskomster i
forskellige varierende udformninger.

Det er sdledes industriens omrade, der pa tilsvarende made som med de fle-
ste andre starre reformspargsmal, har vagret dagsordensadtende for udviklingen
pa de evrige overenskomstomrader. Men inden vi naamere gennemgar le-
stemmel serne om efteruddannelse mv. i industriens overenskomst samt pa andre
omrader, skal vi kort skitsere indholdet i den fortsatte debat op gennem
1990 erne om relationerne mellem overenskomster og lovgivning, som den ikke
mindst er kommet til udtryk i LO.
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Lovgivning og/eller aftaler

Konklusionen i LO’s 100 &rs jubilaaumsskrift fra 1998 var vedr. uddannelses-
spergsmalet, bl.a: "Det er langt fra lykkedes gennem lovgivning eller overens-
komstaftaler at forpligte virksomhederne til at tage ansvar for deres medarbejde-
res |gbende efteruddannelse.” Og dernasst: ”For det andet resterer der et egent-
ligt gennembrud for de voksne medlemmers uddannel sesrettigheder. Det er en
betydelig barriere, at voksnes uddannelse i arbegjdstiden er et aftalespgrgsmal

mellem den enkelte ansatte og arbejdsgiveren.” (s. 334-35).

Denne konklusion kan ses som et udtryk for, at det trods de nye efteruddan-
nel sesbestemmelser, som var indfaert i en lang raskke overenskomster stadig var
lang ve igen, fer BFU-reformen havde fdet et afgerende gennembrud.
1990'erne og starten af 2000'erne blev reserveret til udvikling af AMP-
projektet. Samtidig gav succesen med at tildele overenskomstsystemet en afge-
rende rolle ved udbygning af arbejdsmarkedspensionerne i LO og medlemsor-
ganisationerne anledning til spergsmalet, om man ikke skulle gentage succesen
pa andre omréder.

Det er karakteristisk for LO i Hans Jensens formandsperiode fra 1996, at
hovedorganisationen har fulgt en offensiv velfaardspolitisk dagsorden, hvor
overenskomstsystemet tiltsankes en mere aktiv rolle. LO har derfor arbejdet
ihaadigt for at fremme AMP-projektet — selv om det er medlemsorganisationer-
nes mere end hovedorgani sationens projekt. LO’s ledelse har sagt at sikre sig et
starre réderum til at realisere en sddan mere offensiv strategi. Kulminationen
kom pa Hans Jensens farste ordinagre kongres som formand, 24.-29.oktober
1999 med oplagget " Ve faadssamfundet i fremtiden — Velfaad forpligter” (LO
1999), der ganske vist blev stagrkt kritiseret pd kongressen, men som dog med
visse rettelser blev vedtaget som et officielt politisk grundlag.

Dette program gar direkte ind i diskussionen om lovgivning versus overens-
komster ved at fremhaeve, a overenskomstvelen er et vaesentligt supplement,
hvis velfaadssamfundet skal udvikle sig i en retning, der sikrer medlemmernes
langsigtede interesser.

Det fremhaeves, at aftae- og overenskomstsystemet, dvs. kernen i den dan-
ske modd, ”... har meget a tilbyde i en offensiv udvikling af velfaadssamfun-
det.” (LO 1999, s. 18). Aftdemodellen ”... skaber rammer for en sund balance
mellem de ansattes velfaad og virksomhedernes udviklingsmuligheder.” (LO
1999, s. 18).

"Vaggten pa nye velfaadsopgaver udfordrer imidlertid ogsa aftaesyste-
met. Fremover skal det videreudvikles, s det ud over de traditionelle
krav om lan, arbejdstid og ferie bliver endnu bedre til at rumme omrader
som kompetenceudvikling, sociat ansvar, familiepolitik, miljg, arbejds-
miljg mv.” (LO 1999, s. 18).
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Det fremhaeves derudover, at der i aftalesystemet skal ”... skabes en god og
solid overensstemmelse mellem overenskomsterne i de lokale aftaler, der ved-
tages pa de enkelte virksomheder.”, sd man sikrer balancen mellem virksomhe-
dernes behov og de ansattes rettigheder. (LO 1999, s. 19).

| programmet fremhaeves det videre, a uddannelse er neglen bade til person-
lig wdvikling og samfundets vakst. Der laggges op til, at arbejdsmarkedets parter
via overenskomster |gfter et starre ansvar for at sikre lgnmodtagernes kompe-
tenceudvikling, og at lanmodtagerne bar pétage sig et starre ansvar for egen og
kollegers kompetenceudvikling, bl.a. ved at prioritere tid og gkonomi til uddan-
nelse og udvikling. Men det understreges ogsa, at forudsagningen for dette stor-
re kollektive og individuelle ansvar er,

".. a staten ikke reducerer sit ansvar for og bidrag til den ngdvendige
kompetenceudvikling i samfundet, men derimod opprioriterer indsatsen i
forhold til de grupper, der har sterst behov for et kompetencel gft.” (LO
1999, s. 29).

Det er indlysende, at det er denne forudssgning, der skal ses som baggrund for
Hans Jensens relativt kritiske resktion pa Anders Fogh Rasmussens udspil om,
at parterne patager sig et sterre ansvar pa efter- og videreuddannel sesomradet.

| LO's fagpolitiske grundlag, der blev vedtaget pa den ekstraordinaae kon-
gres 8. februar 2003 (lanceringen af Nyt LO) blev synspunkterne fra velfaards-
programmet fulgt op. Her hedder det, at "L O skal arbgjde for at styrke og ut-
vikle den danske model” (s. 1) og a "LO skal arbgde for at udvikle aftalesy-
stemet, saledes at arbejdsmarkedets parter deltager i lasningen af de velfeads-
opgaver, der har sammenhaang med arbejddivet.” (s. 2). LO vil derfor ogsa
deltage i trepartsforhandlinger og indga aftaer pa baggrund af mandater fra
medlemsforbundene.

Forskellige opfattelser i LO
Til LO’s ordinage kongres 26.-30. oktober 2003 blev fremlagt et debatoplagy
om "Fagbevagelsens fordag til nye vee i uddannel sespolitikken”, der med
udgangspunkt i synspunktet om at anvende overenskomstsystemet mere aktivt
velfaardspolitisk bl.a. indeholdt et fordag om, at "Medlemmer, der pa eget initi-
ativ ensker at indga i videreuddannelse, skal have mulighed for stette gennem
kollektive, overenskomstbaserede ordninger (f.eks. fadles opsparing til uddan-
nelse eller optjening af Iannet frihed til deltagelse i uddannelse efter eget valg).”
(LO 2003b, s. 10). Med denne formulering var der dermed Klart lagt op til, at
savel retten til kompetenceudvikling som finansieringen af lendaekning under
uddannelsen — udover den alerede geddende offentlige stette — skulle sikres
via de kollektive overenskomster.

Debatoplagyget gav anledning til en omfattende diskussion, som var praaget &f,
at nogle forbund ikke er indstillet pa eller meget skeptiske i forhold til at anven-
de overenskomstmidler til finansiering af uddannelse — bl.a. i bekymring over at
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regeringen blot via brugerbetaling mv. vil vedte byrderne over pa arbejdsmar-
kedets parter, sdledes at parternes deltagel se kun udfylder hullerne og ikke giver
kompetenceudviklingen et samlet lgft. | "LO’'s maprogram 2003-2007", der
blev vedtaget pa kongressen kom denne skepsis til at prasge den endelige vedta-
gelse.

Der blev sdledes i uddannelsesprogrammet ikke indfgjet nogen formulering
om gkonomisk stette eller |lgndakning aftalt i overenskomsterne. Derimod blev
det understreget, at "Finansiering af uddannelse er en samfundsopgave.”(LO
2003c, s. 7). Overenskomstsystemet blev aene fremhaavet i forbindelse med
sikringen af medlemmernes ret til kompetenceudvikling, hvor det hed, at ” Ret-
ten til efter- og videreuddannelse skal styrkes bade gennem overenskomsterne
og lovgivningen, sdledes at efter- og videreuddannelse bliver en redd mulighed
for dle.” (LO 2003c, s. 7).

| forhold til velfeardsprogrammet fra 1999 ma det derfor konstateres, at der
pa kompetenceudviklingsomradet med kongressen i 2003 blev taget et skridt
tilbage fra den srategisk offensive anvendelse af overenskomstsystemet pa
samme made, som man i 1990 erne har opbygget arbejdsmarkedspensionerne
gennem overenskomsterne. Man kan ogsa se det som en tilbagetrakning i for-
hold til LO’s fagpolitiske grundlag vedtaget ved lanceringen af det nye LO i
februar 2003, hvor udviklingen af aftalesystemet til at omfatte velfaardsopgaver,
der relaterer Sig til arbejddivet var stagrkt fremhaevet. Men som det ogsa her
blev understreget, afgramses LO’s deltagelse i sdanne bestragbelser pa samar-
bejde mellem parterne og det politiske system af de mandater medlemsorganisa-
tionerne giver LO’s ledelse. Med vedtagelsen pa kongressen i 2003 kan det
derfor konstateres, at mandatet i det mindste som udgangspunkt er relativt snee
vert. Sa ogsai denne beslutning kan man se en del af baggrunden for den mod-
tagelse LO' s formand Hans Jensen har givet statsministerens udspil om kompe-
tenceudvikling i august 2004.

Det betyder dog langt fra, a LO dler LO's medlemsorganisationer ikke
fortsat vil bidrage til udvikling af efter- og videreuddannelsen gennem overens-
komsterne. Som vi skal se det i det efterfalgende afsnit, sker der fortsat en u-
vikling i overenskomsternes bestemmelser om dette omrade. Med OK 2004 var
der sdledes ogsa flere nyskabelser.

Det er vigtigt i denne sammenhaag at fremhaave, at overenskomsternes ind-
hold ikke er hovedorganisationernes, men medlemsorgani sationernes domaane.
Det er sdledes de overenskomstbagende organisationer, der ma forventes at
kommetil at spille hovedrollen i den fortsatte udvikling. Pa samme made som
AMP-reformen blev gennemfert og kun kunne gennemfares som de direkte
overenskomstparters projekt, kan man forestille sig, at en massiv styrkelse af
kompetenceudviklingen via overenskomsterne kun vil kunne gennemfegres som
overenskomstparternes projekt, dvs. at en reform pa efteruddannel sesomrédet af
en tyngde, der kan sammenlignes med AMP, vil forudsadte de betydende sek-
tororganisationers opbakning. Det er vilkdrene i et " decentralt” overenskomst-
system, hvor medlemsorganisationerne pa begge sider vogter over deres selv-
staandighed.
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Hovedorganisationernes rolle er i denne sammenhaang koordinerende. De
kan spille med i det omfang deres store medlemsorganisationer doner mulighe-
derne. Med magglingsfordaget fra foraret 2004 tog hovedorganisationerne -
fordringen op ved at fa indfgjet en bestemmelse om globalisering. LO og DA
skal med bidrag fra overenskomstparterne inden den 1. juli 2005 udarbejde en
rapport om, hvordan arbejdsmarkedet af hensyn til konkurrenceevnen og le-
skadtigel sen kan anvende de muligheder og udfordringer, som globaliseringen
stiller. Og i den forbindelse fremhaares |anmodtagernes kompetencer som en
vaesentlig forudsadning for at sikre en nadvendig forbedring af virksomhedernes
konkurrenceevnei lyset af globaliseringens udfordringer.

Indholdet i efteruddannelsesbestemmelserne

Industriens over enskomst og I ndustriens funktionaer over enskomst
Som naavnt ovenfor blev allerede med OK91 i Industriens overenskomst indfert
en specifik ret til en uges efteruddannelse pr. &r. | 1993 blev denne ret udvidet
til to uger samtidig med, at overenskomsten kom til at omfatte et saarskilt kapi-
tel om efter- og videreuddannelse (kapitel 10). 843 omhandler uddannel sesplan-
laggningen i virksomhederne, hvor det fremhaeves, at efter- og videreuddannelse
bl.a. sker med henblik pa at styrke konkurrenceevnen. Parterne anbefaler, at der
oprettes paritetisk ssmmensatte uddannelsesudvalg i virksomhederne med det
formd at analysere virksomhedernes kvaifikationsbehov, udarbejde uddannel-
sesplaner og planlaggge uddannel sesaktiviteter mv. | falge aftalen fra OK93 skal
der sifremt en af parterne i virksomheden gnsker det, optages forhandling om
organisering af uddannel sesplanlaggningen. Denne passus blev med OK2000
skaapet til en anbefaling af, at der gennemfares systematisk uddannel sesplan-
laegning.

| § 44 fastdas det, at medarbejderne ved efteruddannelse som gennemfares
pa virksomhedens foranledning som et led i uddannel sesplanlaggningen far de-
res ssglvanlige lgn uden tillasg. En evt. lgntabsgodigerelse, som der vialov er
abnet mulighed for i forbindelse med mange arbejdsmarkedsuddannel ser, tilfal-
der virksomheden.

Dertil kommer som naevnt medarbejdernes specifikke ret til 2 ugers for virk-
somheden relevant efteruddannelse om &ret. Det er dog uden |gnkompensation,
hvisikke det eksplicit indgér i uddanne sesplanlasgningen.

| 8 45 fremhaaver overenskomstparterne ngdvendigheden af grundlagggende
skolekundskaber som en forudssgning for at vedligeholde og videreudvikle
faglige kvalifikationer, mens 8 46 handler om frihed til anden uddannelse, hvor
parterne understreger, at den enkelte under hensyntagen til virksomhedens for-
hold ber have ret til efteruddannelse efter eget valg — i givet fald uden lankom+-
pensation. Endelig omhandler 8§ 47 organisationsmaessig behandling ved uenig-
hed om fortolkningen af bestemmel serne om efter- og videreuddannel se.

Med OK2004 blev indfert en udvidelse af retten til uddannelse, idet medar-
bejdere med tre ars anciennitet ved afskedigelse pa grund af omstruktureringer,
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nedskaginger, virksomhedslukninger eller andre pa virksomheden beroende
forhold er berettiget til efteruddannelse pa op til to ugers varighed med evt.
lantab daekket af arbejdsgiveren (837, stk. 8).

J. overenskomstens § 35 er oprettet Industriens Uddannel sesfond, som ledes
af en paritetisk nedsat bestyrelse, der fastsadter vedtasgter og malsaning for
fondens arbejde. Fonden er fadles for timelgnsoverenskomsten (Industriens
overenskomst) og Industriens funktionagroverenskomst. Formalet er at stette
udvikling af relevante uddannelser for den danske industri for at styrke uddan-
nelsesniveauet for de ansatte, etableringen af fadleskurser, stette til bredere
udviklingsopgaver, herunder forsggskurser, inden for intern og ekstern efter- og
videreuddannelse, stette til studieophold og udvikling af nye undervisningsmu-
ligheder mv.

| et protokollat til OK2004 understreger parterne betydningen af styrket
kompetenceudvikling, som er forudsagningen for at sikre virksomhedernes be-
hov for medarbejdere, der kan |gse opgaverne i fremtiden. Kompetenceudvik-
ling ses i en bredere betydning end gennemferelse af traditionelle uddannel ser,
idet det ogsa indbefatter et @get fokus pa de interne lagings- og udviklingsmu-
ligheder. Parterne er enige om, at drafte kompetenceudvikling neamere i over-
enskomstperioden.

Industriens funktionaeroverenskomst indeholder i store tra&k de samme Le-
stemmelser og mdl. Dog er der her fuld lgnkompensation i forbindelse med den
specifikt fastsatte ret til 2 ugers uddannelse pr. .

@vrige overenskomster pa L O/DA-omr adet

| Skema 1 er udover industriens overenskomster gennemgaet en lang raskke
overenskomster svarende til mere end 90 pct. af det samlede LO/DA-omréde. |
den overvgiende del af disse aftaler er indeholdt en specifik ret til uddannelse —
enten en eller to uger pr. & til den enkelte lanmodtager. | nogle tilfadde er det
med |gnkompensation, men hovedtendensen er, at |gnkompensation kun gives
ved uddannelse som er led i virksomhedens uddannelsesplanlasgning €l.lign.
Der findes ogsd en rakke aftaler, hvor der ikke gives specifikke rettigheder til
uddannelse, men typisk vil der ogsa her vaae kompensation ved efteruddannelse
pa virksomhedens foranledning — dog ofte med en maksma Ignsats.

| dletilfadde er kompensationen bundet op til de offentlige stettemuligheder
for deltagelse i efter- og videreuddannelser pa arbegjdsmarkedsomrédet fastsat i
lovgivningen. Kompensationen dakker saledes som regel forskellen pa dagpen-
geniveau og am. lgnniveau. Overenskomstparternes bidrag til dette omrade
ligner sdledes tilsvarende omrader, hvor de enkelte opnar offentlig stette. Det
gedder fx lan under sygdom og len under barsdl.

Aftalerne synesi stigende grad at kommetil at ligne hinanden, bl.a. i under-
stregningen &f, at der i virksomhederne bgr gennemfgares en systematisk uddan-
nelsesplanlaggning, der dakker de enkelte medarbedere, og det bar sikres, at
medarbejderne ogsa far relevante uddannel sestilbud. Det siges ogsa i de fleste
aftaler, at uddannelsesplanlaggningen skal gennemferes i samarbejde mellem
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ledelse og medarbejdere via SU dler et saaligt nedsat uddannel sesudvalg. Det
er ogsa karakteristisk, at der i de nyeste udgaver af overenskomsterne tales me-
get om kompetenceudvikling frem for de tidligere begreber efter- og videreud-
dannelse. | en lang rakke af overenskomsterne pa LO/DA -omrédet er cer end-
videre oprettet saalige uddannel sesfonde.

Det skal naanes, at der aftalen af 1. juli 2003 mellem DA og Ledernes Ho-
vedorganisation (Lederaftalen) ogsd indgar en bestemmelse om uddannelse (8
10). Heri understreges, at lederen — afpasset efter forholdene i virksomheden —
har ret og pligt til at deltage i den nedvendige uddannelse, savel fagligt som
ledelsesmaessigt. Det samme naevnes specifikt for nyudnasevnte ledere som for-
udsaning for varetagel sen af lederfunktionen.

Overenskomsterne pa SALA-omradet (jf. Skema 2) ligner i store trak afta-
lerne pa LO/DA-omradet — men er dog i hovedsagen karakteriseret &f, at der
ikke gives specifikke uddannel sesrettigheder.

Ved OK2004 blev udover industriens udvidelse af uddannel sesrettighederne
til ansatte, der af skediges, gennemfert et par andre bemaakel sesvaadige nyska-
belser. | overenskomsten for kontor og lager mellem pa den ene side DH& S og
pa den anden side HK/Handel og HK/Privat blev sdledes indfart en ny aftale om
virksomheder nes kompetenceindsats | felge denne aftale skal der afsadtes 0,3
pct. af Ignsummen til uddannelsesformdl, der anvendes Igbende i virksomhe-
derne, men som kan overfares i to regnskabsdr. Hvis pengene pa det tidspunkt
ikke er brugt, skal de overfares til en saalig kompetencefond under overens-
komstens uddannel sesfond. Her skabes sdledes mulighed for at styrke den kon-
krete efteruddannelsesindsats i den enkelte virksomhed.

Det samme er tilfaddet i overenskomsten mellem Dansk Byggeri og SiD
(Bygge & Anlam), hvor parterne med OK04 er enige om, at uddannel sesfon-
dens vedtaegter andres med henblik pd, a der efter ansagning kan ydes virk-
somhederne tilskud til medarbejdernes efteruddannelse, dvs. udgiften til sup-
plement fra kursusgodtgarelse pa dagpengeniveau til alm. lan (max 120 kr. pr.
1.1.2005).

Finanssektoren

Der er mellem Finanssektorens Arbejdsgiverforening og henholdsvis Finansfor-
bundet og DFL (forsikringsfunktionaarerne) indgdet sarlige aftaler om videre-
og efteruddannelse af medarbejderne, dvs. de to vigtigste overenskomster pa
omradet, der dakker den dtovervejende del af de ansatte. Heri understreges
kompetenceudviklingens betydning, og der er indskrevet forskellige rettigheder
til uddannelse (jf. Skema 3). Desuden er aftalt, at medarbejderei de ar, hvor de
ikke deltager i uddannelse aftalt med virksomheden som led i de daminddige
uddannel sesplaner har ret til orlov uden Ien til uddannelsei ind til en uge.

Der er oprettet uddannelsesfonde med forskellige finansieringsmuligheder.
Det er herunder i overenskomsterne fastslaet, at der for sa vidt angar aftalen
mellem FA og Finansforbundet af de enkelte virksomheder pr. halvar betales
348 kr. pr. Heltidsansat og 174 kr. pr. deltidsansat. For sa vidt angar aftalerne
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mellem FA og Forsikringsfunktionagrerne betales 825 kr. pr. heltidsbeskadtiget
0g 412,50 kr. pr. deltidsbeskedtiget om aret.

Det kan tilfgjes, at der for den begramsede del af det private arbejdsmarked,
som herudover dakkes af FTF-organisationer, tegner sig et vekdende billede af
bestemmelser om efter- og videreuddannelse. Det er et fadles trak, at der ofte
henvises til, at man ber felge de tilsvarende regler i den offentlige sektor. Det
indebager, jf. nedenfor, at der ikke er indfgjet specifikke rettigheder til efter- og
videreuddannelse/kompetenceudvikling.

Den offentlige sektor: statens omréade

Der blev med overenskomstforhandlingerne i 2002 mellem CFU og Personale-
styrelsen pa det statslige omrade indgaet en aftale om strategisk og systematisk
kompetenceudvikling i statens institutioner. Hermed ansker parterne at forpligte
ledelse @ medarbejdere til at prioritere gget kompetenceudvikling, herunder
efter- og videreuddannelse. Det er dog uden fastsedtelse af specifikke rettighe-
der til den enkelte ansatte. Det fremhaaves, at aftalen er gensidigt forpligtende.

Denne aftale om strategisk og systematisk kompetenceudvikling skal ses i
sammenhaang med en raskke andre aftaler, der samlet udger den sakaldte kom-
petencepakke. Det er Aftale om statens center for kompetence og kvalitetsud-
vikling, Aftale om udviklings- og omstillingsfonden samt Aftale om kompeten-
cefonden. Udviklingen af medarbejdernes kompetence ses som et fadles ansvar
for ledelse og medarbejde, som bl.a. fastholdes gennem &rlige medarbejderud-
viklingssamtaler, hvor der skal opstilles individuelle udviklingsma for den en
kelte medarbejder.

Kompetencefonden, hvortil der er afsat ca. 40 mio. kr. i hvert af overens-
komstarene, anvendes til at stette efteruddannelse af enkelte medarbejdere af
mindst en uges varighed, der er aftalt som led i udviklingsplanen.

For at styrke og styre det samlede omrade viderefares Statens Center for
Kompetenceudvikling, der ledes af en bestyrelse med repraesentanter for Perso-
nalestyrelsen og CFU. Enddlig er der til sikring af udvikling og omstilling af sat
samlet ca. 69 mio. kr. i udviklings- og omstillingsfonden.

Den offentlige sektor: amter og kommuner
Gaddende for amter og kommuner er det indgaet en generel aftale mellem KL,
ARF samt K gbenhavn og Frederiksberg pa den ene side og KTO pa den anden
side om kompetenceudvikling. Formalet er som pa statens omréde at forpligte
ledelse og medarbejdere til gennemfarelse af en styrket kompetenceudvikling.
Der lasgges ogsa her op til en systematisk uddannel sesplanlasgning via samar-
bejdssystemet og via medarbejderudviklingssamtaler, hvorved der sikres w-
dannelsesplaner for de enkelte medarbejdere.

Den farste generelle aftae, der daskkede hele det (amts)kommunale omrade,
blev indgaet i 1999 med det formd at styrke efteruddannel se og kompetenceud-
vikling. Med OK 2002 blev aftalen gjort mere forpligtende. Det er sdledes med
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denne aftale, at det understreges, at der skal opstilles specifikke udviklingsmal
for den enkelte eler for grupper af medarbejder, og at der skal falges op pa
malene mindst hvert andet &r.

Heller ikke i amter og kommuner er gennemfart specifikke uddannel sesret-
tigheder. Under forhandlingerne i 2002 afviste arbejdsgiverne slledes KTO's
krav om ret for den enkelte medarbejder til efter- og videreuddannelse med |an.

Deaekningsgraden vedr. ret til efter- og videreuddannelse
med/uden lgn

Det kan ikke ud fra gennemgangen af overenskomstenes bestemmelser om € -
ter- og videreuddannelse mv. (Skema 15) prazist fastdas, i hvilket omfang
lenmodtagere i Danmark rent faktisk far efter- og videreuddannelse. Umiddel-
bart kan det siges, at en meget stor andel — formentlig op imod 90 pct. & lgn-
modtagerne — har en mere eller mindre formaliseret ret til efter- og videreud
dannelse med |an, hvis denne uddannelse vel at magrke gennemfares pa virk-
somhedernes foranledning og som et led i dens uddannel sesplanlaggning.

En generel ketingelse, som kendetegner nassten alle aftaler er, at uddannelse
skal vagre i virksomhedens interesse eller relevant for virksomheden. Men hvad
det i praksis indebaaer, kan vi ikke sige noget direkte om.

Ifelge naesten alle overenskomster bliver der ydet efter- og videreuddannelse
med fuld (eller delvis) Ien, hvis uddannelsen sker pa virksomhedens foranled-
ning som led i uddannelsesplanlaggningen, men hvordan det administreres i
praksis kan der ikke siges noget neamere om. Vi ved sdledes ikke noget om evt.
barrierer for en forstagket efter- og videreuddannelsesindsats i virksomhederne
og i hvilket omfang der — som det opfordrestil eller kreevesi de fleste overens-
komster — i virksomhederne er etableret et sasmarbejde mellem ledelse, TR og
medarbgjdere om uddannelse. Vi ved ikke noget om, de lokale aftaler og kuty-
mer, som er udviklet pa uddannelsesomrédet, ligesom vi ikke kender til evt.
sager pa omradet behandlet af organisationerne pa baggrund af lokal uenighed,
herunder evt. voldgiftskendelser.

Et interessant spargsmd er, i hvilket omfang specificerede rettigheder til de
enkelte, fx 2 ugers uddannelse om aret i praksis farer til ggede uddannel sesakti-
viteter i virksomhederne, herunder om det har betydning, om der uden nsamere
betingelser ydes Ign i denne periode. Heller ikke disse spergsmal kan besvares.
Vi kan sdledes ikke sige noget om, at uddannelsesrettigheder i praksis giver
|anmodtagerne pa LO/DA-omradet mere efteruddannelse end i den offentlige
sektor, hvor der ikke er specificerede rettigheder for de enkelte ansatte, men til
gengadd en lang tradition for en systematisk efteruddannel sesindsats.

Hvis vi ser pa omréderne hver for sig, kan det fastdas, at der pa LO/DA-
omradet (Skema 1) er en ret til uddannelse med Ign, hvis det er pa arbejdsgive-
rens foranledning i mere end 90 pct. af overenskomsterne. Vi har gennemgaet i
alt 25 sagskilte overenskomster/overenskomstomrader, der dackkes af organisa-
tioner under LO og DA. P4 21 af disse omréder er der specificerede rettigheder
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til uddannelse til de enkelte |gnmodtagere enten 1 eller 2 uger per &. | de fleste
tilfadde er der tale om 2 uger. | forbindelse med denne ret er det stort set hele
veen rundt praiseret, at uddannelsen skal vege relevant for virksomheden
el.lign. Det amindelig er, at betingelsen for at fafuld len (eller delvist fuld len)
under uddannel sen forudszter, at den sker pa virksomhedens foranledning som
led i uddannelsesplanlaggningen. | enkelte af overenskomsterne stilles dog ikke
praise krav i den henseende bort set fra, at det som nsevnt forudsadtes, at ud-
dannelsen er virksomhedsrelevant. Det gadder fx aftalerne mellem Dansk Byg-
geri og SID/TIB, Industriens funktionsgoverenskomst mellem DI og CO-
industri. Og aftalerne mellem DH& S og HK/Handel/HK/Privat.

Det skal naevnes, at der ofte i bestemmel serne om rettigheder samt mulighe-
derne for lendagkning er tilknyttet krav om en bestemt anciennitet. Det skal ogsa
tilfges, a parterne i Industrioverenskomsten udover specificeret ret til uddan-
nelse, der er relevant for virksomheden, ogsa fastdar, at den enkelte medarbej-
der efter eget valg bar have ret til anden uddannelse under hensyntagen til virk-
somhedens forhold (846). Her dbnes der altsd op for at give den enkelte et mere
direkte valg, men det har dog kun form som en hensigtserklaging.

Vedr. SALA-omradet er (jf. Skema 2) gennemgéet tre overenskomster indgaet
med Meeribrugets Arbejdsgiverforening, hvoraf der i deto er ret til uddannelse
— i den ene kun med Ian, hvis det er pa arbejdsgiverens foranledning, i den an
den (funktionaaoverenskomsten) uden specificerede betingel ser.

Vedr. Finanssektoren (jf. Skema 3) er de to sterste overenskomster gennemgaet.
De indeholder stagke hensigtserklagringer om ret til efter- og videreuddannel se
for de ansatte og muligheder for betaling via en ny uddannelsespulje, der er
under opbygning. Dertil kommer i begge tilfadde en specificeret ret til 1 uges
efteruddannelse til medarbejdere med 2 ars anciennitet, hvis de i evrigt ikke
deltager i planlagt uddannelsesaktivitet i virksomheden.

Vedr. den offentlige sektor er cbr i aftaderne for begge hovedomréder (hen
holdsvis staten samt amter og kommuner) nedfeddet sterke hensigtserklaainger
med specificerede krav til samarbejde omkring efter- og videreuddannelse. Der
er traditioner for en relativt omfattende efter- og videreuddannel sesvirksomhed |
praksis. Men der er ingen specificerede rettigheder til de enkelte lanmodtagere.
Krav om dette er hidtil blevet afvist af arbejdsgiverne.

Dakningen pa det samlede ar bejdsmar ked

Ud fravores oversigt, som dakker stersteparten af de store overenskomstomr &
der med aftaer mellem landsdaekkende arbejdsgiverorganisationer og fagfor-
bund, kan der med forsigtighed foretages et skan over, i hvilket omfang lan-
modtagerne pa det samlede arbgjdsmarked har rettigheder til efter- og videreud-
dannelse. DA foretager arligt en opgerelse over overenskomstdaskningen pa det
danske arbejdsmarked, som i 2002 var 77 pct. i den private sektor og 100 pct. i
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den offentlige sektor, dvs. 85 pct. pa arbgjdsmarkedet som helhed (jf. Tabel 1,
nedenfor).

| tabellen er arbejdsmarkedet opdelt pa hovedomrader, hvoraf det fremgér at
overenskomstdakningen for medlemsvirksomheder inden for DA, FA og SALA
er henholdsvis 91, 94 og 95 pct. Den relativt begramsede del af |enmodtagere,
som her ikke er omfattet af overenskomster er i hovedsagen funktionaagrupper,
heraf en del i ledergtillinger mv. Det kan antages, at disse medarbejdergrupper i
stor udstrakning har de samme rettigheder som de overenskomstdaekkede. Det
er vel endda sandsynligt, at en del af dem i praksis har bedre adgang til efterud-
dannelse end de overenskomstdackkede. Pa det private arbejdsmarked uden for
DA. FA og SALA er 62 pct. daskket af overenskomster, og her er det ogsa sand-
synligt, at disse overenskomster vedr. de uddannel sesmaessige rettigheder falger
det amindelige manster fra hovedomraderne. | hvilket omfang den kvarte mil-
lion (regnet i fuldtidsbeskadtigede) uden for hovedomraderne og uden overens-
komstdaskning er omfattet af sarlige uddannel sesrettigheder, og hvilken karak-
ter disse rettigheder har, er det derimod vanskeligt at sige noget nsrmere om.

Tabel 1 Leanmodtagere fordelt pa arbejdsgiverorganisering

(1.000 fuldtidsbeskadtigede)

2002 Med over- Uden over- Alle Andel med over-
enskomst enskomst enskomst (%)

Private 1.107 330 1.437 77
DA 595 62 657 91
FA 53 4 57 A
SALA 36 2 38 95
Andre/ 423 262 685 62
Uorg.
Offentlige 765 - 765 100
Stat 160 - 160 100
A/K 603 - 160 100
Off. Virk- 2 - 2 100
somheder
Alle 1.872 330 2.206 85

Kilde: DA, pabaggrund af speciadkearder fra Danmarks Statistik samt oplys-
ninger fraFA og SALA (DA: Arbgdsmarkedsrapport 2003:246).

SKEMAER:

LO/DA omrédet SALA omrédet Finanssektoren Staten Kommunale omréde




