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OK 2005:
Overenskomstforhandlinger
I politisk indpakning

Regeringen star foran et halvar med tre store opgaver: kommunalreform, over -
enskomstforhandlinger i den offentlige sektor og folketingsvalg — Risikoen for
regeringen er, at bade implementeringen af kommunalreformen og overens-
komstforhandlingerne er fyldt med faldgrubber — Et muligt scenario for
OK2005 er, at det ender i en partiel konflikt, som standses med et politisk ind-
greb— Det kan giveridser i lakken, som fremmer sandsynligheden for et hurtigt
valg i januar, inden OK2005 gar i hérdknude og implementeringsproblemerne
strammer til — Det statslige omrade kan blive murbraskker for en samlet over-
enskomstlgsning, hvor HK kan blive en nggleakter pa tvea's af stat og kommu-
ner

Scenario for OK2005

Forhandlinger i den offentlige sektor er altid prasget af politisk indpakning, for-
di de offentligt ansatte ikke alene st&r over for stat og kommuner som arbgjds-
givere, men ogsa over for en modpart, der samtidig er ansvarlig for den gkono-
miske politik. Arbejdsgiverne har en dobbeltrolle og det gedder ikke mindst den
statdige arbejdsgiver med finansministeren som hovedforhandler. Derfor er der
altid et direkte samspil mellem den overordnede gkonomiske politik og fastsad-
telsen af lan og arbgdsforhold pa det statdige omréde, og det er i Danmark
endda personificeret, fordi det er samme minister — i gjeblikket finansminister
Thor Pedersen — der har det overordnede hovedansvar for begge omrader. Sam-
spillet er ogsa gaddende i forhold til det store (amts)kommunale omrade, men
her er det bare mere indirekte — via aftaerne mellem finansministeren og
KL/ARF/ Kgbenhavn og Frederiksberg om den kommunale gkonomi.

Under OK 2005, som allerede er get i gang med forhandlinger pa organi-
sationsniveau, og som vil kulminerei de farste maneder af 2005, vil denne poli-
tiske indpakning blive endnu mere udprasget end sasdvanlig. For det farste stér
de offentlige ansatte over for en statslig modpart, som ogsa har besluttet, at hele
strukturen i den offentlige sektor skal aandres, hvilket indebaaer meget omfat-
tende personalemasssige konsekvenser. Amterne nedlasgges og erstattes af 5
regioner, kommunerne sammenlaggges, sa de reduceres fra 271 til godt 100, og
opgaver flyttes mellem de tre niveauer.

For det andet star de over for en statdig arbejdsgiver, som er i gang med
afdutningen af regeringsperioden, og derfor kan det nagope undgas, at hensynet
til den politiske overlevelse vil spille en vassentlig rolle for regeringens handlin-
ger. Der er for langst gaet valgkamp i Christiansborg, den politiske atmosfaae
er hgjspaandt, og det kan nassten ikke undga at pavirke overenskomstforhandlin-
gerne.

Nar det gadder strukturreformen, skal der i farste halvér af 2005 gennem-
fares det meget omfattende lovkompleks pa 48 love, der ska sate reformen i
kraft, dvs. ud over at fastsadte de nye kommunale gramser ogsa fastlaagge opga-
vefordelingen mellem kommuner, regioner og stat. Der er kun opstillet nogle
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overordnede hovedprincipper i aftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti,
sa mange speargsmal, som far vidtrakkende betydning for personalet, er endnu
uafklarede. Den endelige lovgivning kan ferst forventes faadig i sommeren
2005, og derfor gar de offentligt ansatte og deres organisationer til overens-
komstforhandlinger uden at kende svaret pa deres fremtidige placering. Rege-
ringen har ganske vist garanteret, at ingen bliver afskediget umiddelbart, idet
man vil basere sig pa virksomhedsoverdragel sesloven, og derudover eksempel-
vis vedr. skatteomradet desuden har fremhaevet, at evt. besparelser ikke vil fare
til egentlige fyringer, men vil blive klaret ved naturlig afgang. Senest har fi-
nansministeren i en udtalelse fredag den 3. december lovet, at regeringens re-
form ikke kommer til at koste arbgjdspladser i den offentlige sektor — i hvert
fald ikke de naeste to ar. Alligevel er usikkerheden fortsat betydelig.

Det er klart, at det ikke er det bedste grundlag at fere overenskomstfor-
handlinger p& Og situationen risikerer at blive yderligere tilspidset, hvis rege-
ringen taver og satser pa, at valget farst skal afholdesi forlangelse af vedtagel-
sen af lovgivningen om den nye struktur- og opgavereform. Det vil medvirke
til, at behandlingen af de mange lovfordag vil blive prasget af den tilstundende
val gkamp.

Regeringen risikerer dermed at komme i en situation, hvor reformlovgiv-
ningen udsadtes for massiv kritik, samtidig med at overenskomstforhandlinger-
ne bryder sammen. Meget af kritikken vil handle om de offentlige velfaads-
ydelser. Vil reformen fx medfare forringelser for nogle af samfundets svage
grupper? Og da undersggelser viser, at regeringen e mest sarbar i forhold til
oppositionen, nar det gadder spargsma om velfaardssamfundet, er det et skraek-
scenario for regeringen. Sa stér den over for 800.000 utilfredse offentligt ansatte
og en stigende tvivl om, hvorvidt regeringen reelt vil forsvare velfaardssamfun-
det. Det er ikke det bedste grundlag at udskrive et valg pa.

Det kan nagpe siges at vage et resultat af bevidst planlagning, at rege-
ringen er kommet i en situation, hvor den star foran et halvar med tre store op-
gaver, der i den grad risikerer at falde over hinanden og skabe hindringer for
regeringen. Det er nagpe tilsigtet, at regeringen er kommet til at sta med en
strukturreform med det snaavrest mulige flertal. Med et bredt flertal bag refor-
men — herunder ikke mindst Socia demokraterne — ville lovprocessen have vee
ret uden problemer. Men forhandlingerne om reformen kerte af sporet af arsa-
ger, som vi ikke skal preve at udlaggge her. Men utvivisomt har bade regeringen
0g oppositionen et ansvar for, at det gk galt.

Pa en gang at gennemfare reformlovgivningen, handtere de komplicerede
overenskomstforhandlinger og fere valgkamp er ikke et projekt, der tegner lo-
vende. Situationen med samtidigheden mellem overenskomstforhandlinger og
reformlovgivning kan man ik ke undga, men til gengadd kan regeringen kontral-
lere den tredje opgave. Det gger sandsynligheden for et hurtigt folketingsvag i
januar, fordi det derved vil vaae en regering med et fornyet mandat, som vil
sidde sikkert i sadlen, n& bgvlet omkring reformlovgivningen og overens-
komstforhandlingerne skal handteres. Faren er selvfaigelig, at regeringen taber
et sadant hurtigt valg, men med de nuvaarende opinionstal, er det en begraanset
risiko. Dertil kommer, at risikoen for et darligere resultat, hvis valget udskrives
pa et senere tidspunkt, meget vel kan blive vurderet som betydelig starre.
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Staten som gennembrudsomrade
Der er pa baggrund af udveksingen af krav og efterdrets kongres og repraesen-

tantskabsmade i StK og CO |1 ikke de helt store hurdler pa det statdige omrade.
De meldinger, som kommer fra AC og LC(OC) er ogsa relativt afdaampede, og
da det ud frade signaer, som er kommet dels fra Personal estyrelsen, dels direk-
te fra finansministeren, kan udledes, at der heller ikke fra arbejdsgiversiden ses
voldsomme problemer, er der lagt op til, at det vil vaae muligt at finde en sam-
let lzsning i forhandlingerne mellem finansministeren og CFU.

Lanmodtagernes absolutte hovedkrav er magkbare generelle Ienstignin-
ger, og det er selvfelgelig ikke nogen enkel proces at fa arbejdsgiverne med til
det. Men til gengadd har de statslige lanmodtagerorganisationer — i modsagning
til dele af det (amts)kommunale arbejdsmarked — ikke problemer med en fort-
satelse af Ny Len, og da en videreudvikling af den lokae lendannelse er ar-
bejdsgivernes hovedkrav, skulle der vaae mulighed for et af finde et kompro-
mis. Det samme gadder et andet hovedemne i forhandlingerne, en forenkling af
arbejdgtidsreglerne.

Derimod tegner forhandlingerne pa det (amts)kommunale omrade sig til
at blive mere vanskelige — som det allerede fremgik, daKTO for et arstid siden
fastlagde retningdinierne for forhandlingerne under OK2005 (jf. Mandag Mor-
gen, 5.01.04). Dels beduttede DSR og en rakke andre organisationer i Sund-
hedskartellet at ga ud af KTO og forhandle alene, dels besluttede mani KTO at
vende forhandlingerne pa hovedet, siledes at der farst forhandles om en lang
rakke spargsmd mellem de enkelte faglige organisationer og deres arbejdsgi-
vermodparter, far der tages fat pa generelle forhandlinger mellem KTO og dle
fire arbejdsgiverparter pa det (amts)kommunale omrade (KL, ARF, Kgbenhavn
og Frederik sberg).

| DSR’s enegang ligger risikoen for et sammenbrud, fordi Sundhedskar-
tellet bade ensker et langennembrud, som sikrer dette omrade en lasning, som
ligger over resten. Og samtidig et mere eller mindre gennemgribende opger
med Ny Lan. Det var af hensyn til Sundhedskartellet og DSR, at modellen med
start i organisationerne blev udviklet, men det var ikke tilstragkkeligt for DSR,
fordi de avrige fastholdt, a de generelle lgnstigninger skulle veae et fadles an-
liggende. Det ville DSR ogsa have lagt ud, fordi der derved var et redskab til at
sikre et bedre resultat pa sundhedsomradet.

| den nye forhandlingsform ligger i sig selv en risiko for sammenbrud,
fordi der er flere organisationer, som har meget vidtgaende krav, som det vil
vage vanskeligt at fa arbejdsgiverne til at acceptere. Det gadder fx Danmarks
Lagerforening/LC, som bade har et haangeparti om nye arbejdstidsregler og et
krav om en helt ny lanmodel, der kan se ud som en redl afskaffelse af Ny Lan,
som vi hidtil har kendt det.

Der er derfor indbygget en risiko for, at forhandlingerne ikke kan komme
ud af stedet pa mange vassentlige omréder, og det kan bidrage til at minimere
mulighederne for et samlet KTO-forlig og muligvis fere til en endnu sterre op-
splitning af de kommunale |gnmodtageres forhandlingsfad|esskab.
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HK som brobygger
Derimod er der med udgangspunkt i organisationerne pa det administrative om-

raéde — med HK/Kommunal i spidsen — starre udsigt til at nd et resultat. HK er
principielt tilhaanger af det nye decentrale |gnsystem, og der er ingen veesentlige
hurdler, der stér i vejen for et forlig mellem de kommunale arbejdsgivere og de
administrative medarbgjdere. Derfor er der en indlysende mulighed for, at
HK/Kommunal kan blive et gennembrudsomrade i den (amts)kommunale sek-
tor. Denne analyse er ogsa blevet gennemfert i nogle af de andre organisationer
pd omradet, og der er defor blevet skabt en koalition, der ud over
HK/Kommunal og Dansk Sociaradgiverforening bestar af handveakergrupper-
ne og til dels SID/KAD. Dertil kommer 14 sma FTF-grupper, Som 0gsa sager
indflydelse i stedet for at vente pa et forlig med HK, som under alle omstaandig-
heder kan forventes at blive retningsgivende for ssmmenlignelige omréder.

Ud fra regeringens saglige interesser i at sikre et forlig pa det offentlige
omréde, er det derfor et oplagt forligsscenario, at finansministeren indgér et
forlig med CFU, hvis hovedforhandler og formand, Peter Waldorf, tillige er
formand for StK og HK/Stat. Et sédant forlig vil kunne fastlaegge den overord-
nede ramme og sikre en Iasning, der fastholder en fortsat udbygning af den de-
centrale lgndannel se.

Det naeste skridt kunne derefter komme mellem de (amts)kommunale ar-
bejdsgivere og den ovennaante koalition med HK/Kommunal i spidsen. Det vil
vage med til a gennemfare en kommunal Ianmodel, som ligeledes sikrer en
fastholdelse af den fortsatte udvikling af en lokal [endannelse.

Problemet er her, hvordan man via KTO kan sikre et samlet forlig, der
overferer rammen fra det statslige omrade, hvis forl gbet bliver s vanskeligt, at
man ikke kan na il forlig pa en eler flere af de toneangivende overenskomst-
omrader. | den sammenhang er det mest relevante folkeskoleomradet, som
dakkes af DLF via LC.

Sundhedskartellet med DSR i spidsen udger et ssaligt problem. Her er
det vanskeligt bade at fa honoreret kravet om et opger med Ny Lan og en gene-
rel lgnstigning, som kan sikre — i det mindste starten pa — et lenl gft for sygeple-
jerskerne og lignende grupper.

Derfor er det en oplagt mulighed/risko, a forhandlingerne pa det
(amts)kommunale omrade havner i Forligsingtitutionen. Kan der fremsadtes
magglingsfordag? Det er hovedorganisationernes kompetenceomrade, og
spergsmalet er, om man kan presse DSR ind i en sddan mdlle. Savil det avrige
FTF komme ud i et direkte opger med Sundhedskartellet?. Det er kun taankeligt,
hvis DLF kan gjne en acceptabel |@sning ad den vej. Sa kan man maske fa gen-
nemfert et forlab som i 2002, hvor der fremsadtes et masglingsfordag med en
sammenkaadet af stemning.

Man kan maske sige, at det er lidt for lidt at bygge et masglingsforsag
naesten udelukkende pa det administrative og store dele af det tekniske omrade,
men det skal i den sammenhaang erindres, at HK-personalet faktisk er placeret
pa stort set alle omréder, sdledes har HK/Kommunal en betydelig gruppe i
sundhedssektoren. Det dregjer sig om i at ca. 12.000 ansatte, heraf ca. 8.000
lasgesekretagrer og ca. 4.000 evrigt administrativt personale.

Men kan der ikke fremsadtes magglingsforsag — eller bliver et sadant for-
dag nedstemt — vil der vage grundlag for, enten gjeblikkeligt eller via en partiel
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konflikt at |@se OK2005 med et politisk indgreb. Det opfattes som problematisk
af de offentligt ansattes organisationer at blive ”lagt under forligsmandens &g”,
fordi forhandlingerne drejer sig om saadeles komplicerede forhold, som det
principielt er vanskeligt for en forligsmand at gaind i. Det er mere stilen, at de
grupper, som ikke selv indgar forlig, ma acceptere de gennemsnitlige forbedrin-
ger, samtidig med at man lader alle de ssalige problemer ligge til den nasste
forhandlingsrunde.

Det kan vage en selvstamdig motivation for, at de forskellige organi sati-
oner selv gar deres yderste for sammen med arbejdsgiverne at na frem til en
lgsning af deres egne forhold. Det skal i den sammenhaag tilfges, at
HK/Kommunals bestradoel ser nok sd meget er et forsag pa at sikre en lasning
for sin egen medlemsgruppe som at levere forlig, der kan bygges oven pai For-
ligsingtitutionen. HK/Kommunals prioritet i det gjeblik, der er problemer pa
andre delomrader, og de generelle KTO-forhandlinger er brudt sammen, vil
formentlig veare at forsgge pa at fa indgdet et selvstamndigt forlig om alle
spargsmd for HK/Kommunals og evt. hele Koalitionens medlemmer — og der-
ved netop undga at komme i Forligsinstitutionen. Et sadant forlig for et stort
omrade vil efter reglerne kunne sendes til selvstaandig af stemning. Spergsmalet
er dog, hvad de kommunale arbgjdsgivere siger til en sddan Igsning. Deres klare
interesse er at sikre en samlet lgsning, og til det vil Forligsinstitutionen vaae et
udmaaket redskab — pa samme méade som den fungerer i forhandlingerne pa det
private arbegjdsmarked pa LO/DA -omrédet. Reprassentanter fra KL har da ogsa
forberedt sig grundigt, herunder bl.a. med et besag i Forligsingtitutionen for at
se pa pladsforholdene og mulighederne for en effektiv edb-opkobling.

Under forudsagning af, at valget er overstaet, og regeringen har skabt sig
arbejdsro vedr. gennemfarelsen af struktur- og opgavereformen, sa ligger forlg-
bet af OK2005 pa den flade. Sa kan regeringen ga efter forlig og masglingsfor-
dag og sa have indgrebet i baghand. Men hvis valget endnu ikke er udskrevet,
og der er problemer med reformlovgivningen, bliver det problematisk for rege-
ringen. S& kommer den til a sté som ansvarlig for et politisk indgreb, som op-
positionen maske ikke vil vaae med til, fordi der er gaet for meget valgkamp i
det politiske system.

Skraekscenario

Et hurtigt valg i januar ser sdedes ud til at veae det mest konstruktive, hvis
regeringen vil tilstrabe at pavirke overenskomstforhandlingerne sa lidt som
muligt. Selv om overenskomstforhandlingerne er i gang, vil det ikke blive qo-
fattet som en utidig indblanding. Det vil i praksis formentlig betyde en midlerti-
dig suspension af forhandlingerne, men de vil derefter kunne forsadte umiddel-
bart og gaind i den afgerende fase. Hvad regeringen under ingen omstandighe-
der skal gare, er at gentage Nyrup-regeringens mangvre fra OK98. Her blev
udskrevet valg midt i februar til afholdelse i starten af marts, dvs. midt i den
afgerende fase i forhandlingerne pa det private arbejdsmarked — dagen far afgi-
velse af andet konfliktvarsel. Det var en han mod aftalesystemet og bidrog da
ogsa til at edelasgge forhandlingsforlabet. Forventningsniveauet blev uundgée-
ligt skruet i veret, mens forhandlingerne var sat i bero, og siden kunne man
ikke skabe et forlig, der havde chance for at blive vedtaget. Resultatet blev stor-
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konflikten. Regeringen ber derfor undga dette skraekscenario, hvis den vil vise
aftalemodellen den fornedne respekt.

Regeringens anden mulighed er derfor at vente med valget til sidst pa
fordret/starten pa sommeren, sa man far lagt afstand til overenskomstforl gbet.
Problemet er s3, at gennemferelsen af lovprogrammet for strukturreformen vil
foregai en hgjspamndt politisk atmosfaae, hvor usikkerheden om holdbarheden i
de trufne bedutninger vil vaae stor, samtidig med at overenskomstforhandlin-
gerne karer. Risikoen er, at det bidrager til, at i forvejen komplicerede forhand-
linger gar i hardknude, sa regeringen kommer til at stai en situation, hvor gen-
nemfarelsen af et politisk indgreb bliver aktuelt — umiddelbart for et folketings-
vag.

Overenskomstperiodens laengde
| denne sammenhamng spiller spargsmalet om overenskomstperiodens laangde en

rolle. Hvis man med henvisning til, at parterne star midt i en omstillingssituati-
on med mange dbne spgrgsmal, og hvor der ikke er de store projekter pa bed-
dingen, bedlutter at vende tilbage til en kortere overenskomstperiode pato ar, sa
kan man eliminere en stor del af usikkerheden. Strukturreformen traeder i kraft
per 1. januar og 2007, og med en todrig overenskomstlaangde vil overenskom-
sterne udlgbe 1. april 2007. Det betyder, at man umiddelbart efter starten af
reformen f&r mulighed for at tilpasse aftaler an lan- og arbegjdsvilkar til den
faktiske fordeling af opgaver og personde. Til den tid vil folketingsvalget
laangst vaare overstaet og enhver tvivl om strukturreformens indhold bortvejret.

Omvendt kunne man argumentere for, at den sikkerhed, der ligger i virk-
somhedsoverdragel sesloven forlaages fra tre til 15 maneder, hvis man holder
fast i en overenskomstlaangde patre &. Men spergsmalet er, hvor meget sikker-
hed, det giver — bortset fra at overenskomsternes bestemmel ser er gaddende til
deres ailmindelige udlgb, og at ingen kan afskediges med direkte begrundelse i
andringer som felge af reformen. Arbejdsgiverne kan frasige sig at overtage
overenskomsterne, men deres bestemmelser vil vaare gaddende som individuelle
rettigheder frem til det fastsatte udlgbstidspunkt.

Det har i hvert fald ikke spillet den store rolle for KTO's formand, Den-
nis Kristensen, der i sin tale pad KTO's ekstraordinagre reprassentantskabsmede
den 1. oktober, hvor organisationens generelle krav blev vedtaget, kraftigt sig-
naerede, at han foretrak en kort overenskomstperiode, dvs. en todrig aftae.
Dennis Kristensen lagde dog samtidig vaagt pa, at sikkerheden i ansadtelsen og
personalets indflydelse pa processen bliver et centralt emne i overenskomstfor-
handlingerne. Tilsvarende kunne man se de (amts)kommunale arbejdsgiveres
kravliste som en dbning for en todrig aftale. Det understreges, at der pa grund af
strukturreformen kun rejses meget fa arbejdsgiverkrav, og at der dermed lasgges
op til et "vedligeholdelsesforlig”. Og med et sadant forlig forekommer det na-
turligt med en lidt kortere periode end de seneste to tredrige modeller.

Arbejdsgivernes udspil skal dog nok mere ses som et signal om, at man
anser implementeringen af strukturreformen som et projekt, der er stort nok i sig
salv til at udfylde behovet for amdringer ogsa for en tredrig aftaleperiode. Pa det
(amts)kommunale omrade kan det ogsa tale for en tredrig periode, at der er ind-
gaet en gkonomiaftale med staten, som fastlaagger en snaever ramme for det
forste & pa 2,75 pct. Hvis der overhovedet skal veae elementer i forliget med
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perspektiv i, s er der derfor behov for ikke alene et andet, men ogsa et tredje
overenskomstar. Parterne kunne jo vadge at holde sig til den rene vedligehol-
delse, men selv om kravlisten er relativ kort, si ved begge parter, at der helst
skal vage nogle elementer, der kan bidrage til at fa et forlig vedtaget af med-
lemmerne

En todrig overenskomstperiode vil indebaae, at forhandlingerne pa det
offentlige omréde for farste gang siden 1995 kommer i takt med forhandlinger-
ne pa LO/DA -omradet i den private sektor. Det har vaget et mal pa arbejdsgi-
versiden at genskabe denne takt, fordi det vurderes som det mest effektive mid-
del til at undga | eftestangseffekter mellem de forskellige overenskomstomrader.
Med samlede forhandlinger opnés sterst sikkerhed for, at overenskomsterne
fornyes pa grundlag af et niveau, som de konkurrenceudsatte erhverv kan bere.

Vurdering af de forskellige omrader

Med den omvendte forhandlingsmodel, hvor organisationsforhandlingerne pa
det (amts)kommunale omrade ligger fer de generelle forhandlinger, bliver det
mere end nogensinde afgerende, hvordan det decentrale forhandlingsforlgb
foregdr pa de enkelte overenskomstomrader. Vi ska derfor i det falgende vur-
dere muligheder og barrierer i forhandlingerne pa en raskke hovedomrader.

Lokal lgndannelse som omdrejningspunkt
Spargsmalet om den lokale Igndannelse — Ny Lan som det hedder indtil nu — er

utvivisomt ngglen til en samlet lgsning. For arbejdsgiverne er det et absolut
hovedkrav, at den lokale |andanneke fortsat udvikles, og for nogle organisatio-
ner er det et absolut hovedkrav, at Ny Lan - om ikke fuldsteendigt af skaffes— 3
amndres fundamentalt. Og hvis ikke den knude kan 1@ses, kan man ikke |ase de
evrige problemer og nd et samlet forlig. Arbegjdsgiverne har gjort meget ud &f at
understrege, at det ikke er Ny Lan, som er den i gjeblikket aftalte model, der
nadvendigvis skal bevares. Det er selve princippet om en loka |gndannelse,
som skal sikres og udvikles. Heri ligger muligheden for at finde et kompromis,
men det er en saadeles vanskelig proces. Vi vil derfor i det falgende se pa u-
sigterne pa de forskellige forhandlingsomrader med spgrgsmaet om loka lgn-
dannelse som omdrejningspunktet.

Gennembrud pa vej
Der er mellem Koalitionen og arbejdsgiverne gennemfert en rakke meder —

fortrinsvis pa embedsmandsplan — der i forlgbet har faet karakter af egentlige
forhandlinger. Det er sdledes ikke alene forhandlinger med HK/Kommunal,
men med en rakke andre organisationer, herunder handvaakergrupperne, soci-
aradgiverne, 3F (Sd/KAD) —i hvert fald for nogle af deres medlemsgrupper —
samt 14 sma FTF-grupper. Koalitionen er blevet udvidet, fordi de andre organi-
sationer regner med, at det er via samarbejdet med HK, at de kan fa en direkte
indflydelse. Erfaringer fra tidligere forhandlingsrunder, hvor der har vazet for-
handlet fordeling af puljer, har siledes vist, at det er forliget med HK, som bli-
ver retningsgivende ogsa for deres vedkommende. Og hvis man dligeve vil fa
en HK-mode trukket ned over hovedet, kan man lige sa godt vaare med fra star-
ten.
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FOA har ogsa veaet med i dette forlgb, men med en sags observatersta-
tus, dvs. uden at vazre farpligtet af Koalitionen.

SL har overveiet at ga med, men har forelgbig besluttet at fortsadte i et
samarbejde med de evrige pasdagoggrupper i bestraebelser pa at na frem til en
saalig pasdagogmodel. Noget tyder dog pd, at SL indtil videre forsgger at spille
pato heste.

| de forhandlinger, som er foregaet mellem Koalitionen og de kommunae
arbgdsgivere, er blevet udviklet en model — betegnet som ”incitaments-
modellen” eller "noget for noget-modellen”. Efterfalgende er samme moddl af
arbejdsgiverne blevet lagt frem for andre organisationer, det gadder fx pa SO-
SU-omrédet FOA og pa pasdagogomradet bl.a. BUPL. Modellen er — hgjst
usaedvanligt for et sadant forlgb — blevet offentliggjort og kommenteret pa
FOA'’s hjemmeside. Her udlaggges det som arbejdsgivernes model, fordi det er
arbejdsgiverne, som har anvendt den som et udspil direkte over for FOA, men
det er en model, som man tilsyneladende i Kodlitionen ikke har de store pro-
blemer med.

Modellen er bygget op med en fordeling mellem centrale organisations-
puljer og decentrale puljer pa en made, sa organisationer, der satser pa lokae
puljer til decentral len, praamieres. Udgangspunktet er et tamkt eksempel med
en samlet ramme for organisationsforhandlingerne pa 3,7 pct., hvor 2,7 pct. gar
til lokale forhandlinger og 1 pct. til de centrale organisationspuljer. Hvis en
organisation gnsker en sterre andel til centrale formal, fx 0,5 pct. yderligere, sa
bliver der trukket det dobbelte fra, dvs. 1,0 pct., a den lokale pulje. Derved
bliver fordelingen 1,7 pct. til den lokale pulje og 1,5 pct. til den centrae pulje
eleri at 3,2 pct. Det indebagrer altsd, at det koster penge at satse pa centrae
forbedringer.

| kodlitionen har man principielt ikke noget imod en sadan ”incitaments-
model”, men man er naturligvis langt fra at have lavet en aftale. Der er tale om
forhandlinger pA embedsmandsniveau, hvor synspunkterne preves af og forskel-
lige modeller laggges frem.

FOA'’s formand (der samtidig er formand for KTO), Dennis Kristensen,
har derimod direkte kommenteret modellen i den naavnte nyhedsartikel pa
FOA's hjemmeside. Det fremgar heraf, at modellen er fuldstamndig uantagelig
for FOA.

"Det er jo tydeligt for enhver, at arbejdsgiverne forsager at lokke organi-
sationerne til mere lokal 1en. De foredtiller sig vist 0gs3, at den model skal
gadde for ale. Men vi er A store, at de ikke kan traekke noget ned over ho-
vedet pa os, og vi vil ikke lade os binde af, hvad man evt. métte aftale med
andre,” sagde FOA'’s formand Dennis Kristensen.

Det har vakt irritation i nogle af de andre organisationer, at FOA pa denne made
har offentliggjort indholdet i hemmelige notater fra et uformelt forhandlingsfor-
leb pa de forskellige omrader. Ogsa pa DLF s hjemmeside kan findes tilsvaren
de detaljer fraforhandlingsprocessen. Det er ikke en sasdvanlig fremgangsméade,
men det kan betragtes som et forebyggende modangreb. FOA vil sikre sig, at
arbejdsgiverne forstar, at man ikke dipper igennem med én enkelt model.
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Her er der — jf. nedenfor — enighed mellem FOA og en anden af de store
akterer LC/DLF. Lagerne har ogsa deres egen Ilgnmodel, som et absolut hoved-
krav. | den sammenhaang er det vaesentligt, at der i KTO's forhandlingsudvalg
har vezet dreftelser om loka lgndannelse, hvor Dennis Kristensen over for
LC/DLF s formand Anders Bondo Christensen har markeret, at der ikke bliver
noget generelt KTO-forlig med mindre, der tegner sig en lgsning med flere
lgnmodeller. Arbejdsgiverparterne har som farste prioritet, at der bliver tale om
en fadles model for lokal Iendannelse, men vil godt acceptere, at der kommer
forskellige sektormodeller — efter princippet sa fa modeller som muligt og med
den forudsaning, at ale pa samme arbejdsplads bliver daskket af samme mo-
del. Helt undga et miks kan man dog nagope, hvis der eksempelvis gennemfares
en model for det administrative omréde, vil den formentlig ogsa komme til at
rakke ind over andre sektorer.

Flere modeller er i spil. Der er derfor ogsa dreftel ser mellem organisatio-
nerne pa det paadagogiske omrade og arbejdsgiverne om en saalig pasdagogmo-
del. Heri indgdr BUPL, FOA, PMF og SL. En farste model er blevet fremlagt
fra organisationsside, men den er blevet skudt ned af arbgjdsgiverne. Der synes
dog fortsat at forega konstruktive dreftelser, s forhandlingerne fortsater.

HK/Kommuna vil nu med de gvrige i Koalitionen arbejde videre i draf-
telserne med arbejdsgiverne om en ny model, og hvis der her kan opnas enig-
hed, vil det kunne bidrage til, at der pa dette hovedomréde kan nas et samlet
forlig i organisationsforhandlingerne. Og det kan udgere et vassentligt bidrag til
det videre forlgb. Det er en fadles interesse for HK og arbejdsgiverne at nd frem
til et hurtigt resultat, fordi der i kereplanen er indsat en frist til den 7. januar
2005. Fra dette tidspunkt kan eksempelvis spargsmaet om loka Igndannelse
flyttes op pa KTO's bord, og det vil man pa begge sider af bordet helst undga.

FOA's |lgnmodel
FOA's store SOSU-gruppe med 92.000 mediemmer arbejder ogsd med deres

egen model for lokal [endannelse, som de mandag den 29. november forelagde
for arbejdsgiverne. Sagen er, at FOA har brug for flere penge til den centrale
organisationspulje. Under OK 2002 blev indgaet en arbegjdstidsaftale, der fik en
rakke uforudsete, negative konsekvenser for store medlemsgrupper, og det er
nadvendigt at rette op pa det. Ud fra det taakte eksempel pa "incitaments-
modellen” med en samlet ramme pa 3,7 pct. vil FOA have behov for en central
organisationspulje pa 2,0 pct. — og det skal ske uden at der sker en reduktion af
den resterende puljetil loka Iendannelse. FOA er i en situation, hvor de ikke vil
baare byrderne ved en generel ”incitaments-model”.

Arbegjdsgiverne har vist forstaelse for denne saalige hurdle, og det lykke-
des sdledes allerede pa forhandlingsmadet mandag den 29. november at finde
en fadles lgsning pa dette problem i form af indgaelsen af et delforlig. FOA har
faet et tilbud, som nu er til vurdering i baglandet.

FOA er forhandlingsmasssigt placeret midtvejs mellem de "forligsivrige’
i HK m.fl. og de mere tilbageholdne i DLF (for det ikke at snakke om DSR
m.fl. som er gaet helt ud af fadlesskabet). Det gadder ikke mindst vedr. Ny Len,
hvor FOA’s holdning er, at en lokal |gndannelse er kommet for at blive, men at
der ma skabes en rackke modeller, der svarer til de forskellige sektoromréders
behov. Sdledes forhandler FOA ikke lokal Igndannelse samlet. Det ligger i
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FOA's sektorer. Maske er det en hindring set fra arbejdsgiversiden, men det er
nagope en uovertigelig hurdle. Det afgerende er, at de samme hovedomrader far
den samme form for loka Igndannelse. Det vil sige, at FOA’s store SOSU-
gruppe kan blive meget central. Man kan i FOA derfor godt forestille sig et
scenario, hvor arbejdsgiverne med FOA nér frem til en model, som begge parter
kan acceptere. S& kunne denne model blive praesenteret for Sundhedskartellet
som et fait accompli.

Som udgangspunkt vil arbegjdsgiverne sikkert vurdere det positivt at kun-
neindga et forlig med FOA, der er den sterste organisation i den offentlige sek-
tor, og samtidig tedler det yderligere pa den positive side, at man derved indgar
et forlig med formanden for KTO. Det kan sikkert vurderes som en fordel for de
generelle forhandlinger, at organisationsforhandlingerne ikke har haft et forlgb,
der sadter KTO-formanden ud pa et sidespor. Men problemet er, at der er meget
lidt tiltro til, at der faktisk kan indgas forlig med FOA om en model, som kunne
danne manster for Sundhedskartellet. Det vil snarere vaae en afgerende barriere
for et forlig pa dette omrade, og sa laange der er forhandlingsmuligheder her, vil
arbejdsgiverne nagpe foretage en sa provokerende handling. Det er derfor ikke
sandsynligt, at FOA’s SOSU-omréde kommer farst med en ny mode for lokal
lendannelse. Her er det bedste bud fortsat et forlig med Koalitionen. Det svarer
ogsatil det dmindeligt geddende manster, som ogsa karakteriserede den tidlige-
re KTO- og FOA-formand, Poul Wincklers periode: at FOA adrig har vaaet |
fortroppen, nar det gadder organisationsforhandlingerne.

Bevaggel se pa |aareromr adet?

Hvis vi ser pa nogle af de evrige centrale omrader, har LC/DLF indtil nu tilsy-
neladende holdt fast i, a man under ingen omstaandigheder vil vaare med til en
lanmode! for lagrerne, hvori indgdr et system med forlodsfinansiering. Laaerne
vil rulle Ny Len tilbage, og arbgjdsgiverne vil rulle Ny Lan videre frem. Derfor
har forhandlingerne pa dette omrade haft en vanskelig start. Det er sveat at
komme ud af stedet.

Lagerforhandlingerne kompliceres &, at parterne her stadig ikke er blevet
enige om en ny arbejdstidsaftale. Det kan i sig selv bidrage til, at et forlig ikke
kan indgas med deraf afledte negative konsekvenser for mulighederne for et
samlet forlig for hele den (amts)kommunale sektor. Der er derfor pa nogle af de
evrige omrader en vis irritation over, at man igen risikerer at blive taget som
gidsdl for laaernes tjenestetid. Der har tidligere i processen vaget talt om, at
arbejdstidsspergsmalet endnu en gang kunne " sendes til hjgrnespark”. Om den
mulighed fortsat eksisterer, vides ikke med sikkerhed i skrivende stund. Men
der mavel vage gramser for, hvor lamge dette spargsma kan udskydes.

Trods vanskelighederne kan det ikke udelukkes, at LC og KL ender med
at kunne indga et forlig. Nar der er to store knaster — arbejdstid og Ny Lan — er
der ogsa noget at handle med. Et gennembrud pa arbejdstidsomradet kunne
maske fa LC til at acceptere en lenmodel med loka Igndannelse, hvis man vel
at maake far en anden vaegt mellem det centrale og det lokae, fx en lokal lan
pulje i sterrelsesordenen omkring den halve procent. Dvs. at man signalerer et
muligt tilsagn til en afvigende lokallgnsmodel, hvis der kan opnas enighed om
arbe dstidsproblemet.
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Der har da ogsa vaget forlydender om, at LC/DLF i sidste ende dermed
vil acceptere en lgnmodel, der indeholder en decentral Iandannelse, hvortil der
forlods afsadtes midler. Det ma blot vurderes, at omfanget af disse midler vil
vaae betyddigt lavere end pa eksempelvis det administrative omrade — ellers vil
DLF ikke kunne g& med til modellen. Det er dog ikke en vej, som DLF hidtil
har signaleret udadtil. DLF vil formentlig pa linie med FOA ikke acceptere at
blive underlagt en "incitaments-model”, hvor laarerne kommer til at betale for,
a de vil reservere mest muligt til de centrale organisationspuljer. Forelgbig
tegner forhandlingerne pa folkeskoleomradet sig som meget fastlaste. Da a-
bejdsgiverne bruger den decentrale forhandlingsmode til at gere mest ud af de
omrader, hvor der er bevasgelse, oplever man i LC/DLF, at deres forhandlinger
gar i std, og man derved risikerer at komme til at sta tilbage pa perronen, mens
toget karer af sted.

AC-omradet
Det har indtil nu mest vaaret AC-omradet, som har holdt fast ved organisatio-

nernes modstand mod den forlodsfinansiering pa den lokale |gndannelse, som
arbejdsgiverne vil bibeholde i den (amts)kommunale sektor. Forelagbig synes
forhandlingerne med AC (og medlemsorganisationerne) bl.a. af den grund at
have vanskeligt ved at bevasge sig ud af stedet. AC har vaget imod forlodsfi-
nansiering, fordi akademikergrupperne har gode muligheder for at opna tillasg,
og derfor er der ingen grund til at reservere midler til dette formdl i forhandlin-
ger sammen med grupper, som har ringere muligheder.

Det er ogsa et sadant system, der i dag findes i den statslige sektor. Her
synes Personalestyrelsen at vaare ved at aandre holdning og dermed ga ind for
forlodsfinansiering, mens AC vil stafast pA modstanden. Det ventes dog ikke at
bidrage negativt pa de statslige forhandlinger, da Personalestyrelsen synes fort-
sat at ville kunne leve med et system uden forlodsfinansiering. AC og Persona-
lestyrelsen har pa dette omrade naamest haft en aliance i et system, hvor man
forhandlede inden for en relativ beskeden samlet ramme og sa lod de lokale
lenforhandlinger samt reguleringsordningen om at sikre et samlet godt resultat
med reallgnsforbedring. S& har man undgaet det store slagsmal mellem Ignmod-
tagere og arbejdsgivere om den samlede ramme. For amter og kommuner har
det vist Sig at vaae en mere farlig metode, fordi usikkerheden omkring de sam-
lede udgifter bliver for stor.

Ny Len uden forlodsfinansiering har for AC ogsa vaget en rigtig politik,
fordi den kan samle medlemsorganisationerne til trods for deres modsatrettede
holdning til loka Iandannelse. Fx har de administrativt ansatte (fortrinsvis med-
lemmer af DIJF) set meget positivt pa Ny Len, mens fx gymnasielagrerne pa
linie med deres kolleger i folkeskolen er meget negative. Yngre Lasger ligger
her i en midterposition, idet organisationen er kritisk i forhold til den méade,
systemet er blevet administreret pa i sundhedssektoren, mens den principielt
godt kan acceptere loka lendannelse. Det er et krav til OK2005, at der sker en
tilpasning til de yngre laagers saalige arbejdsomrade, herunder at forlodsfinan-
sieringen afskaffes.

Yngre Lagger, som er en vigtig akter pa amternes sundhedsomrade, ser
kritisk pa det hidtidige forhandlingsforleb og har meget direkte signalet, at det
er et sandsynligt scenario, at Yngre Lasger/AC forlader de fadles forhandlinger
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med KTO alerede i begyndelsen af december, hvis ikke der kommer bevasgel-
sei forhandlingerne. Hvis det bliver tilfaddet vil endnu en stor gruppe pa sund-
hedsomradet ga enegang.

Det er i det hele taget en ubekendt faktor i forhandlingsprocessen, at den
fedles forhandlingsaftale mellem organisationerne i KTO dbner mulighed for, at
de enkelte organisationer kan forlade fadlesskabet undervejs. Det skal dog tilf o-
jes, at der padet sSidste synes at veare kommet en vis bevasgel se pa dette omréde.

GL er en anden interessant akter, og i denne omgang dobbelt interessant,
fordi GL's formand, Gorm Leschly, samtidig er AC's forhandlingsleder pa det
(amts)kommunale omrade. GL's forhandlinger ligner pa mange omrade folke-
skolelagrernes, idet det pa gymnasieomradet ogsa bade er en ny arbejdstidsaftale
og en ny lgnmodel med en redl afskaffelse af Ny Lan —som hidtil kendt — der er
hovedpunkter pa dagsordenen. Dertil kommer endog gennemferelsen af en stor
gymnasiereform, som GL har haft et godt samarbejde med arbejdsgiverne om.
Der er en fadles forstael se med hensyn til gymnasiereformen, og det kan maske
bidrage til, a man kan nd et kompromis om Ignmodel og arbejdstid.

Det er tydeligt i GL’'s kommunikation til medlemmerne, at man har a-
bejdet meget med at nedtone forventningerne. Man kan ikke fa alle krav q-
fyldt, men ma acceptere kompromiser. Det antyder muligheden for et forlig,
men vanskeligt bliver det. En saalig komplikation falger her af strukturrefor-
men, idet det er beduttet, at gymnasierne skal flyttes fra amterne til det statdige
omréde. Det har medfert, at det ikke alene er de saadvanlige arbejdsgivere, GL
sidder overfor. Finansministeriet deltager ogsa, og arbejdsgiverparterne er ble-
vet enige om, at der kun kan indgas forlig, ndr Finansministeriet er blevet kon-
sulteret. GL opfatter det som i strid med hovedaftalen mellem ARF og GL, men
har valgt at forhandle videre — med et udtrykkeligt forbehold.

Sundhedskartellet
Det har vaaet forventet, at de sterste vanskeligheder vil opsta pa Sundhedskar-

tellets omrade. Det er et kapitel for sig, fordi DSR sammen med de sma organi-
sationer pa omradet har valgt at forlade KTO og dermed forhandle for sig selv.
Efter flere artiers forgeeves bestrasbel ser pa at sikre et |angennembrud, som gav
basi spersonalet i sundhedssektoren et vassentligt |anleft, valgte Sundhedskartel-
let med DSR i spidsen at prove selv.

Kernen i forhandlingerne pa dette omrade er sdledes bade et vaesentligt
lanlgft og dermed en forbedring, som overstiger den, andre omrader fér, og
indfarelsen af en ny Ilenmodel, som i rediteten ikke alene afskaffer Ny Len,
som dette system fungerer i dag, men ogsa staa’kt begramser enhver loka lgn-
dannelse. Dermed er organisationerne pa kollisionskurs ikke alene med arbejds-
giverne, men ogsa med de @vrige organisationer pa det (amts)kommunae om-
rade.

Kravene er meget vanskelige at indfri, og kursen syntes fra starten at vee
re sat direkte mod konflikt. Men det er meget tydeligt, at forventningerne i de
senere maneder er blevet moduleret. DSR’s og Sundhedskartellets ledelse har
haft meget travit med at tilpasse forventningerne til et muligt resultat. Det gares
ved at fremhaeve, at madene kun kan nas over flere overenskomstrunder, og at
der derfor er bade kortsigtede og langsigtede mal. Hvad det kommer an pa med
OK 2005 er sdledes at fa taget et magrkbart skridt i retning af den gnskede udvik-
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ling. Samtidig er der visse dbninger i formuleringerne om forhandlingsforlgbet i
forhold til medlemmerne. Det gadder fx muligheden af en form for decentrd
lan med en vis forlodsfinansiering, hvis elers Sundhedskartellet kan opna en
legnmodel, som er acceptabel.

DSR ger ogsa meget ud af at sate mdenei forhold til den private sektor
snarere end den offentlige. Hvad det kommer an pa er at opna et lgnniveau for
sygeplejersker m.fl., der svarer til det tilsvarende lgnniveau for uddannel ses-
maessigt sammenlignelige grupper i den private sektor. Derved fjernes opmaeark-
somheden fra, at forudsagtningen for at nd DSR’s mal med stor sikkerhed vil
vage, a man opndr mere end de evrige grupper af offentligt ansatte. Det e i
avrigt interessant, at Sundhedskartellet modsat de evrige grupper af offentligt
ansatte ikke har stillet krav om en fortsadtelse af reguleringsordningen. Men det
er vel ogsa logisk nok, ndr ens krav i realiteten handler om, at medlemmerne i
en periode skal have en hgjere lanstigning end de sammenlignelige privatansat-
te grupper.

Et vaesentligt spergsmd vedrgrende den lokale Igndannelse handler om
en gget sikkerhed for, at de forlods af satte midler ogsa anvendes. Sundhedskar-
tellet har fx et absolut krav om, at der skal vaare garanti for, at sadanne midler
kommer Sundhedskartellets medlemmer til gode. Det formuleres meget direkte
i et nummer af Sygeplegersken (nr. 33, 26.11.04), og det lyder som et skrapt
krav. Men i virkeligheden er det en afgerende abning. Nu vil man serigst for-
handle en fortsat lokal landannelse, som der forlods er afsat midler til. Det u+
derstreger, at der er opstaet redistiske forligsmuligheder. Issa n&r man sam-
menholder det med, a der fra arbegdsgiverside — herunder ikke mindst ARF,
som dakker Sundhedskartellets hovedomrade, sygehusene — er kommet klare
signaler om, a man ikke vil stille sig afvisende over for en sadan udmentnings-
garanti.

Forligsscenario forsteerket

Forsgget pa at nedtone forventningerne er en vigtig proces i enhver overens-
komstforhandling. Det gedder om pa den ene side at fa rejst krav, som kan mo-
bilisere medlemmerne og sikre sammenhold bag kravene i forhandlingsproces-
sen, men det gadder pa den anden side ogsa om i forlgbet at sikre en tilpasning
af forventningerne, sa det kommer til i hgjere grad at semme med indholdet i
det mulige forlig.

Man kan derfor se den proces, som er i gang i DSR og de gvrige organi-
sationer i Sundhedskartellet, som et udtryk for, at der fares serigse forhandlin-
ger, hvor man redlt tilstradber at nd et forlig. Samtidig kan det ogsa betragtes
som led i det szavanlige spil om den offentlige mening. Hvem vil fa ansvaret,
hvis forhandlingerne bryder sammen? Det er vigtigt at tilrettelaagge et forlgb, s3
det er modparten, der kommer til a sidde med aben.

Det ma vurderes, at det — trods disse tegn pa opblgdning — vil blive meget
vanskdigt at na et forlig mellem Sundhedskartellet og de kommunale arbejds-
giverparter, og at der derfor er stor sandsynlighed for, at forhandlingerne ender i
Forligsinstitutionen. Men de mildere toner i sundhedssektoren — sammenholdt
med de tilsvarende abninger pa andre omrader, hvor forlabet har tegnet vanske-
ligt — maferetil en fornyet vurdering af forligsmulighederne. Situationen tegner
i dag — umiddelbart fer de egentlige forhandlinger for avor gér i gang — mere
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lys end i forberedelsesfasen. Det skal derfor bestemt ikke udelukkes, at der ogsa
kan tegnes et realistiske forligsscenario for den (amts)kommunale sektor. Men
det skal stadig tilfgjes, at konfliktscenariet med et kompliceret forlgb i Forligs-
ingtitutionen, der ender i en mere eller mindre omfattende konflikt, fortsat er en
realistisk mulighed/risiko.

Generelle forhandlinger
Starten pa de generelle forhandlinger mellem KTO og de (amts)kommunale

arbejdsgivere blev markeret med et ferste made mellem parterne fredag den 3.
december. Formalet med mgdet var at foretage en uddybning/afklaring af de
udvekslede krav og pa den baggrund tilrettelsegge det videre forlgb. Der har dog
vaget en vis tradition for, at KTO og de kommunale arbgdsgivere har benyttet
dette ferste mede til at ga videre end som si. Med delforlig pa forskellige omra-
der er parternes grundlasggende enske om et forlig blevet markeret, og det har
nogen gange vaaet med til at kickstarte forhandlingerne.

Det er ogsa en mulighed, som parterne har benyttet sig & i ar, idet de pa
det farste made om de generelle forhandlinger fredag den 3. december indgik et
vassentligt delforlig, som kan bidrage til a understette den nye forhandlings-
form med start i organisationerne. Delforliget indeholder to elementer. For det
farste er parterne blevet enige om, at der skal indfegres pensionsbidrag under
barsdl i de ikke landaskkede perioder. Og for det andet gennemferes et |entrins-
projekt, sdledes at alle ansatte far et ekstra lantrin. Det svarer til 1,5 pct. af den
samlede lagnsum. | den hgje ende af skaaen, hvor forskellen mellem enkelte
lgntrin er for stor, begramses stigningen dog. Samtidig er parterne enige om, at
der ikke udmentes generelle lgngtigninger det farste ar, fordi reguleringen i
forhold til det private arbejdsmarked bliver negativ.

(Det skal i gvrigt i parentes bemagkes, at |lenmodtagerne bade i stat og
kommuner gnsker denne reguleringsordning fortsat og gerne forbedret, og det
bliver ikke en fortsadtelse, som kommer til at give problemer i bestradbelserne
paat nd et forlig med arbejdsgiverne).

Da parterne med dette delforlig holder sig inden for den samlede ramme
pa 2,7 pct., som er aftalt mellem Finansministeren og (amts)kommunerne, er der
tale om et skridt, som de kommunae arbgjdsgivere uden videre kan foretage
sig. Selvfalgelig er der som et led i den gensidige koordinering pa arbejdsgiver-
siden sket en forudgdende orientering, men det er ikke et delforlig, som skal
godkendes af Finansministeriet. Der var blandt KTO's medlemsorgani sationer
en positiv indstilling til denne aftale, som ogsa kan vaare med til at demonstrere,
a den nye formand, Dennis Kristensen, kan forhandle effektivt. Dog kan der
vage en vis risiko ved dette trak, hvis forhandlingerne pa et tidspunkt ender i
Forligsingtitutionen.

Déeforliget skal ikke mindst ses som en vaesentlig symbolsk markering af
parternes vilje til at indga et forlig. Det er derfor et bidrag til at skabe en mere
positiv stemning efter en optaktsperiode, som ellers har vaget pregget af nea-
mest uoverstigelige prablemer.

Delforliget kan ogsa spille direkte positivt sammen med organisations-
forhandlingerne. Nu kender parterne ved de enkelte borde jo neemest det sam-
lede resultat — i hvert fald for det ferste &r. Det er en interessant mulighed, fordi
der — som den ovenstdende gennemgang viser — er bevaggelse pa naesten adle
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overenskomstomréder. Og kender man rammen for de generelle Ignstigninger
det ferste &, samtidig med at man kan enes om en mode! for loka lendannelse,
saer et egentligt generelt gennembrud meget tad pa.

Det er alerede nu karakteristisk, at forhandlingerne pa denne made mere
og mere kommer til at ligne forhandlingerne pa det private arbejdsmarked, hvor
dt aftales mellem de overenskomstbaarende sektororganisationer. | den sam-
menhaang kan fremhaeves et delforlig, der — som naevnt ovenfor — alerede i
dutningen af november blev indgéet mellem FOA og arbejdsgiverne. Tilsva-
rende delforlig kan lgbende ventes pa andre overenskomstomréder i bestragbel-
serne pa at fremme forligsprocessen. Det ser ud til mere og mere at blive orga-
nisationsforhandlingerne og ikke de generelle KTO-forhandlinger, der bliver
omdrejningspunktet. Man kan sdledes ogsa forestille sig, at der ikke som vanligt
foretages en opgerelse over det samlede resultat i KTO, dvs. for hele omradet.
Resultaterne vil maske i stedet blive gjort op ved de enkelte borde, hvor man
udover egne forhandlingsresultater kan tillaage de elementer, som maétte blive
forhandlet faardigt ved KTO-bordet. Heri ligger ogsa — jf. bl.a. den ovennaavnte
"incitaments-model” for den lokale lendannelse — at resultaterne faktisk i en vis
grad kan kommettil at variere fra omrade til omrade.

Selv om parterne pa denne made maske kommer flyvende fra start med
de generelle forhandlinger, er der en vanskelig proces med flere ubekendte fak-
torer forude. Det er ikke mindst strukturreformen, der ma vurderes som en
"dark horse”. Parterne har ganske vist sggt at neutralisere spergsmalet gennem
fremsadtelse af en fadles erklaaing om bl.a. inddragelse af personal ereprassen
tanterne undervejs i forlabet og herunder etablering af midlertidige samarbejds-
organer i overgangsperioden til de nye kommuner. Men mange spergsmdl star
dbent og usikkerheden kan eksplodere, nér Folketinget gar i gang med lovpro-
cessen. Derfor kan problemer med strukturreformen meget vel blive en negativ
faktor hen imod dutningen af forhandlingsprocessen.

Forhandlingerne i den statslige sektor
Pa det statdige omrade er der ogsa et forlgb med start pa de enkelte organisati-

onsomréder, der her kaldes for fremrykkede forhandlinger. De er dog af langt
mindre vidtgdende karakter end i (amts)kommunerne. | staten er det fortsat det
centrale forlgb mellem lgnmodtagernes fadles forhandlingssammenslutning
CFU og finansministeren, som er det absolutte omdrejningspunkt. Det kan man
se alene af den kendsgerning, at der til de fremrykkede forhandlinger mellem de
enkelte organisationer og Personalestyrelsen vedr. mere end 50 omrader er afsat
i alt 3x2 timer til hver. Sadan kan man ikke tidsfasste en egentlig forhandling,
lyder det kritisk fra nogle organisationer. Det er vel derfor ogsa rigtigt ferst og
fremmest at vurdere disse mader som en metode til a sikre en afklaring af en
rackke tekniske spargsmd, sA man har klaret de indledende pvelser, n&r de
egentlige forhandlinger siden falger.

De gererelle forhandlinger starter pa det statslige omrade farst i begyn-
delsen &f januar, men selv om de pa den méde er forskudt med en hel méaned i
forhold til (amts)kommunerne, er det sandsynligt — som nea/nt i indledningen —
at parterne i staten nar frem til en aftale farst. Peter Waldorff og Thor Pedersen
overraskede ale i 2002 med at indga et lynforlig, og det er ikke umuligt, at de
0gsai 2005 kan gere sig hurtigt faardige med de overordnede linier. Der er ikke
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afgerende spergsmdl, hvor parterne for alvor er uenige, s derfor gedder det
alene om at nafrem til det kompromis, som begge parter kan leve med. Kravet
om markante generelle lanstigninger er ikke nemt at honorere for en finansmi-
nister, der ogsa skal sikre orden i den offentlige gkonomi, men der kan taankes
forbedringer pa andre omrader, som kunne fa en Ignfremgang lige i underkanten
af, hvad man kan betegne som markant, til at glide ned. Bedre kompetenceud-
vikling, laengere periode med fuld pensionsudbygning under barsel o.lign.

Det gear forhandlingerne meget lettere, a der ikke er de samme gnidnin-
ger omkring Ny Len i staten som i (amts)kommunerne. Ikke fordi man i staten
er uden personaegrupper, som er imod lokal |andannelse, men fordi det er fri-
villigt for de enkelte personalegrupper at tildutte sig Ny Lan. Oprinddligt blev
det opfattet som negativt i forhold til det (amts)kommunale system, hvor stort
set ale ansatte kom pa Ny Lan med OK97 og OK 99, men siden har andelen af
statdige lanmodtagere pa Ny Len trods alt passeret de to tredjedele, og samtidig
har man undgdet det voldsomme postyr, som har udviklet sig i kommunerne
med udgangspunkt i grupper som sygeplejersker og folkeskolelagere, der er
staakt imod lokae lgnforhandlinger efter princippernei Ny Lan.

| staten er det lige fer, man har fet det omvendte problem. En af de
grupper, som mest hardnakket har vaaet imod Ny Len, er politiet, og de har
med det statsige system kunnet dlippe for denne ordning. Til gengadd har det
medfert, at Justitsministeriets ledelse har sagt generelt ngj til Ny Len for uni-
formeret personale. Det har betydet, at faagselsbetjentene er blevet nagtet
overgang til Ny Lan, selv om de gnsker det — et punkt som blev kritisk frem-
heevet af StK’s formand, Peter Waldorff, i beretningen pa central organisatio-
nens kongres 23. november.

Afledte konsekvenser af strukturreformen

Strukturreformen i sig selv bliver nagope et problem, som vanskeligger overens-
komstforhandlingerne — selv om der er spgrgsma omkring sikkerheden i ansedt-
telsen og persondets indflydelse pa den store omstillingsproces, der vil fylde
undervejs. Men flytningen af omrader og dermed personal egrupper kan have en
rakke afledte konsekvenser for organisationsstrukturen i den offentlige sektor —
det gadder specidlt flytninger mellem (amts)kommuner og stat, fordi organisati-
onsopbygningen er forskellig. Her kan vise sig utilsigtede konsekvenser, som
kan komplicere forlgbet af OK2005.

Et omrade, som givet farer til vanskeligheder, er overflytningen af skat-
teomradet fra kommunerne til staten. Her var det holdningen pa et made i
CFU'’s forhandlingsudvalg den 18. oktober, a man skulle falge de amindelige
gramsdinier, sdledes at akademisk personade dakkes af AC-organisationer,
tjenestemaand af CO |1 og overenskomstansatte af HK/Stat. Det betyder en vee
sentlig dreladning for HK, fordi HK/Kommunal organiserer langt stersteparten
af de ansatte i det kommunale skattevaesen. Det drgjer sig om ca. 6.000 medar-
bejdere, hvoraf to tredjedele ska overflyttes til Dansk Told- og Skatteforbund
under CO I1, mens kun en tredjedel flyttes til HK/Stat. CO |l far sdledes hele
tjenestemandsgruppen plus en gruppe med saalige funktioner og uddannelse.

Det er naturligvis vanskeligt at acceptere for HK/Stat, og derfor har orga-
nisationen ved en henvendelse til Personalestyrelsen argumenteret med, at der
ikke er tale om en overflytning, men om dannelsen af en helt ny virksomhed,
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hvorfor Personal estyrelsen ikke kunne forhandle med CO Il om overflytningen.
Det var som StK-formand, at Peter Waldorff foretog denne henvendelse efter
madet i CFU den 18.oktober. Budskabet var, at det overflyttede personale skul-
le blive i samme organisation og blot skifte fra HK/Kommunal til HK/Stat. Det
blev opfattet som en krigserklaaing i Dansk Told- og Skatteforbund, og derfor
fik man formanden for CO I, Tommy Agerskov, til at rette en lignende hen-
vendelse til Personalestyrelsen om, at overflytningen netop skulle falge de hidtil
geddende principper.

Hele historien kan lasses pa Dansk Told- og Skatteforbunds hjemmeside,
hvor det i en officiel kommentar med beklagel se bliver fremhaavet, a krigen om
medlemmerne nu er en realitet. SAvidt vides, er de gvrige central organisationer
i CFU, dvs. LC(OC) og AC, enige med CO II, sa i det spergsmd e SIK-
HK/Stat isoleret. En direkte effekt pa OK2005 har denne graansekonflikt ikke,
men den kan pavirke klimaet pa lenmodtagersiden negativt, og noget sddant kan
oftei forhold til et forhandlingsforlab blive en uforudsigelig negativ faktor. Det
ska dog fastdas, at der nagope er tale om en konflikt, som vil vagei stand til for
alvor at true det forligsscenario, som dlerstegner sig i den statdige sektor.



