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Resumeé

Med henblik pa at give inspiration til danske mygididers internationale re-
krutteringstiltag, analyserer notatet den genesldik overfor arbejdsmigran-
ter samt offentlige rekrutteringsinitiativer i Nergirlands og Storbritannien. De
tre lande har det tilfeelles, at de i hgjere grad Banmark har veeret mal for
indvandring af arbejdskraft fra @steuropa i de sede.

Det vaesentligste laeringspotentiale i forhold tppartens fokus findes i de
tre landes specifikke, offentligt drevne rekrutbgsinitiativer. Arbejdet i regi af
European Employment Service (EURES) i disse trddadmruges (eller brugtes)
tilsyneladende mere, og mere udadvendt, end tiffeeldi Danmark. Irlands og
Norges EURES-ansvarlige bruger sdledes mange messopa aktiviteter i
udlandet. Desuden bruges medierne offensivt tdkabbe opmaerksomhed om
EURES. | Norge er medietreeningen af EURES-vejlezlemdel af vejledernes
uddannelse. Endvidere arrangeres hyppigt jobmed3seer en meget ressour-
cekraevende aktivitet, men en aktivitet, som EURE&Nd tilsyneladende har
haft en vis succes med. Endelig synes den direktgoplige virksomhedskon-
takt at veere vigtig i de tre landes EURES-aktigiteMed en teet virksomheds-
kontakt fglger ogsa branchekendskab, der kan viar®@g omega i forhold il
at kunne agere proaktivt pa virksomhedernes bebpinfernational rekrutte-
ring.

Udenfor EURES-regi kunne de rekrutteringsinitiatjiveom det norske og
britiske sundhedssystem tidligere har taget, eatehinteresse for det danske
sundhedsveaesen. Endelig bemaerkelses det, at detlige ansvar for efterud-
dannelse af gsteuropaeisk arbejdskraft er et forlleldhar veeret til diskussion i
alle tre lande.

Men selvom disse rekrutteringstiltag kan have sp#h rolle, er det er ikke
primeert det, der forklarer det store antal arbejgsnter fra gst. Udviklingen
skyldes for det farste, at der er tale om tre vedatomier med stor eftersparg-
sel efter arbejdskraft. For det andet er Ignnenufagleert arbejde i de tre lande
meget hgjere end i migranternes hjemlande, hvéket steerkt incitament til at
rejse, seerligt nar det er sveert at fa arbejdernlajedet. For det tredje geelder
det for Irland og Storbritannien, at sproget (eskjebeherskes pa et vist niveau
af mange af migranterne. Endelig har alle tre lamafé et relativt stort gsteuro-
peeisk indvandrersamfund — saerligt bestdende afkhmia- ogsa for EU-
udvidelsen i 2004. Det har muliggjort en omfattemeéévaeerksrekruttering, der
sammen med de naevnte pull-faktorer i modtagerladeleny push-faktorer i
afsendelandene udgar de tre kategorier af dynamikiex skelnes mellem i
migrationsforskningen.

Desuden viser rapporten, at Norge har modtaget @amdrejdskraft fra @st
end Danmark, hvilket er bemaerkelsesveerdigt, idgargisreglerne ikke er vee-
sentligt forskellige. Rapporten fremhaever her, ggdoandre faktorer end en
proaktiv rekrutteringsstrategi spiller ind. For detste har Norge i en leengere
periode haft en hgjere gkonomisk veekst og lavelighed, som har betydet et
generelt starre efterspgrgselspres efter arbejiisme i Danmark. For det an-
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det er hdndhaevelsen af adgangsreglerne muligvis stengent i Danmark end
i Norge. For et tredje havde Danmark ikke, som Moigden EU-udvidelsen i
2004 allerede etablerede samfund af gsteuropadisidakraft, der har kunnet
virke som dynamo i netvaerksrekruttering. Og forfilgtde opfattes Norge mu-
ligvis som et mere abent land end Danmark i arigigimnternes hjemlande.
De sidste to forhold kan ogsa vaere med til at foeklarbejdsmigrationens min-
dre omfang i Danmark i forhold til i Irland og Stoitannien, men her kan sprog
og mere liberale adgangsregler som naevnt ogsadpéiet en rolle.

Leeringspotentialet fra disse forklaringer pa vasizrne i arbejdsindvan-
dringens omfang er begraenset, men opmaerksomheenpdite allerede etab-
leret gsteuropeeisk arbejdskraft spiller i forhdldnetveerksrekrutteringen er
vigtig. Derudover er sprog vigtig. Danmark vil dellgelig aldrig kunne kon-
kurrere med de fordele, Irland og Storbritanniestéved at have engelsk som
hovedsprog. Men hvis flere virksomheder og offgetimyndigheder anvendte
engelsk som arbejdssprog, ville det hjeelpe hgjlificeet indvandring til Dan-
mark pa vej. Endelig bar der vaere opmaerksomhedhwitke signaler den poli-
tiske diskussion og den overordnede indvandrerpaliorvarende kan komme
til at sende, ogsa overfor typer af indvandreren gerne vil tiltraekke.
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1. Introduktion og problemstilling

Det danske arbejdsmarked har brug for arbejdskrafen raekke EU-
medlemsstater, er der enten overskud af arbejdskiah Danmark med fordel
kunne rekruttere fra, og/eller et Ignniveau, der gare det danske arbejdsmar-
ked attraktivt. Det er udgangspunktet for notatat Notatet indeholder eksem-
pler pa udenlandske rekrutteringsinitiativer, soendiinske myndigheder evt.
kan lade sig inspirere af, nar der skal udviklégativer til rekruttering af uden-
landsk arbejdskraft. Notatet bygger pa resultatérmest kortvarigt projektfor-
lgb (primo marts til medio maj 2007), gennemfgrfafskningscenter for Ar-
bejdsmarkeds- og Organisationsstudier (FAOS), Kbadems Universitet og
Beskaeftigelsesministeriets Juridiske, Arbejdsretlimg Internationale Center
(JAIC).
Projektet har mere preecist haft to hovedformal:

1) at indsamle og formidle viden fra andre EU-larsBerligt UK, Irland og
Norge, om fremme af arbejdsudbuddet ved at ggetteking fra udlandet.

2) at bibringe viden, der kan veere med til at dagmmdlag for danske re-
krutteringsinitiativer i forskellige europeeiske thmn

Projektets fokus har vaeret 'den korte bane’, fetssdm identificering af muli-
ge leeringspotentialer i forhold til danske rekrittgsinitiativer, der kan iveerk-
seettes forholdsvis hurtigt. Projektet har haft bagaflader med andre projek-
ter i Beskeeftigelsesministeriets regi, farst ognimgest de '13 initativer’, men
ogsa et projekt om gsteuropaeiske arbejdstagergengsteydere i Danmark,
som FAOS gennemfgrer pa en bevilling fra Beskadétégministeriet.

Nar fokus er p& Norge, Irland og Storbritannienld&y det, at disse tre lan-
de i de forlgbne ar har veeret mal for arbejdskdftandring i meget hgjere
grad end Danmark. Der er en del feellestreek forj@sbelvandringen i de tre
lande, men veesentligst er, at alle tre lande h&vep gkonomisk veekst og
stigende beskeeftigelse over en arreekke. De tre ladskiller sig dog ogsa fra
hinanden pa en reekke punkter, fx i regelseetteinfibrandringen, i arbejdsmi-
granternes kvalifikationsniveau og i deres fordgjid brancher.

Notatet bygger pa skriftlige kilder (forskningsrapter, avisartikler, nyheds-
breve samt statistik og andet materiale stilletiilighed af informanterne og de
danske ambassader) samt interview med forskerd ognelre antal repraesen-
tanter fra de pageeldende landes beskeeftigelseseni@igherunder styrelser og
den offentlige arbejdsformidling). Endelig er tondke repraesentanter for EU-
RES (European Employment Service) blevet interviehat er der gennemfart
seks interview med 12 personer. Hvor intet andeingivet, er kilden de inter-
viewede (informanterne).



side 6

Analysen vil fokusere pa de seneste ars arbejdsigaéindring (eller ar-
bejdsmigration om man vil), og seerligt p& den asteaeiske arbejdskraftl
nogle tilfeelde vil disse nye arbejdsmigrantersatian dog blive perspektiveret
i forhold til situationen for andre typer af arb&jeigranter (der stammer uden
for EU), savel som i forhold til andre typer af magter end arbejdsmigranter.
Der har endvidere i forhold til enkelte parameteergt umuligt at adskille in-
formation om de nye arbejdsmigranters fra andrertygd migranter, hvorfor
oplysninger referer til alle migranter samlet set.

Efter denne indledning falger kapitel 2, der beskriNorge, Irland og Stor-
britanniens erfaringer med arbejdsmigranter genhecelrbejdskraft fra @steu-
ropa i seerdeleshed. Fokus er pa adgangsreglerngédanterne, hvem og hvor
mange de er og deres lgn- og arbejdsvilkar. Kapistlller skarpt pa de offent-
lige rekrutteringsinitiativer, p& erfaringer og effer af den gsteuropaeiske ar-
bejdskrafts tilstedeveerelse og pa, hvad der fegkifarskellene mellem omfan-
get af arbejdsmigrationen i disse tre lande ogrirbark. Kapitel 4 konkluderer,
hvad der kan leeres af de specifikke rekrutterintigtiver samt af de tre landes
politik overfor arbejdsmigranterne mere generelapkel 5 praesenterer kort
arbejdsmarkedssituationen i Tyskland og Polen adaner, i hvilket omfang og
indenfor hvilke brancher rekruttering til Danmandtsat vil veere mulig i de
kommende ar. Desuden diskuteres kort perspektiviemeekrutteringsinitiati-
ver malrettet andre europaeiske lande.

2. Arbejdsmigranterne i Norge, Irland og Storbritannien

For at give en forstaelse af konteksten, de trddamekrutteringsinitiativer vir-
ker indenfor, og for at give inspiration til evealie¢ danske tiltag, vil vi neden-
for beskrive arbejdsindvandringen og reglerne femree i de tre lande. Beskri-
velserne vil holdes pa et relativt overordnet niveg ikke indeholde alle rele-
vante forhold. Fx er skattelovgivning ikke inkluder beskrivelserne.

2.1 Adgangsregler for vandrende arbejdstagere

Man kan i alle tre lande tale om tre eller fire saétadgangsregler for vandren-

de arbejdskraft. Disse regler adskiller sig fra &mlen pa malgruppen: 1)

Overgangsordning for nogle, eller alle, de gsteaeigke medlemsstater. 2) De
almindelige regler for arbejdskraftens fri beveegbéd indenfor EU, der geel-

der for arbejdsmigranter fra EU-medlemsstater, déee er omfattet af over-

gangsbestemmelserne. 3) Regelseet for tjenesteygerdstationerede arbejds-

tagere. 4) Regelsaet for arbejdsmigranter fra landenfor EU.

Norgehar, ligesom Danmark, indfgrt overgangsregleraldgangen af personer
fra de gsteuropaeiske medlemsstater. Reglerne bet@ersoner fra disse
lande kan rejse til Norge og s@ge job i op tiltr&neder uden opholdstilladelse

! Betegnelsen 'gsteuropaeisk arbejdskraft’ og 'osteaiske medlemsstater’ vil for
leesevenlighedens skyld blive anvendt, vel vindeatd#en leengere betegnelse 'agst- og
centraleuropeeisk’ ville veere mere korrekt.
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(seks maneder hvis vedkommende melder sig somgebsie hos den offentli-
ge arbejdsformidling), men der skal sgges ophdiaidglse (der er afhaengig af,
at den pagaeldende har arbejde) far arbejdet pabegyiDglvik et al. 2006).
Arbejdet skal svare til en fuldtidsstilling, og ajtisgiveren skal s@ge pa vegne
af arbejdstageren. Lgn og arbejdsvilkar skal veeresaimme som for norske
arbejdstagere i samme type job (Ign ifglge kolie&ftale eller som normalt for
omradet og branchen). Arbejdstageren skal havenssetielsesbevis eller ar-
bejdsaftale med arbejdsgiverens underskrift, dérsbier, at lgn- og arbejds-
vilkar er i trad med reglerne. Der skal ogsa skereggistrering af alle EQ@S-
borgere, der udfgrer et arbejde/tjenesteydelsev{o&l Eldring 2006). Sagsbe-
handlingen af ansggningerne om arbejdstilladetsggrtdet norske politi sig af
med en sagsbehandlingstid pa 2-4 uger — vanskelggger overgar til Udleen-
dingedirektoratet og kan tage op til 4 maneder.

Man valgte i 2006 at forleenge overgangsordningeen sendringer. Det
skete pa baggrund af en udbredt opfattelse afyexgangsordningerne har vee-
ret med til at skabe ordnede forhold pa& arbejdsetk selvom de har haft
begreenset effekt pA omfanget af indvandringen (R&\Eldring 2006).

Tjenesteydere er ikke omfattet af overgangsordmsdeestemmelser, men
de skal lade sig registrere hos de norske skattdigiyader. Mere praecist fore-
skriver reglerne, at den norske opdragsgiver sldtientjenesteydere til skatte-
myndighederne, og skal opgive, hvor lang tid opsigageren har teenkt at bruge
disse virksomheders ydelser. Tjenesteyderne skalebskat fra dag ét i Norge.
Ifalge informanterne bliver tjenesteydelsesvejstigende grad anvendt som en
made at omga overgangsordningerne, men ikke aledieydere kommer med
i statistikken, da ikke alle lever op til regisirgyspligten. De mange uregistre-
rede tjenesteydere skyldes ifglge informanterneiggikke fusk, men ukend-
skab til reglerne. Saledes steg antallet af resgistie virksomheder kort efter, at
skattemyndighederne fik flere ressourcer til atysplom registreringen. Indtil
2004 var det kun virksomhederne i bygge- og anlsagsben, der skulle lade
sig registrere, men nu er der pligt til det i dfancher.

Endvidere har Norge en kvote for specialister ©99® for personer om aret
udenfor EU/E@S, der dog aldrig har veeret opbrugt.

Irland har traditionelt veeret et udvandrerland, men ete§ 1990erne vend-
te udviklingen, og Irland blev et indvandringslarkta 2003 fik borgere fra
kommende EU-lande ret til at tage arbejde i IrlamgdEn at deres irske arbejds-
givere skulle skaffe arbejdstilladelse til demaidi var sdledes blandt de fa
gamle EU-lande, der fra dag ét abnede deres arbajiieder for arbejdskraft
fra EU-8. Samtidig besluttede regeringen at givegbe fra disse lande, der
allerede legalt eller illegalt opholdt sig i Irlanadgang til arbejde uden restrik-
tioner —de factoet amnesti. Dog skulle arbejdsmigranterne fraediaade lade
sig registrere. Samtidig blev der indfart reglesr djorde det sveerere for ufag-
leerte fra lande udenfor EU at fa arbejdstilladetgpfra slutningen af 2003 be-
gyndte Irland at afvise ansggninger fra ikke-E@8)bre indenfor lavkvalifika-
tionsfag (NESDO 2006).
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Yderligere forsgg pa at dirigere indvandringen duextning af job med hg-
jere kvalifikationer blev taget i 2006. Den nyewmaddringslovgivning inklude-
rer et niveauopdelt arbejdstilladelsessystem, hwanen bruges som en kvalifi-
kations-indikator (proxi). Det hgjeste niveau foeskeeftigelsestilladelse er
Green Card, som er for indvandrere med job pa héindidand, der giver en
indkomst p& mere 60.000 Euro om aret. Personerarsddteegter pa mellem
30.000 og 60.000 Euro vil kun blive givet arbejitstielse, hvis der mangler
kvalificeret arbejdskraft pa det pageeldende omr&dm i seerlige tilfeelde vil
der blive givet arbejdstilladelser til personer nédindtaegter pa under 30.000
Euro. De ledige job pa dette niveau skal have vatéet op i EURES og i lo-
kalaviser, fgr en ikke-E@S-borger kan komme pa tale

2006-reformen betgd ogs4, at arbejdstilladelsea iEngere udstedes til ar-
bejdsgiveren, men til arbejdstageren. Denne foragder et forsgg pa at yde
den enkelte arbejdstager starre beskyttelse i selsest, da der har veeret forly-
dender om, at arbejdsgivernes ’'ejerskab’ til arktdjeddelserne er blevet an-
vendt til ungdig 'kontrol’ af arbejdstageren, ogegdrskabet har muliggjort, at
arbejdsgiveren har brugt arbejdstilladelsen sopredtsionsmiddel, for derigen-
nem at undga at leve op til sine forpligtelser émearbejdstagerne. Arbejdstil-
ladelsen giver dog stadig kun tilladelse til atejae pa et bestemt arbejdssted.
@nsker arbejdstageren at skifte arbejdssted elejdsgiver, skal der sgges om
ny arbejdstilladelse.

Pa baggrund af den omfattende indvandring i ar&0d #l 2006 besluttede
den irske regering at indfgre en overgangsordrongfbejdstagere fra Bulgari-
en og Rumaenien med virkning fra 2007, saledesmjdstagere fra disse to
lande, pa linie med arbejdstagere fra lande udeRlfh skal sgge om arbejdstil-
ladelse. Ifglge informanterne havde det ogsa batgdior beslutningen, at UK
indfarte overgangsregler, fordi Irland er en detlef samme rejseomrade. Ind-
farslen af overgangsordningen var endnu et skdieit, modificerede den over-
vejende efterspgrgselsdrevne indvandrerpolitilgnl har praktiseret igennem
arene.

| Storbritanniener der heller ingen restriktioner for arbejdsknaffea EU-8,
udover at arbejdstagerne som i Irland skal regesteDet sker i Home Office’s
Worker's Registration Scheme (WRS). Men regeringanindfart begraensnin-
ger i forhold til arbejdskraft fra Rumaenien og Barign. Ogsa i Storbritannien
er overgangsordningen indfgrt under pavirkningaafindvandringer fra EU-8
langt har overgaet det forventede omfang.

Storbritannien fik i marts 2006 et nyt point-basesgstem for indvandring
fra lande udenfor EU, der dog ferst forventes impateret medio 2007. Sy-
stemet skal gagre det lettere for hgjtkvalificer@udvandrere fra disse lande at
opna adgang til UK. Pointene gives for alder, fgiahsituation, uddannelse,
kvalifikationer, sprogkundskaber, etc. Alle andnel ele hgjst kvalificerede skal
have en sponsor (arbejdsgiver) til at sgge for f@orkpermit.com). Pointsy-
stemet indeholder fire kategorier for henholdswuisgthvalificeret arbejdskraft,
mellem-kvalificeret arbejdskraft (skilled) og lavaificeret arbejdskraft. Lav-
kvalificerede og studerende vil ikke have en autiskaret til at blive i UK.
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Mellem-kvalificerede kan sgge om permanent stafies é&m ar, hvis de kan
forsgrge sig selv (EIRO 2005). Der vil gives op2(l.000 arbejdstilladelser til
lavlgnsjob i fx landbrug eller fadevareindustrieg,de vil frem over alene blive
udstedt til bulgarske og rumeaenske arbejdstagere.

2.2 @steuropzeisk arbejdskraft og andre indvandrere - hvem og
hvor mange

Bade Norge, Irland og Storbritannien har modtagestert antal indvandrere,
herunder gsteuropaeere, i de senere ar. Siden Eldleiden i 2004 er der givet
ca. 110-120.000 arbejdstilladelser (inkl. fornye)sel gsteuropaeiske arbejds-
tagere i Norge, mens der i Irland var registreret ©4.000 gsteuropaeere og i
Storbritannien skansmaessigt opholdt sig omkringifiiom De fleste gsteuro-
peeiske arbejdsmigranter kommer i alle tre landeHoden, men en del stammer
ogsa fra Litauen. Arbejdsmigranterne finder iseeskaeftigelse i landbrug,
skovbrug og gartneri, bygge— og anlaeg, industrigiyate hushold, hotel og
restauration, samt for Storbritanniens vedkommestttdvidere i andre lavkvali-
ficerede dele af servicesektoren.

Norgehar oplevet veekst i den arlige indvandring fra2000 personer i 1995
til ca. 68.000 i 2005 (Arbeids- og inkluderingsdepmentet 2007), og i 2005
var ca. 8 % af befolkningen klassificerede som amdirere (Statistics Norway
2006). | alt skennes gsteuropaeisk arbejdskraftigane 0,6- 1,8 % af beskaefti-
gelsen i Norge (Dglvik & Eldring 2006). Den stigendrbejdsmigration er en
vaesentlig arsag til, at den samlede migration et.gntallet af arbejdstilladel-
ser (inklusive fornyelser) har veeret kraftigt stige og naede i 2006 op pa ca.
110-120.000 for perioden efter EU-udvidelsen i 20D4lvig et al 2006). Flest
arbejdstilladelser gives til arbejdstagere fra Rotdterfulgt af Tyskland, Litau-
en, Storbritannien og Holland. Det er veerd at bedeaat ogsa gamle EU-lande
er at finde pa listen pa trods af stigningen i enttiringen fra @st. Fokuseres der
udelukkende pé de gsteuropeaeiske medlemsstater, dolangt flest migranter
fra Polen og Litauen. Fornyelsernes andel af asbiégtelserne er steget og
udgjorde i 2006 omkring halvdelen. Denne udviklafgpejles i de gsteuropeei-
ske migranters opholdstid, der er stigende. Denedl andre ord tegn pa, at en
stor del af den gsteuropeeiske arbejdskraft er kdantimilorge for at blive, i
hvert fald i nogle ar.

Antallet af tjenesteydere er i stigning, selvom dem naevnt ikke er alle
virksomheder, der lever op til registreringspligt&mtallet af tienesteydere fra
E@S-lande steg saledes fra ca.1.300 i 2003 til R%PO0 i 2006. Ligesom for
individuelle arbejdstagere geelder det, at langiiee tjenesteydere fra @steu-
ropa kommer fra Polen og Litauen. Antallet af seadogjdere — der primaert
arbejder i landbruget — har ogsa veeret stigendbetlaf de senere ar (Arbeids-
og inkluderingsdepartementet 2007).



side 10

Endvidere har Norge ifalge informanterne modtaget2000 personer om
aret indenfor den kvote pa 5.000, der geelder iresgecialistordningen. Spe-
cialisterne kommer blandt andet fra USA og Ruslagdarbejder typisk i IT,
olieindustrien, fiskeindustrien samt i veerftsinaiest.

Det er seerligt landbrug, gartneri og skovbrug, l®ygag anlseg, hotel og re-
stauration samt privat hushold, der modtager asbedt fra de gsteuropaeiske
medlemsstater, med bygge- og anleeg som topscoi@eerer en del uregistre-
ret arbejde i private hushold og derfor usikkertoaa, hvor mange der reelt
arbejder her indenfor. Omfanget af udstationerirggeindenfor bygge- og an-
leegssektoren og i fremstillingsindustrien starré emfanget af direkte ansatte,
mens det modsatte er tilfeeldet i landbrug og prinegholdning. Ca. 80 % af de
gsteuropaeiske arbejdstagere er maend, mens 20 ¥ndek Mange af kvin-
derne arbejder i private hushold og er gift med dhader arbejder i bygge- og
anleegssektoren. Om brancheforskelle geelder deidmdy at 15 % af de nor-
ske virksomheder har anvendt gsteuropeeisk arbefitisikarierende fra 19 % i
bygge og anlaeg til 10 % i hotel og restaurationtsamngaring (Dglvik et al
2006).

| en analyse af alle indvandrere i Norge peger K@mtistik i 2001 p4, at
polakkerne var blandt de indvandrergrupper, dedbat hgjere uddannelsesni-
veau end den gennemsnitlige norske statsborgetis{igtis Norway 2001). Le-
digheden i Norge er pa 3 % — arbejdslgsheden ftwaimdrerne for @steuropa er
ligeledes opgijort til 3 % (Statistics Norway 2006).

| Irland forlod ca. 65.000 personer om aret landet sa semti midten af
1980erne, men i de senere ar er der kommet miiggssd mange ind. Nu er ca.
11 % af arbejdsstyrken ikke-irske statsborgered@f230.000 ikke-irske stats-
borgere er ca. 94.000 fra EU-8, Malta og Cypern§F2807). Da ikke alle gst-
europaeere er registrerede, er det reelle antalragteere i Irland dog sandsyn-
ligvis hgjere.

Fra maj 2004 til april 2005 blev der udstedt 85.60%5 Det er 10 gange sa
mange som aret far udvidelsen. Antallet af arbijadelser til indvandrere
uden for E@S steg fra 6.000 i 1999 til 48.000 i20Q faldt derefter — men der
blev i 2004 stadig udstedt arbejdstilladelser 4il0B0 personer fra disse lande.
Dvs. at migrationen fra de gsteuropaeiske medlemssdtan i begreenset om-
fang har substitueret migration fra lande udenfor Bdover disse to grupper
modtager Irland mange udenlandske studerende B2 #D2005 er antallet
fordoblet. 1 2004 var der 21.000 studerende fra #&8e i Irland (NESDO
2006).

Mht. migranternes oprindelseslande var den stgrsigpe indtil for nylig ir-
ske statsborgere, der vendte tilbage efter at hawveidet i udlandet (primaert i
Storbritannien, men ogsa i USA). Saledes var 56 vtdaandrerne i 1994 irske
statsborgere, mens denne gruppe i 2004 kun udgigsd. Indvandrerne fra
EU-lande kommer overvejende fra Polen (50 %), ldta(R1 %) og Letland (11

2 (Personel Public Service numre, der er de nunigeamterne fra EU-8 far, nar de
lader sig registrere).
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%) (NESDO 2006). Fra Bulgarien og Rumeenien komnegrndi folk, der be-
tegner sig som tjenesteydere, men spgrgsmaleplgeifnformanterne, om de
virkelig er tjenesteydere eller reelt er individeehrbejdstagere. Der er en ten-
dens til, at bulgarere og rumaenere angiver at Yj@resteydere, givetvis for at
undga overgangsbestemmelserne, der som naevnt kderdes disse to lande.
De irske arbejdsgivere er ifglge informanterne mégeresserede i at ansaette
folk fra Bulgarien og Rumeenien som tjenesteydera]ifde repreesenterer de
laveste omkostninger.

Den gsteuropeeiske arbejdskraft er ifglge infornraetsteerkt repraesenteret
i bl.a. i bygge- og anlaegssektoren og i sikkerhedtigitrien. Indenfor bygge- og
anleegssektoren drejer det sig om bade ingenicagicefte arbejdere og ufag-
leerte arbejdere. Indvandrerne er yngre og bedraruddle end irerne, men
fordelingen pa fag er ikke sa forskellig igen, ketl tyder p4 en omfattende
‘brain waste’ — dvs. at immigranternes kvalifikai@y ikke udnyttes tilstreekke-
ligt. Indvandrernes arbejdslgshed er kun lidt tespand irernes (6-7 % mod 4-5
%) (NESDO 2006).

Der er mange af de nye migranter, der kommer utéae arbejde i forve-
jen. Blandt dem der far arbejde, rejser en del famtilbage mellem deres
hjemland og Irland, mens andre bliver mere permanétand. Det er ifglge
informanterne uvist, om den gsteuropeeiske arbejttskgsa vil blive i Irland
pa leengere sigt, og det har ikke veeret muligt affskpreecise oplysninger om
udviklingen i opholdstiden.

Storbritannienhar registreret 300.000 personer i WRS siden Eldetsen
i 2004, hvilket ca. svarer til 1 % af alle beskgftie. | Storbritannien arbejder
EU-8 migranterne primzert i lavignsomrader. 58 % df8 migranterne kom-
mer fra Polen, 14 % fra Litauen og 11 % fra Sloegkmen i forhold til hjem-
landenes starrelse er de fleste migranter fra &itaafterfulgt af Letland, Slova-
kiet og Polen. Langt de fleste er under 35 ar dper{Portes 2006). | lighed
med i Norge eksisterede der i Storbritannien eslpoldvandrersamfund allere-
de inden EU-udvidelsen i 2004. Saledes opholdtsitgr60.000 registrerede
polakker i Storbritannien i 2003 (Portes et al 2006

Andre (nyere) kilder taler om en bruttotiigang af/-B ansggere pa ca.
600.000, men erkender, at det er vanskeligt at kerimem til nogenlunde prae-
cise tal, da der ikke er nogen pligt til 'afregistng’ for arbejdsmigranter der
forlader Storbritannien

35 % af EU-8 migranterne arbejder indenfor admiati&in, forretning og
ledelse (en samlekategori af forskellige typer evigejob), fulgt af hotel og
restauration med 21 % og landbrug med 12 %. Omfaagglegalt arbejde i
bygge- og anleegssektoren er omfattende, og detdeae grunden til, at sekto-
ren ikke figurerer pa listen over de brancher, lweskaeftiger flest gsteuropaei-
ske arbejdstagere. Selvom det absolutte antal nigr&a EU-8 er stgrre i nog-
le af de andre sektorer, er koncentrationen alugspeeisk arbejdskraft er starst
i landbrug og fiskeri pga. denne sektors ringeretge (Portes et al. 2006).
Blandt ansggerne til WRS i 2004 fra EU-8 var 40|Bérede bosiddende i Stor-
britannien fgr maj 2004 (Skriskandarajah 2005).
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2.3 Arbejdsmigranternes lgn- og arbejdsvilkar

Irland og Storbritanniens regulering af lan- og ajsvilkar har faellestraek
som en generel lovfastsat minimumslgn, relative ldsekningsgrader for over-
enskomsterne og relativt lave organisationsgraaerfdgforeningerne. Norge
har derimod overvejende overenskomstbestemte haifbrEndvidere er godt
halvdelen af de norske lgnmodtagerne medlem adgforening og halvdelen
af de privatansatte er deekket af en overenskonadie tre lande er det uvist, i
preecis hvilket omfang gaeldende regler for lgn- dugjsvilkar respekteres i
relation til gsteuropaeisk arbejdskraft, men derpagieres om omgaelser i alle
tre lande.

| Norge skal de gsteuropaeiske migranters lgn og arbejdsvitksom naevnt
ovenfor — veere de samme som for norske arbejdstagamme type job, for at
der kan gives arbejdstilladelse. Men kravene geelllke for selvsteedi-
gel/udstationerede arbejdere, der typisk findesnfudebygge- og anleegssekto-
ren. Det er derfor muligt og almindeligt at hyrederieverandgrer, der aflannes
efter hjemlandets tariffer. Ansvaret for overvagniaf, at loven respekteres
ligger hos Arbejdstilsynet og — for olieindustrievsdkommende — hos Petro-
liumstilsynet.

Lan og arbejdsvilkar er generelt reguleret i ovekemster. Overenskom-
sternes daekningsgrad er pa 53 % i den private rsef§t@d0 % for den offentlige
og private sektor samlet set. | en enkelt sektgggb og anlaeg) er branche-
overenskomsten almengyldiggjort pa landsplan — di@t geeldende for alle
virksomheder indenfor branchen i hele Norge inkiedior udenlandske tjene-
steydere (Arbeids- og inkluderingsdepartement 2R0Aimengyldiggarel-
sesloven stammer fra 1993 og blev vedtaget fomdga social dumping som
folge af E@S-aftalen, som Norge indgik det ar. ldssetning til lignende lov-
givning i andre lande er formalet med den norskeudelukkende at sikre or-
dentlige Ian og arbejdsvilkar for udenlandske atstejgere.

Mens fagbeveegelsen mener, at almengyldiggarelseh\egtigt redskab til
at modvirke social dumping (Dglvik et al. 2006),dar pa arbejdsgiversiden
uenighed om det hensigtsmaessige i almengyldiggareiygge- og anleegssek-
toren er man dog positiv.

Anvendelsen af almengyldigggrelsesloven er en detegeringens nye
’handlingsplan mod social dumping’, der ogsa indééiobl.a. ggede ressourcer
til tilsyn med virksomheder, id-kort i byggebranohag krav om norske lgn- og
arbejdsvilkar ved kommunalt udbud (Arbeids- og imdringsdepartement
2007Db). Det norske LO advokerer for at fa lovfasesaindsigtsret i underleve-
randgrers lgnforhold, men regeringen vil kun gie¢ for omrader med almen-
gyldigggrelse.

En analyse af virksomhedernes bevaeggrunde for\ande gsteuropaeisk
arbejdskraft indikere, at de gsteuropeeiske migraeta faktisk er lavere Ign-
net, end de ifglge reglerne burde veaere. Mens mangiearbejdskraft angives
som den vigtigste grund til at rekruttere, angireuktion af lanomkostninger-
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ne som den naestvigtigste (Dglvik et al 2006). [pgloater fra en igangveerende
interviewundersggelse af 510 polske arbejdsmigran@slo, der primeert ar-

bejder i bygge og anleeg (maend) og i private hustdger (kvinder), peger

endvidere pa, at ca. 33 % bliver snydt i lgn. Usdgelsen konkluderer, at ca.
25 % ma karakteriseres som illegale indvandreresnyelerligere 18 % befin-

der sig i en grazone mellem den legale og denalliegektor (Arbeids- og in-

kluderingsdepartement 2007c¢).

I Irland har alle arbejdsmigranter — ligesom alle andre lwdtagere — ret til
en lovfastsat minimumslgn specificeret i Nationahihum Wage Act og Em-
ployment Regulation Orders. Minimumslgnnen er at880 euro i timen. 14 %
af indvandrere er medlemmer af fagforeninger, nagtsgeelder for 40 % af
irerne (NESDO 2006).

Der findes ingen systematiske analyser af migraegetgn- og arbejdsfor-
hold, men fagforeninger og NGOer rapporterer ofeetde af underbetaling og
udnyttelse. Arbejde i private hjem er udenfor kohtda man ifglge forfatnin-
gen ikke kan kontrollere i private hjem. Men deireten for dette omrade ifal-
ge informanterne rygter om en del udnyttelse. Dara@vrigt ikke noget over-
blik over, i hvilke fag og brancher underbetaling darlige arbejdsforhold i
seerlig grad findes. Et par grove tilfeelde har et mediedaekning og har vee-
ret med til, at arbejdstilsynet er blevet styridattallet af inspektgrer er sdledes
gget fra 17 til 31 (NESDO 2006).

| 2004 blev der indfgrt en regel, der betydemagranter — ogsa dem fra de
gsteuropaeiske medlemsstater — skal have veereenesi i Irland (eller i
Storbritannien) i to ar, for de er berettigedeatilsgge velfeerdsgoder sdsom
arbejdslgshedsunderstgttelse og bgrnepasningsydRIESDO 2006). Afske-
digede migranter, og migranter, der ikke kan fiadeejde, og derfor heller ikke
er berettigede til velfeerdsydelser, eksisterer, areifilge informanterne endnu
ikke et stort problem. Der er 5.000 ledige regisle migranter, men tallet
inkluderer kun ledige berettiget til understgttelBer betales ’children allo-
wance'’ til medfalgende segtefaeller med bgrn, hvisadwlen aegtefeelle arbejder
i Irland.

Storbritannienhar frem til 1980erne haft en begreenset lovreqgdeaf ar-
bejdsmarkedet og en omfattende aftaleregulering, inden private sektor blev
de fleste sektoroverenskomster oplgst i lgbet 80éfhe, og ogsa pa virksom-
hedsniveauet blev der lsengere mellem overenskomestedag er i alt ca. 36
procent af lgnmodtagerne deekket af en overensk@RIO 2006). Til gen-
geeld har lovreguleringen vundet frem. | 1980erre bly lovgivning indfart for
at svaekke fagforeningerne, men fra 1990erne eovgivning i stigende grad
indfart for at beskytte arbejdstagerne. Samlehaetder dog veeret tale om en
liberalisering, og Storbritannien fremstar staddgnset af de mindst regulerede
arbejdsmarkeder i Europa.

Et af de lovgivningsmaessige initiativer er den lestemte minimumslgn,
der blev indfart i 1999. Minimumslgnnen er p.t.585 £. | hvilken grad denne
lovbestemte mindstelgn overholdes for gsteuropaeiblejdskrafts vedkom-
mende er uvist, men Transport & General WorkersobifT GWU) rapporterer
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om, at udnyttelsen af den polske arbejdskraft ligo@ 'et alarmerende hgijt
niveau’. Udnyttelsen tager angiveligt form af engervendelse af huller i lov-

givningen, eller at migranterne pa ulovlig vis féatrukket dele af deres lgn af
arbejdsgiveren og bliver truet med afskedigelsés dette padpeges. Meget af
udnyttelsen foregar ifalge TWGU i fgdevareindustEIRO 2005).

En statistisk analyse af den gsteuropaeiske arajtiskan- og arbejdsvilkar
antyder, at et mindretal bliver aflannet under miminslgnnen, men viser ikke,
preecis hvor mange det drejer sig om. Samme anaiyse at 80 % af de regi-
strerede indvandrere fra EU-8 landene tjener 43 %6Gaf den britiske gennem-
snitlige timelgn pa 9.56 £ i timen (Portes et &0

De britiske fagforeninger har generelt hilst deteaopaeiske arbejdskraft
velkommen. De organiserer kun ca. 28 % af arbejdstee (DTI 2007), men
nogle af de britiske fagforeninger har haft enstisces med at rekruttere dem.
Fx har TWGU 10.000 polske medlemmer

3. Offentlige rekrutteringsinitiativer og laeringspoten-
tiale fra de tre lande

| det fglgende beskrives de tre landes specifildéeutteringsinitiativer og de
generelle erfaringer med arbejdsmigrationen. Egdaiskuteres det, i hvilket
omfang disse og andre faktorer har veeret medvikkdihdat de tre lande har
modtaget relativt meget gsteuropaeisk arbejdskraft.

3.1 Specifikke offentlige rekrutteringsinitiativer

Der er offentlige rekrutteringsinitiativer i alled lande — dels generelle i form
af EURES-samarbejdet, dels i form af sektorspéeifikitiativer, mestendels
indenfor sundhedssektoren. Mens EURES i alle tnddaindtil for nyligt har
lagt veegt pa aktiviteter i udlandet s& som jobmessg rekrutteringsrejser,
omlagde EURES-UK i 2006 indsatsen sa aktivitetehmere grad koncentre-
res i Storbritannien. Private rekrutteringsfirmaeaktiviteter har vi ikke faet det
fulde overblik over, men de spiller en vaesentliterfor rekrutteringen af gst-
europaeisk arbejdskraft, i nogle af landene ogs#binhdelse med EURES sam-
arbejdet.

I Norgeligger EURES i Arbeids- og VelfserdsforvaltninggiMAV) regi. Ind-
vandringen har fart til, at NAV EURES har gget dea&tivitetsniveau vaesent-
ligt. Ca. 35.000 personer var i kontakt med NAV ERi lgbet af 2006, heraf
ca. 8.000 arbejdsgivere. Ca. 7.000 arbejdsgiveugtbrEURES som rekrutte-
ringskanal, hvilket svarer til en tredobling par3$tatistikken viser ogsa, at der
er dobbelt s mange norske arbejdsgivere registrEtéRES som danske (708
henholdsvis 364) (EURES 2007).

De lande der bruger NAV EURES'’s tilbud mest, ereadfterfulgt af Tysk-
land, Sverige, ltalien, Spanien og Portugal. Baltiker ikke leengere sa interes-
serede i et aktivt samarbejde om EURES, idet derle&fnden er arbejdskraft-
mangel i disse lande. Selvom Polen og Tysklandeestdre donorlande, er det
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Sverige, der er i steerkest vaekst. Men der er ogdavvaere fokus pa sydeuro-
peeisk arbejdskraft.

Over halvdelen af EURES’ kunder er rekrutteringsbwer, hvilket haenger
sammen med, at olieindustrien bruger bureauerneeimégiecco er én af de
store. Det er NAV EURES’ vurdering, at bureauemeeter job af en kvalitet,
og i @vrigt agerer pa en made, sa det er forsvatigamarbejde med dem. Der
stilles krav om, at bureauerne kommer med rigtigénger. | Polen kan EU-
RES dog tage rekrutteringsbureauer med pa rekingseejser og jobmessser,
fordi polakkerne har haft darlige erfaringer meddawerne. Der er dog enkelte
rekrutteringsbureauer, som arbejder i Polen, lAdecco og Manpower.

NAV EURES arbejder i mange brancher, men ikke maduslle job i byg-
ge- og anlaegssektoren. Ifglge én af informantekplelas det, at branchen i for
ringe grad kan tilbyde faste stillinger. | byggey anleegssektoren kaber virk-
somhederne tjenesteydelser (underleverandgredeveksisterende netvaerk.

Til gengeeld arbejder NAV EURES meget med ingeniggehar igangsat et
decideret ingenigrprojekt deekkende 50 forskellgeet af ingenigrer, da en del
norske virksomheder har signaleret stort behovirfgenigrer. Der arrangeres
rejser for bade rekrutteringsbureauer og gruppesirgéomheder. EURES har
fx for nylig arrangeret sadanne rejser til PortugglTyskland. Der har dog tid-
ligere veeret skepsis overfor arbejdskraft fra batgdande, bl.a. overfor portu-
gisere, angiveligt fordi virksomhederne har frygtdte at kunne holde dem i
Norge.

Mht. organiseringen af EURES’ arbejde skelnes deillem 'EURES-
konsulenterne’ og 'EURES-formidlerne’. Der er 17 BES-konsulenter i Nor-
ge, men i lgbet af 2007/2008 stiger antallet til PORES-formidlerne far nati-
onal opleering, mens EURES-konsulenterne far eusdpagpleering. Det har
taget lang tid at gennemfgre oplaeringen af formimdie Formidlerne orienterer
sig mod de norske arbejdsgivere, mens konsulensisadaud i Europa.

Efteruddannelse af medarbejderne tager bl.a. fdrmealietraening. Der er
brugt mange ressourcer pa at treene EURES-konstrieritat kommunikere og
bruge medierne. Mediehandtering er ifglge inforreame vigtig bade i forhold
til jobmesser og i forhold til national og lokalgsse.

Jobmesserne er en vaesentlig del af EURES-arbdjdeter altid norske
EURES-konsulenter med pa EURES’ jobmesser og NA\RES deltager pa
ca. 50 messer om aret. Den norske deltagelse koemben i stand ved, at kon-
sulenterne tager kontakt til arbejdsgivere, demleumcere interesseret i at delta-
ge, eller ved at konsulenter mgder op pa mességne.aet er meget sjaeldent,
at der arrangeres rejser og messer for individa@ebejdsgivere. Det skyldes, at
NAV EURES ikke vil fortrinsbehandle bestemte arlsgjdere. NAV EURES
kraever af virksomheder savel som af rekrutteringstuerne, at de skal have
egentlige jobannoncer med, sa de ikke bare komineresserne med det ene
formal at saette potentielle ans@gere i deres cidran

Erfaringerne med EURES er ifglge informanterne diéate. Pa den positive
side teeller naturligvis, at der er kommet sa mdiege brugere til i de seneste
ar. Men det viser sig til tider, at virksomhedeikke anvender arbejdskraften
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alligevel. Et eksempel er det ovenfor naevnte inggmojekt, hvor virksomhe-
derne var tavende overfor at ansatte de kvalifdengortugisiske ingenigrer. |
ingenigrprojektet ligger der fx 2.500 cv'er sangidined at virksomhederne
melder om ingenigrmangel. Som succeshistorier i EBRReger NAV EURES
selv pa en rzekke tilfelde, hvor bl.a. virksomhedigltagelse i messer har ledt
til anseettelser eller opmeerksomhed om nye rekimgemuligheder. EURES
egne brugerundersggelser viser ogsa, at der ertitedshed med EURES
blandt rekrutteringsbureauer, og at de fleste wvinkseder ogsa er tilfredse.
Tilfredsheden skal ifglge informanterne ses i lyaktat EURES bruges til at
lgse problemer med opfyldelse af love og reglem sksomheder og rekrutte-
ringsbureauer stilles overfor i forbindelse meeinational rekruttering.

De faktorer, NAV EURES selv peger pa som kritiske dt godt udfald, er:
1) godt uddannede konsulenter og formidlere, 2)phyontakt med og op-
folgning fra EURES-konsulenterne i forhold til védmheder og formidlere, 3)
information om rekrutteringsmuligheder og initiaivi form af deltagelse pa
jobmesser 4) assistance fra EURES-konsulenterfgd RES-formidlere i for-
bindelse med jobsamtalerne.

Effekten af EURES-aktiviteterne i Norge er uvis.t[@e ikke overblik over,
hvor stor en del af de internationale formidling&torge NAV EURES har del
i, og EURES Norge ved heller ikke, hvor mange afldé00 norske stillinger
registreret i EURES, der farer til anseettelse.

EURES er det eneste offentlige internationale risdmmgsprogram i Norge.
Men som fglge af mangel pa sygeplejersker igargsandhedsdirektoratet i
en arreekke fra midten af 1990erne et antal sundbledsteringsprojekter. Et
projekt, igangsat i 1997, var malrettet laeger oglk@ger fra Tyskland, et andet
projekt lgbende fra 1997-2003 var malrettet sygemker og sygehjeelpere fra
Finland og Tyskland, og i arene 2001-2003 forsgdtdsat rekruttere sygeple-
jersker fra Polen. Der blev i forbindelse med pktgene givet tre maneders
opleering for finske og tyske sygeplejersker, og findneders opleering til de
polske. Der blev i alt rekrutteret knap 1.900 swusfarbejdere i denne periode,
heraf godt 100 fra Polen (Aetat 2004; van Riemsa8(Rk6). Projektet blev ind-
stillet i 2003, da der ikke leengere var akut mapgesundhedspersonel.

Projektet er blevet overvejende positivt evaluerede norske sundheds-
myndigheder selv (Aetat 2004), ogsa selvom mantlfragndede op pa at re-
kruttere de 5.000 personer, der oprindelig blevssat mal for projektet. Andre
kilder tegner et mere blandet billede af den deprafjektet, der sigtede pa at
rekruttere sygeplejersker fra Polen, bl.a. pga.pleblematiske i at rekruttere
fra lande, der selv har en kraftig mangel pa degegddende type arbejdskraft
(van Riemsdijk 2006).

Som en af de irske informanter udtrykte det, han imMdand ikke behgvet at
ga ud og lede efter migranterne — de er kommetgageldv. Der er dog som i
Norge en omfattende EURES-aktivitet indenfor defertdfige arbejdsformid-
ling (FAS). Der er sket en udvikling af FAS-EURE®r deltager i flere job-
messer og iveerksaetter flere sektorinitiativer edicbere. FAS-EURES initiati-
verne findes nu indenfor en lang reekke branchefiaggDisse inkluderer bl.a.
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(med angivelse af hvilke lande man har forsggtektuttere arbejdskraft fra):
Hotel og restauration (Frankrig, Estland, TysklaSthvakiet, Polen, Letland),
private vagt- og sikkerhedsfirmaer (Polen), tramgpaschauffgrer (Polen), IT-
ingenigrer (Polen, Tjekkiet), bygge og anlaegssekidPolen), truckfarer (Po-
len), telekommunikation (Polen og Tjekkiet), industknikere (Polen), land-
brug (Polen, Tjekkiet, Letland), samt finanssektgff@olen).

Som listen indikerer, er Polen det land, som fE#SEURES’ aktiviteter er
rettet imod, men ogsa andre gsteuropaeiske landgtre. FAS-EURES sam-
arbejder ikke med de baltiske lande i gjeblikketdf deres arbejdsmarkedssitu-
ation er forbedret, og myndighederne derfor ikkeken, at mere arbejdskraft
forlader landet. Mht. Polen er problemet med ’'bmdiain’ og 'brain-waste’
udtalt, idet mange af polakkerne i Irland er hgglificerede og arbejder under
deres kvalifikationsniveau. Men Polen er ifglgeoimfianterne sa stort et land, at
der stadig er rekrutteringsmuligheder. Der er etehé problemer med at gen-
nemfare messer i Slovakiet, fordi det kun er hdkwlaf landet, der har naevne-
veerdig arbejdslgshed. FAS-EURES overvejer at farssgetablere et samar-
bejde med Ungarn, fordi ungarerne har et stortifikationsoverskud.

Branche- og virksomhedsstgrrelser har betydninghieorvidt FAS-EURES
anvendes af virksomhederne. De stgrre bygge- aggavirksomheder bruger
ikke FAS-EURES, mens en del af de mindre virksorehegbr. | bygge- og
anleegssektoren er det bade ingenigrer, fagleertefageerte arbejdstagere,
virksomhederne gerne vil have kontakt med via FASRES. Private vagt- og
sikkerhedsfirmaer ansatte tidligere migranter tade udenfor EU igennem
arbejdstilladelser, men de skal nu — ligesom vinkisederne i andre brancher —
undersgge mulighederne indenfor EU farst.

FAS-EURES-aktiviteter er bade forbundet med rejderbindelse med en-
kelte arbejdsgiveres rekrutteringsforsgg og messerat arrangere en rekrutte-
ringsrejse med kun én irsk arbejdsgiver skal FASRES have mindst 30 ansg-
gere i veertslandet. Hvis det engelske sprogligeaniver for darligt, er det ikke
veerd at rejse, sa derfor er det vigtigt, at vaartidés EURES-ansvarlige laver
en god screaning af ansggernes sprogkundskaber.

Normalt vil man holde mgderne i arbejdsformidlingdwntorer i veertslan-
det, men hvis arbejdsgiveren har specielle gnsiar,det holdes pa et hotel
eller lignende. Det er veertslandet, der organisemedet og indkalder folk til
samtale. Arbejdsgiverne er kun ansvarlige for degen rejse og skal kun fi-
nansiere denne. P& mgdet foretages bl.a. en pesiserdf leve- og arbejdsvil-
kar for ansggerne. Arbejdsgiverne vil i forbindetsed madet holde jobsamta-
ler med hver enkelt ansgger. FAS forsgger at ovesbearbejdsgiverne om, at
det skal veere attraktivt for ansggerne at kommarbgjde. Nar der er truffet
aftale om anseettelse, betaler de fleste arbejdsgdesnyansattes flybilletter og
to ugers gratis logi.

Den anden type aktivitet er deltagelse pa jobmegsarvil veere en jobmes-
se hver uge et eller andet sted i Europa, og €aol+ aret arrangeret af FAS-
EURES. Der er 4-8 ugers forberedelse til de jobrredsAS-EURES selv ar-
rangerer.
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| forbindelse med begge typer af aktiviteter arbejde irske EURES-
vejledere sammen med veertslandets EURES-vejledera, sa igen star for
kontakten til hjemlandets gvrige myndigheder ograraktgrer. FAS-EURES er
ifglge FAS-EURES selv meget proaktive pa omradesS-EURES samarbej-
der ikke med private rekrutteringsbureauer, mergéegerne links til dem ud
pa FAS-EURES’ hjemmeside.

Som en tredje aktivitet afholder FAS-EURES seminai@ EURES-
radgivere fra hele EU for at fortaelle dem, hvordazam vil arbejde.

Sprogundervisning er ikke noget FAS-EURES udbydst er Undervis-
ningsministeriet ansvar. Ifglge informanterne edehvisningsministeriet blevet
gjort opmaerksom pa, at der eksisterer et behovefegen overvejer at gen-
nemfgre sprogundervisning i hjemlandet, fgr arbmjgsanterne kommer til
Irland. Et gennemfgart sikkerhedskursus — givesddter kursus pa engelsk.

EURES-aktiviteter har ifalge FAS-EURES selv veeretstor succes. De
bedste resultater kommer fra de starre byer, fordtauet for engelsk er for
darligt i landomraderne. Mht. til brancheforskellesultaterne har jobmesserne
i sikkerhedsindustrien ledt til mange anseettelséan nu er branchen blevet
‘stille’, maske fordi de ansaetter tienesteydereRtmaenien. Ogsa i bygge- og
anleegssektoren har jobmesserne ifglge informanteanet en succes, og det er
i denne sektor, at EURES’ aktiviteter har fgrtdét hgjeste antal anseettelser.
Jobmesserne i hotel og restaurationsbranchen Isdrledt til mange anseettel-
ser. Her har man ikke kunnet fglge med efterspengsin af informanterne gav
udtryk for, at lgnningerne i denne branche varstrgékkelig til at sikre et til-
straekkeligt hgjt udbud af arbejdskraft.

Der er ifglge informanterne ingen specielle baererforhold til at etablere
jobmesserne. FAS-EURES kender deres europeeiskegkel, og EURES-
samarbejdspartnere er i alle lande meget profesiiong kan levere varen.
Den samme model bruges og virker alle steder. Mérom der ikke peges pa
bestemte barrierer i forbindelse med selve jobmees@eger informanterne pa
manglende engelskkundskaber som den starste leafdemat fa arbejdskraft,
der kan bruges. De universitetsuddannede, somrdrarge af blandt ansgger-
ne, kan dog tale engelsk.

FAS-EURES konkurrerer med EURES-UK, men det betisagtke som et
problem. De to lande tager ikke konkurrerende wgnkiseder med pa jobmes-
serne. P4 EURES’ centrale hjiemmeside kan man se) aer kommer til job-
messserne, og dermed undga den skadelige konkerrenc

FAS’ succes med rekruttering via EURES skyldegyéale irske informan-
ter bl.a., at Irland kom i gang tidligere end desfe andre EU-lande og har vee-
ret meget proaktiv pd omradet. Det er ogsa vigtgtirland selv har vaeret et
emigrationsland helt op til 1980erne og irernentEd har haft erfaringer med
at skulle forlade hjemlandet for at sgge arbejeeandet land. Irland var for ar
tilbage involveret i at f4 deres egne uddannede Unjgm fra Storbritannien og
USA. Der blev bl.a. etableret jobmesser i USA og, bior beskeden var 'kom
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hjem'. Det lykkedes kun, fordi der var jobmuligheddrland, og fordi man tog
arbejdsgiverne med, nar man rejste ud.

EURES er det eneste koordinerede offentlige imitiatorhold til internatio-
nal rekruttering. Der har dog tidligere veeret rédetingsprojekter indenfor
sundhedssektoren. Vi har ikke overblik over, hvdinder fortsat foregar inter-
nationale rekrutteringsinitiativer indenfor sundbsechradet i Irland udenfor
EURES-regi.

Ogsa iStorbritannienudger EURES den veesentligste del af de offentlige
myndigheders rekrutteringsinitiativer. | lighed mddn norske og den irske
EURES-indsats har den britiske indsats veeret megdmdvendt og lagt vaegt pa
rekrutteringsrejser med britiske arbejdsgivere eljagelse pa jobmesser i ud-
landet.

Aktiviteternes geografi afspejler i det store odehévilke lande arbejdsmi-
grationen i de senere ar generelt er foregaetDiva. at der seerligt har veeret
samarbejdet med EURES i Polen, men at der ogstalelesst samarbejde med
Litauen, Slovakiet, Tjekkiet og Slovenien om rekethg fra disse lande. Der
er yderligere etableret samarbejde med EURES ikfigang Tyskland. Ifglge
én af informanterne kommer der nu flere arbejdsamiggr fra Tyskland end
tidligere, hvilket angives at vaere pga. de tyskdamelsreformer (de sékaldte
Hartz-reformer), der har fart til stramningernerbbedslgshedsunderstattelsen,
og dermed har givet tyskerne yderligere incitatrmetit at sgge arbejde, ogsa
udenfor landets graenser. Der rekrutteres ogsad dmmirskala til britiske
virksomheder fra Malta og Cypern via EURES-samaldtejog endelig er de
sydeuropeeiske lande ogsad ved at komme med. Braeessigt spaender
samarbejdet bredt, men hotel- og restaurationakamj sundhedssektoren samt
fedevareindustrien er nogle af de store sektorer.rekrutteres til bade fagleerte
og ufagleerte jobs.

Fra Polen far EURES-UK meldinger om kvalifikatiorsmyel pa en del
omrader og det er de britiske infromanters opfedteht der er sektorer — fx
bygge- og anleeg — hvor stort set alle europeeiskdlemsstater nu oplever
kvalifikationsmangel. Men man har ifglge informamnte endnu ikke oplevet, at
den ggede efterspargsel efter arbejdskraft i Edrléne har pavirket disse
landes myndigheders vilje til at samarbejde medbBtannien om rekruttering.
Der er dog én region i Polen, hvorfra myndighedehae sendt folk til
Storbritannien for at f4 polakkerne hjem igen.

EURES i UK er organiseret med et nationalt kooridnde niveau med fem
ansatte, der bl.a. tager sig af budgetstyringeviklead den 3-arige aktivitetsplan
og sikrer, at de regionale aktiviteter er i ovetemsnelse med aktivtetsplanen.
Der er 20 EURES-formidlere tilknyttet til den oftége arbejdsformidlings
regionale niveau, Jobcentre Plus regionerne. Hagion — ogsa Nordirland og
Skotland — har minimum én EURES-vejleder, men Londgionen har fem.
To af vejlederne er specialiserede til at tage diekte af at hjeelpe
arbejdsgivere og rekrutteringsbureauer i UK, der grablemer med at finde
arbejdskraft.
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Uddannelse og efteruddannelse gives dels af Kononisss EURES-
ansvarlige, dels igennem EURES’ nationale niveaar. &@holdes seminarer og
bruges meget tid pa opleering i den registrerinakéifiteterne, der er et krav fra
EURES’ europeeiske niveau. Opleering i registreringleegger ifalge
informanterne beslag pa 10 % af EURES-UKs budget. dgives ikke, som i
Norge, medie-treening. Tvaertimod forsgger man ftandéionale niveau at fa
EURES-vejlederne og ansatte i Job Centre Plusttilirallade at tale med
pressen, og i stedet at henvise til det centraldigkentor. Denne tilgang er
ifglge informanterne valgt pga. gentagne fejlpraegemer i medierne af, hvad
der er Job Centre Plus’ og EURES’ formal, og nagéliers forvraengning af
indvandringens omfang og effekter.

Denne oplevelse af de britiske medier er iflg infanterne én af flere
grunde til, at man i 2006 valgte helt at omleeggdRES-UKs indsats. EURES-
UK skal ikke leengere i samme omfang som tidligereltage i
rekrutteringsrejser og jobmesser — hvilket EURES-Ededes slet ikke har
gjort det sidste halve ar. | stedet skal EURESedsjtnes tid i hgjere grad
bruges pa at sikre, at de britiske arbejdsgiveze sdmarbejdes med, har reelle
kvalifikationsbehov, og at disse behov i hgjeredgsmwges opfyldt igennem
ansaettelse af Job Center Plus’ primaere malgrudpsr)edige indenfor landets
graenser. Der skal dog fortsat gives praesentatmmeasirbejds- og levevilkar pa
jobmesser og i andre sammenheenge i udlandet. Ménittdke arbejdsgivere,
der vil veere tilstede pa disse messer, vil vaeriegiret af udenlandske EURES-
afdelinger.

| det nye system vil EURES-UK kun understgtte atbgijvernes
rekrutteringsbehov fra EURES positioner i Storlmiti@n. De arbejdsgivere, der
henvender sig med et rekrutteringsbehov, far séledeefter en bestaet
"arbejdsmarkedstest’ — sendt deres kontaktdat&WRES-kollegaer i andre
medlemsstater, og disse ma sa afgare, hvilke dfritiske arbejdsgivere der
repraesenterer de bedste rekrutteringsmuligheder.ud@slandske EURES-
ansvarlige kan derefter veelge at lave specifikkeuteringsprojekter for de
britiske arbejdsgivere eller veelge at invitere ptbgiverne med til en jobmesse.

Udover image-problemerne, der er bergart ovenfagepaformanterne pa en
raekke yderligere arsager til reorganiseringen aRES-UK’s aktiviteter. En af
disse er, at det britiske EURES-netveerk er relativét i forhold til andre EU-
landes, nar man tager stgrrelsen af det britiskejdsmarked i betragtning. Pa
den baggrund har man skgnnet, at rekrutteringsriéjse er den bedste made at
bruge resourcerne pa. | stedet vil man i hgjerd gtatte op om arbejdsgivere,
der rekrutterer hjemmefra, samt omdirigere aktieitee over mod Job Centre
Plus’ gvrige aktiviteter som beskrevet ovenfor.

En tredje arsag til reorganiseringen er, at ddutnsigen af 2006 kunne
konstateres en kraftig stigning i antallet af paeso der meldte sig arbejdslgse
(se ogsa afsnit 3.2). Antallet er nu igen faldemden udviklingen i 2006 skabte
nervgsitet og har medvirket til omlaegningen af E3RBdover disse forhold,
papeget af informanterne, kan det generelle skifen britiske offentligheds
holdning til arbejdsmigranterne naturligvis ogsaehhaft en betydning.
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Ifalge informanterne bliver migationen i Storbritemen dog stadig — af de
fleste — set som en positiv faktor. EURES menev &ah at de har haft et
fingeraftryk p& omkring 5 % af de ca. 500.000 peesp der er kommet til
landet fra EU-8 i lgbet af de sidste ar. Det esdajprimaert markedskreefterne,
der har skabt migrationen. Men mange er kommet watehave modtaget
ordentlig information om det britiske arbejdsmarkedly det er ifglge
informanterne et af de veesentligste omrader, hWRES kan bidrage til at
forbedre forholdene.

Omlaegningen af indsatsen er stadig i begyndelseanm@émenteringsfasen,
sa informanterne har sveert ved at sige, hvad egstilif omlaegningen vil blive.
En af de udfordringer man star overfor ,er at fisdemade, hvorpa den den nye
indsats males. Det er et vigtigt spgrgsmal, da nEIWRES laegger stor veegt pa
kvantitative malinger.

I lighed med i Irland og Norge har der ogsa i Stitehnien veeret et saerligt
engagement i international rekruttering indenfondhedssektoren. De farste
britiske rekrutteringsprogrammer i sundhedssektstammer fra 1960erne og
sigtede pd at imgdegd en akut mangel pa sygeplkgserDenne indsats var
malrettet Caribien, og et stort antal sygeplejeskekommet til Storbritannien
via disse initiativer (Beck et al. 2003). Ogsa is#mere ar har der veeret en del
internationale rekrutteringsaktiviteter, bade uderdg indenfor EURES-regi,
og den britiske sundhedsstyrelse har haft en heéeliafy specialiseret i
international rekruttering. Men ogsa pa dette omréd der sket et skift for
nylig, idet man er gaet fra at have et kvalifikasanderskud til at have et
kvalifikationsoverskud. Som fglge heraf arbejderRRS$ ikke leengere i denne
sektor, nar der ses bort fra enkelte aktiviteteerfor visse specialleeger,
tandleeger og enkelte andre. Overskuddet af arbejfisiskyldes ifglge
informanterne ikke arbejdsmigrationen, men at #itaf jobs i sektoren er
reduceret.

3.2 Erfaringer med og effekter af arbejdsmigrationen generelt
Indvandringen af gsteuropaeisk arbejdskraft har paftitive savel som negative
gkonomiske og sociale konsekvenser i de tre |aviabsentligst er, at arbejds-
kraftindvandringen har understgttet hgjkonjunktuiem afhjulpet flaksehalse.
Mere problematisk er det, at der i et vist omfandlevet skabt en ny sarbar
randarbejdskraft, hvoraf nogle har ringe lgn- odajdsvilkar, og at der mulig-
vis er andre typer af arbejdskraft, der er blewatrengt. Den generelle vurde-
ring af effekterne er dog overvejende positive ale lande.

| Norgeses tilgangen af arbejdskraft fra @st- og Centralea af nogle forskere

som en af hovedforklaringerne pd, at lgnudviklingeem veeret begreenset pa
trods af hgjkonjunkturen. Samme forskere papegdenvargangsordningerne

har haft begreenset effekt, men at de dog har vesedttil at skabe ordnede
forhold pa arbejdsmarkedet (Dglvik & Eldring 2006).
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Der er meget, der peger i retning af, at arbejdskovandringen i Norge
har understgttet hgjkonjunkturen og endog veeretf dorudseetningerne for, at
hgjkonjunkturen har kunnet fortszette over sa langeriode. Hvad der blandt
andet indikerer dette er, at andelen af virksomhedier angav mangel pa ar-
bejdskraft i 1998 var pa 39 %, mens andelen i 20@fsa efter indvandringen
havde sat ind for alvor — var pa 19 % og pa 242406 — og dette pa trods af at
aktiviteten i norsk gkonomi var hgjere i 2006 erd®98 (Arbeids- og inklude-
ringsdepatementet 2007c). De interviewede norskbedemeend skgnner, at
andelen af virksomheder, der indikerer arbejdskraftgel, for 2007 formodent-
lig vil veere hgjere. Selv hvis det skulle veerentitiet, mener de at kunne se en
klar positiv effekt af indvandringen pa det norskbejdsmarked og norsk gko-
nomi.

En negativ konsekvens af indvandringen har veetatedgangen i arbejds-
lzsheden blandt ufagleerte norske statsborgerehiskeveeret sa stor, som den
var blevet uden indvandringen. Det geelder badeggeyog anleegssektoren og
i industrien. Der er med andre ord sket en hvigdemgning, men det er vanske-
ligt at fastseette omfanget af denne. At virksomhegldoretraekker at anseette
gsteuropaeisk arbejdskraft skyldes blandt andaleatgsteuropaeiske arbejds-
kraft er bedre kvalificeret end den ufagleerte nertbejdskraft.

Fokuseres der i stedet pa virksomhedernes brugdsfrieverandgrer, tegner
der sig et andet billede af fortreengning. Jsteursipaarbejdskraft anvendes
nemlig som supplement, ikke som alternativ, tilgoad norske underleverandg-
rer, idet virksomhederne, der bruger gsteuropaeiskjdskraft, ogsa har gget
brugen af norske underleverandgrer (Dglvik & EIgr2®06).

Andre negative konsekvenser der kan forekomme leygipngen af en sar-
bar randarbejdskraft, hvis lgn og arbejdsvilkaeikiver op til geeldende regler.

En utilsigtet negativ konsekvens af overgangsomghtine er, at virksomhe-
derne i nogle tilfaelde spekulerer i at omga dem akdnseette tjenesteydere .
Ogsa blandt de tienesteyderne er der forsgg paesegéDet er ifglge infor-
manterne isaer reglerne vedrgrende kost og logiledkar til mange kreative
titag. Fx registreres firmaerne i Norge, mens dsaetter udlaendinge — s& man
undgar at skulle betale for de ansattes rejse,dgkigi.

I Irland har indvandringen bidraget til den gkonomiske vaelstiernet fla-
skehalse og arbejdskraftmangel og ifglge informaueteer konsekvenserne af
indvandringen overvejende positive. Opfattelsermyemerelt, at det er god ar-
bejdskraft, man far fra @steuropa. Seerligt er atlepften fra Polen populeer.
Informanterne fremhaever ogsa, at den faelles katalgkgion kan spille ind
som en mulig forklaring pa, at det de ca. 100.00@kker finder sig til rette i
Irland.

Det er ifglge informanterne for tidligt at sige, aer (som intenderet) er
kommet mere kvalificerede folk ind som fglge af @96formen. Personer, der
allerede opholder sig i Irland, far ofte imgdekoriheres ansggninger om for-
nyelser, selvom de arbejder i ufagleerte stillingkg. fordi det ifglge informan-
terne ville veere unfair at tvinge dem hjem.



side 23

Den konstante lave arbejdslgshed indikerer, aikitergenerelt er sket for-
treengning, hvilket ogsa er informanternes vurderifggforeningerne mener
derimod, at der sker fortraengning, og mener i gvkike altid at 'the rate for
the job’ overholdes i forhold til den gsteuropaeiakieejdskraft. Endvidere er de
af den opfattelse, at migrationen holder Ignningerade, hvad de ifglge infor-
manterne ogsa geor pa de hgjtuddannede omraderndenfor IT, da IT-
specialister fra Indien er meget velkvalificeredgbillige. Ifglge andre kilder
mangler der dog klare indikationer pd, at indvamgkin har lagt en deemper pa
Ignudviklingen (NESDO 2006).

| regeringen er man ifglge informanterne af deratipfse, at indvandringen
maske ikke vil fortsaette i samme omfang som nuligiaiikke indenfor bygge
0g anlaeg, og at Irland snart vil komme til et pukior der ikke er brug for nye
folk i bygge- og anleegssektoren. Denne udviklingmriligvis brede sig il
andre sektorer. Udfordringen kan derfor blive ataabere de immigranter, der
allerede er i landet.

| Storbritanniener den generelle vurdering, at arbejdskrafttilganfje EU-

8 landene er en gkonomisk succes, idet den haad®dtil den gunstige udvik-
ling i den britiske gkonomi. Finansministeriet lsdtedes skannet at 10-15 % af
vaeksten i den britiske gkonomi kan tilskrives abkjafttigangen fra EU-8.
Storbritannien har heller ikke oplevet flaksehatéemer i saerligt omfang,
hvilket har medvirket til at holde inflationen nedeandet har haft brug for en
meget stor arbejdskraftreserve, og det har EU-8daa veeret med til at levere

Der har veeret forlydender om, at indvandringenBt&8 har medvirket til
den stigning i antallet af registrerede ledige, lo@r kunnet ses i en periode i
2006. Men dette afvises i en rapport udgivet adfregelsk forskerteam. Samme
team peger pa, at arbejdsmigranterne repreesemergigtig ny kilde til ar-
bejdskraft, der dog potentielt kan fgre til badgatave og positive udviklinger
sa som stigende konkurrence om jobs, fortreengriiradlerede ansatte, lavere
lgnpres og et stigende antal ansggninger om atbsfudsunderstgttelse. Men
de finder ikke tegn pa, at migranterne har fortreafigrede ansatte. Endvidere
peger forskerteamet pa, at et meget begreensetzhimsieuropaeisk arbejdskraft
sgger velfeerdsgoder, fx kun 2.500 for Income SuppgrJobseekers’ Allo-
wence mellem maj 2004 og september 2005. Teametmesvidere, at effek-
ten af indvandringen har veeret overvejende posdgifrst og fremmest betydet
@get output og @get total beskeeftigelse. P4 sekémmet ses den starste effekt i
landbrug og fiskeri, hvor beskeeftigelsen er steggtie nominelle Ignninger er
faldet (Portes et al. 2006).

I en undersggelse af 124 britiske arbejdsgivereg af arbejdsmigranter in-
denfor bygge- og anleegssektoren, administrationetiiing og ledelse (lavkva-
lificeret del), hotel og restauration, samt landpg skovbrug giver de ad-
spurgte arbejdsgivere udtryk for, at gsteuropaais&jdskraft ikke adskiller sig
vaesentligt fra den britiske arbejdskraft mht. Kileditioner, og endvidere, at
deres fortrin ligger i deres tilgang til arbejdet lnedre arbejdsmoral, mens ene-
ste handikap er mangelfulde sprogkundskaber. Uadetsen papeger ogsa, at
arbejdsmigranterne agerer ud fra gnsker om at ésegelsk og sende penge
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hjem. Samme undersggelse peger pa, at mange ajibejésrekrutterer igen-
nem bureauer — nogle arbejdsgiver kreever i derirfdettse, at bureauerne kan
dokumentere, at arbejdskraften har papirerne imradens andre ikke gar det
(Dench et al 2006).

Et negativt aspekt af indvandringen i Storbritanree, at den offentlige opi-
nion tilsyneladende i lgbet af det sidste ars tidhlevet noget mindre positivt
stemt overfor indvandringen, fordi den langt hagrsteget det omfang, briterne
var blevet stillet i udsigt. Endvidere har indvanden fra @steuropa lokalt
skabt problemer i forhold til skole- og boligkapgatén, selvom der som naevnt
ovenfor ikke har veeret meget treek pa velfeerdsydedsra gsteuropaeisk ar-
bejdskraft. Endelig er lanningerne i bygge- og @sisektoren i nogle lokalom-
rader reelt faldet som falge af konkurrencen fi@wepaeisk arbejdskraft, hvil-
ket ogsa kan have skabt utilfredshed blandt batisttsborgere.

3.3 Forskelle, ligheder og forklaringer pa indvandringen fra Ost

De tre landes generelle politik overfor arbejdsiugerne, og de offentlige
myndigheders internationale rekrutteringsinitiatjvear en deligheder, men
ogsa en raekke forskelle. Blandt lighederne emtat tyder pa, at rekrutterings-
initiativerne har veeret afggrende for den relatimtfattende indvandring af
gsteuropeeisk arbejdskraft, ligesom adgangsreglestier ikke har veeret det.
Kun EURES i Storbritannien har estimeret, hvor stordel af rekrutteringen af
arbejdskraft fra de gsteuropaeiske EU-lande, myrdigine har spillet en rolle
i, og deres estimat lgd som naevnt pa 5 %.

Blandt de forhold, der kan forklare udviklingen far, det farste, at der er ta-
le om tre veekstgkonomier med stor efterspargsel eftbejdskraft, ogsa pa
arbejdskratft til lavkvalifikations/ufagleerte stiiyer. For det andet er lgnnen for
ufagleert arbejde i de tre lande meget hgjere emdranternes hjemlande, hvil-
ket selvsagt er et staerkt incitament til at regserligt nar det er sveert at fa ar-
bejde i hjemlandet. For det tredje geelder detdants og Storbritanniens ved-
kommende, at sproget (engelsk) beherskes pa etivesiu af mange af migran-
terne, der i disse to lande generelt er hgjtudddenneenne sprogbeherskelse —
samt evt. gnsket om at leere sig bedre engelskiliteiear arbejdsmigrationen.
Endelig, for det fierde, har alle tre lande haftedativt stort gsteuropaeisk ind-
vandrersamfund — saerligt bestdende af polakkersa dgr EU-udvidelsen i
2004. Det har muliggjort en omfattende netveerksiédring, der sammen med
de neevnte pull-faktorer i modtagerlandende og ffaktorer i afsendelandene
udgar de tre kategorier af dynamikker, der skelmefiem i migrationsforsk-
ningen.

Blandt de vaesentligsferskelleer som naevnt sproget, men ogsa det forhold,
at Norge har haft en overgangsordning for alle Elaf&le siden 2004, mens
Irland og Storbritannien farst har faet det i & ,koin i forhold til Bulgarien og
Rumeenien. Selvom det i Norge vurderes, at overgaidgsgen har haft nogen
effekt i form af at skabe ordnede forhold pa arbejdrkedet, er der ogsa en
relativ bred enighed om, at overgangsordningen Hdevaeret nogen hindring
for arbejdsmigrationen. En tredje forskel mellemdane er kvalifikationsni-
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veauet hos gsteuropaeisk arbejdskraft. De gstewskpaibejdstageres kvalifi-
kationsniveau er tilsyneladende hgijere i IrflandSegrbritannien end i Norge,
hvilket bl.a. kan skyldes sprogforhold. Mulighedefor at bega sig pa engelsk i
Irland og Storbritannien gear disse lande mere kit for dem, der behersker
engelsk pa et vist niveau, hvilket primaert vil side universitetsuddannede.
Derudover er lgnniveauet mere attraktivt i IrlagdStorbritannien end i Norge
for den del af de universitetsuddannede gsteur@pader arbejder i stillinger
svarende til deres kvalifikationsniveau. Omvendtier meget hgjere lgnniveau
for ufagleerte stillinger fx i bygge- og anleegssedtonoget, der giver et incita-
ment til at veelge Norge, hvis man vil tage ufagispob.

Med henblik pa aforklare, hvorfor disse tre lande har modtaget dlear-
bejdsmigranterend Danmark, er der i forhold til Norge forskellifgghold, der
kan have gjort sig geeldende. Et forhold er, atkaigonomi fra slutningen af
1990’erne og frem til 2005 har haft en hgjere veakstog lavere ledighed end
den danske og dermed et stgrre efterspgrgseldpeesdejdskraft generelt. Et
andet forhold er, at Danmark ikke som Norge alleradlen EU-udvidelsen i
2004 havde et stgrre indvandrersamfund bestdemisteairopaeisk arbejdskratft,
der har kunnet virke som dynamo i netveerksrekiintjeNigtigheden af disse
samfund understreges af en udbredt misforstaeldaimgnarbejdsmigration,
som en af de interviewede forskere papegede. Misfelsen gar ud pa, at ar-
bejdsmigrationen fra land A til land B ophgrer,shder udvikler sig flaskehalse
eller generel arbejdskraftmangel i land A. Nar eleen misforstéelse, skyldes
det, at de etablerede netveerk typisk vil blive el at rekruttere medarbejdere
pa trods af de forbedrede konjunkturer i hjemlanBett betyder fx, at en del
lande fortsat i hgjere grad end Danmark formendlignyde godt af arbejdsmi-
gration fra fx de baltiske lande, pa et tidspuhkir de baltiske landes regerin-
ger ikke er indstillet pa at indlede samarbejde medre lande om rekruttering
pga. den stigende efterspgrgsel efter arbejdsiéadgne arbejdsmarkeder.

Yderligere mulige forklaringer er ogsa papeget adle af vores informan-
ter. Selvom de danske og norske adgangsreglersteumpeeisk arbejdskraft
ikke er veesentligt forskellige, s& er handhaeveddatem ifglge disse informan-
ter mere stringent i Danmark end i Norge. Det gif@ige informanterne lettere
adgang for savel legale som mere eller mindredllegrbejdsmigranter i Nor-
ge. Ifglge de samme informanter er opfattelsendgfagen til et givent land
blandt potentielle arbejdsmigranter ogsa pavirketlebatten om indvandrere
generelt i det pageeldende land. Signaleffektedétaatten formidles til potenti-
elle arbejdsmigranter via egne netveerk og hjemianaedier. Debatten i Nor-
ge er ifglge disse informanter blevet opfattet soere imgdekommende end
debatten i Danmark. Endvidere er Norge blevet fti#lgtsmere positivt i hjem-
landenes medier end Danmark, og i indvandresamhedefattes Norge som
et mere abent land end Danmark.

Allerede etablerede netveerk af gsteuropeeisk altrajti®g en oplevet star-
re dbenhed kan ogsa vaere med til at forklare astyegptations mindre omfang i
Danmark i forhold til i Irland og Storbritannien.év i forhold til disse to lande
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udgar forskelle i overgangsreglernes og iseer sprogsa mulige forklaringer
pa forskellen i indvandringens volumen.

4. Konklusion - laeringspotentialet fra de tre lande

Forhold, der kan veere af interesse for udviklingérdanske initiativer, er, at
EURES samarbejdet tilsyneladende bruges (ellertes)gnere og mere aktivt i
alle tre lande end i Danmark, hvilket viste sigormh af rekrutteringsrejser,
jobmesser, teet virksomhedskontakt og aktiv brugnedier. Endvidere er det
veerd at bemaerke den rolle netveerk af udenlandsidskraft, sprog samt sig-
naler fra den overordnede indvandrerpolitik kanligpi forhold til rekruttering
af udenlandsk arbejdskraft.

Det vaesentligstéeeringspotentiale findes i de tre landes specifildféentligt
drevne rekrutteringsinitiativerud fra beskrivelsen af EURES-arbejdet i de tre
lande fas det indtryk, at EURES i disse tre landeyés (eller for Storbritanni-
ens vedkommende blev brugt) mere, og mere offensind tilfeeldet er i Dan-
mark.

| Danmark blev EURES-indsatsen omlagt ved arsskifferbindelse med
sammenlaegningen af AFs og kommunernes beskeefsgeliteske indsats i
feelles jobcentre. Der er nu 91 EURES-kontaktpensarjebcentrene. Disse
serviceres af en specialistfunktion i Arhus med GRES-formidlere ansat.
Arhus-enheden beskeeftiger sig dels med informatiéagivning og undervis-
ning af medarbejderne i jobcentrene, dels ydemdseerlig indsats i forbindelse
med rekruttering af udenlandsk arbejdskraft i tifee hvor et stort antal virk-
somheder eller arbejdss@gende er involveret. TaeedBURES-vejledere ('Sea-
sonal Work’) arbejder med rekruttering af seesorjddre indenfor landbrug,
skovbrug og gartneri, og er placeret i henhold3welscenter Slagelse og Jobcen-
ter Midtfyn. Yderligere to EURES-vejledere tagerg saf crossboarder-
samarbejdet i forhold til Tyskland og Sverige (Adsnarkedsstyrelsen 2007).
Det samlede antal af danske EURES-vejledere er eftdeegningen ved ars-
skiftet 12. Til sammenligning er antallet af EURES]ledere i Norge 17 (sti-
gende til 20 senere pa aret), mens det er 28 b@&mnien og 18 i Irland.

Irland og Norges EURES-ansvarlige bruger en deloeser pa aktiviteter i
udlandet. Det sker bl.a. i form af deltagelse péaeg rackke jobmesser i udlan-
det — helt op til 50 om aret. Der deltages bade mgduden virksomhe-
der/vikarbureauer, og der ggres en dyd ud af a lkankrete jobopslag med.
Der arrangeres endvidere rejser med enkelte adiegs eller grupper af ar-
bejdsgivere i forbindelse med rekrutteringsforsggabbmesser.

En anden udadvendt aktivitet er en offensiv brughatlier. | Norge er me-
dietreeningen af EURES-vejlederne en del af vejleekeruddannelse. Medie-
handtering skal kleede EURES-medarbejderne pa bfadeald til jobmesser og
i forhold til national og lokal presse og dermedreamed til at give opmeerk-
somhed om EURES’ aktiviteter blandt virksomhederjalgsggende. Da der
ogsa i dansk sammenhaeng er behov for, at EURESrbimere kendt blandt
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virksomhederne kunne det evt. veere relevant atvejesrhvordan man i EU-
RES bedst anvender medierne til at na dette mal.

En tredje udadvendt aktivitet er selv at afholdenjesser. Det er en meget
ressourcekreevende aktivitet, men en aktivitet, &8-EURES i Irland tilsy-
neladende har haft en vis succes med.

For det fijerde synes den udadvendte aktivitet, dem direkte personlige
virksomhedskontakt udggar, at veere vigtig i de tedes EURES-aktiviteter.
Virksomhedskontakten kan bl.a. bestd i at tagesuvitkheder med pa messer,
men ogsa at stille sig til radighed, nar en elleref virksomheder vil rekruttere
internationalt, og som EURES-vejleder selv at opswigksomheder, hvor der
kunne veere behov for udenlandsk rekruttering. Metbet virksomhedskontakt
falger ogsd branchekendskab, der kan veere afggiefuthold til at kunne
agere proaktivt pa virksomhedernes behov for imtiional rekruttering. Inden-
for den danske EURES-indsats har Seasonal Woskéladende haft succes
med en indsats, der bl.a. leegger vaegt pa netopttetingsrejser udenfor lan-
dets greenser, messedeltagelse med virksomhedspnfigrkontakt og bran-
chekendskab. Det resulterede sidste ar i besaettblsgap 2.000 stillinger in-
denfor landbrug, gartneri og skovbrug. Spargsmgiebm en lignende indsats
kunne veere relevant indenfor andre brancher.

Beveeger vi os udenfor EURES-regi, kunne det endgeidgervejes, om de
rekrutteringsinitiativer, som det norske og briiskundhedssystem tidligere har
taget, kunne have interesse for det danske sunddesds. Men da vi ikke har
overblikket over internationale rekrutteringsinitie@r indenfor det danske
sundhedsvaesen, vil vi lade det spgrgsmal sta abent.

Endelig blev efteruddannelse for gsteuropeeisk dskegft — saerligt sproglig
efteruddannelse — papeget som et forhold, der d@aetvtil diskussion i alle tre
lande. Her er det ikke muligt at lokalisere en bmidtpraksis, man fra dansk
side kan lade sig inspirere af. Men det er veendottre, at det offentliges an-
svar for at forbedre den gsteuropaeisk arbejdskspitsgkundskaber og efter-
uddannelsesmuligheder diskuteres i alle tre laRdadiskuteres i Irland mulig-
heden for at gennemfgre sprogundervisning i hjeddasom optakt til en an-
seettelse i Irland. | en dansk sammenhaeng vil detvdere relevant at sikre sig
et tilstreekkeligt udbud af erhvervsrettede eftemmtgtlseskurser pa engelsk
samt evt. pa udvalgte andre sprog (fx tysk og polsk

Leeringspotentialet fra forklaringerne pa variatione i arbejdsindvandrin-
gens omfanger begraenset. At adgangskravene for gsteuropabisidskraft
(inklusive handhaevelsen af dem) formelt og reektegngere i Danmark end i
Irland og Storbritannien, og reeitrengere end i Norge, betyder ogsa, at de tre
lande sandsynligvis har betalt en pris for indvamghn i form af darligere lgn
og arbejdsvilkar for gsteuropaeisk arbejdskraft, glemde overholdelse af ar-
bejdsmarkedspres og pres pa lgnniveauet.

Hvis der skal drages en laere af forklaringernequékellene i indvandrin-
gens omfang ma det vaere, for det farste, opmeerkebd den rolle etablerede
netveerk af gsteuropaeisk arbejdskraft spiller id@thil netvaerksrekrutteringen.
| den forbindelse kan det overvejes, hvilke statikfioner (fx boliger og sko-
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ler), de danske offentlige myndigheder kan og hidralge med, og hvordan
man i gvrigt kan facilitere etablering af sddanetveerk i Danmark og undga at
saette barriere op for de gsteuropeeiske arbejdetaggne tiltag til at etablere
stattefunktioner — sa laenge disse er lovlige.

For det andet kan der tages udgangspunkt i defaforg, der handler om
sprog. Danmark vil selvfglgelig aldrig kunne konlare med de fordele, Irland
og Storbritannien hgster ved at have engelsk somdsprog. Men hvis flere
virksomheder og offentlige myndigheder anvendteetskgsom arbejdssprog,
ville det hjaelpe hgit kvalificeret indvandring Blanmark pa ve;.

For det tredje bgr man veere opmaerksom pa, at w@signaler om gode
jobmuligheder og lgn- og arbejdsvilkar kan bidréiyat tiltreekke arbejdskraft,
men ogsad at negative signaler fra den politiskead&bn have den modsatte
effekt.

5. Perspektivering - muligheder for dansk rekruttering
fra andre europzeiske lande

Polen og Tyskland vil pa trods af gget indenlanaitiejdskraft veere blandt de
lande Danmark ogsa i de kommende vil kunne rekeutigbejdskraft fra, mens
de forberede konjunkturer betyder at myndighedérde baltiske lande nu er
meget tilbageholdende med at indga samarbejderandce lande om rekrutte-
ring. Hvorvidt et rekrutteringssamarbejde med RumeggnBulgarien eller an-

dre europaeiske lande er muligt ma bero pa en naerrapalyse af drgftelser
med myndighederne i disse lande. Sadanne indsatsial veere malrettede,
bla. fordi man vil befinde sig i en konkurrencesation med andre EU-lande,
der ogsa sgger efter muligheder for internatiomakrutteringssamarbejde.

Trods en faldende tendens ligger arbejdslgshedéma@d 15 % iPolen Det
polske arbejdsmarked er i gvrigt karakteriseret betydelige lgnforskelle og
deraf fglgende social ulighed. Der er fortsat belge fattigdomsproblemer,
primaert relateret til manglende tilknytning til ajfdsmarkedet. Den lovbestem-
te mindstelgn er pa 936 zloty/mdr. brutto (1.800,kmens gennemsnitslgn-
nen er ca. 2600 zloty/mdr. (4.900 kr.). En reekkecwpistfunktioner, ikke
mindst i den private sektor, oppebaerer dog lgnmjrdgr er fuldt ud sammen-
lignelige med danske. Det diskuteres, bl.a. i niegen, at haeve mindstelgnnen
betydeligt.

Polen har siden optagelsen i EU i 2004 oplevebetydelig migration til
EU-15-landene. De statistiske oplysninger om onéamgraf er behaeftet med
stor statistisk usikkerhed og giver meget varieeebdd. Eksperter anslar at
mellem 1 og 2 millioner polakker har taget arbdjd@edre EU-lande, herunder
mere end en halv million i Storbritannien.

Den typiske polske migrant er ung og hgjtuddangetager ufagleert og see-
sonbetonet arbejde fx inden for hotel- og restammabranchen og landbrug.
Trods det relativt hgje uddannelsesniveau — mangmigersitetsuddannede —
taler polske eksperter dog om ’brain waste’ i stéde 'brain drain’, fordi det



side 29

polske arbejdsmarked ikke er i stand til at opsigtestore antal kandidater fra
handelshgjskoler og universiteter — arbejdslgshéaledenne gruppe er stadig
hgj. Den positive gkonomiske udvikling i Polen femtes dog at leegge en
deemper pa emigrationen i lgbet af de neeste par ar.

En mindre gruppe af migranter pakalder sig i stipegrad opmaerksomhed
— ogsa fra politisk side. Det er lgnmodtagere medensaerlige kompetencer —
specialleeger, visse typer ingenigrer, sygeplejersisese grupper af fagleerte
handveerkere mv., der kan fa en lgn i EU-15-landdeeligger langt over ni-
veauet i Polen. Der meldes i forleengelse heraf egytdende flaskehalse og
lgnpres i udvalgte sektorer, herunder byggesektdtekelte polske byer har nu
indledt informationskampagner for at fa fraflyttedebejdstagere til at vende
hjem.

Fra politisk side finder man principielt, at ovangsordningerne for ar-
bejdskraftens fri bevaegelighed er et udtryk fosketsbehandling mellem gam-
le og nye EU-borgere. Men premierministeren har flex lejligheder under-
streget de positive aspekter ved migrationen, ltenyrat migranterne vender
hjem med kapital og nye kompetencer.

Pa baggrund af interviewdata og beskrivelser afpidtke arbejdsmarked
vurderes perspektiverne for rekruttering af arldajaf$ fra Polen fortsat at veere
gode. Antallet af arbejdstilladelser givet til pdtar er fortsat stigende, og den
polske regering har s& sent som i marts 2007 indg@aftale med den danske
regering om at udvide samarbejdet om mobilitet emelide to lande. Polen
sk@nnes — trods den positive udvikling i den polskenomi — ogsa i de kom-
mende ar at have et arbejdskraftoverskud indenforaekke brancher, som
Danmark kan rekruttere fra, men det er veerd at imake i, at der indenfor en
reekke andre fag og brancher - blandet andet fagldeejde indenfor bygge- og
anleegssektoren — er opstaet flaksehalse, og atighguterne i en raekke polske
byer arbejder aktivt for at f& migranterne til ande tilbage til Polen.

Ogsa iTysklandhar man oplevet forbedrede konjunkturer pa deesten |
marts 2007 |a arbejdslgsheden pa ca. 4. millidnealket svarer til en arbejds-
lzshedsprocent pa 10. @konomer skanner, at arbsfuslien generelt vil kom-
me ned pa 3,5 millioner i lgbet af et ar. Pa dskeyarbejdsmarked er der imid-
lertid store regionale forskelle. | det vestligeskhand er der 8 % ledige, i gst 17
%, inord 12 % og i syd 6 %.

P& baggrund af den positive udvikling i tysk gkoncen der nu ogsa i Tysk-
land gget efterspargsel efter fagleert og hgjtudetaarbejdskraft — herunder
specielt efter ingenigrer. Arbejdslgsheden for imgeer er saledes faldet vee-
sentligt. Tyske ingenigrer har ofte ret speciaéideruddannelser, og fx tekstil-
ingenigrer, levnedsmiddelingenigrer og drikkevagemmgrer har ofte vanskeligt
ved at finde arbejde i Tyskland. Maskiningenigrgr edektroingenigrer hgrer
derimod til de mest efterspurgte ingenigrgrupper.

| den senere tid har der i de tyske medier veeretebniebat om mangel pa
kvalificeret arbejdskraft, der har omfattet papegnaf 'brain drain’ problemer
som fglge af, at kvalificeret arbejdskraft har &oil landet. Erhvervslivets gko-
nomiske institut (Institut der deutschen Wirtsch&dtV) har i den forbindelse
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udtalt, at Tyskland i 2007 kommer til at mangleO®®. ingenigrer, og at mang-
len pa ingenigrer er en indbygget veekstbremse yskiand. Ifalge officielle
opggrelser er den arlige emigration fra Tyskla2®05 steget til 145.000 per-
soner, det hgjeste antal, siden man begyndte iatnarg antallet af udvandrere i
1954. USA indtager 1. pladsen blandt landene, dgremes til.

| forbindelse med gnske om rekruttering af arbejafskra Tyskland til Dan-
mark, ma der derfor anleegges et nuanceret perspéleit der er gget inden-
landsk efterspgrgsel efter nogle typer af arbegitkmen ikke efter andre. Der
er gode jobchancer indenfor landets greenser far hbgle typer af fagleerte
industriarbejdere, lastbilchauffarer, leeger, syggpsker og mange typer af
ingenigrer. Mindre gode jobchancer har akademikezd en humanistisk eller
samfundsvidenskabelig baggrund, forskellige forfoerhandels- og kontorud-
dannede, paedagoger, samt ufagleerte arbejder.

Tyske handveerkere, bade ufagleerte og fagleerteohar pga. de bedre lgn-
ninger og arbejdsforhold, haft interesse i et aldejDanmark og er kommet
hertil i et ikke ubetydeligt antal. Hvorvidt dettd aendre sig set i lyset af den
forbedrede tyske gkonomi er pt. uvist. Der ma imnitiil fortsat ventes at veere
interesse blandt visse tyske arbejdstagere fortadjde i udlandet, herunder
ogsa for nogle af de grupper, der har gode mulighpd det tyske arbejdsmar-
ked. Den tyske arbejdsformidling estimerer, at®-af arbejdsstyrken er villige
til at flytte til udlandet efter arbejde.

Tyske arbejdstagere, der overvejer at arbejdeandtdit, har — bortset fra ar-
bejdstagere i greenseregionerne til Danmark — n@ppenark som deres fgrste
valg. For de fleste tyskere vil det veere mere mgglde at sgge et job i et tysk-
talende land som @strig, Schweiz eller Holland.sBitande oplever ligeledes
gode gkonomiske konjunkturer og er meget aktiverbihdelse med rekrutte-
ring af tysk arbejdskraft. Danske virksomheder toddr sig derfor i steerk kon-
kurrence, hvis de gnsker at tiltreekke yderligesk rbejdskraft.

Med aget efterspargsel pa arbejdskraft i Polen ygkl@nd og begyndende
flaskehalse indenfor nogle brancher, er det relesboverveje, om der kunne
veere perspektiv i samarbejde med offentlige myretigh i andre europeeiske
lande (udover samarbejdet i EURES-regi), som suopghe til samarbejdet med
de polske og tyske myndigheder.

Med det relativt store antal litauere, der allerbdénder sig i Danmark, og
de baltiske landegieografiske naerhed, ligner de baltiske lande uetiddlt et
oplagt mal for et samarbejde pa myndighedsnivean sbm beskrivelserne af
EURES-samarbejdet i kapitel 3 har vist, betyder dgede indenlandske efter-
spergsel efter arbejdskraft i de tre lande og dgmeende flaksehalse, at myn-
dighederne nu er meget tilbageholdende med at ifatgdaliserede samarbej-
der med andre landes myndigheder om rekrutteriréy. dén samme konse-
kvens ikke pa nuveerende tidspunkt er taget af tek@mg tyske centrale myn-
digheder, pa trods af forbedrede konjunkturer ddefade ledighed ogsa i disse
to lande, skyldes det sandsynligvis den fortsatgehhgje ledighed.

En anden mulighed er at sgge leengere mod leengieréser EURES afde-
ling Seasonal Work ved at undersgge mulighedemeefauttering fraRumee-
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nien og Bulgarien indenfor landbrug, skovbrug og gartneri. Som ieffobg
Tyskland tegner vores kilder et billede af en foide¢ arbejdsmarkedssituation.
Arbejdslgsheden er saledes ndet ned pa 9 % i Begag 5 % i Rumaenien.

Hvorvidt der ogsa reedir grundlag for et rekrutteringssamarbejded Bul-
garien og Rumeenien eller med andre europeeiske mssliater — fx sydeuro-
peeiske - ma bero pa en neermere analyse af arbejdsieene og draftelser
med myndighederne i disse lande. Hvis sddanne bajdar forsgges etableret
kan kapitel 4 evt. bruges som én af flere kildeingpiration for et sddant sam-
arbejde. Under alle omsteendigheder vil det veeréigtjcat indsatserne er mal-
rettede, og at man fra de danske myndighedersesidéar over, at man for-
mentlig vil befinde sig i en konkurrence-situatimed en lang reekke andre EU-
lande, der ogséa sgger efter muligheder for intemnalt rekrutteringssamarbe;-
de.
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