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Kurs mod storkonflikt kan vendes til forlig

Storkonflikt med efterfglgende politisk indgreldarud for
starten af de offentlige overenskomstforhandlirdgtrmest
sandsynlige scenarie pa grund af en optakt til @R&praeget
af en hidtil uset grad af politisk indblanding ograf falgende
steerkt opskruede forventninger og interne konfliktandt
lanmodtagernes organisationer. Der hgres dog odmadd
forhandlerne mere besindige toner, sa det kansigat veere
for tidligt at afskrive mulighederne for et forligpm maske
kan blive en realitet med udgangspunkt i den stgtsdektor.
Bade forhandlere og politiske aktarer synes at bnywd
grundforudseetninger i den danske model, men eleafiadel-
len for alvor pa spil, eller er situationen snarexeudtryk for
de seerlige forhold i den offentlige sektor? Finakssrens
forhandlinger ser mindre komplekse ud — her er.lgraenser-
ne for det virksomhedsbaserede aftalesystem paciarsen.

Indledning

Der er lagt op til dramatiske overenskomstforharg#ir i den offentlige sektor i
de kommende maneder. Startskuddet gar i oktobeftegplanerne skal der
sluttes af i februar 2008, saledes at nye aftalardodkendes og traede i kraft
fra starten af den nye periode den 1. april 20@&&3orud for OK 2005 s det
dramatisk ud, men dengang lykkedes det for pari@rféryddet alle problemer
af vejen og ggre sortseernes konfliktscenariskaimme. Parternes forhandlere
har antagelig stadig viljen til at skabe de ngdigam#ompromiser, men
spgrgsmalet er, om ikke barriererne mod et forigreé gang er for store til, at
det kan lykkes for dem.

Forlgbet siden afslutningen pa OK 2007 i pévate sektor har sendt for-
ventningsniveauet massivt i vejret. 1) Trepartéaftaed forbedringer af de
offentlige lanmodtageres vilkar, 2) protestmaniésner for hgjere lgn i ael-
dresektoren og 3) lgfter om massive lgnstigningedé politiske partier med
Dansk Folkeparti i spidsen, har skabt gget opmasrked omkring de offent-
ligt ansattes lgnforhold. | kravformuleringen tiKQ008 er der nu 100 pct.
koncentration om lgn, og det synes at bidragentilderligere skaerpelse af for-
ventningsniveauet, som det vil blive meget vangkeit opfylde. Pa det grund-
lag tegner der sig derfor et konfliktscenarie odezimed fglgende politisk ind-
greb som et meget sandsynligt udfald af overensorhandlingerne i den
offentlige sektor 2007-08.

Situationen er yderligere blevet komplicerktat den politiske indblanding
— bade vedrarende den samlede ramme og fordelafgianne ramme mellem
de forskellige grupper af offentligt ansatte — satrden danske aftalemodel med
princippet om overenskomstparternes selvregulanmer pres. Der synes at
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veere tale om et brud med modellens principperdagarpolitiske intervention
bliver sa steerk, og nar forhandlere fra nogle abrd@nisationer, som kan fa en
fordel af denne indblanding, aktivt deltager i lgpilDet har aktualiseret interes-
sekonflikterne internt mellem organisationernenmmdtagernes koalition isaer
pa det kommunale og regionale omrade og har meelfigiben politisk magt-
kamp i KTO.

De galopperende forventninger til lgnstigeingnder OK 2008 er i op-
taktsperioden kommet til udtryk i en diskussion lemforholdene i den offent-
lige og den private sektor. Der er bade blevettatet generelt Igneftersleeb for
de offentligt ansatte og om skeevheder mellem sargnetige grupper pa de
to hovedomrader. Finansminister Thor Pedersengdgrd at dementere udsagn
om markante forskelle i de offentligt ansattesalist har yderligere pustet til
konflikterne mellem parterne forud for forhandlisggten. | hvert fald har det
bragt ministeren, der er den statslige arbejdsgares hovedforhandler, pa kol-
lisionskurs med flere personalegrupper — herunber jmolitiet.

Som OK 2008 tegner sig i midten af septen@&7 — nogle fa uger far
startskuddet pa forhandlingerne pa det kommunalegignale omrade — ma
situationen karakteriseres som naermest kaotiskpopdlistiske politikere pa
stemmefiskeri far et valg og med et truende indraraenbrud blandt lsnmod-
tagergrupperne. Man fristes til at citere Paul Asdes lov:"Intet problem er
sa kompliceret, at det ikke kan kompliceres yderég

Der har ikke siden 1985 — hvor der var pataliforhandlinger i den offent-
lige og private sektor, og hvor det offentlige btewkket med ind i en konflikt
med efterfalgende politisk indgreb pa baggrund aenmenbrud pa det private
arbejdsmarked — veeret et altomfattende sammenlaiewd offentlige sektors
overenskomstforhandlinger. Der har kun veeret glrti@nflikter pa enkeltom-
rader, som er blevet Igst via Forligsinstitutiomgnpolitiske indgreb. Og pa et
eller andet tidspunkt kan det vel forventes, abientlig storkonflikt bryder ud.

Det naermeste, man kommer en storkonflikt fedebet i 2002, hvor hele
det kommunale omrade endte i Forligsinstitutiomenhvor et meeglingsforslag
blev vedtaget med et minimalt flertal trods massoadstand i organisationer
som DLF og DSR. Det var en oplevelse, som ingearosgtioner gnsker at
genopleve, og derfor vil der trods de store prollenoptaktsfasen i ar ogsa
veere betydelige kreefter, som vil ggre alt for mdléi en vej ud af den tilsynela-
dende fastlaste situation.

Der er trods alt 4-5 maneder til, at forhamgtrneskalna ind i den afge-
rende fase. Derfor kan der stadig ske meget, skonditktscenarie, der star sa
staerkt nu og her, eendres til et forligsscenarigeRa pa det offentlige ar-
bejdsmarked har flere gange vist, at de selv ikelige situationer er i stand til
at finde en lgsning. De mest markante udmeldingsesat komme fra dele af
den kommunale og regionale sektor med social- agsedsomradet i spidsen,
mens der er mere "normale tilstande” i den stagstigktor. Derfor kunne det
maske vise sig som en mulighed, at en Igsning $imed udgangspunkt i sta-
ten. Om en sadan lgsning vil kunne overfgres tiigpae pa det kommunale og
det regionale omrade er mere tvivisomt, men dé&t vhvert fald seette parterne
her under pres.



side 5

| dette notat om OK 2008 i den offentligetselskal vi neermere vurdere
den aktuelle situation og de vanskelige udsigtedém videre forhandlingspro-
ces. Udgangspunktet er en beskrivelse af det fosladn har skabt den kaotiske
optakt til OK 2008. | den sammenhaeng vurderes b@tgen af den omfattende
politiske indblanding og de mulige effekter herafaftalesystemet i den offent-
lige sektor. Er det den danske model, der stapitad s

Notatet behandler videre spgrgsmalet om demrenlignelighedsargumen-
tation, der traditionelt har veeret grundlaget fmkrav i den offentlige sektor.
Kan OK 2008-optaktens mange staerke ord om genopgedg markante lgn-
stigninger finde baggrund i en sddan argumentation?

Herefter diskuteres de eventuelle konsekveios®K 2008 af de sendrin-
ger, der er foretaget i det offentlige organisattarg aftalesystem siden 2005.
Det geelder pa arbejdsgiversiden opdelingen mellenkammunale og regiona-
le omrade, og det gaelder pa lsnmodtagersiden @égesérs organisationssam-
menlaegninger pa tveers af stat og kommuner — herikigdgemindst fusionen af
de to LO-karteller DKK og StK til OAO: Offentligt Asattes Organisation.

Pa denne baggrund vurderes kareplanernekdD8 og parternes krav til
de nye overenskomster og aftaler. Og der slutteseafen analyse af parternes
muligheder for — pa trods af det dbenlyse konfligtsrie — at na til et forlig.

OK 2008 pa det danske arbejdsmarked harkdkerkun om den offentlige
sektor. Ogsa pa landbrugsomradet og i finanssek&rder overenskomstfor-
handlinger. Vi afslutter derfor notatet med en variialg af forhandlingerne i
finanssektoren, som tegner nogle interessante gidirggr — om end der her
sandsynligvis bliver tale om et langt mindre drastatorigb.

Forventningspresset

Udgangspunktet for det staerkt opskruede forvensmivgau i optakten til OK
2008 sammenholdt med OK 2005 er den samfundsgkskeradvikling i den
nu snart overstaede tredrige overenskomstperi@aetidig med overenskomst-
forhandlingerne var der folketingsvalg i starterfiedifruar 2005, og dengang
havde arbejdslgsheden fortsat et omfang, sa derekamiges som et argument
af Socialdemokraterne mod VK-regeringen. Forvemeine var derfor meget
mere afdeempede, og det betad, at der med et naamveegteldende flertal
blandt de offentligt ansatte kunne vedtages ové&mnster med Ignforhold,
som de i dag snart tre ar senere er massivt akiifrened.

Det skyldes ikke mindst, at konjunkturerrgesi har veeret under konstant
opgang, og at arbejdslgsheden samtidig har nétminkt, som man skal me-
re end 30 ar tilbage for at finde magen til. Dessedrede situation gav sig alle-
rede udslag under OK 2007 pa det private arbejdedaOK 2007 pa LO/DA-
omradet sluttede med markante forbedringer, dergit/forventet niveau pa
omkring de 4 pct. arligt fra 2007 til 2010 mod g@8dtct. i den forudgaende
periode.

Ikke s& snart var de private overenskomssfiadlinger overstaet i foraret
2007, far KTO’s formand, Dennis Kristensen, i eegsemeddelelse gav udtryk
for, at nu var det de offentligt ansattes tur. Zmtunderforstdet, at man matte
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ga ud fra, at der mindst skulle vaere tale om foribgdr i samme starrelsesor-
den ved den naeste runde i den offentlige sektarten af 2008.

Indtil dette tidspunkt var det mest overrasle at den steerke gkonomi med
begyndende mangel pa arbejdskraft ikke gav sig/kd&n @get stigning i len-
ningerne. Det kan til dels tages som udtryk foriathalig tilslutning til fagbe-
vaegelsens beskeeftigelsesfremmende lgnstrateghaowaeret fulgt siden slut-
ningen af 1980’erne. Men samtidig har det haft theityg, at de ansatte i indu-
strivirksomhederne i det daglige oplever globairsgens virkninger. De ved, at
et for stort lgnpres kan fare til tab af arbejddpla Samtidig er toppen af lgn-
stigningerne i byggeriet — som ellers ofte er deia, som saetter fart i en op-
adgaende lgnudvikling — blevet deempet gennem irdttiragen af udenlandsk
arbejdskraft fra bl.a. @steuropa. Der var stadipetydelig realisme, men under
overenskomstforlgbet i starten af 2007 var derdaadil, at en del lagde mere
veegt pa lgnstigning end pa eventuelt negative igregke effekter. Lanmodta-
gerne skulle ogsa have deres andel af de gode Bidefor er det forventeligt, at
der ogsa er sket en stigning som en effekt af osdmmstresultaterne og de
efterfalgende lokale lanforhandlinger i industridararet.

Det er denne udvikling, som har bidragettilforventningsniveauet blandt
de offentligt ansatte er blevet lgftet yderligerfterhdnden som de forestaende
overenskomstforhandlinger i den offentlige sektoka@mmet pa dagsordenen
fra det sene forar, hen over sommeren og ind idefé

Nar den gkonomiske fagkundskab — herundes badkakonomer og vis-
maend m.fl. — har kunnet melde, at danskerne stanfiben stgrste lgnstigning i
20 ar (Berlingske Tidende, 09.08.07), er det iklerkeligt, at de offentligt
ansatte gar ud fra, at de kommende overenskomatfdlinger vil give dem et
betragteligt lgnlgft. Effekten af OK 2007 begynftiealvor at kunne males, da
DA i midten af august offentliggjorde statistikkewer lgnstigningerne i 2.
kvartal 2007. Den samlede stigning var pa 3,9igothold til 3,4 pct. i farste
kvartal. Og da ikke alle lokale lgnforhandlingeewhfsluttet i andet kvartal,
kan der forventes yderligere stigninger i andeténallfglge LO’s beregninger,
der ligger pa linje med mange andre gkonomergvihen i resten af aret stige
4,25 pct., hvilket giver en gennemsnitlig stignfog hele 2007 pa 4 pct. Det var
preecis det niveau, som LO’s formand i optakte®Kl 2007 meldte ud som det
gnskede resultat, fordi det bade giver lsnmodtagempaen reallgnsstigning,
samtidig med at det ikke truer samfundsgkonomiemsHlensen udtalte da
ogsa sin tilfredshed med udviklingen (LO, DA, 15018.

De fleste gkonomer synes at veere enigadetie niveau stadig er sam-
fundsgkonomisk acceptabelt — om end det pa sigskagkke konkurrenceev-
nen. Samtidig er der en udbredt frygt for, at distohisk lave arbejdslgshed og
dermed fglgende arbejdskraftmangel kan saette gdeelifart i Ignstigningstak-
ten. Prognoserne viser da ogsa stigninger pa 4.4 2008 (Berlingske Tiden-
de, 09.08.07).

Det er dette niveau, der som minimum er udgpanktet, nar det gaelder
forventningerne til resultatet i den offentlige swkmed OK 2008. Og da flere
af de store velfeerdsomrader i den offentlige sekilerede er preeget af mangel
pa arbejdskraft, puster det yderligere til niveaddie ved, at denne mangel pa
arbejdskraft pa grund af de store arganges afgaraythejdsmarkedet det
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kommende arti vil blive forstaerket, og der er samnfund som det danske en
naturlig forventning om, at sadanne problemer nigdkauttere og fastholde
den ngdvendige arbejdskraft vil give sig udslatigeside lgnninger.

Forventningerne skeerpes yderligere, og gkenoes frygt er, at resultatet
vil blive en accelererende Ignudvikling, hvor elstdinaere stigninger i det
offentlige med en gyngehesteffekt saetter yderlifgnta de private Ignstignin-
ger, og sa vil det uundgaelige resultat blive pigssnger, afdeempet veekst og
faldende beskeeftigelse. Det er bl.a. dette scersame har faet LO’s formand
Hans Jensen til at advare mod udviklingen af OK8200

Vi vender tilbage til dette spargsmal nedenfifslutningen af afsnittet om
Sammenlignelighedsargumentationen. Men her kalovikonstatere, at den
form for overvejelser ikke har haft meget pladgtiadten til OK 2008, hvor
forventningsniveauet blot synes at stige og stige.

Trepartsaftalerne i juni 2007
Dette stigende forventningspres har i hgj grad k@npen om velfeerdsdags-

ordenen pa den politiske arena. En forelgbig kudtim var trepartsaftalerne i
juni mellem regeringen og hovedorganisationerrariraenhaeng med regerin-
gens sakaldte kvalitetsreform. Efter en hard standr den nye VK-regering i
2001 i fagbevaegelsen blev opfattet som negativ favekollektive aftaler og
den danske model, har regeringen i stigende omifduislet en samarbejdskurs
med en udpraeget inddragelse af arbejdsmarkedets padviklingen af vel-
faerdspolitikken. Regeringen synes at have naekdeklusion, at den danske
model med et teet samspil mellem de politiske akt@gearbejdsmarkedets par-
ter er et effektivt instrument i udviklingen af e¥agens politik. Det giver ind-
flydelse til parterne, som regeringen ma tage vietgle hensyn til, men samti-
dig giver det opbakning bag de opnade resultatgi.d@n sammenhaeng er det
ogsa vigtigt, at inddragelsen af parterne til détsonterer kritikken fra opposi-
tionen pa Christiansborg.

Regeringen lagde derfor stor veegt pa atl e tirepartsaftale med parterne
pa det offentlige arbejdsmarked i forbindelse naaatéringen af den bebudede
store kvalitetsreform, som skulle sikre regeringgtativet pa velfeerdsomra-
det. Trepartsforhandlingerne drejede sig ikke olvesedholdet i kvalitetsre-
formen, men om en forbedring af vilkarene for dewtligt ansatte, s& malene
kunne nas. Den 17. juni blev indgaet en trepagkafhellem pa den ene side
regeringen, pa den anden side KL og Danske Regampé den tredje side
hovedorganisationerne LO og AC. | farste omgangiteeF TF fra pa grund af
en manglende imgdekommelse af et krav om individudteruddannelsesret-
tigheder. Efterfalgende nye forhandlinger farte deg 1. juli til en seerlig afta-
le med FTF, der omfattede seerlige forbedringefléne medlemsgrupper. Kra-
vet om individuelle uddannelsesrettigheder bleweikbfyldt, og det betad, at
der ikke var fuldsteendig enighed i FTF’s ledelseforfiget. DLF sagde saledes
fra.

Den forggede politiske inddragelse af ovekenstparterne i den offentlige
sektor har haft den szerlige virkning, at det tisder nye aktgrer, som kom pa
banen. | relationerne til det politiske system &t sbm hovedregel hovedorga-
nisationerne, som inddrages, dvs. LO, FTF og AC.dé¢# forhandles overens-
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komster er det kun AC, der har en direkte rolle. [F®- og FTF-omradets ved-
kommende er det medlemsorganisationerne selv @s derhandlingskarteller,
som er aktgrerne. Det er klart, at nogle af de sasdye forhandlere fra de store
medlemsforbund spillede en betydelig rolle bagdadine. FOA's og KTO's
formand, Dennis Kristensen, var ogsa en megetggpililer i medierne. Men
det var alligevel LO’s formand Hans Jensen og FTé'siand Bente Sorgen-
frey, der fremstod som topfigurerne. Og selv omhaDd en betydelig medlems-
gruppe af offentligt ansatte, er det sjeeldent, herset Hans Jensen fremsta
markant som deres repraesentant.

Det er noget nyt, at spgrgsmal, som norriatirer overenskomstsystemet
pa den made lgftes ind pa& den politiske arenagayas i trepartsregi. Ud fra en
fundamentalistisk udlsegning af den danske modéiseggileringsprincip er det
et brud med aftalemodellens grundlag. Men det symigikan ikke fastholdes,
nar der med den ggede bredde i overenskomstsystesdeinddragelse af flere
velfaerdsspargsmal har udviklet sig en form for ddtsbgulering med en kom-
bination af aftaler og lovgivning. S& ma der ngdiigvis forega et teettere sam-
spil mellem de politiske aktgrer og arbejdsmarkegerter. Dette spgrgsmal
vender vi tilbage til nedenfor i afsnittet "Balamcenellem politik og aftaler i
den private sektor”.

Det giver sa hovedorganisationerne en ny ecgraktiv rolle. Og det er fx
karakteristisk, at FTF derigennem har faet en tirédflydelse pa fastleeggel-
sen af rammerne for de forestaende overenskomatfdlinger, som denne
hovedorganisation aldrig tidligere har veeret i reddm af.

Det vil neeppe i sig selv fare til de storelpemer i forhold til de forestaen-
de overenskomstforhandlinger. Derimod kunne deti@aivet komplikationer,
hvis FTF ikke i sidste gjeblik indgik en aftaletezfat de i fgrste omgang stod
af, da LO og AC sagde ja. Det havde veeret vanskatigandtere forhand-
lingsmeessigt, at en hovedgruppe af offentligt aasaod uden for aftalen, nar
der indgik elementer, som skulle udmgntes i ové@mstforhandlingerne.

Det gkonomiske omfang af de aftalte forbegiirer omdiskuteret, men
samlet set synes der at vaere tale om midler, demales over de kommende ar,
pa ca. 8 mia. kr. Det handler fgrst og fremmesfantedring af grunduddan-
nelser, om midler til efter- og videreuddannelsesegiorpolitiske tiltag. Malet
var abenlyst at ggre noget effektivt ved problemaaned rekruttering og fast-
holdelse af medarbejdere inden for de store vetfeendader.

Mange af spgrgsmalene om eksempelvis eftevidereuddannelse og se-
niorordninger, hgrer normalt til overenskomstomtamgforudseettes fulgt op
ved OK 2008. | forhold til forventningsniveauet davrepartsaftalerne den
effekt, at det nu s& ud som om, at en reekke spdigside "blgde omrader” nu
var mere eller mindre afklaret og finansieret. Stehblev formuleret af flere
fremtreedende lgnmodtagerrepraesentanter, var vejemed banet mod lgnfor-
bedringer under OK 2008. Nu kunne fokus ensidiggles pa lgnnen.

Derved blev forventningsniveauet skruet yidere en tand op, og de offent-
ligt ansattes utilfredshed over deres nuveerendedad$er gav sig umiddelbart
udtryk i form af omfattende protestmanifestatiop&reeldreomradet. Etrej-
kebglgerullede henover landet. Det var social- og sundassistenter og
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-hjeelpere, som gik i aktion pa eeldreomradet i ma&uogemuner for at gare
opmaerksom péa deres vanskelige arbejdsforhold gg tamninger. Kravet var
entydigt lgnstigninger i et omfang, der viste earandelse af deres sam-
fundsmaessigt vigtige arbejde.

Politisk konkurrence pa lgnlofter
Med konflikterne i seldresektoren, der fulgte i katdet pa trepartsaftalen, kom

der umiddelbare markante politiske reaktioner agnéel en direkte indblan-
ding i forhold til de kommende aftaleforhandlingBen fortsatte kamp om
velfeerdsdagsordenen indeholder ogsa et forsgg\eseasin sympati for de
grupper af offentligt ansatte, der i det dagligai@sverne af de offentlige vel-
feerdsydelser.

Regeringen var i hgj grad kommet i klemmerbindelse med de omfatten-
de protestmanifestationer mod de kommunale budgegfeeraret 2006, og det
forsggte den at rette op pa bl.a. med trepartsafidorbindelse med kvalitets-
reformen. Ikke mindst Socialdemokraterne fgltepgideelene og svigtet af
fagbeveegelsen, og derfor var partiet hurtigt udd hatter til de ansatte pa so-
cial- og sundhedsomradet. SF fulgte op, og Dandteparti ville ikke sta til-
bage. Dansk Folkeparti kraevede, at der blev afgatlarder pa finansloven til
ekstra lgnstigninger over en femarig periode titléd for de lavtlannede offent-
ligt ansatte med personalet pa eeldreplejeomragetisen. Socialdemokraterne
ville pA samme made szette penge af pa finansloveat fette forhandlingerne
under OK 2008, men her skulle spgrgsmalet om forgeh afggres af en hur-
tigt arbejdende lgnningskommission, der skulleudtisisit arbejde inden de
afggrende overenskomstforhandlinger i begyndels20G8.

Regeringen afviste af abenlyse grunde disseked henvisning til, at
overenskomstforhandlinger skulle klares alene gepae uden politisk ind-
blanding. Det var uden at ggre opmaerksom pa finamsterens dobbeltrolle i
denne sammenhaeng — pa den ene side som de offemtligjdsgiveres hoved-
forhandlere og pa den anden side som den gverstartige for den samlede
gkonomi og herunder fastseettelsen af rammernevéenskomstfornyelsen,
bl.a. med aftalerne om kommunernes og regionerkasomni. (Se naermere
nedenfor i afsnittet "Brud eller ikke brud pa deandke model”).

Allerede i forbindelse med trepartsaftalesviadette gmme punkt fremhaevet
af LO, der gjorde opmeerksom pa, at aftalen medpwatikke lgste alle pro-
blemer. Kommuner og regioner var stadig bundetafstramme gkonomiske
ramme for deres virksomhed i 2008 som blev aftaftdlerne om den kommu-
nale og regionale gkonomi mellem regeringen og tieiskis KL og Danske
Regioner. Der var derfor ikke raderum til at skaféengdvendige flere haender
og hoveder, der skulle til pa de store velfeerdsdeméhvis kvaliteten reelt
skulle lgftes.

Her var LO faktisk pa Socialdemokraternesieg gvrige oppositions side i
slagsmalet mellem de politiske partier om at fréfastig selv som velfaerds-
samfundets sande vogtere.

Det var det, som i efteraret 2006 gav regeringédsamme problemer, fordi
de offentligt ansatte og brugerne af velfeerdsydeéshavde sveert ved at fa gje
pa viljen til at seette handling bag ved ordeneoplevede forringelser og blev
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af statsministeren karakteriseret som venstre@iede ballademagere — uden
at regeringen kunne fa hold pa protesterne, desdtie og for alvor bragte rege-
ringen i defensiven.

Starten pa kommunalreformen per 1. januar 200 héeupe fiernet dette
problem. Arbejdsvilkarene har forventeligt veeretded omstillingsperioden,
og det stigende udgiftspres pa velfeerdsomrademéokenentlig stadig ikke
finansieres i det gnskede omfang. De forventedenaiseringsgevinster reali-
seres fgrst efterhanden, og derfor er det sandsyatidet stadig vil veere van-
skeligt i mange kommuner at fa budgetterne tillahge sammen. Selv om re-
geringen med kommuneaftalerne dbnede lidt for gevegn, er det sandsynligt,
at mange bade ansatte og brugere fortsat pa de watfigerdsomrader vil ople-
ve forringelser, som ikke harmonerer med de flotteom forbedret velfeerd.
At mange kommuner i den fgrste fase af budgetlaggnifior 2008 har pleederet
for ngdvendigheden af skattestigninger langt ud deegreenser, som er aftalt,
viser formentlig problemernes omfang.

Der har samtidig i de senere ar veeret eneak&empler pa kritik af de
offentligt ansatte pa grundlag af enkeltsager a lmden for aeldreomradet.
Falelsen af, at "Nu er det nok”, er begyndt at breidj — blandt andet hos pleje-
personalet p& aeldreomradet — der har nogle afrdesté og darligst betalte
jobs i den offentlige sektor med et stigende sygefir. Og nar sa en raekke
partier gar ud og giver lgfter om store lgnstigeingr det ikke sa maerkeligt, at
forventningsniveauet er tordnet i vejret.

Ogsa KTO var hurtigt ude med en kommentaetieringens nej til ekstra
midler. Dennis Kristensen fremhaevede i en pressdetelde, atRegeringens
stramme kurs i forhold til de kommunale og regieraldgetter gor det meget
vanskeligt at opna forhandlingsl@sninger, som tilgser bade de offentligt
ansattes berettigede forventninger og de udmeldjrsgen politikerne kommer
med.” (KTO, 28.06.07).

Pointen var, at de fastsatte gkonomiske ramitie betyde, at en holdbar
overenskomstlgsning, dvs. en aftale som medlemméiiaestemme ja til, un-
der de givne vilkar kun kunne finansieres gennespaeelser pa centrale vel-
feerdsomrader. Og KTO ville ikke veere med til at tage brugerne som gidsel
i en berettiget kamp for at fa haevet lgnniveawen offentlige sektor.{KTO,
28.06.07).

Dermed blev af KTO fastslaet en veesentligdseetning for en lgsning af
OK 2008. Der skal ekstra midler til for at fa plad«t resultat, der kan matche
de offentligt ansattes forventninger. Sa langtderenighed i lsnmodtagernes
forhandlingsfeellesskab. Uenigheden opstod i speitgtrom, hvordan sadanne
midler skulle fordeles.

Denne praemis er i modstrid med KL's opleeéptihandlingerne, hvor det
hedder, at KL laegger til grund som en praemis, atenskomstforhandlingerne
finder sted inden for den gkonomiske ramme for 20@8 falger af gkonomiaf-
talen med regeringen (Attraktive arbejdspladser, jKli 2007, s. 6). Men det
kan ogsa udleegges pa den made, at hvis der skaltinsa er det staten, der
skal betale.
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Magtkamp i lonmodtagerkoalitionen
Allerede i forleengelse af strejkerne pa eeldreontrdstarten af juli balgede

diskussionerne mellem forhandlerne fra de offehdigsattes organisationer.
Svaret pa lgfterne til FOA’'s medlemmer i social-sogpdhedssektoren var til-
svarende lgnkrav fra andre organisationer. Et patec kan illustrere den inter-
ne uenighed.

"Det er klart, at vi aldrig vil acceptere, at andaggrupper far en pose
penge uden for overenskomstforhandlingerne, hks ¥ som minimum
far det samme.” (Connie Kruckow, formand for Dagskjeplejerad og
Sundhedskartellet, juli 2007).

"Det holder ikke, hvis social- og sundhedsassistewt far mere i lgn og
overhaler sygeplejerskerne, for hvorfor i himleasmskulle man sa tage
en leengere uddannelse som sygeplejerske?” (Comaakéw formand
for DSR og Sundhedskartellet, 02.08.07).

"Vi har set stort set alle grupper markere, at aefor lav lgn. Vi risike-
rer en keempe konflikt forud for overenskomstforHanggrne. Hvis poli-
tikerne kaster penge efter en faggruppe, bliverantlfredse, og der er
ingen tvivl om, at de vil se demonstrationer somaten, hvis det viser
sig at kunne give flere penge.” (Bente Sorgenfifeymand for FTF, Rit-
zau, 02.08.07).

BUPL offentliggjorde midt i sommermaneden juli eartig statistik med et
sakaldt uddannelses- og lgnindeks. Indekset \aséoyskellen i uddannelses-
leengde kun i begreenset omfang kommer til udtryk adsattes lgnniveau.
Mens paedagogerne saledes har et uddannelsesiréd&k8 pr deres Ignindeks
kun pa 125. Social- og sundhedsassistenterne bddannelsesindeks pa 131
og et lgnindeks pa 115. Sa hvis der er nogen, ategtreftersleeb i forhold til
andre offentlige grupper er det i hgjere grad pagkigend social- og sund-
hedsassistenter.

Kommentaren var, at der var brug for et lé@rdger hele linien, men at det
ogsa var interessant at se, hvor klart det frenagikiet offentlige ikke belgnner
de grupper, der rent faktisk har taget en uddaaraisdygtiggjort sig (BUPL,
13.07.07).

Siden har ogsé en reekke AC-organisationartaleasdt sig mod en seerlig
lznpulje til social- og sundhedspersonalet. Hetegrisaer lagt vaegt pa, at lan-
forskellene mellem grupper pa det offentlige ogate omrade — i det omfang
sadanne sammenligninger kan foretages — netoprigtsstore for akademi-
kerne. Ingenigrernes forening, IDA, dokumenterededes en lgnforskel pa 25
pct. mellem de privat og offentligt ansatte ingeeigog DJJF's tilsvarende
statistikker viste en forskel pa 20 pct.

Diskussionen viste tydeligt problemerne meakadre pa specifikke grup-
pers lgnniveau i et aftalesystem, hvor alle grupetop til bund i lgnsystemet
forhandler samlet. Her er det vanskeligt, at faléde nogle og betydeligt enkle-
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re at na til enighed om de samme forbedringetlél ®erfor var det noget, der
lighede et selvmordsprojekt i forhold til positionsom KTO-formand, da Den-
nis Kristensen som formand for FOA meldte postilliage pa de politiske
lofter om seerlige forbedringer netop til hans gerpp

Allerede inden de interne uenigheder blevtiarkant udstillet, kom der fra
FTF et forslag om en Igsning pa problemet i formedsaettelse af éannings-
kommissionDenne kommission skulle have fred til et grundidtedningsar-
bejde frem til udgangen af 2009, sa der var etistlinderet grundlag for di-
skussionerne frem til den naeste overenskomstfolingnc?011. Det var ifglge
Bente Sorgenfrey pa tide, da den seneste kommjssiomresulterede i Tjene-
stemandsreformen af 1969, blev nedsat tilbage % :9%r mere end 40 ar siden
(FTF, 19.07.07, Jyllands-Posten, 20.07.07). Foeslblpv siden fulgt op af
Danske Regioner, der med udsigten til sammenbifodt@ndlinger under OK
2008 foreslog en form for time-out med en forleeagelf overenskomsterne
med et ar, hvori sa et kommissionsarbejde skuliditmares.

FOA'’s Dennis Kristensen sagde nej til beggslag. Af hans kommentarer
fremgik klart, at han gik efter interessevaretagefor sine egne medlemsgrup-
per her og nu. Han karakteriserede saledes FTERfpsom utidigt. Nu gjaldt
det om at udnytte en situation, hvar. der er en stigende erkendelse af beho-
vet for mere i lgn til kvinderne i det offentligéJyllands-Posten, 20.07.07).

Det blev mere og mere abenbart, at ikke miKd©’s formand havde et
kasketproblem, nar han bade skulle varetage deledarmnmodtagerkoaliti-
ons interesser og samtidig som formand for FOAdgrs at sikre sine egne
medlemmer et seerligt 18ft gennem en politisk irgation af en hidtil uset ka-
rakter. Resultatet var en uundgaelig magtkamp. \Dige organisationer i KTO
gnskede at fa vedtaget en resolution, der fastatdgrhandlingsfeellesskabet i
hgj grad gnskede, at regeringen afsatte en ekdjeatih overenskomstforhand-
lingerne.”"Men KTO gnsker ikke en politisk indblanding i, hdan midlerne
anvendes ved de kommende overenskomstforhandiDegeril veere et brud pa
den danske model(KTO, 30.08.07). Da FOA ikke kunne tilslutte sigrhe
formulering fratrddte Dennis Kristensen som en kémens heraf med gjeblik-
kelig virkning formandsposten.

| den fglgende uge var der forskellige soimdr med henblik pa, at besty-
relsen skulle konstituere en efterfalger. Det elhdtist overraskende med, at
formanden for Danmarks Laererforening, Anders Bo@Hdstensen, som re-
preesentant for FTF-gruppen i KTO blev konstitupgeet bestyrelsesmgde den
5. september. Samtidig blev Sine Sunesen, AC’sdadnkonstitueret som
naestformand. Det formelle valg foregar pa repraasésikabsmgadet den 2. ok-
tober. For farste gang er KTO dermed uden en repriaas fra en LO-
organisation som formand. Selv om alle andre osgdininer i LO-valggruppen
stgttede HK/Kommunals formand, Kim Simonsen, kunae ikke indstilles,
fordi FOA, som udggr et flertal i LO-gruppen, blo&de beslutningen.

Der blev forsggt med SL'’s formand, Kirsters$din, i stedet, men hun matte
opleve, at Dennis Kristensen nedgjorde hendes #andii udtalelser i medier-
ne. Selv om FOA ikke direkte ville blokere for hesdralg, besluttede hun at
treekke sit kandidatur, og derfor kunne for farstaggen FTF-repraesentant
veelges. | KTO bestar den daglige ledelse af endadn- som regel fra LO — og
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to naestformaend fra de to andre hovedorganisatiopsgr, FTF og AC. Da nu
formandsposten gik til FTF, skulle LO indstille meestformandskandidat. Men
ikke engang det kunne man enes om. Der er derfaupten naestformand i
KTO med det resultat, at LO er helt ude af denlts#naessige inderkreds.

Der er ingen tvivl om, at det meget langvanigrsonlige misforhold mel-
lem Dennis Kristensen og Kim Simonsen spillede asentlig rolle. Da Dennis
Kristensen i sin tid aflgste sin forgeenger i FOAuPWinckler, som formand
for KTO, blev der lavet en form for magtdeling,d&n allerede dengang meget
erfarne forhandler, Kim Simonsen, blev formandD&K de kommunale LO-
organisationers daveerende navn. Den fordelingldaigdykkelig og bidrog til
konstante stridigheder mellem de to. Selv har DeKnistensen udtalt, at det er
organisationspolitiske uenigheder, der er arsagen.i det principielle
spargsmal om politisk indflydelse pa fordelingemer ingen forskel pa Kim
Simonsen og Anders Bondo, sa hvorfor skulle hare\zedre set i forhold til
FOA's interesser. Nar det geelder en solidarisk ditik er der vel trods alt
kortere afstand mellem de to LO-formaend (BerlingBkkende, 06.09.07,
HK/Kommunal, 06.09.07).

Der er af flere aktgrer blevet sat et spgéjstegn ved, om en forhandler,
der fratreeder som KTO-formand, fordi han gnskertidender til at varetage
sine egne medlemsgruppers interesser, i den grabl&ade sig i spgrgsmalet
om valget af sin efterfalger. Som det er blevatfieevet i en overenskomstana-
lyse i Mandag Morgen, s& minder Dennis Kristensgesen som en "lonely
rider” i den interne KTO-magtkamp meget om optakiede afgarende for-
handlinger om trepartsaftalen i juni. Dengang géabis Kristensen meget
offensivt ud med trusler om at forlade forhandlimge fordi regeringen ville
give for lidt. Der udvikledes sig en slags "goog@nd bad cop” rollefordeling
mellem Hans Jensen og Dennis Kristensen. Det ganNtager i trepartsforhand-
lingerne, men spargsmalet er, om FOA-formandenelgang har overspillet
sin rolle, sa det ender med at give bagslag.

Den kaotiske proces i KTO fik et ekstra vdd, den hidtidige AC-
repraesentant og KTO-naestformand, Mette Worsgeerfuitade posten, fordi
hun "blev gaet” som formand for sin organisatiomg¥e Laeger. Det handlede
dog om uenigheder pa helt andre omrader og hatesilkke direkte noget med
OK 2008 at gare. | stedet blev AC’s formand, Sine&sen, igen naestformand i
KTO, og hun vil med sine erfaringer og forhandliegse kunne blive en stabi-
liserende faktor.

Hele dette forlgb handler om et afggrendecgsii organisations- og aftale-
systemet pa det danske arbejdsmarked eller melingmdalig anvendt beteg-
nelse: den danske model. Vi skal derfor i detdatip — inden vi fortseetter
analysen af de kommende overenskomstforhandlingesermere diskutere
denne problemstilling.

Brud eller ikke brud pa den danske model?

Der er under den dramatiske optakt til OK 2008n dientlige sektor talt me-
get om, at den udbredte politiske indblanding liepimellem de direkte over-
enskomstparter er et brud med forudsaetningerndefodanske model, hvis
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hovedprincip er parternes selvregulering. Men iketiomfang er der reelt set
tale om et sadant brud med aftalemodellen?

Der synes at veere tre hovedsynspunkter. Reggangerne mener, at enhver
form for indblanding er uacceptabel, fordi det lmydhed parternes selvregule-
ring. Det gaelder bade spgrgsmalet om de genecebedringer og fordelingen
mellem de forskellige grupper af offentligt ansabet er defgrstehovedsyns-
punkt. Efter vores vurdering er der her tale onfioem for argumentation, der
ser bort fra de vaesentlige forskelle mellem aftedsnerne i henholdsvis den
private og den offentlige sektor.

Det er et givet vilkar, asmmen der er til rAdighed for overenskomstforhand-
lingerne i den offentlige sektor, er en politisksteamt stgrrelse. Her er den afga-
rende skillelinie i forhold til det private arbejdarked. Denne ramme fastlaeg-
ges gennem regeringens gkonomiske politik — herunaensloven og aftalen
om den kommunale og regionale gkonomi. Det er adtgdéringen — og i sidste
instans Folketinget — som afggr, hvad der er diigided. Derigennem styres det
kommunale og regionale aftalesystem, saledes atinggn har snor i gkono-
mien. Lgnmodtagernes organisationer kan selvfgjdefsgge at presse niveau-
et i vejret, men det skal s& igen deekkes ind gerpwditiske beslutninger. For-
handlingsrummet i overenskomstforhandlingerne keds& uadskilleligt fra den
politiske proces.

Detandethovedsynspunkt, som fremfgres af de fleste forlesad de faglige
organisationer, er derfor, at det ikke er i mod#agttil den danske model, at
regering og folketing afsaetter en seerlig puljeraksitde offentlige overens-
komstforhandlingerne, fordi rammen her per defomiter politisk defineret.

Men det er et brud med den danske model, hvisiregeg folketing dikterer,
hvordan en sadan ekstra pulje skal fordeles. Denardoverlade til arbejds-
markedets parter.

Man skal sa lige huske pa, at finansministersam sagt — har en dobbeltrol-
le. Han er bade med, nar rammen fastszettes, ogmsafarbejdsmarkedets
parter, nar den skal fordeles. Nar finansministeigar, at man skal overlade
spillet til arbejdsmarkedets parter, siger haraliteten, at man skal overlade
det bl.a. til ham, fordi han er de offentlige adsgjiveres hovedforhandler.

De organisationer, som gar ind for et politigkkvmed en vognstang, fordi
det kan fremme deres medlemmers interesser, hafdre at det maske nok er
et brud med modellen med en sadan politisk dikiesating, men at det er et
undtagelsestilfeelde i en ganske seerlig situaties,, €h slags undtagelsen, der
bekraefter reglen.

Man kan dog ogsa — somtegdje hovedsynspunkt — argumentere med, at den
lgnmaessige indplacering af de forskellige gruppeffantligt ansatte faktisk i
sit udgangspunkt er politisk bestemt. Det skete odghngspunkt i det tidligere
dominerende tjenestemandssystem senest med tj@aestereformen i 1969.
Som udgangspunkt har den lgnmaessige indplaceripgrabnalegrupperne i
den offentlige sektor dermed i hgj grad veeret istilibestemt. Der kan argu-
menteres for, at ikke mindst ansaettelsesgruppeim®vis med kvinder blev
indplaceret lavere end sammenlignelige grupperifsitis med meaend. Det er
saledes en genopretning af en politisk bestemtrigessig skaevhed, som kan
blive en realitet med en ekstra pulje gremaerkdétbamy sundhedsomradet. Og
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da man tilsyneladende ikke via aftalesystemet kamgmfare en sadan genop-
retning, ma den dikteres politisk. Det er til systerog sidst de politiske aktgrer,
der med tjenestemandsloven af 1969 skabte misegesd ma de ogsa genop-
rette den.

Man kan med den tidligere KTO-formand Poul Wiecknene, at et feelles
forhandlingskartel som KTO ma kunne lgse sadanae/sBkder, men som sy-
geplejerskernes to konflikter i 1990’erne vistekséne KTO ikke klare denne
opgave. Og nar aftaleparterne ikke selv kan klateat det sa ikke legitimt, at
de politiske aktgrer griber ind, nar udgangspundtest i sit grundlag politisk
bestemt Ignsystem?

Det er et vanskeligt spgrgsmal at give et kategsvar pa, fordi greensen
mellem politik og aftaler altid er et spgrgsmal emdelikat balance, som ikke
er nogen fast stgrrelse, men i hgj grad situatiestsiont.

Balancen mellem politik og aftaler i den private sektor
Hvis vi sammenligner med den private sektor, harNigere forsggt at vurde-

re, hvor graensen for den politisk intervention éggivis man stadig skal kunne
tale om en dansk model i betydningen et uafheemadfigiesystem, hvor kollek-
tive parter selv fastleegger lgn- og arbejdsforhold.

Siden starten af 1990’erne har der i sammenhmaugoverenskomstforhand-
lingerne pa det private arbejdsmarked udvikleesidorm fordobbeltregule-
ring som en fglge af at flere og flere velfeerdsspargemblevet inddraget i
overenskomsterne. Det geelder bl.a. pension, lgarwsydidom, efter- og vide-
reuddannelse og lgn under barselsorlov. Det endletigt, at sddanne spargs-
mal bade reguleres gennem lovgivning og kollektiverenskomster. Dermed
bliver politisk indflydelse legitim ogsa i decideieoverenskomstspargsmal.
Som eksempel kan naevnes regler om barselsorlov devaggennem lovgivning
er indfgrt ret til barselsorlov med dagpenge, sappkeres gennem de kollekti-
ve overenskomster, hvor der er gennemfgrt retdileneller mindre fuld lgn i
orlovsperioden. Parterne ma acceptere det polipskeat, fordi regering og
folketing besidder den demokratiske legitimitet; dér som her er tale om et
velfeerdsomrade som naturligt har hgrt hjemme pdétiske system. Det er
saledes legitimt, at de politiske aktarer seettedagsorden, som parterne ma
forholde sig til. | sig selv er der dermed ikkeetaim et brud pa aftalemodellen
0g parternes selvregulering.

Men kravene til aftalesystemet ma opstilles medekssfor denne selvregu-
lering, og det betyder, at eendringer ifglge pagsmpfattelse ma forberedes i
god tid fgr overenskomstforhandlinger gennem ingeelise af parterne i tre-
partsdrgftelser eller lignende. De politiske gnskérsamtidig have et omfang
og en karakter, sa parterne selv er i stand tisszndigt at foretage en priorite-
ring. Kravet om en barselsfond forud for OK 2004 feat parterne og herunder
isaer arbejdsgiverne et eksempel pa en politisk elgrighensyn, mens de har
set spgrgsmalet om styrket efter- og videreuddaera til OK 2007 som et
eksempel pa et forbilledligt samspil.

Et hensyn til en politisk bestemt dagsorden geziide velfeerdsgoder som
ogsa reguleres via overenskomsterne kan saledesis at veere et brud med
den danske model, men en tilpasning af modellest 8ystem, hvor overens-
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komsterne har faet en stgrre bredde og derfor myédtter emner, der har en
direkte politisk relevans. Det anfeegter ikke greegyende princippet om par-
ternes selvregulering, men definerer omrader défahrakter, hvor savel par-
terne pa arbejdsmarkedet som de politiske akt@eamsvar og indflydelse.

Situationen i den offentlige sektor
Men er de basale overenskomstspgrgsmal — heruddemiindst lgnfastsaettel-

sen — ikke et omrade, hvor parternes selvregulenagyaere absolut? Og er
diskussionen om afsaettelsen af en seerlig puljegideneerkes til bestemte
grupper, falgelig ikke i direkte modstrid med pipuerne i den danske model?

Principielt set er svaret i begge tilfeelde jarMier kan maske veere noget i
argumentationen, der fremfgres af FOA og DSR naflder er en kensmaessig
politisk bestemt skaevhed, der gar tilbage til deats tienestemandsreform, og
som derfor ogsa fordrer en politisk lgsning, hwisrenskomstparterne ikke selv
kan lgfte opgaven med at skabe en @endring af limeérne, sa grupper med
samme vilkar (arbejds- og uddannelsesmaessigtafame lgn uanset kan.

| forhold til den danske model kunne der medabelige forhold i den offent-
lige sektor argumenteres for legitimiteten ved &as politisk intervention.
Men forudsaetningen ma sa vaere den samme, som onagrvifor talte om ba-
lancen mellem aftaler og politik vedrgrende ovekenssternes velfeerds-
spargsmal pa det private arbejdsmarked. Det ertpdgeskal forberedes grun-
digt i et samspil mellem parterne og det politiskstem, far sagen sd gennem-
fares — i dette tilfeelde formentlig via nye ovelaraster.

Et sddant samspil har der ikke veeret tale optakten til OK 2008. Her er
det i stedet saddan, at en given politisk situatiarges dels af politiske partier
dels af enkeltorganisationer til at sgge her ogtnearetage egne specifikke
interesser.

Svaret pa spgrgsmalet er derfor, at aendringenaélationerne vil kraeve fx
denlgnningskommissiorsom FTF foreslog nedsat. Det er halslgs gerning at
forestille sig, at man kan lgse de opgaver, sosaeian kommission skal klare,
far OK 2008. Det er for det farste ikke i februleilemarts, at forhandlingerne
foregar. De starter allerede i efteraret, og hvasirskal falge forhandlingsmo-
dellen fra 2005, sa skal der reelle forhandlinggarrig pa veesentlige omrader
med det samme. Det kan man fa vanskeligt ved aagemnder s& besveerlige
vilkar, der nu tegner sig, men der skal forberesfemaengde detaljer, og det
kan man naeppe ggre med en uafsluttet Ignningskaemiksengende over
hovedet.

Nar forhandlere for de organisationer, som setiliat fa en fordel af en gre-
maerket ekstra pulje, ihaerdigt arbejder for at &iseret dette projekt her og nu
under OK 2008, sa bryder de med aftalemodellengif@etninger. Det mindste,
der kan forlanges er, at der gennemfgres et omtigtereparts- eller kommissi-
onsarbejde, fgr en sadan reform af lgnrelationexalkiseres 1) af parterne selv,
2) i et samspil mellem parterne og det politisketam, eller 3) som et politisk
diktat.

Nar Dennis Kristensen er gaet imod forskelfigrslag om en lgnnings-
kommission, har det selvfglgelig veeret i et forpagat sikre den umiddelbare
gevinst, som det i gjeblikket ser ud til kan indiexges. Det er selvfglgelig en



side 17

legitim interessevaretagelse, men det er badalirsed aftalemodellens pree-
misser og det hidtidige forhandlingssamarbejdeanellie offentligt ansattes
organisationer. Det er ikke farste gang det skegyndhedskartellets farvel til
KTO forud for OK 2005. Det vil sige samme omradensstore del af FOA’s
medlemmer er ansat pa. Der synes sdledes at Veeosrtat szerligt problem
med social- og sundhedssektoren. Det tager vitsehdigt op et andet sted i
notatet.

Et statsligt arbejdsgivervaerk?
Det er et givet vilkar, ammmen der er til radighed for overenskomstforhand-

lingerne i den offentlige sektor er en politisk teest stgrrelse. Men det er ikke
nagdvendigt, at dette vilkar kommer til udtryk idimsministerens dobbeltrolle,
hvor han bade er den fremmeste repraesentant fpotitske system, der fast-
saetter rammen, og samtidig optreeder som hovedfdidrafior staten som ar-
bejdsgiverpart.

Der er ikke empirisk beleeg for at sige, at déeskde finansministre har mis-
brugt deres position som hovedforhandler til eggidt fremme politiske inte-
resser. Det var fgrst med Henning Christoffersen imansminister, at der med
OK83 —til de faglige organisationers store ovekedse — overhovedet blev
stillet krav fra de offentlige arbejdsgiveres side.

De fleste finansministre har veeret gode tildahimistrere kasketterne. Men
risikoen for at overenskomstforhandlingerne tages gidsel i et partipolitisk
spil er til stede. Selv om finansministeren masgke iselv gnsker det, sa kan det
veere vanskeligt at undga at blive en del af etrstdsfzl, nar flere partier som fx
Dansk Folkeparti og Socialdemokraterne i den nunesrsituation misbruger
overenskomstforhandlingerne politisk. Nar finandstaren péa aftalemodellens
vegne forsgger at forsvare systemet mod sadanhaitinger havner han selv
let som en del af det politiske spil.

Det var maske pa tide at overveje etablerirafeetselvstaendigt statsligt
aftaleveerkefter svensk mgnster — iszer nar man begynderfalkstingsmed-
lemmer, der repraesenterer partier i den politiskegs, karakterisere sig selv
som "arbejdsgivere”. Med et selvsteendigt arbejd=wyaerk bliver den direkte
arbejdsgiverfunktion lgsrevet fra regering og failkg, samtidig med at den
politiske afgarelse af den samlede ramme stadiiter hos de politiske akta-
rer — i fgrste omgang regeringen, men i sidstairstolketinget ud fra prin-
cippet om, at der er intet over og intet ved sigkERolketinget.

Sammenlignelighedsargumentation

For at forsta det offentlige aftalesystems seekmakter er det ngdvendigt at
fremheeve dets rgdder i et rent tienestemandssyBtdtih.1960’erne var ho-
vedparten af ansatte tienestemaend, hvis organisatie ganske vist efterhan-
den fik en de facto aftaleret, men hvor der stéaligelt set var tale om en lov-
givningsmaessig regulering. Alle ansatte blev incptat pa en samlet lgnskala
afhaengig af deres uddannelse, anciennitet, plaredet ledelsesmaessige hie-
rarki samt arbejdspladsens geografiske placeriregl e overenskomstansattes
indtog fra 1960’erne, hvor de store velfeerdsomradeiklede sig, blev det
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ngdvendigt at foretage en justering, der blev alite¢ med Tjenestemandsre-
formen af 1969, hvor de etablerede sammenslutniogg fik en formaliseret
aftaleret — om end det for tjenestemaendenes vedkowhenstadig var og er
uden konfliktret. Det er karakteristisk, at mandiaibetegnelsen tjeneste-
mandsreform. Det viser, at man stadig hang faatitionerne, selv om man
var i fuld fart p& vej i en retning, hvor de oveskomstansatte blev den altdo-
minerende gruppe og tjienestemaendene efterhandendretal.

Der blev indgaet hovedaftaler og overenskenmmsgsa pa det steerkt vok-
sende kommunale arbejdsmarked, og der kom fra maité970’erne feelles
forhandlinger gennem det, der dengang hed KTU, Kanate Tjenestemaends
Udvalg. Det var formelt set stadig en sammenslgtfidn de tienestemandsan-
satte, men reelt fik ogsa de overenskomstansatis erhold reguleret ved de
tilbagevendende aftaleforhandlinger, og det endtéodmed, at KTU blev til
KTO: Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstangattel, for forhand-
lingerne i 1987. P4 tilsvarende made blev detlgjat$ FU: Statstjenestemaen-
denes Feelles Udvalg fra foraret 1988 aendret til GEdntralorganisationernes
Feelles Udvalg som en markering af, at de overenstamatte kom med i feel-
lesskabet. Det skete med udgangspunkt i LO-orgtimigane, hvor tjeneste-
maendenes CO | allerede forud for dannelsen af GeWlagt sammen med de
overenskomstansattes CO-Stat under betegnelsersfttsansattes Kartel. Pa
tilsvarende made skete der en abning for de ovikoemstansatte pa FTF-
omradet.

Som et kuriosum kan det naevnes, at AC iddtib har fastholdt kun at ind-
ga med de tjenestemandsansatte akademikere i G&tlérDhgj grad en ren
formalitet, da de feelles forhandlinger for akadesmile foregar samlet i AC
bade for tjenestemaend og overenskomstansatte, ggneeelle forbedringer i
overenskomstforhandlingerne kommer derfor ogsit tileelde for begge grup-
per. Man kan stadig i de fleste sammenslutninget pffentlige aftalesystem
pa denne made spore rgdderne i tienestemandssy,ssetaem det i hgj grad
er blevet tilpasset, sa det kan fungere som eafatingssystem fortrinsvis for
overenskomstansatte. (Det kan i parentes bemaaitkast er en historik, der
gar det til en meget vanskelig gvelse at give egenlunde overskuelig og pee-
dagogisk fremstilling af det offentlige organisaise og aftalesystem).

Et af de traditionelle traek ved det offerdl@ftalesystem, som har relevans i
denne sammenhaeng, handler om sammenligningerrafémuet i den offent-
lige og private sektor. Det er en sammenhaeng, smarhar spillet en stor rolle
for de offentligt ansatte og deres organisatio@@rindeligt kunne tjeneste-
maendene med sikkerhed i anseettelsen og pensiatiteaaeptere Ignforskelle,
men disse forskelle skulle helst ikke udvides. Bde derfor veere en nogen-
lunde parallel lgnudvikling i de to sektorer. Efténden som overenskomstan-
seettelse blev mere almindeligt, steg ogsa kravkdettoffentlige lgnniveau.
Man kan pa denne baggrund fastsla, at der har ledgig en form for argu-
mentation, som bygger pa tre forskellige sammeitiggr. Kunne der pavises i
skaevheder i forhold hertil, blev det opfattet segitime argumenter for lgn-
stigninger.
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1) Den generelle Ignudvikling i den offentlige sektéorhold til den pri-
vate sektor.

2) En vurdering af lgnudviklingen mellem sammenliggelgrupper pa
det offentlige arbejdsmarked.

3) En vurdering af lgnudviklingen mellem sammenliggelgrupper pa
det offentlige og det private arbejdsmarked.

Hovedprincippet er, at de offentligt ansatte ikkal vaere lgnfgrende, men at
der samtidig skal veere en nogenlunde parallel Igiklinig pa det offentlige og
det private arbejdsmarked. Hvis de offentligt atesbliver lgnfgrende, er der en
abenbar risiko for, at det vil skubbe Ignstignimgepa det private i vejret, sa
konkurrenceevnen (og dermed det gkonomiske gruridtagdet danske sam-
fund) forringes. Det er baggrunden for, at dertableret en reguleringsordning,
som sikrer de offentligt ansatte mod et eftersksamtidig med at regulerings-
ordningen ikke er 100 pct., men kun 80 pct.

Den generelle Ignudvikling
Hvis vi ser pa diskussionerne under optakten til ZDR8 fremstar det ikke

fuldsteendig klart, hvad det er organisationerneefj@r i forhold til sammen-
lignelighedsargumentationen. Men alle tre paranterd hvert fald veeret i
spil.

Der var vel specielt i starten i maden at foenelsig pa en henvisning til den
generelle lgnudvikling i de to sektorer, hvor in#titet var, at de offentligt an-
satte var ramt af et generelt eftersleeb. Det gladaing til en voldsom disput,
da finansminister Thor Pedersen fremlagde tal frarbarks Statistik, der fak-
tisk viste, at der var en stort set parallel |grikiihg mellem det private omrade
og henholdsvis det statslige og det kommunale/redgoomrade. | oplaeg til
OK 2008 er tilsvarene tal blevet fremlagt af KL.rH&ser de indekserede tal et
naermest totalt sammenfald i lgnudviklingen i fokstartal 2007.

KL's kommentar er, at det ikke er hensigtsmatsdigonkurrere lgnmaessigt
med den private sektor, men det er ogsa ngdveradighmmunerne falger med
lgnudviklingen, hvis ikke det kommunale arbejdsredrkkal udvikle sig til et
andenrangs arbejdsmarked. Derfor vil KL fastholeie thangearige politik om,
at der skal tilstraebes en tilneermelsesvis panadleikling (Attraktive kommu-
nale arbejdspladser, KL, juli 2007, s. 6).

Endnu i marts 2007 i ideopleegget til den inté€i®-konference om OK
2008 blev der refereret til de samme tal fra Dat&tatistik og derfor fastsla-
et, at Ignudviklingen var nogenlunde parallel. M@maermere vurdering af
tallene viste efterfalgende, at der i DanmarksiStiatvar foretaget en teknisk
fejl, hvorved lgnudviklingen i amter og kommuneebbvervurderet. Dette
blev i en brevveksling erkendt af Danmarks Stédtiddia finansministeren gik
ud med disse tal, da diskussionen blussede opaguugust, blev de nye be-
regninger derfor lagt frem af KTO.

Herefter kan det konstateres, at situationerddeibart forud for OK 2008 er,
at der er et efterslaeb pa 1-2 pct., nar lgnud\gkliimfor ansatte i kommuner og
regioner sammenlignes med lgnudviklingen i dengpesektor, og det er natur-
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ligvis noget, der skal indga i de kommende forhiaggir, udtalte Dennis Kri-
stensen (KTO. 22.08.07).

Samtidig viste tallene for den statslige selkdbder omvendt her faktisk har
veeret en steerkere Ignudvikling end i den privaltéoseDerfor bliver de stats-
ligt ansatte ramt af reguleringsordningen, sonkaret sammen pa en sadan
made, at den gar begge veje.

Gruppevise sammenligninger
| diskussionerne om saerlige stigninger til udvalgiigpper synes der at blive

henvist til bAde skeevheder mellem grupper af dffgransatte og mellem
grupper i det offentlige og det private. Der eoiihfold til den klassiske argu-
mentation ogsa her tilfgjet et klart ligestillingsssigt aspekt.

Fx har Dennis Kristensen, FOA, talt om de sarkgndegrupper, som for
artier siden er blevet indplaceret darligere emdrsanlignelige mandegrupper
pa baggrund af det daveerende familiemgnster. Gegdiet krav om genopret-
ning af balancen mellem forskellige grupper af ofigt ansatte, men det kan
ogsa ga pa tveers af hovedsektorerne. Det sidsiet efgerende element i
Sundhedskartellets strategi, der blev udvikletilopverenskomstforhandlinger-
ne i 2005. Sundhedskartellet leegger veegt pa empgetming i forhold til sam-
menlignelige grupper pa det private arbejdsmarées, grupper med samme
uddannelsesniveau, og der er blevet talt om, abdaren laengere arreekke skal
gives en ekstra stigning i starrelsesordenen ereptdor at fierne denne skaev-
hed.

Sundhedskartellets strategi forudseetter saledlésnudviklingen i en periode
skal veere stgrre i den offentlige end i den prigaieor.

Det er et meget ambitigst projekt, specieltifardire grupper kan komme
med lignende krav om genopretning, der maske ikk@aget handler om
kansmeessige forskelle, som forskelle mellem gruppzt samme uddannel-
sesniveau. Akademikerne er her et meget oplaghgdale Der kan — som oven-
for naevnt — dokumenteres forskelle pa 20-25 pctinfgenigrer og DJ@Fere.
Skal de fiernes, sa er det en reform, der vil noogetlen bliver ikke let at fa
realiseret.

Det er naeppe et realistisk projekt at foressiifeen lgnudvikling, hvor den
grundlaeggende praemis om, at det offentlige ikkevaaée Ianfarende, bliver sat
ud af kraft for en periode. Det er klart, at denisituation, hvor det offentlige
mangler arbejdskraft, opstar et foraget gnske omdjatvne skeevheder i for-
hold til det private arbejdsmarked. Men spgrgsnmedepm sadanne skaevheder
ikke altid vil veere det — fx hvis man sammenligakademikergrupper. Nar alt
kommer til alt, er det ikke mange, der veelger atedseti den offentlige sektor
for at optimere deres lgnindtjening. Mange veelgaske snarere offentlig an-
seettelse for at kunne fa et interessant samfurtitgrgtbejde med stor person-
lig indflydelse pa det daglige arbejde. Og i gvegder begraenset mobilitet
mellem personalet i de to sektorer.

Selvfglgelig vil offentligt ansatte honorereslentligt, og derfor forlanger de
0gs4, at der sa nogenlunde skal veaere en parailgiwkling. Men lgn er ikke
det afgerende parameter. Og det offentlige viliglkunne konkurrere alene pa
lgn.
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Man kunnéonkluderendé denne sammenhaeng spgrge, om AC's formand
Sine Sunesen ikke har ret i, at vejen til staigkdd mellem sammenlignelige
grupper i det private og det offentlige neeppe dgdet centrale aftalesystem,
men over et mere lokalt baseret lansystem, dejerégrad seetter markedet
frit. (Berlingske Tidende, 07.09.07). Det er selghgig i den sammenhaeng et
problem, at nogle af de grupper, der har formuler@saetningen om en udjaev-
ning af lgnforskellene i de to sektorer, samtidiggrer den gruppe af organisa-
tioner, som er imod de tiltag til markedsgerelss,fthr fundet sted — farst og
fremmest gennem de forskellige former for lokaldannelse. Det geelder bl.a.
nogle af Sundhedskartellets medlemsorganisationer.

Hans Jensens advarsel
Det er tydeligt, at der er en stigende bekymrirantt aktgrerne pa det private

arbejdsmarked for de mere eller mindre vidtgaemde &m lgnmaessig genop-
retning mellem den offentlige og den private sekiimt geelder bl.a. LO’s for-
mand, Hans Jensen, der i en offentlig udtalelssktérhar advaret mod den
overbudspolitik, som flere partier med Dansk Fodig spidsen har fart. Poli-
tikerne pa Christiansborg skal holde sig veek freremskomstforhandlingerne
og undlade at udpege seerlige grupper af Isnmodtagem skal have store
lonforhgjelser.

LO-formanden advarer direkte imod en fordgastigning ved OK 2008.
Det kan fare til en gyngehesteffekt, der saetteri fanstigningerne i den priva-
te sektor og farer til stigende priser og i sidsgtans hgjere arbejdslgshed. Han
seetter direkte tal pa og advarer mod lgnforhgjgl&dem-seks procent om aret.
"Det vil gdelaegge den positive udvikling, der hialst flere hundrede tusinde
arbejdspladser og et godt arbejdsmarked i de sertgse ar, mener LO-
formanden.”(Politiken, 09.09.07).

Hans Jensen refererer her direkte til Feakéseingen mellem den davee-
rende Schluter-regering og arbejdsmarkedets paatelecember 1987. Her gik
hovedorganisationerne med til en vis lgntilbagedokd:d, mens regeringen
lovede at stgtte op om lgnmodtagernes krav omdsthgjrkedspensioner. Fra
dette tidspunkt fulgte fagbeveegelsen generelt ttategi, som af Hans Jensen
blev kaldt: hellere jobfest end lgnfest.

Den blev fastholdt, selv om resultaterne fatste ar var magre. Baggrun-
den for feelleserkleeringen vaverenskomstforhandlingerne i 19&iér gav
store lgnstigninger bade i den private og den dffgnsektor og umiddelbart
reallgnsfremgang. Regeringen accepterede sadagnimger, fordi den stod
over for et snarligt valg og ikke ville risikere ggntage det politiske indgreb
under OK85 og miste opbakning blandt de offentligeatte. Men hermed var
skabt en situation, hvor det ikke var muligt foral at fglge en beskaeftigelses-
fremmende politik. Der var ikke plads til at lemp& de kraftige gkonomiske
indgreb, der forud for forhandlingerne var indfalre. med kartoffelkuren. Det
var fgrst hen imod midten af 1990’erne, at densgaaldemokratisk ledede
regering fik "knaekket kurven”, sa fagbeveegelsersvanige overenskomststra-
tegi fik det gnskede resultat.

De markante resultater ved overenskomstfaliragerne i 1987 holdt ikke,
og det er den erfaring, som stadig preeger nogle aktarer, som allerede pa
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dette tidspunkt havde en aktiv rolle. Der skulléaegt sejt treek til med en an-
svarlig linje

Selv om foraret i forleengelse af OK 2007 fat til en foragelse af lgnstig-
ningstaksten pa det private arbejdsmarked, og atevdaret et starre antal lgn-
konflikter end i flere ar, synes der stadig papmtetate arbejdsmarked at veere
en opbakning af Hans Jensens realismestrategért fald kan det forelgbig
konstateres, at en relativ ny tendens er slaeniari form af en del flerarige
aftaler — heraf en del tredrige — i industrivirk$mderne. De lokale ledelser har
gnsket dette for at sikret stabiliteten i form eepis viden om udviklingen i
omkostningsniveauet i en leengere periode. Medaghsgdhar tilsyneladende
accepteret dette for at sikre sig, hvad de karefadunstig gkonomisk situation.
Men de har ogsa i disse aftaler typisk veeret tisiisi deres krav, idet det er
almindeligt, at de starste stigninger falder destar, mens stigningerne i an-
det og tredje ar er lavere.

Opsamlende kan det fastslas, at der dermegbend made med lgnstig-
ningstakten i den offentlige sektor, hvis det skatholdes, at den offentlige
sektor ikke skal veere lgnfgrende. Det synes atlargy samlet ramme for OK
2008, der i hovedtraekkene holder sig til stigningader OK 2007 pa LO/DA-
omradet. Det ma forventes, at et sddant resultagerie et minimum, hvis de
offentligt ansattes forventninger skal imgdekomsesneget, at de vil stemme
ja til et forlig. Derfor bliver det i sig selv erauskelig opgave for forhandlerne,
og det giver ikke meget plads til helt seerlige axssive forbedringer for ud-
valgte grupper.

Solidarisk lgnpolitik
Det er selvfglgelig seerdeles legitimt — ikke minidsh LO-formands optik — at

organisationer i den offentlige sektor arbejdereorsolidarisk Ignpolitik med
en skeevdeling til fordel for de lavtlgnnede. Der dt@ ogsa traditionelt veeret et
vist solidarisk element i lgsningerne pa det offgatarbejdsmarked

Frem til anden halvdel af 1980’erne var @ bm en vis skeevdeling gen-
nem en fordeling af de generelle Ignstigninger gdélst fast belgb i kroner og
grer, dels procentvise stigninger. Det foregik rbasis i en alliance mellem
LO- og AC-grupperne, fordi der relativt let kunrie@bes konstruktioner, hvor
man kunne tilgodese de lavtlgnnede LO-grupper ndidiy skabe rum for
forbedringer for de relativt sma AC-grupper i toppETF-grupperne var steerkt
imod dette system og keempede i mange ar for arfaegfert et system, sa
der alene blev tale om procentvise forbedringer generelle lanvilkar, og det
lykkedes til sidst.

Der har dog kunnet fastholdes en form fonsleting — i mere eller mindre
begreenset malestok — gennem sammensaetningen aheene i de generelle
forbedringer og i de organisationspuljer, der evbt afsat. Men tendensen ma
siges at veere gaet i retning af en mere og meczpteel fordeling, sdledes at
de engang fastsatte Ignrelationer er blevet fedthols. at skeevdeling — hvor-
ved nogle grupper har faet mere end andre — i tagj er blevet et spgrgsmal
om fordelingen dels inden for de store hovedorgditissgrupper dels internt i
de store organisationer.
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Der har dog fortsat veeret store diskussiohayet af 1990’erne om mulig-
hederne for at skeevdele og dermed Igse enkeltgsipperlige problemer. Det
har ikke mindst handlet om vilkarene for sygepksferne — og de gvrige mel-
lem uddannede grupper inden for sundhedssekto®R.dD i to omgange i
1990’erne gaet i konflikt for at sikre et lgnlgfi dermed Igse det problem, at
sygeplejerskerne og de gvrige grupper i sektordrljenestemandsreformen i
1969 efter DSR’s opfattelse blev indplaceret fot.la

Diskussionen har handlet om, hvorvidt deemébr den store sammenslut-
ning KTO kunne skabes en skaevdeling, saledes attgnkpper kunne seerligt
tilgodeses. Det var den tidligere KTO-formand, PéMihcklers opfattelse, at et
forhandlingsfeellesskab, der forhandlede vilkaremeafle ansatte fra top til
bund, burde kunne Igse den slags problemer. Derdeldor afgivet tilbud om
en sé&erlig pulje til DSR, men denne mulighed blexsafdels fordi det blev
ske@nnet at veere for lidt, dels fordi man dervel\ibmme i den situation at
skulle ga bag i keen og i en lang arraekke afvenéms andre grupper i de fal-
gende runder blev tilgodeset. Der fulgte med aodide=n forpligtelse med, og
desuden harmonerede en sadan skeevdeling darligefitéd hidtidige forsag
pa at eliminere den solidariske lgnpolitik og gi&efene procentuelle forbed-
ringer til alle.

Det er derfor begraensede resultater, soeetitfere af en mere solidarisk
lenpolitik kan fremvise. Det synes generelt at vesesten umuligt at rykke pa
lgnrelationerne i et system, hvor alle gruppe dgatil bund i lgnhierarkiet for-
handler samlet om de generelle forhold. Mere subaesler veeret pa andre
omrader end lgn. Et seerligt fremtreedende eksempetrendlingerne under
OK89, hvor det med udgangspunkt i det kommunaleddmiykkedes at fa
skabt en lgsning, der bade indfarte arbejdsmarlesspn til de grupper — af
fortrinsvis lavtlennede — som ikke i forvejen hawgdelanne ordninger, og lgn
under barselsorlov. Et projekt, der var forberegttteet samspil mellem den
daveerende KTO-formand Ole Berg Rasmussen og Khdilektar Herluf
Ibsen i en feelles bestreebelse pa at sngre ddigetatsirade. Det synes saledes
mere at veere pa de mere blade omrader af overestfhonandlingerne kan
gives et mere markant reformperspektiv.

AEndringer i det offentlige aftalesystem

Der er med kommunalreformen blevet rykket godt typg&dpersonalegrupperne,
og det har medfart en dertil hgrende veesentlig izandf forhandlingssyste-
mets opbygning.

Kommuner og regioner splittet op
Tidligere forhandlede amterne og KL-kommunerne sammmed Kgbenhavn

og Frederiksberg pa sidelinien. HS: HovedstadegeBysfaellesskab, fulgte
efter, men uden selvsteendige muligheder. HS eedlagt og sygehusene i
hovedstadsomradet er kommet ind under regionerers iigbenhavn og Fre-
deriksberg er blevet medlemmer af KL.

KL forhandler dermed nu pa samtlige kommunegne. Men hvad betyder
det, at der med kommunalreformen er sket en realuk$ia der med 98 enheder
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kun er ca. en tredjedel af kommunerne tilbage?eDstarre og steerkere aktga-
rer, som kan meget selv, og som vel er interesedred gget styrkelse af de
lokale elementer i forhandlingssystemet?

Amterne var far pa linje med kommunerne paméde, at de ganske vist
samlet set var underordnet finansministeren padgafinlennes dobbeltrolle,
men alligevel besad de pd samme made som kommueemetativ selvsteen-
dighed med mulighed for at mangvrere inden forvdgardnede rammer.

Regionerne synes at veere i en svagere pudd® har ikke nogen selv-
steendig skatteudskrivningsret og er bade afhaemdigedler fra staten og kom-
munerne. Der synes ikke i regeringen at veere maggke om at sikre regions-
radene og deres organisation en steerk politiskipnsifremtiden. Det er poli-
tisk abent for diskussion, om regionsradene ovestievoverlever set i et lidt
leengere perspektiv.

Det er ogsa i det formelle regelseet for ongkemstforhandlingerne tyde-
ligt, at den nye kommunalreform har tildelt regiomeen mindre selvsteendig
position end kommunerne. Det gamle Kommunernes ingsnaevn levede en
relativ tilbagetrukken rolle. Ganske vist foreg#érder en formel mandatgiv-
ning og godkendelsesprocedure i et naevn, der aga&fehministeriel repraesen-
tation, men i praksis medfarte det ikke en reekémdg af de kommunale ar-
bejdsgiverparters muligheder for at fere en selvdigdinie. Sddan ma man
sige, at situationen stadig er for kommunernes egutkende. Men der er etab-
leret et selvstaendigt regionalt neevn — RTLN, dwegjiBnernes Takst- og Lan-
ningsnaevn, hvor der er repreesentation af bade komnug ministerier, og
hvor de statslige repraesentanter vel at maerkerheksplicit vetoret.

Det har faet nogle aktarer til at mene, arfisministeren i fremtiden der-
med naermest direkte er repraesenteret ved det edgibard. | praksis foregar
forhandlingerne dog stadig som i amternes tid yeglghaf det professionelle
administrative apparat med forhandlingsdirektgrepidsen og med deltagelse
af formanden for Regionernes udvalg for Lan- ogBealeforhold. | Persona-
lestyrelsen er betydningen af den nye konstruktiemet nedtonet. Det vil kun
veere i helt ekstraordineere situationer, at manvé\de vetoretten blive an-
vendt. Kun fremtiden kan vise, om der er en reedidel sammenlignet med
tidligere.

Men den formelle forskel i de kommunale ogioaale arbejdsgiverparters
kompetence er en vaesentlig begrundelse for, arderetaget en opsplitning,
saledes at der bliver tale om to selvstaendige faflivager.

Andringer pa lsnmodtagersiden
Der er stadig et selvsteendigt statsligt bord oganto borde yderligere for hen-

holdsvis kommuner og regioner. Der er en vis kawdng pa tveers — ikke
mindst pa arbejdsgiversiden. Men efter en arreeké@ stor selvsteendigheds-
trang i lanmodtagerorganisationerne er der mashesttere koordinering pa
vej.

Der er saledes i sommeren 2007 blevet etthéerny samlet LO-
sammenslutning med betegnelsen OAO — Offentligia#tes Organisationer.
Det hidtidige DKK: Det kommunale Kartel, og StKaBtansattes Kartel, bliver
her forenet og vil med samme adresse i fremtidgwralet samlet administra-
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tivt apparat. Det handler maske mere om en admaigtrationalisering for at
optimere anvendelsen af de knappe ressourcer, erekad ogsa vise sig politi-
ske effekter — i hvert fald i et lidt leengere peidpy. Man kan se dannelsen af
OAO i forleengelse af de statslige FTF-sammenslgars feelles sekretariat,
SKAF: Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfsskab, der allerede
blev dannet i 1992 og ikke mindst sekretariatsngehsir veeret en styrkelse.
Samtidig har den kendsgerning, at alle sekretéolatéa de tidligere selvstaen-
dige centralorganisationer nu er samlet, fremmdighederne for en styrket
politisk koordinering. Det samme kan ske med OAO.

OAO har fastholdt en opdeling i et statstigtet kommunalt forhandlings-
omrade med hver sin politiske ledelse og sine fulleae — og det er utvivisomt
en fordel nu, hvor de kommunale LO-organisatiomésoenmet i aben krig.
Eller rettere sagt: nu hvor FOA er i dben krig ndedavrige kommunale LO-
organisationer.

Der har vaeret en vaesentlig forskel pa dertdder. Det hidtidige StK har
haft rollen som hovedspilleren i det statsligeleftgstem, hvor man har koordi-
neret og forhandlet sammen via CFU, men hvor d&tkis formand og admi-
nistrative leder, der ogsa star i spidsen for CédJhvor der sa er et feelles poli-
tisk og et faelles administrativt udvalg, der vagetaforhandlingerne. Pa det
kommunale omrade har det hidtidige DKK aldrig teafttilsvarende placering.
Her er der et selvsteendigt apparat opbygget i Kdgjet er sa politikerne og
de administrative ledere fra de stgrste medlemsdsgtoner, der koordinerer
forhandlingerne politisk og administrativt. Der diérfor fortsat ogsa vaere en
forskel i rollerne for det nye samlede LO-karteknholdsvis det statslige og
det kommunale aftaleomrade.

Personstridigheder
Der er — som naermere omtalt ovenfor — skabt neekaesiske tilstande i LO-

gruppen under KTO. Det er en hidtil uset situatiber, kan true det samlede
lanmodtagerfaellesskab pa det kommunale og regi@matéder. Frustrationer-
ne i LO-gruppen er store, men forstaelsen for FGAisspunkter kan ogsa ligge
pa et meget lille sted i de andre grupper. Ganstaases Dennis Kristensen
for sin samlende indsats som formand under OK 20@%, s meget desto me-
re uforstaelige er hans handlinger i denne ruride. iindst blandt AC-
organisationerne er der opsamlet en vrede. Akadagrilpperne har et lgnef-
tersleeb og er fortarnede over, at Dennis Kristefseswger at fiske i rart vande
og skaffe sig saerlige midler gremeerket til sinecagediemmer gennem et
politisk lobby-arbejde.

Men nar krisen kradser bliver viljen til at visg¢ opgaven kan lgftes maske
ogsa starst. Anders Bondo Christensen har vedtstaden som den fagrste
formand uden for LO-kredsen lagt meget veaegt péeattizeve sin vilje til at ga
efter det feelles bedste og en Igsning, som allarisgtioner kan leve med. Det
var i en mindre malestok det samme, der sketeaksgn til OK 2005 pa bag-
grund af det problematiske forlgb i 2002 og Sundkadellets farvel til KTO.
Det fik bare resten til at std mere sammen og ilggeadbejde for en lgsning.

Denne gang synes vanskelighederne dog at veendigeére. Selv om der for
sa vidt blandt de gvrige forhandlere er stor tittrdnders Bondo Christensens
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evner til at lafte opgaven og hans vilje til atién lgst, sa er der ogsa en vis
nervgsitet. Leererne har et saerligt vanskeligt etihferhandling i form af ar-
bejdstidsaftalen, som KL lsegger meget veegt pa arfdret og som DLF ogsa
har som prioriteret krav sammen med lgnstigninger.

Spargsmalet er dog, om DLF vil veere paratdémne runde at tage en kon-
flikt pa arbejdstidsaftalen. Det er tidligere lykles at blade lidt op pa det stive
system, der blev indfart med leerernes overgamptikommunale aftaleomrade
i farste halvdel af 1990’erne. Derfor kan der |okaves ordninger, begge parter
sa nogenlunde kan leve med. Derfor er en egertlogm af leerernes arbejdstid
blevet skubbet til side ved de senere runder afyretil gnsket om at sikre et
samlet forlig, der ellers s& fornuftigt ud. Spgrgseher, om det vil blive genta-
get, eller om KL og/eller DLF vil sta fast pa gnisken en mere fleksibel aftale,
dvs. en aftale som sikrer flere konfrontationstimer

Frygten hos nogle af de gvrige forhandlere teinaers Bondo Christensen
skal blive sa haengt op i laerernes specifikke fadliager om arbejdstiden, at
det vil overskygge opgaven med at sikre det gelee@O-forlig.

Det kan veere vanskeligt at vurdere, fgr forhaugeirne kommer i gang. Men
man ma formode, at Anders Bondo Christensen eftetagelsen af KTO-
formandsposten i hvert fald vil fagle en starre figielse i forhold til helheden
end i forhold til DLF’s specifikke problemer, endrhgjorde for sendringen i
KTO-ledelsen. For KL vil det ogsa have stor betpgrat fremme muligheder-
ne for et samlet resultat — i det omfang det ovweebet er muligt.

Det er vel netop det, der er forskellen til OB0O2. Dengang var der ingen —
bortset fra Sundhedskartellet — der havde formutreegen specifik dagsorden
af en sadan karakter, at det matte vanskeliggggenderelle feelles forhandlin-
ger.

Og det er preecis det modsatte, der er skebktgt til OK 2008. Formands-
skiftet og den voldsomme personstrid er jo netaestltat af, at der synes at
veere fuldstaendigt uforenelige interesser mellenenafgorganisationerne — og
herunder ikke mindst en afggrende principiel uemigbm, i hvilket omfang
man skal acceptere, at politiske aktgrer direlaadir sig i organisationernes
interne fordelingsslagsmal.

Det ville neermest veere nemmere, hvis FOA tilsnde Sundhedskartellet
helt forlod KTO og forhandlede alene, men det §i@A naeppe nyde noget af,
fordi man i sa fald ikke ville kunne fa direkte flydlelse pa forhandlingerne om
de generelle krav. Det kan FOA fortsat sikre medrieKristensen som med-
lem af KTO'’s forhandlingsudvalg og dermed som plateet pa forhandlin-
gerne i hele forlgbet. Placeret uden for ville kavortset fra eventuelle politisk
gremaerkede ekstramidler — blot matte accepterf@detndlingsresultat, som
KTO og KL matte na frem til — som Sundhedskartell@tere eller mindre —
matte sidst.

OK 2005 og OK 2008 viser, at der synes at vaanske saerlige problemer
med social- og sundhedssektoren, idet det nu drsgtballe organisationer med
medlemsgrupper her, som formelt eller reelt haattirdet kommunale for-
handlingsfeellesskab. En mere langsigtet lgsnindjgs® problemer er vanske-
lig at fa gje pa her og nu. Men selv om FOA hidét sagt nej til forslagene om
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en lgnningskommission, er det maske netop en s&demkan veere det fgrste
skridt pa vejen til en lgsning.

Nye hovedforhandlere bade for CFU og KTO?
Det offentlige aftalesystem har steerkt forankredmoisationer og institutioner,

og derfor er det relativt robust over for personiftisinger. De nye, der kom-
mer til, er som regel gennem en laengere arreekketiledviet til de skrevne og
uskrevne regler og veerdier, som preeger forhandimegdlen det er ogsa et
system, hvor personerne har en stor betydningi f@tder et komplekst koaliti-
onssystem med mange forskellige og ofte modstriglémeresser ikke alene pa
tvaers af bordet, men ogsa — og mest afggrendelermeé deltagende organi-
sationer i de to koalitioner pa lgnmodtagersidBer r en aendring siden sidst,
idet der er sket en opdeling mellem amter og remicsa der ikke her er samle-
de forhandlinger mellem koalitioner bade pa lgnragdt- og arbejdsgiversi-
den, men i koordineringen af hele det offentligar@ie er der ogsa pa arbejds-
giversiden stadig tale om en koalition).

Det betyder, at en vidtstrakt anvendelse afraédie kontakter er en forud-
seetning for nd de ngdvendige kompromiser, og sédemmtakter forudsaetter
rimelige personlige relationer mellem forhandlemerfor er der en risiko for-
bundet med skift i personkredsen som fx Anders Beraflgsning af Dennis
Kristensen som formand for KTO.

Selv om det i sig selv mé forventes at kommattflingere, s& er det en ekstra
betaenkelighed, at skiftet kommer oven i et muligtél til hovedforhandleren i
det statslige omrade. Her er CFU’s formand, Petaid@rff, opstillet som ny
generalsekreteer i ISKA, og hvis han veelges til destilling den 28. september,
vil han med det samme forlade formandsposten i Galcht i OAO og
HK/Stat). Hvem skal sa veere ny formand for CFU? 8kavaere en repraesen-
tant for en LO-organisation, som er den absoluttestregel i det statslige afta-
lesystem, eller kan man forestille sig en andenitg®

Starrelsesmaessigt er der sket en indsnaevriiogsikkllene mellem centralor-
ganisationerne. OAO (det tidligere StK) er stadiyst, men AC og SKAF fal-
ger ikke langt efter. Derfor er det maske ikke lezrgsa uundgaeligt, at det skal
veere en formand fra LO-omradet. Man kunne méaske eme at AC’s formand,
Sine Sunesen, overtog posten. Hun har den fornerdaéng, og da hun er i
gang med den tredje og sidste todrige periode s6AfioAmand, vil hun veere
vaek neeste gang. Dermed ville man godt nok markdyeud med princippet
om, at CFU-formanden skal veere fra LO, men samtiillider vaere dben bane
for, at man hurtigt kan vende tilbage til den geengsksis. Og sa vil man have
l@st den situation, man nu stér i, hvor der ikkereoplagt aflgser for Peter
Waldorff.

Det er klart, at denne mulighed har faet en keligere gang pa jorden efter
formandsskiftet i KTO. Det er svaert at forestilig, st der ikke pa nogen af
hovedomraderne i det offentlige aftalesystem vilevem LO-repraesentant i
spidsen pa lgnmodtagersiden. (Man kan vel ogsa&igeC selv til dels sveek-
ker muligheden ved at holde fast i det formelleg@p om, at det kun er AC’s
tienestemandsansatte, der indgar i CFU — selv amedlt ogsa deekker den
langt starre gruppe af overenskomstansatte).
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Koreplanen for OK 2008

Der er i planlaegningen af selve forhandlingsproeediske lagt op til de store
gendringer. Staten fortseetter som hidtil med udgandd i de generelle for-
handlinger mellem finansministeren og CFU’s forHangsudvalg. P& det
kommunale og regionale omrade bliver der tale omgestiagelse af succesen
under OK 2005 med den sakaldimvendte forhandlingsforrder blev introdu-
ceret i 2005. Dvs. en forhandlingsform, hvor dgetaudgangspunkt i forhand-
lingerne mellem henholdsvis KL og Danske Regiored® enkelte faglige
organisationer — eller i visse tilfaelde som fx gmanalet om ny lgndannelse:
grupper af organisationer. | realiteten blev deg tkiie sd meget tale om en
omvendt proces af den tidligere praksis, hvor deegale forhandlinger mellem
KTO og arbejdsgiverne var udgangspunktet. OK 2@0&dik i stedet som en
Zig-zag beveegelse mellem organisationsforhandliogedTO-forhandlinger,
hvor delforlig snart pa det ene og snart pa deetboohrade efterhanden banede
vejen for en samlet Igsning.

Der er den forskel fra 2005, at der denneygario selvsteendige forhand-
lingsomrader. KTO’s forhandlingsudvalg udger delidsdedelse, men der er
to forhandlingsdelegationer for henholdsvis det kmmale og det regionale
omrade. Startskuddet til de politiske forhandlingeonsdag den 10. oktober,
hvor der udveksles krav ved mgder bade med KL dg\RDet Regionale
Lannings- og Takstnaevn. Fra den 22. oktober palusgyarganisationsfor-
handlingerne, mens den farste egentlige forhandlirte overordnede krav,
som er placeret ved KTO-bordet starter onsdag @edecember med KL og
mandag den 17. december med RTLN. Herefter erigeeel aftalt fire forhand-
lingsmgader frem til slutningen af februar, hvor nteer pa at na et afggrende
resultat. Organisationsforhandlingerne fortseettirlgbende fra slutningen af
oktober og frem.

Det er formentlig ikke nogen tilfeeldighed fathandlingerne med KL ligger
farst. Som det stgrrelsesmaessigt dominerende ommadean formode, at det
er her de overordnede linier vil blive lagt, nat gaelder kommuner og regio-
ner.

Den turbulente optaktsperiode har utvivisgjott det vanskeligt at gentage
succesen med de skiftende resultater ved KTO-bogletganisationsbordene.
Der var i forberedelserne af forlgbet lagt opdilder skulle leegges yderligere
veegt pa organisationernes forhandlinger. Tenden@enzeret i de sidste run-
der, at en stigende del fordeles ved organisatiohahdlingerne, dvs. teettere pa
medlemmerne, og det er formentlig en udvikling, die fortszette. Maske kan
organisationsforhandlingerne trods den vanskelige sgsa fa en vaesentlig
betydning under OK 2008. Mens KTO-bordet sandsyiditeenge vil veere
blokeret af nogle organisationers betydelige lenkkan der maske opnas re-
sultater pa delomrader — fx om lokal landannelsg det kan evt. bidrage til en
samlet lgsning, hvad enten den sa bliver forhand&0O, fremmes gennem
Forligsinstitutionen eller gennemfares ved et giitndgreb.
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Det synes indlysende, at det kan vise sidedem forhandlingsmgder frem
til anden halvdel af februar 2008 langt fra vilesisig at veere nok. Et meget
sandsynligt scenarie er, at der selv, nar udldide geeldende aftaler neermer
sig, ikke kan nas et forlig. Og sa kan man ikkegiénen gentagelse af forlgbet i
2002, hvor hele det amtslige og kommunale omradeesrForligsinstitutionen.

Dengang ndede man et maeglingsforslag, somadator uenighed om pa
grund af den lokale lgndannelse, og det betgd ressj-flertal i organisatio-
ner som DLF og DSR. Men medlemmerne matte alligievel med resultatet,
da der samlet var et knebent flertal. For mand€T&)’s medlemsorganisatio-
ner fremstar en proces, hvor forhandlingerne enBerligsinstitutionen som et
skreekscenarie. Dengang var den nye KTO-formande/nBondo Christen-
sen, leder af oppositionen i DLF og blandt de asya®dstandere af maeglings-
forslaget. | dag er han hovedforhandler og kanadeneget vel selv risikere at
ende med at skulle forsgge at redde tradene udig§iastitutionen.

Det er interessant, at holdningen til Foitigéitutionen er sa negativ i den
offentlige sektor, mens denne institution i dervgie sektor ses som et positivt
og ngdvendigt redskab til at sikre samlede fotligder Forligsinstitutionens
pres er der ogsa fx i 2007 pa LO/DA-omradet opnémkante resultater, der
indeholder gennemfgrelsen af reformkrav. Men dat &kmentlig en leengere
proces til, far noget tilsvarende vil kunne bliverealitet i den offentlige sek-
tor.

For os som arbejdsmarkedsforskere, der bdestt forligsinstitutionens
virksomhed detailleret, kan det vaere sveert atddistdningen blandt de offent-
ligt ansattes forhandlere. Maske haenger det sammeeln at Forligsinstitutio-
nen naesten udelukkende er blevet brugt som "fefjebafor organisationer pa
det kommunale omrade, der har sagt nej til etdgobie er altid blevet relativt
hardhaendet behandlet og har i realiteten i andeyangimatte sige ja til det
samme — med enkelte kosmetiske sendringer.

En konstruktiv anvendelse af Forligsinstiiagns muligheder kreever stra-
tegisk planleegning og et samspil mellem parterakers bliver man bare "fejet
op”, hvilket bl.a. indebeerer at de seerlige problepgesadanne problemomrader
forbliver ulgste.

Fzelles forhandlinger om rammen?
Diskussionen vedrgrende kravet om ekstra midl€Kil2008 har tydeligt de-

monstreret, at der, nar det gaelder det overordsedgsmal som ikke mindst
den samlede rammes starrelse, kun er én offembgjdsgiverpart. Og det er
finansministeren. Det er en kendsgerning, songedé har medfart overvejel-
ser vedrgrende en samling af forhandlingerne péstagéehovedomraderne i det
offentlige aftalesystem — i hvert fald nar det geelafgarelsen af den samlede
ramme.

Med de seerlige omsteendigheder under OK 2a08et maske en oplagt
idé denne gang at skabe en saddan samling. Déwertifald kun finansministe-
ren, der har mulighed for at lukke sa meget optmen, at der er tilstraekkeligt
til, at mulighederne for en fredelig lgsning tratis turbulente optakt alligevel
viser sig.
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Hvis vi ser pa forhandlingsudvalgene i KT@@FU kan det i gvrigt kon-
stateres, at der pt. er flere gengangere. BaderAmtndo og Sine Sunesen
sidder nu begge steder, og sa er man godt pd aejsamle sig pa tveers. Den
samme samling kan ses pa hovedorganisationsgrugp&thhar altid udgjort
en enhed pa tveers af sektorerne, og FTF er goditjp&enest er dannelsen af
OAO ogsa et veesentligt skridt i denne retning forgruppernes vedkommen-
de. Men her er den interne splittelse pa den konateuside maske for steerk til,
at man kan agere effektivt.

Kravene
Det er allerede inden alle organisationer er bléseetlige med kravformulerin-
gen evident, at hovedkravet bliver lgn, lgn ogrdée.

Men dertil kommer overhaeng i forhold til ORQ¥ pa LO/DA-omradet i
den private sektor samt trepartsaftalen fra juer. & her samtidig i stor ud-
streekning tale om at bygge videre pa tidligere ewskomstresultater i den
offentlige sektor, som er blevet yderligere akgelet af OK 2007 og treparts-
aftalen.

1) Markante lgnstigninger,

2) Efter- og videreuddannelse,

3) Lan under barsel reserveret til maend,

4) Forbedrede seniorordninger,

5) Forbedrede vilkar for tillidsrepraesentanter ogalale forhandlings-
vilkar,

6) Fritvalgsmodeller.

Dertil kommer seerlige problemstillinger pa enkeltéder, hvor det specielt er
arbejdstidsreglern@a de forskellige undervisningsomrader, der kaenfénere
generel betydning.

Laner der ikke s& meget mere at sige om. Det er geg@einovenfor. Star-
relsesordenen i forventningerne kan illustreres oféghtliggarelsen af FOA'’s
lenkrav den 11. september. Det handler om 5.00&re om maneden over tre
ar til 140.000 medlemmer af FOA.

Det skal tilfgjes, at der er et steerkt matefundament for de stigende for-
ventninger. De er ikke skabt af populistiske pkdite. De politiske aktarer har
blot pustet til ilden. Den udtalrbejdskraftmangelder vil stige i de kommen-
de ar, farte allerede i lgbet af 2006 til en begynte konkurrence pa lgn mel-
lem de lokale offentlige arbejdsgivere — speciélspcial- og sundhedsomradet.
Flere kommuner begyndte at give deres egne SOSppgribetydelige lgnstig-
ninger — langt over det almindelige niveau pa oreta@g det er klart, at det i
sig selv er en faktor, der fremmer en stigendedwikling. Det er i hvert fald
vanskeligt for de offentligt ansattes organisatidren sadan situation at holde
igen med lgnkravene.

Da spgrgsmalet om lgnstigninger i hgj grattler om sammenligning med
den private sektor, er det sandsynligtiegfuleringsordningepa de 80 pct. af
forskellen i lanstigning ogsa kommer i spil. Fxwbtket i diskussionerne mellem
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finansministeren og KTO fra Dennis Kristensens fidmhaevet, at det efter-
sleeb, der kunne konstateres i det kommunale omggalele det naturligt at
aendre pa reguleringsordningen, sa den blev pa d00 p

Det vil formentlig veere et vanskeligt kravogfylde, og der er naeppe op-
bakning til at prioritere det sa hgit, at det kubliee konfliktudlgsende. Der
har blandt en del forhandlere tidligere veeret @pdsdig skepsis over for regu-
leringsordningen, fordi den nedtoner egne resultbbes reguleringsordningen
helt blev afskaffet, kunne det set i denne optikkeligheden veere en fordel for
organisationerne pa det offentlige omrade. Deg¢ viligjere grad synliggare
deres resultater og vise deres betydning. Hvis @eandring foregik i sammen-
haeng med en udbygning af den lokale Ilgndannelsened.starre muligheder
for markedsbaserede reststigninger ud over dettdim/erenskomstaftalte,
ville der veere stor sandsynlighed for, at de offghnansatte kunne fglge med i
lgnkaplgbet. Og opstod der problemer, kunne dealadgangspunkt for den
naeste forhandlingsrunde. Man kunne sa indvendistahaske ville veere et
mere "trygt” system med en kortere overenskomspperend de nuvaerende tre
ar.

Med trepartsaftalen kan det fastslas, at spgrgsmadlefter- og videreud-
dannelse og seniorordninger “ligger pa den flaBet er afsat midler, der bety-
der, at aktiviteten kan forgges. Parterne har élysende feelles interesse i at
styrke seniorpolitikken for at forbedre fasthol@gisaf den aeldre del af arbejds-
styrken, der er pa vej pa pension. Stridsspargsmifileere, i hvilket omfang
der skal indfgres individuelle rettigheder. Efterfeglige organisationers opfat-
telse er det en forudsaetning for en effektiv galitnen arbejdsgiverne er speci-
elt pa det kommunale omrade meget tavende. Delddblive seerdeles dyrt,
dels vil det i kommunerne blive opfattet som etdtmrt indgreb i deres selv-
steendighed.

Den samme problemstilling geelder vedrgresfthr- og videreuddannelse
Det var det vaesentlig stridsspgrgsmal set fra F3yrsvinkel under treparts-
forhandlingerne, hvor FTF holdt sig udenfor i f@retngang, fordi der ikke
kunne nas indremmelser her fra KL's side. Og dei gaiste instans — da FTF
alligevel gik med — begrundelsen for, at DLF fortsagde nej

En veesentlig diskussion bliver i hvilket omflader ud over midlerne i tre-
partsaftalen via aftalesystemet skal afseettesigeegl midler. Pa det private
arbejdsmarked var det en del af trepartsaftaletemelegeringen, DA og LO,
at regeringens midler fgrst blev sat i spil, natgrae under OK 2007 selv gge-
de midlerne til efter- og videreuddannelse. Denresarmekanisme er ikke en
del af aftalen med LO og AC.

Ifalge flere aktarer ligner det noget af &-kelvmal. Da AC’erne i forvejen
er imod at anvende overenskomstmidler til den slagsal, fordi akademiker-
ne under alle omsteendigheder nok skal fa de ngiyekdrser mv., sa kan AC
under OK 2008 blokere en yderligere udbygning péedemrade.

LO-grupperne vil formentlig fortsat arbejde tiet i sammenhaeng med, at
man ogsa vil forsgge at fa sikret individuelleigiteder til de offentligt ansatte.
| det omfang, at det kan lykkes, kan de formerfthde statte hos FTFerne. |
hvert fald har Anders Bonde Christensen under optatoarkeret, at der for
ham godt kan blive tale om, at overenskomsternkbstteage til at styrke efter-
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og videreuddannelsen — vel at maerke, hvis det koenbs med de gnskede
individuelle rettigheder.

Forbedring afan under barselsorlovil helt sikkert blive et fremtreedende
krav. Pa dette omrade er det netop den offentbgfeos med det kommunale
omrade i front, der siden 1989 har sat dagsordedmmest skete det under OK
2005, hvor der blev indfart pensionsindbetalingamuhrselsorlov — et vaesent-
ligt ligestillingsfremmende resultat. Med OK 2003hk det private arbejdsmar-
ked til gengeeld i front med den nye ordning, dsereerer en mindre del af
barselsorloven til feedrene. Bruger de ikke disségineder bortfalder de.

Det vil sandsynligvis blive kopieret af ddesftlige aftaleparter. Derudover
er det muligt, at der bliver taget fat pa nogléoalagene fra regeringens Fami-
lie- og Arbejdslivskommission. Det kunne eksempeixgere indfgrelsen af en
seerligtidsbank Det er et system, som vil veere meget besveetlighrdtere i
den private sektor, men som man bedre kunne skabghader for pa det of-
fentlige arbejdsmarked.

Arbejdsgivernes kravar igen fokus pa spgrgsmalet om gget fleksihilite
Det geelder pa den ene side — og ikke mindst —sthdllelse afokal lendan-
nelse Og det geelder pa den side eendringebejdstidsreglerndor diverse
laerergrupper med folkeskolen i spidsen. Malet & éiere undervisningstimer
ud af den enkelte leerer. Hvis ikke — eksempelMisefkoleleerernes arbejdstid
— igen sparkes til hjgrne, kan det fgre til, aelase ikke kan na et forlig. Det er
— som naevnt ovenfor — naturligvis seerlig beteenkebg situation, hvor det
netop er leerernes formand, der er blevet hovedfiollea pa det kommunale og
regionale omrade.

Det er kravet om markante lgnforbedringespgrgsmalet om arbejdstids-
reglerne, der har tilstraekkeligt veegt til, at éégiselv vil kunne udlgse en kon-
flikt. En samlet vurdering viser, at der derudoie synes at veere de store
problemer i kravene. Tidligere har spgrgsmal onlLigg eller lokal lgndannel-
se veeret meget omstridt isaer pa det kommunale @nndeh her tog man hul
pa et branche- og organisationsspecifikt systemaftaterne i 2005. Det betgd,
at organisationer, som er tilheengere af det mer&adabaserede system, kan
udvikle det videre sammen med arbejdsgiverne, ragganisationer, der er
skeptiske eller direkte imod kan fa deres egneisffeordninger. Hermed er
kompromiser mulige, hvor leeren fra OK 2002 vatphkal landannelse virkede
blokerende som en generel ordning.

Der er noget uenighed mellem parterne omidarosystemet har fungeret
siden 2005, og der er bl.a. fra de positivt intislié organisationers side krav
om forbedringer, der sikrer, at midlerne ogsa adesnMen det er et spgrgsmal
om at justere pa systemet og ikke om at afskaffe de

Under "normale” omsteendigheder ville det kmm@mme meget sandsynligt,
at parterne uden det helt store besvaer kunnetaf€dit 2008 med at na til et
forlig, men den seerlige situation, hvor politikefra pustet til forventningsni-
veauet, har gjort en ellers overkommelig opgavelekes vanskelig — for ikke
at sige naesten umulig at lgse.
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Kan den fastlaste situation abnes?

Udgangspunktet er, at der under optakten er skabit@ation, hvor det videre
forlgb af overenskomstforhandlingerne er fuldstagnaihaengig af udviklingen

i den politiske arena — netop fordi der har vaerstigaet samspil mellem parter-
ne og de politiske aktgrer.

Det politiske spil

Det ma fx vurderes som afgarende for, om OK 20@&emed konflikt eller
forlig, om der bliver udskrevet folketingsvalg fde afsluttende forhandlinger i
de farste maneder af 2008, eller om regeringenearaalgvente med valget.

Endnu vigtigere er det, hvad der sker i fodelse med vedtagelsen af Fi-
nansloven for 2008. Det er i den sammenhaeng, atkeaom en ekstra pulje til
de offentligt ansatte under OK 2008 kan blive aflgjo

Hvis der bliver afholdt valg, og VK-regeringéortseetter, ma parterne ind-
stille sig pa at sta overfor en regering i en sts@rlosition. Og en saddan rege-
ring vil med en lang tidshorisont foran sig indeaste valg have gode mulighe-
der for at gennemfare et politisk indgreb — uansetet matte veere upopuleert
blandt de offentligt ansatte og maske i befolknmgem helhed. Oppositionen
vil ogsé veere tilbgijelig til at optreede mere anlayttidligt i valgperioden. Hvis
vi ser pa de politiske indgrebs historie, har hoggtkn vaeret, at sadanne ind-
greb i overenskomsterne som hovedregel er blevetayafort af et flertal
"henover midten” i Folketinget. Det betyder sorm@himum, at Socialdemo-
kraterne samt Venstre og/eller De Konservativelsagr Den markante undta-
gelse fra reglen var lovindgrebet i 1985.

Hvis et valg farer til en ny socialdemokritisdet regering, er det langt fra
sikkert, at det afgarende vil aendre billedet. Péigdemokraternes kongres i
weekenden den 8.-9. september blev den gkonomisk@dighed fremhaevet,
som det afggrende. Forbedringer i velfeerden méitbeiteres og gennemfares i
den takt, der blev rad til det. Man ma formodedettsamme ma gaelde ekstra-
ordinzere forbedringer i de offentligt ansattesHaranset de lgfter, som er givet
under sommerens oppiskede debat.

Det forventede scenarie er dog en fortsatrgdfering. Der bliver simpelt-
hen kun udskrevet valg, hvis det fremstar som elejende sandsynligt, at det
vil blive resultatet. Problemet set fra statsmaniehs side er formentlig, at der
er en dbenbar risiko for, at det stabile flertaransk Folkeparti vil forsvin-
de, sdledes at regeringen bliver afheengig bade #flkince og Dansk Folke-
parti. Et sddant mudret flertal er ikke nogen gdstm for Venstre, og risikoen
for, at den vil blive en realitet, kan blive en \egetig begrundelse for, at der
maske alligevel ikke bliver valg inden OK 2008 gitt i den afgarende fase.

Hvis valget endnu ikke har fundet sted, erkim omkring trekvart ar til, at
det skal afholdes, og det kan vise sig sveert faegaring sa sent i valgperio-
den at samle flertal til et upopuleert politisk inelg. Situationen vil veere sa
tilspidset, at den saedvanlige partipolitiske angylaed i den slags situationer
bliver sat ud af kraft, og sa bliver det en genisgaf 1985, hvor et borgerligt
flertal alene ma gennemfare et politisk indgreb.Mdet i givet fald overho-
vedet vaere muligt at manstre et sddant flertalxdtroskal eksempelvis Dansk
Folkeparti bakke ud af de afgivne lgfter til deeniligt ansatte? Det kan ende
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med et valg og dermed faglgende politisk tomrum sitmmation, hvor de offent-
lige forhandlinger er brudt sammen og en konfliktder ud.

Det kunne tale for, at der faktisk kommemtike noget i forbindelse med
vedtagelsen af Finansloven — selv om regeringetil hat afvist at afssette en
seerlig pulje til forhandlingerne. Det er vansketigse, hvordan Dansk Folke-
parti skal kunne acceptere en finansloven udesadgiver valget en realitet,
da Socialdemokraterne og venstreflgjen ogsa hat kv seerlig lanpulje.

Skulle det mod forventning lykkes for VK-remgen at gennemfgre en
Finanslov, der ikke lukker yderligere op for posender til gengeeld meget
darlige udsigter til, at der kan opnas et forliglenOK 2008. Der er — som
naevnt ovenfor — i det eksisterende raderum, sagivet til kommuner og regi-
oner, naeppe plads til forbedringer pa et niveam lsan fa et flertal af med-
lemmerne til at sige ja til et forlig. KTO vil ikkeraeve forbedringer af lgn og
arbejdsvilkar pa bekostning af de i forvejen knapypeler, der er til radig til
velfeerdsydelserne. Derfor er der brug for fleregaen

Vejen mod en lgsning?
Konklusionen pa dette notat kan kun vaere, at OK32¥yzeger sig direkte i

retning af sammenbrud og storkonflikt — fulgt aBahdsynligt politisk indgreb.
Dette indgreb vil formentlig blive gennemfart entaden en storkonflikt bry-
der ud eller ogsa ganske kort tid efter. Muligheeefor et forlig synes vanske-
lige at fa gje pd, men som skitseret ovenfor, stn&uwler eventuelt blive tale om
et forligsscenarie med udgangspunkt i den statskgéor. Ganske vist er der
generelt hgje forventninger pa lgnomradet til degtiende forhandlinger, men
nar det geelder kravene om ekstraordineere stigntilggecifikke grupper, sa
synes de at vaere koncentreret om social- og susdheddet inden for kom-
muner og regioner. Det gaelder p& den ene side 8Sdekértellet, og det geelder
pa den anden side FOA. Derfor er det langt frauldit, at parterne i den stats-
lige sektor kunne enes om et resultat, hvorimocedsterdeles tvivisomt, om
det vil kunne overfares til det kommunale og regieromrade.

Samlet kunne man sige, at der ma vaere toel$eetninger til stede, hvis der
skal findes en lgsning — enten i form af et foelilgr et indgreb — som ikke bare
lukker konflikten ned her og nu, men som bidrageattfierne de underliggende
problemer, som preeger den offentlige sektor ogflentlige aftalesystem.

1) Forhandlingssystemet ma selv levere noget af véres. at der i par-
ternes egne forhandlinger og/eller i Forligsinsiitoen ma opnas delre-
sultater, der kan indga som veesentlige brikkefarig — eller et poli-
tisk indgreb, som parterne stiltiende accepteter etlet mindst ikke
direkte modseetter sig.

2) Det politiske system ma forbedre mulighederne \eivajebringe en
seerlig pulje. Derved kan man maske sikre et getneiradau, som vil
veere acceptabelt for de offentligt ansatte, mewvitlegere vanskeligt at
foretage en fordeling, der specielt tilgodeser #gkepper, fordi alle
vogter over deres placering i lgnhierarkiet.
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3) Derfor ma der som en del af en samlet lgsning € levden det bliver
som et forlig mellem parterne eller et politiskgnelb — etableres en
lgnningskommissigrsom tager fat pa en kortlaegning af lgnrelatioaern
i hele den offentlige sektor sammenholdt med dedilende forhold pa
det private arbejdsmarked.

Problemet med det tredje punkt er, at mange vihed dyb skepsis pa mulig-
hederne ved en sadan kortlaegning. | virkelighetdget alt allerede fremme til
fri beskuelse, nar det geelder grupperne af offgndinsatte. Sammenligningen
med det private omrade er nok mere kompleks ogfaleen naermere analyse,
som ikke kan gennemfagres med et snuptag. Hvadalanest brug var vel i
virkeligheden etablering af et trepartsstatistikaldy som det kendes fra den
private sektor, sa man forud for overenskomstrumel&an preecisere det lgn-
meessige udgangspunkt i nogenlunde enighed — eligrmindste veere klar
over, hvad man er uenige om.

En Ignningskommission kan kun deempe forveggtine, hvis der bredt er
en tiltro til, at den vil fagre til reelle resultateg ikke bliver en ren syltekrukke.
Og det er netop det sidste, som mange formentlimene kan ske. Men om-
vendt kan det fremfares, at s markante forandrisge FOA og Sundheds-
kartellet stiller krav om har vidtgaende konsekegnsjf. Hans Jensens adva-
rende bemeerkninger, der er refereret ovenfor. @g seformer forudseetter en
tilstreekkelig langvarig og tilbundsgaende offentdigkussion pa et solidt
grundlag.

Hvis man motivfortolker nogle af de udtale)Jsom de fremtreedende akta-
rer er kommet med, sa kan det i det mindste ikleukdtes, at Sundhedskartel-
let godt kunne tilslutte sig en sddan model — ochder nok vil vaere beteenke-
lighed over, at det vil ga for langsomt. Derimodisy FOA at ga benhardt efter
de forbedringer, som kan opnds her og nu gennepoléisk dikteret Igsning.
Projektet kan maske ud fra forlgbet i sommeren 2@0fornuftigt ud, men hvis
man vurderer den politiske udvikling pa Christiamgpunder VK-regeringens
tid siden slutningen af 2001, sa er der maske raigdund til optimisme. | hvert
fald plejer Dansk Folkeparti at ende med at titsluegeringens politik. Det sker
ikke uden indrammelser — og det er vel sa det, R@der sig fast i.

Perspektiver i finanssektoren

Overenskomstmaessigt har finanssektoren altid veesstivsteendigt forhand-
lingsomrade, der i hgj grad har adskilt sig freaggret selvsteendigt i forhold til
bade det gvrige private arbejdsmarked og den differgektor. Lgn- og ar-
bejdsvilkarene lignede pa mange mader tjienestenreeadeed centraliseret
fastsatte bestemmelser og med medarbejdere, saie btabile tilknytnings-
forhold til deres virksomhed tilsvarende tjenestemene.

Med udviklingen af den finansielle sektoei senere artier er der vendt op
og ned pa det traditionelle system. For det ferstder sket sammenlaegninger
af organisationer, sa der i dag kun er to hovediodlingsomrader tilbage: P&
den ene side bankomradet med forhandlinger melieanBforbundet og FA:
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, og pa dermusitle forsikringsomradet
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med forhandlinger mellem DFL: Forsikringsfunktiomsgres Landsforening og
FA. P4 arbejdsgiversiden er der saledes sket datéahdig samling. Der er
desuden en seerlig aftale for en mindre del afkdreisomradet mellem Finans-
forbundet og FA.

For det andet er der sket en reform af higddekomplekset, sdledes at over-
enskomststrukturen i dag adskiller sig fra andesmbner i form af en omfatten-
de decentralisering af forhandlingerne, der bleliggjort med overenskomsten
mellem Finansforbundet og FA i 2001 og er blevatiseret i form af 23 virk-
somhedsoverenskomster. Virksomhederne kan heveéige mellem at veere
omfattet af standardoverenskomsten — det sakalddKSmrade — eller indga
deres egen virksomhedsoverenskomst — det sakaloedmrade — som giver
betydelige frihedsgrader. Der er dog vilkar i stamidverenskomsten, som ikke
kan fraviges. Begge overenskomster har desudeyggeb mulighed for lokale
forhandlinger i form af lgnpakker og arbejdstidedibilitet, hvilket ogsa inde-
baerer individuelle valgmuligheder.

Det er stadig gennem forhandlingerne om statayerenskomsten, at den
samlede ramme for forhandlingerne fastleegges. retebaerer som noget
meget centralt, at konfliktretten p& omradet algaséder standardoverenskom-
sten. Forhandlingerne om virksomhedsoverenskonesteregar uden kon-
fliktret.

Med en sadan vidtgaende decentraliseringlétgpa lgnmodtagersiden vae-
ret et spgrgsmal, om den faglige organisation gtaiilstraekkelig grad har
kontrol med de kollektive aftaler. Under forhandkmne i 2005 opstod der i den
sammenhaeng uenighed mellem Finansforbundet og Frsakkevidden af
parternes forhandlingskompetence i forhold til sevyghr i virksomhedsover-
enskomsterne. Uenigheden blev afklaret, men epistatée i Finansforbundet
til en forventning om, at der nok ogsa i fremtidemne vise sig lignende pro-
blemer. Det indgik i den trearige aftale i 2005dat skulle forega et udvalgsar-
bejde om overenskomststrukturen. Dette arbejdéegebafsluttet uden egent-
lige beslutninger, som ifglge Finansforbundet kan foretages under overens-
komstforhandlingerne. Efter FA's opfattelse var ldgit op til, at man skulle na
leengere.

Spegrgsmalet om en eventuelt videre udvikiihgystemet i retning af endnu
starre fleksibilitet og lokale forhandlingsmuligheed/il derfor blive et centralt
tema under de forestdende overenskomstforhandiifigenssektoren. Det er
Finansforbundets opfattelse, at udvalgsarbejdetiblenmenteret en udbredt
tifredshed blandt bade ledere og medarbejderesgé dverenskomstomrader.
Ifglge FA’s vurdering af udvalgsarbejdet synesdtmy samtidig at veere gnsker
om en yderligere decentralisering af beslutningsneikke alene blandt de loka-
le ledere, men ogsa blandt en del af medarbejderne.

FA vil derfor forventeligt stille krav om ardbygning af decentraliserings-
processen. Og det vil formentlig veere Finansforletmdpfattelse, at man skal
bevare status quo. Indtil videre er processenlaégt nok. Det kan udleegges
pa den made, at der er en vis nervgsitet over pobufidets rolle i forhand-
lingssystemet bliver udhulet for meget i forholdhtiedarbejderrepraesentanter-
ne pa virksomhedsniveau. Maske har man naet graémsdwvad der kan rum-
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mes af lokale og individuelle beslutninger indendbsektorbaseret aftalesy-
stem?

Der er dog ikke noget gnske om at skrue tidleage til det gamle meget
centraliserede system. Decentraliseringen har bgtgtlde kollektive overens-
komster har kunnet falge med i udviklingen pa dettevervsomrade, der er
preeget af et antal relativt store koncerner. Og iklindst muligheden for at
indga seerlige virksomhedsoverenskomster som attetilalen centrale over-
enskomst har markeret en vaesentlig fornyelse alesftstemet.

Den opsplitning, der skete ved den senestg/étse i 2005 mellem bank-
sektoren og forsikringsomradet er nu fiernet. Deggadgik man den saedvan-
lige todrige aftale pa forsikringsomradet, mensguae pa bankomradet som
noget nyt i denne sektor indgik en tredrig aftAlsagen til, at der pa denne
made kom utakt i forhandlingerne i finanssektokem, at der for engang skyld
var besveerligt at na til en aftale. Traditionettesefinanssektoren et af de mest
fredelige omrader, hvor parterne i ro og fordragjedid lgser deres interessekon-
flikter. Men det kunne ikke rigtigt lade sig ggr2d05, hvor det var vanskeligt
at fa et gkonomisk resultat strikket sammen, soggé@arter kunne leve med.
Resultatet var, at man udvidede aftaleperiodenendd, sa der blev opnaet et
stgrre raderum.

Det lykkedes herefter i begyndelsen af 2Q0iAdga en etérig aftale inden
for forsikringsomradet, saledes at det igen kominekt med bankomradet ved
overenskomstfornyelsen i 2008. Pa Ilanmodtagersategar der en vis koordi-
nering mellem de to faglige organisationer, meneddortsat uafthaengige afta-
leomrader.

Opdelingen i de to hovedomrader i finanssektdar dybe rgdder i histori-
en, men sektoren har efterhdnden undergaet s&fstangringer, at der naeppe
leengere kan siges at veere et objektivt grundlagtfastholde selvstaendige
overenskomster. Det er fx karakteristisk at foisggsselskaber i stigende om-
fang er begyndt at drive egentlig bankvirksomheg h@is ikke bankerne driver
forsikring, sa tilbyder de i hvert fald kundernelaéne ydelser gennem samar-
bejde med forsikringsselskaber, som de koncernrggassinere eller mindre
knyttet sammen med.

Kravene til de forestdende forhandlingerdligiskuteret og fremsat i de
kompetente organer i begyndelsen af oktober, ht@rde draftes med arbejds-
giverne i feelles arbejdsgrupper fra midten af oktaty frem. Derefter falger et
koncentreret forhandlingsforlgb, der starter medf@ieste egentlige forhand-
lingsmgde den 14. januar og efter planen afsldees8. februar.

Blandt kravene synes det ogsa i finanssektataesere lgn, der vil f& absolut
topprioritet. | en periode, hvor finansvirksomhetehar haft rekordstore ind-
teegter, er det medlemmernes opfattelse, at degsdima veere deres tur til at
fa solide stigninger. Arbejdsgiverne vil forsggelagmpe kravene og advarer
om, at en for kraftig lgnudvikling vil fare til ydéyere rationaliseringer og
dermed falgende tab af arbejdspladser pa samme soaudet tidligere er sket
i branchen.

Blandt de gvrige krav ligger pensionsforbeger gverst pa listen, men det
kan ogsa i denne sektor forventes at spgrgsmaetiighreder under barselsor-
lov samt efter- og videreuddannelse vil komme pgsdedenen. Nar det geelder
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pension er der det seerlige i denne sektor, atdleetalte pensioner ligger i
virksomhederne. Det er til forskel for de gvrigbegdsmarkedspensioner, som
samles i branchedeekkende selskaber. Det vil dé&ierveere overraskende,
hvis krav om aendringer af vilkarene for pensionisetelingerne vil blive dref-
tet under de kommende forhandlinger.

Selv om finanssektorens overenskomstsystaditiznel har levet sit eget
liv i relativ afstand til de gvrige overenskomstaiher, er der en vis nervgsitet
for, at de turbulente forhold i optakten til forlthingerne i den offentlige sektor
kan fa en indirekte negativ virkning. Der kan blskabt en stemning, der ogsa
kan smitte finanssektorens ansatte og ggre dekebigere at fa accept af et
forlig. Og der kan méaske opsta uforudsigelige sibmer, hvis der sker et sam-
menbrud i den offentlige sektor, mens der endnldiodles i finanssektoren.
Det synes dog klart, at parterne her ma forvertthawe en feelles interesse i at
bevare deres selvstaendighed.

Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen er begge fikdciologi og professorer
ved FAOS, Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- a@gafsationsstudier,
Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet.



Bilag: Oversigt over forhandlingsorganer og organisationer pa det of-
fentlige arbejdsmarked

Lenmodtagernes forhandlingskarteller

Forhandlingerne om lgn og arbejdsvilkar foregden dffentlige sektor gennem forhandlingskartelier,
opdelt pa hovedomrader forhandler generelle spdiigsamlet for alle offentligt ansatte fra top tilrtal i
lgnsystemet.

KTO: Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte

Pa det kommunale og regionale omrade er lsnmodiagmisationerne samlet i to forhandlingskarteller
— henholdsvis KTO og Sundhedskartellet, der fonrdferenskomstforhandlingerne i 2005 brgd ud af
det samlede feellesskab, som KTO dengang udgjorde.

Medlemsorganisationer Medlemstal pr. 1. janu&720 Procent
KTO: 48 532.017 100%
l. OAO* 14% 349.358 (13 LO plus DS) 67%
Il. FTF 15 132.783 25%
1. AC 15 35.031 7%
IV. LH m.fl.*** 4 6.936 1%

* DKK: Det Kommunale Kartel, LO-sammenslutningenget hidtidige kommunale og amtslige om-
rade, er gdet sammen med de statslige LO-orgamsati StK: Statsansattes Kartel, i sammenslutminge
OAO: Offentligt Ansattes Organisatiohtabellen er alene medtaget de hidtidige DKKamrigationer, der
nu udger OAO’s kommunale og regionale forhandlingsale.

** Af de 14 organisationer er de 13 medlemmer af D@n sidste organisation er Dansk Socialradgi-
verforening, der har tilhgrsforhold i FTF hovedarigationsmaessigt, men pa grund af forhandlingsmaes-
sige band til LO-organisationer (HK/Kommunal og $ajud for OK 2005 valgte at tilslutte sig DKK.

*** \Valggruppe IV i KTO deekker udover Ledernes Holgganisation enkelte sma organisationer,
der star uden for hovedorganisationerne.

Sundhedskartellet

Feellesskabet mellem 11 organisationer inden fodlsedts- og socialsektoren — med sygehusene som
hovedomrade — har netop rundet de 10 ar. Det \@fatst med OK 2005, hvor Sundhedskartellet og
dets medlemsorganisationer forlod KTO i utilfredgiomulighederne for at varetage medlemmernes
interesser, at kartellet blev et operativt forhargiorgan.

De 11 medlemsorganisationer organiserer farstasgrhest offentligt ansatte med mellemlang uddan-
nelse som fx sygeplejersker, fysioterapeuter oggjoradre. Af de knapt 120.000 medlemmer daekker den
stgrste organisation, DSR: Dansk Sygeplejeradealer75.000 eller teet pa to tredjedele af det siamle
medlemstal. Det er da ogsd DSR’s formand, Conniekaw, der tillige er formand og dermed hoved-
forhandler for Sundhedskartellet i de selvsteenftigeandlinger med KL og Danske Regioner. Hovedor-
ganisationsmaessigt er medlemsorganisationernedh®dskartellet tilknyttet FTF.
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CFU: Centralorganisationernes Feellesudvalg

Pa det statslige omrade er samarbejdet opbyggegmedlag i centralorganisationerne i det gamle tje
nestemandssystem, heraf navnet CFU. Men med ineldegaf de overenskomstansatte er det feelles
forhandlingskartel efterhanden fuldsteendigt forahdr

. Medlemsorganisationer Medlemstal oceént
CFU 3 sammenslutninger 176.000 100%
OAO* 30 forbund 68.000 39%
SKAF:** 55.000 31%

(Coll 21 forbund m. 35.000 mdl.)
(LC/OC 8 forbund m. 20.000 mdl.)
ACH** 10 forbund/grupper 53.000 30%

* OAOQ: Offentligt Ansattes Organisation er derersammenslutning mellem StK og DKK — de to
forhandlingskarteller for fortrinsvis LO-organisatier i henholdsvis det statslige og det kommuna-
le/regionale omrade. | tabellen er her alene medtde hidtidige organisationer i StK: Statsansdas
tel, der nu udger OAO’s statslige forhandlingsoretdded OAO er skabt et feelles tveergdende sekretari-
at, som ogsa kan bidrage til en styrkelse af koatihnen mellem LO-grupperne pa de to hovedomrader.

** SKAF: Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandéifegllesskab blev etableret i 2002 som et poli-
tisk og ikke mindst administrativt samarbejde muallde centralorganisationer i staten, hvis medlemsor
ganisationer i hovedsagen var tilsluttet FTF. Datpd den ene side CO II: Statstjenestemaendenes Cen
tralorganisation Il (sglvsnorene), den traditioasammenslutning af tjenestemandsorganisationer for
funktionaergrupper i etater og ministerier. Det parden anden side LC: Laerernes Centralorganisation,
og OC: Overenskomstansattes CentralorganisatioK, @€ hidtidige feelles organ for LC og OC blev
samtidig opheevet. Med SKAF blev skabt et feellesetakiat for de tre centralorganisationer og dermed
gennemfgrt en effektivisering, som ogsa har stydket politiske koordinering.

** AC: Akademikernes Centralorganisation, er bdwbvedorganisation og forhandlingsfeellesskab
for organisationer med akademisk uddannede medlenkoamelt set er AC alene tilsluttet CFU med
sine tjenestemandsansatte medlemmer, dvs. ca. 013/ reelt fastseettes de generelle vilkar ogsa fo
de overenskomstansatte, der er en langt starr@grif har derfor her medtaget det samlede ardd-st
ansatte AC’ere. | alt har AC 26 medlemsorganisatiomen de sma forbund er samlet i grupper, s&anta
let i forhold til AC reduceres til 10.
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Forhandlingsomraderne
Siden overenskomstforhandlingerne i 2005 er derfedge af kommunalreformen sket en raekke sendrin-
ger pa opdelingen af det offentlige aftalesysteiliJere var der — i det mindste formelt set —tisaks
forhandlingsomrader. Pa den ene side staten ogpanten side KL's omrade, Kgbenhavn og Frede-
riksberg, amterne samt HS: Hovedstadens Sygehestddib bestaende af Rigshospitalet samt hospita-
lerne i Kgbenhavn og pa Frederiksberg. Reelt segfk forhandlingerne dog samlet for kommuner og
amter, mens HS fulgte hovedresultaterne her ogelbkan have en begraenset selvsteendighed.

Med kommunalreformen, der tradte i kraft den tupr 2007, er HS blevet nedlagt og indgar heréefter
det statslige omrade. Amterne er blevet erstattée dem regioner, der i mere begraenset udstreelaridg
amterne kan beslutte selv.

Det kommunale omrade:

Lenmodtagere: Arbejdsgivere:
KTO: 391.500 KL
OAO 243.000

FTF 132.000

AC 16.500

Sundhedskartellet: 20.000 KL

Det regionale omrade:

KTO: 78.000 Danske Regioner(RTLN)*
OAO 58.000

FTF 3.500

AC 16.500

Sundhedskartellet 46.000 Danske Regioner (RTLN)*

* RTLN: Det Regionale Takst- og L@nningsneevn aemgtkoordinerende organ for det regionale afta-
leomrade. RTLN fastseetter mandater og godkendaleafter i gvrigt gennemfares af Danske Regioner
med formanden for Ign- og personaleudvalget sarhafalingsdirektgren i spidsen. Neaevnets statslige
repraesentanter har vetoret. P& grund af regionsesgigje status — de kan i modsaetning til amterne f
ikke udskrive skatter — er det tidligere feellesndelavet aflgst af to neevn for henholdsvis regiaer
kommuner. Mens det kommunale naevn ligner det hg#tiommunale Lgnningsnaevn, som i hovedsa-
gen overlod beslutningerne til de udgvende orgatleng Amtsradsforeningen, er RTLN karakteriseret
ved, at den statslige repraesentation har vetoretd€ reelt vil betyde en begreensning af Danskedreg
ners mangvremuligheder vil kun praksis kunne W& selv om Personalestyrelsen og finansministeren
har fremhaevet, at vetoretten kun vil blive bragimvendelse i helt ekstreme tilfeelde, er det en ntage
formel forskel pa de to naevn, og det er bl.a. dedbodet er blevet besluttet, at der ikke somilhsttal
forhandles samlet for det regionale (far: amteoge)let kommunale omrade.

Det statslige omrade:

CFU: 176.000 Finansministeren/Personalesen
OAO 68.000

SKAF 55.000

AC 53.000




Hovedforhandlerne

Det kommunale omrade:
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KTO:

- Anders Bondo Christensen,
formand for KTO, (FTF)

- Sine Sunesen, neestformand
KTO, formand for AC

- Dennis Kristensen, FOA (LO)

- Jacob Bang, FOA (LO)

- Kim Simonsen, HK/Kommunal (LO)

- Kirsten Nissen, SL (LO)

- Henning Pedersen, BUPL (FTF)

KL:
- Mads Leb&mimand for KL's L@n-
og Personaleugva
- Kjeld Hanssstformand
- Peter Bramsnaeadigektar
- Lene Mgllafdelingschef
- Marianne Brirfeéischer, kontorchef
- Johnny Kdasen, kontorchef
- Kent Lassenntaychef

- Jargen Mosbaek, Halinspektgrforeningen (FTF)

- Jargen Holst, sekretariatschef

Sundhedskartellet:

- Connie Kruckow, formand for
Kartellet og for DSR

- Anne Lise Madsen, naestformand for
Sundhedskartellet og formand for dbio

- Johnny Kuhr, formand for Danske
Fysioterapeuter

- Ghita Parry, formand for Kost &
Erneaeringsforbundet

- Helle Varming, forhandlingschef

KL:
- Lene Mgllerdafingschef,
forhandlingsleder

- To repreesentanter uden for chefgeap

Det regionale omrade:

KTO:

- Anders Bondo Christensen (FTF)

- Dennis Kristensen, FOA (LO)

- Karen Steehr, FOA (LO)

- Kim Simonsen, HK/Kommunal (LO)
- Kirsten Nissen, SL (LO)

- Lisbeth Lintz, FaYL (AC)

- Sgren Burcharth, DJZF (AC)

Sundhedskartellet:

- Connie Kruckow, formand for
kartellet og for DSR

- Anne Lise Madsen, naestformand for
Sundhedskartellet og formand for dbio

- Johnny Kuhr, formand for Danske
Fysioterapeuter

- Ghita Parry, formand for Kost &
Ernaeringsforbundet

- Helle Varming, forhandlingschef

Danske Regioner:
- Kristian BHidmaard, formand for
udvalget fom:@g Personaleforhold
- Signe Friberg, fortlamgsdirektar
- Tine Holsplktorchef

Danske Regioner:
- Kristian Ebbenagd, formand for
udvalget for Lan- ogrgonaleforhold
- Signe Friberg, forhandlingsdirektar
- Tine Holst, kontorchef




Det statslige omrade:
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CFU:

- Peter Waldorff, formand for CFU,
OAO og HK/Stat

- Anders Bondo Christensen, formand
for SKAF og LC

- Peter Ibsen, naestformand for SKAF
og COIl

- Sine Sunesen, formand for AC

- Josephine Fock, CFU sekreteer,
sekretariatschef for OAO

Finansministeriet/Personalestyrelsen:
- Thor Pederdmansminister
- Lisbeth Lollike, direktar

FAOS
12.09.07



