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Forord
Dette er forste delrapport i den reekke af i altgoen indgar i FAOS’ projekt,

Det udvidede EU og fri bevaegelighed for arbejdstage tjenesteydersom
udfares for Beskeaeftigelsesministeriet.

Denne delrapport omhandler gstarbejdere, der kortihi@ganmark som in-
dividuelle arbejdstagere. Rapporten fokuserer gegréi udfordringerne med
integration af gstarbejdere i sektorer og branatest svag organiseringsgrad
og/eller overenskomstdaekning.

Den anden delrapport vil anga udstationerede agjtite. Udover at be-
skrive gruppen og forsgge at vurdere dens omfastenifor de udvalgte sekto-
rer, vil rapporten belyse effektivitet og hensigtessighed i de eksisterende og
planlagte metoder til registrering og kontrol, s@@inaermere pa hvordan det
sikres, at udstationerede har ordnede lgn- ogdstmehold.

Den tredje delrapport analyserer den danske amejdedsmodel i EU-
sammenhaeng. Det vurderes, hvilke muligheder Elgngthestemmelser om fri
bevaegelig for arbejdskraft og tjenesteydelser lafier til sdvel statslig regule-
ring som partsregulering af arbejdsmarkedet mebliepa at sikre ordnede
len- og arbejdsvilkar.

Medio 2008 afsluttes projektet med en rapport, spdaterer og sammen-
fatter indholdet af de tre delrapporter i en sarfnknstilling af de udfordringer
og muligheder, det udvidede EU og den fri beveedeligrbejdstagere og tje-
nesteydere betyder for det danske arbejdsmarked.
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Introduktion
Siden udvidelsen af EU med de gst- og centraleusteaande i maj 2004 har

mange af de gamle EU-15 og E@JS-lande oplevet erilstogmning af ar-
bejdsmigranter fra de nye EU-lande. EU-udvidelsanbetydet, at reglerne om
arbejdskraftens fri beveegelighed fra Rom-traktate967 (art.39) i dag - 50 ar
efter - for alvor er blevet praktisk relevarte.

Ved udvidelsen var der stor bekymring for, om ailbigjgere fra lavtlgnslan-
dene i gst ville oversvamme de gamle EU-lande abekanpres og pres mod
nationale arbejdstageres jobsikkerhed. Konkreblodsékymringen i, om de
nationale arbejdsmarkedssystemer ville blive umdenrg af de nye arbejdsmi-
granter, som ville vaere indstillede pa at arbejaigen tariffen.

| dag, godt 3 &r senere, har realiteterne visasigere mere komplekse. De
gode gkonomiske forhold og hgjkonjunkturen i bil@nordeuropeeiske lande
(Norge, Island, Storbritannien, Irland og Danmdr&yder, at frygten for at
bliver fortraengt ikke laengere fylder ret meget basianske arbejdstagere. Der
er mangel pa arbejdskraft, og mange migranterliggeviil at patage sig ar-
bejdsopgaver, som ikke er populeere blandt veerttaaslegne arbejdstagere.
Den gkonomiske situation har i nogen grad flytekymringerne fra lanmodta-
gersiden over pa arbejdsgiversiden, hvor man oplevetigende mangel pa
arbejdskraft. De faglige organisationer har dogsfitrfokus pa de arbejdsfor-
hold, som gstarbejderne har og pa om Ignniveaivetr lavirket.

Hgj beskaeftigelse og lav ledighed ventes at fot¢sbaidskillige ar frem.
Forventningen underbygges af prognoserne for derogeafiske udvikling,
hvor arbejdsstyrken forventes at falde med 320684 til &r 2046, Det er
vedtaget at haeve efterlgns- og folkepensionsaldeae2019 svarende til den
forventede forggelse i danskernes levealder. Higkydelsen af pensionsalde-
ren sker som planlagt, vil arbejdsstyrken i stédige reduceret med 180.000
personer i ar 2040.

Tilgangen af gstarbejdere kan bidrage til at uraiggtophedning af dansk
gkonomi, som vi sd det i slutningen af 1980’eroegif gstarbejdskraft hjeelper
med til at begreense flaskehalse og generelle manoipémer.

| Danmark er procentdelen af organiserede og ogkoenstdaekkede ar-
bejdstagere hgj sammenlignet med andre lande pauBamlet er mere end 70
pct. af den danske arbejdsstyrke bade organisgreterenskomstdaekket. |
denne rapport ser vi neermere pa de konkrete fothd&h for brancher med
sterst tilgang af gsteuropeeisk arbejdskraft ogdiranmed forskellige grader af
organisering og overenskomstdaekning:

« Bygge- og Anlaeg (hgj organiseringsgrad, hgj ové&k@mstdaekning)

* Landbrug (geografisk og branchemaessig varierergi#nerings-
grad, men relativt lav overenskomstdaekning)

* Service:

! Som fremhzevet af Jon Erik Dglvik, Fafo ved FAOShinar den 15.5.2007 i Kaben-
havn.

2 (Velfserdskommissionens analyserapport, Befolknidgikling, Velstandsdilemmaer
og makrogkonomiske strategier, november 2005)
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0 Renggring og restauration (geografisk forskelliade or-
ganiseringsgrad og overenskomstdaekning)

o0 Transport (lav organiseringsgrad men hgj overenskaenk-
ning - enkelte omrader med meget lav organiseriraghg

Rapporten tager udgangspunkt i den seneste re\as@staftalen. I juni
maned 2007 blev der besluttet yderligere lempeifadgang til at ansaette
gstarbejdere hos arbejdsgivere med overenskonagiporten er der seerlig
fokus pa udfordringerne for sektorer og branched swag eller ingen overens-
komstdaekning. Det er bl.a. falgende spgrgsmal,\saihforsgge at belyse og

afdaekke:

Om det danske aftalesystem er robust nok til atlitefia tilkomsten
af individuelle gstarbejdere, sa de organiseresvegenskomstdaek-
kes, og sa gstarbejderne ikke bringer ordinseredgiarbejdsfor-
hold under pres eller kommer til at udgere et kpd det danske
arbejdsmarked?

Om der er sektorer eller brancher med lavere osgaingsgrad og
overenskomstdaekning, som szerligt pavirkes af dikoytne indi-
viduelle gstarbejdere?

Om der i de knapt 3% ar, der er gaet siden EU-ediséich, har dan-
net sig erfaringer for danske virksomheder med émnwaf gstarbej-
dere?

Hvilken betydning Dstaftalens krav om ssedvanlige &) arbejds-
forhold/overenskomstdaekning har haft for Danmarkégheder for
at rekruttere gstarbejdere, samt for overenskonhsiitig og organi-
seringsgrad?

Ud over individuelle gstarbejdere, kommer der $éiér ogsa et forholdsvis
stort antal tyske bygningshandveerkere til Danmarktoantal svenskere til
detailhandlen, hotel- og restaurationsomradet d&snark. Det er imidlertid
ikke emnet for denne rapport. Rapporten fokusedetukkende péa individuelle
arbejdstagere fra de nye EU-lande.
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Sammenfatning

Der er kommet veesentligt flere individuelle gstatbee til Danmark, end man
forudsagde inden EU-udvidelsen i maj 2004. Fradrigen og frem til august
2007 har Udleendingeservice udstedt i alt 27.008jdskilladelser til individu-
elle gstarbejdere. Derudover har Udlsendingeserbateet af 2007 modtaget
godt 7000 sager, som endnu ikke er feerdigbehandl&tiaf de 7.000 sager var
de 6.000 anmeldelser om gstarbejdere, der havagpadit arbejde hos en
overenskomstdaekket, forhdndsgodkendt arbejdsgivere.

Udleendingeservice har hen over sommeren 2007 dagtidgtaget fra 100-
150 nye anmeldelser og ansggninger om arbejdstiladfra gstarbejdere.
Ifalge Udleendingeservice forseetter niveauet irfter&ret 2007, og styrelsen
vurderer, at det samlede antal ansggninger omdstidigidelser kan na op pa
35.000 - alene i 2007. Hvis denne vurdering holkemmer der til at ske en
tredobling i antallet af individuelle arbejdsmigtanfra @steuropa fra 2006 til
2007.

De ankomne gstarbejdere ansaettes farst og frenmdest for bygge- og an-
laegsomradet, landbruget og i forretningsservidefofietningsservice harer
bl.a. vikarbureauerne. Hidtil er det helt overvejempolakker, som er kommet
til Danmark.

Ud over de individuelle arbejdstagere er der gsjddve i Danmark i form
af udstationerede, selvsteendige erhvervsdrivendsstagiropaeere uden legalt
opholdsgrundlag ("illegale gstarbejdere”). Der #sdngen palidelige opgarel-
ser af antallet af udstationerede. En ny undersggsl bygge- og anlaegsomra-
det anslar, at der alene i denne sektor i eftei@f er ca.11.000 udstationere-
de gstarbejdere i Danmark. Antallet af gsteuropaeerkselvsteendig virksom-
hed i Danmark vurderes at veere begraenset, omk#i personer. Antallet af
illegale gstarbejdere er ukendt. Politiets registger viser omkring 100-150
sager pr. ar, mens fagbevaegelsen har tal, sond glafkge hgjere.

Trods den markante udvikling i antallet af gstadbeg i Danmark er der
kommet endnu flere til nogle af de andre "gamle’/E@S-lande. Forskellene
kan tilsyneladende kaedes sammen med de forskekigeomiske konjunkturer
i landene og tidspunkterne for hvornar hgjkonjunitusatte ind. | Danmark
satte hgjkonjunkturen saledes senere ind endnidyl&torbritannien og Norge.
Det spiller ogsa ind pa sammenligningerne mellemdédae, at man har forskel-
lige registreringsmetoder i de enkelte lande.

Den danske gkonomi og beskaeftigelse har ogsa edgikj bedre og krafti-
gere end forventet forud for EU-udvidelsen. Hgj&stater og rekord lave
ledighedstal har betydet, at flere sektorer ogdranhar oplevet mangel pa
arbejdskraft.

Individuelle gstarbejdere, der anseettes hos ové&mnstdaekkede arbejdsgive-
re, har generelt set ordnede lgn- og arbejdsforhBlenne konklusion bygger
bl.a. pa vurderinger fra hovedparten af de faghigganisationer, som vi har
veeret i kontakt med. | den forbindelse er der gtilrat understrege, at vurde-
ringen ofte seettes op mod forholdene for gstarbejdier arbejder som udstati-
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onerede for gsteuropaeiske virksomheder, som lejenssteydelser i Dan-
mark.

Ser man mere specifikt pa de enkelte virksomhedstgektorer og bran-
cher, er billedet af de "ordnede forhold” knapeséydigt. Analyserne viser, at
der er en overveegt af nyetablerede arbejdsgivarelbtle arbejdsgivere, der
forhandsgodkendes til at ansaette gstarbejdereefisad er szerlig steerk inden
for bygge- og anleegsomradet og i vikarbranchervediikke meget om bag-
grunden for denne tendens bortset fra, at ivaerks@atien er stimuleret af den
aktuelle hgjkonjunktur. En starre del af de nyetedale forhandsgodkendte
arbejdsgivere er uden ansatte pa det tidspunkt,de/bliver godkendt. Frem-
gangsmaden kan betyde, at hensigten er at baskseriheden udelukkende pa
gsteuropaeisk arbejdskraft, men det er ikke ngdgerdiilfeeldet. | den forbin-
delse er den generelle melding fra fagbeveaegelselanske arbejdsgivere, der
udelukkende anseetter gstarbejdere, opleves sorkelgase at kontrollere og
det er mere besveerligt at sikre, at de overholderemskomsterne.

Sammenfattende konkluderes det i rapporten, agéicdi diskussioner iseer
blandt arbejdsmarkedsforskere, om behovet for akaitr fastseette generelle
mindstestandarder for lan- og arbejdsvilkar (miekist eller alimenggring af
overenskomster), ikke aktuelt synes at have nddeter belaeg. Tilmed viser
nye analyser af spgrgsmalet, at lande med hgj iseyamgsgrad og effektiv
partsregulering — som tilfaeldet i Danmark — ikke aehave fordel af central
normering af Ign- og arbejdsforhold.

Overordnet er det emdfordring at sikre overenskomstdeekn@igle nyetablere
danske virksomheder og de ansatte gstarbejdere fbddrbejdsgiverorganisa-
tionerne og de faglige organisationer. Det danskejdsmarkedssystem rum-
mer forskellige instrumenter til at sikre overensistdeekningen. Det er rappor-
tens samlede vurdering, at instrumenterne deekkbelkev, som EU-
udvidelsen og tilkomsten af gstarbejdere indebaaden for de enkelte sektorer
og brancher. Det betyder imidlertid ikke, at udfangerne med organisering og
overenskomstdaekning af gstarbejdere er uden prebl&starbejderne har
ikke samme tradition for faglig organisering somskere. Der er ikke tal pa
andelen af gstarbejdere, der til dato har valttdst sig organisere. Ser man pa
de opgerelser der foreligger, kan man fa det itkglay der faktisk er en del
gstarbejdere, som har meldt sig ind i en fagfoigern@pggrelserne medtager
dog tilsyneladende gsteuropaeere, som er komniganinark far EU-
udvidelsen i 2004. Repraesentanter fra fagbeveegelsderer, at organiserin-
gen af gstarbejdere hidtil har veeret begraensebkgkke nar niveauet i starre
norske byer, hvor en undersggelse viser, at 14pestarbejderne er organise-
rede.

Pa arbejdsgiverside er der til gengeeld ikke tvivl at der efter revisionen
af Dstaftalen i juni 2006 er sket egesentlig gget organisering af arbejdsgivere
og dermed en gget overenskomstdeekning af indiva@pstarbejdere. Udvik-
lingen haenger sammen med Jstaftalens "fortrinsefilttil arbejdsgivere med
overenskomstdaekning, som har adgang til at angagtiebejdere uden at af-
vente en arbejdstilladelse. Den ggede arbejdsgiy@nesering er seerlig tydelig
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inden for landbruget, hvor man har oplevet teetrpfoadobling af medlemstal-
let efter indfarelse af forhandsgodkendelsesordmin@®gsa i byggeriet kan der
spores en udvikling, som - ud over at kunne keedesren med de gkonomiske
konjunkturer - kan forbindes med @staftalens fods@odkendelsesordning.
Samlet set er andelen af gstarbejdere ansat irslemnstdaekket arbejde ud af
den samlede gruppe af individuelle gstarbejderanrdark vokset fra 60 pct. i
2005 til 80 pct. i 2007.

Med revisionen af @staftalen i juni 2007 er detiln®st at afskaffe for-
handsgodkendelsesordningen pr. 1. januar 2008i€¥ta tidspunkt har alle
arbejdsgivere med overenskomst adgang til at amsestarbejdere i arbejdsfor-
hold omfattet af overenskomsten, uden at der fgest@nmeldelse eller regi-
strering. Det ikke muligt at forudsige, hvilken yaning det vil fa for arbejds-
givernes organiseringsgrad og dermed overenskorksidgen. P4 samme
made er det i dag umuligt at vurdere, hvilken beiyd udfasning/ophgr af
overgangsordning i 2009 vil fa for de samme forhofdrhold til ndringerne
pr. 1. januar 2008 synes meldingerne fra fagbevsegealvervejende at veere
positive, om end man forudseetter, at fagbeveegetsgres og myndighedernes
kontrolindsatser forgges.

| forlaengelse af behovet for en effektiv kontrohldet fremhaeves, at kon-
trol ogsa opleves som vigtigt indenfor omrader,rhdet er lykkedes at over-
enskomstdaekke gstarbejdere. Undersggelser visastaabejdere trods over-
enskomstdeekningen i stgrre omfang far mindre elemhdanske ansatte. 10-50
kr. mindre i timen er ikke ualmindeligt inden foydgeriet. Det vurderes seerligt
at veere minimallgnomradet, der volder problemedifdet her forudsaettes, at
der foretages en lokal forhandling af lsnnen. Foesgiverside begrundes
lonforskellene bl.a. med, at gstarbejdere arbégaggsommere, forudsaetter
oplaering og generelt er mindre produktive.

| arbejdet med rapporten har det vaeret et udestdspmrgsmal, om presset
fra gstarbejdere i seerlig grad pavirker sektoreoragicher med en beskeden
organiseringsgrad og overenskomstdaekning. | ddrinidelse har vi seerligt
haft fokus pa dele af landbrugsomradet samt dedermfceomradet. Beskrivel-
ser og analyser bekreefter, at de vanskelighedesglideede far EU-udvidelsen
har veeret med at organisere og overenskomstdaekkeniite sektorer og bran-
cher ikke er blevet mindre med tilkomsten af gsfitre. Pa den anden side er
der heller ikke fundet klare tegn pa, at probleraenvokset ekstraordinaert
efter EU-udvidelsen. En del af forklaringen er fertlig den tidligere naevnte
virkning af @staftalen, som netop har hjulpet medttage overenskomstdaek-
ningen pa iszer landbrugsomradet. Endvidere hamddt, at der - lidt mod
forventning — har vist sig at veere eksterne forhdét har betydning for lgn- og
arbejdsforhold. Hermed menes "eksterne” set i flattibarbejdsmarkedets
parters eget arbejde med at organisere og ovengissitaekke arbejdsmarkedet.
Pa transportomradet har det vist sig, at lovgivsingvet om vognmandstilla-
delse bidrager til at der er ordnede lgn- og adfejtiold. P& hotel- og restaura-
tionsomradet er der i saerligt de starre byer efigséselvjustits” mellem ar-
bejdsgiverne. Det betyder konkret, at man kan fip@lat "anmelde” hinanden
til fagforeningerne, hvis en arbejdsgiver erfastren anden arbejdsgiver bryder
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grundlaeggende standarder for lgn- og arbejdsforliwmidelig er der eksempler
pa, at det kan have betydning, hvilket samarbegaieedmellem forskellige
brancher. Pa transportomradet henter man saeditye $il sympatiaktioner fra
lagerterminalarbejdere. Pa trods af at organiserinm transportomradet ikke
hgrer til blandt de hgjeste, saerligt hos mindrenvegend, vurderer fagbeveegel-
sen selv, at man har ret stor gennemslagskraftypigf effektiviteten af de
sympatiaktioner, man kan etablere. Omvendt har pdadistributionsomradet i
de senere ar oplevet forringet mulighed for at sglapatistatte til andre bran-
cher, og man har oplevet, at det har haft betydfonign- og arbejdsforhold
inden for andre brancher, isaer pa hotel- og reatimmsomradet, hvor der tidli-
gere var stor gennemslagskraft ved faglige akticsarinvolverede distributio-
nen af gl og vand

Den anden side af organiseringemsstarbejdernes egen motivatifor at lade
sig organisere. Vi ved ikke ret meget om gstarbbagleg om deres gnsker og
forventninger til at arbejde og opholde sig i Dankn®er mangler undersggel-
ser, som afdaekker disse spagrgsmal.

Det er dog naeppe forkert at antage, at gkonomiderreafggrende faktor,
nar gstarbejdere vaelger at forlade hjemlandettfartejde. Vi ved, at danske
handvaerkerlgnninger er ca. 4 gange hgjere end farksen i Polen. Generelt
set er den gennemsnitlige arlige danske brutto@animark 7 gange hgjere end
bruttolgnnen i Polen og naesten 10 gange hgjerelaetadien.

Oplysningerne fra danske arbejdsgivere tyder pdstrbejdere er opmaerk-
somme pa nettoindkomsten under opholdet i Danmatar@ejderne vurderes
generelt set, at veere godt inde i reglerne omedkatirag for dobbelt husfarelse
og befordring mellem Danmark og hjemlandet. Fraginagoetyder, at de man-
ge gstarbejdere, som pendler mellem Danmark oglajetet, har fradrag og
betaler begraenset skat i Danmark.

En af de stgrre udfordringer, som fagbeveaegelsesvepi forhold til gstar-
bejdere angar deres bolig- og transportforholdd&rsager angar gstarbejdere,
der betaler hgje boligudgifter for ringe boligesnsde skal dele med andre
gstarbejdere, og som i flere tilfeelde har skabtsiuéter i pressen. | flere sager
har der veeret tale om vikarbureauer. Ud over probtamed kvaliteten af bolig-
forholdene er der eksempler pa sager, hvor arbiggisghar foretaget ufor-
holdsmaessigt store fradrag i lannen for at stibigttil radighed. Samme type
problemer er bl.a. fremkommet i forhold til trangpmellem bolig og arbejde
Fra arbejdsgiverside bliver det ofte naevnt, atdetgdvendigt at stille bolig til
radighed for ansatte gstarbejdere. Sker det ikke nkan opleve problemer med
at sikre, at gstarbejdere bor ordentligt. Der eeetpler pa, at gstarbejdere an-
sker at overnatte i egen bil ud fra et gnske oapate udgiften til bolig og der-
ved opspare sa mange penge som muligt. Fra arbegdsige bliver der i den
forbindelse efterlyst et mere aktivt samspil mechkaunerne med henblik pa at
kunne tilbyde gstarbejderne rimelige boliger. Desdier bl.a. om muligheder-
ne for at kunne etablere forskellige former for Imitidige boliger.

Indtil videre tyder flere forhold pa, at gstarbejupendler mellem Dan-
mark og hjemlandet. Ud fra registreringerne af ldemgaf opholdstilladelserne
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er der ikke tegn pa, at gstarbejdere siden EU-etkéth er begyndt at arbejde i
Danmark i perioder af voksende varighed. Endviderder i 2007 kun udstedt
650 EU-registreringsbeviser til medrejsende fammiéelemmer til gstarbejdere,
og siden maj 2004 er der kun udstedt 1.000 EU-regisgsbeviser til gstarbej-
dere, der har arbejdet i Danmark i en sammenhaeageeribde pa mere end 12
maneder og dermed har opndet samme rettighedearbajdstagere fra de
"gamle” EU/E@S-lande.

Den ggede organisering af arbejdsgivere — som Bdl@hkstaftalen — synes ikke
at veere blevet fulgt op at samme stigende organgsagrad blandt gstarbejder-
ne.Spgrgsmalet er, i hvilket omfang fagforeningernedlamstilbud og over-
enskomsterne opleves som attraktive for gstarbegder

Internt i bade faglige organisationer og arbejdsdareninger er der diskus-
sioner om, hvorvidt der er behov for seerlige tilbllde nye gsteuropaeiske
medlemmer. | fagbevaegelsen er der flere forskediigespunkter pa spgrgsma-
let, bade mellem de forskellige sektorer og mellerounds- og afdelingsni-
veauerne.

Ved overenskomstforhandlingerne i 2007 blev destBmyet eendringer, som
har savel direkte som indirekte betydning for dstftere. Blandt de forhold
som har direkte betydning, var den lempede opgwedlpensionsancienniteten
inden for bygge- og anleegsomradet. £ndringen betatiestarbejdere vil fa
lettere ved at opna pensionsbidrag. Endvidere dieVv Industrioverenskomsten
indsat en bestemmelse om, at der skal veere vaddffibr tillaegsydelser fra
arbejdsgiveren, som kan fradrages i lgnnen (fladdég og transport).

Et af de spargsmal der kan rejses er, om overerstkone rummer goder,
som kan motivere gstarbejdere til at lade sig asgae og ga aktivt ind i indsat-
sen for at opna overenskomstdaekning. | de sendigeliar danske overens-
komster faet et bredere indhold i den forstandyatenskomsterne inddrager et
voksende antal service- og velfaerdsomrader. | midggdir pensions-, barsels-,
uddannelses- og sundhedsordninger i mange ovenasgko | rapporten vurde-
res det, at det formentlig har betydning for, onadsejderne opfatter de naevnte
tilbud som attraktive, hvilke tilknytning gstarbejde forventer at fa til Dan-
mark pa laengere sigt.

| rapporten peges der pd, at gstarbejdernes aktilkflytning betyder, at de
ofte vil tilstreebe en hgj arbejdstidsfleksibilit&bm naevnt peger flere forhold i
retning af, at gstarbejdere pendler meget mellermi2ak og hjemlandet, og at
de derfor gnsker at have lange arbejdsdage og gdijanarbejde i weekenden
mod til gengeeld at have flere sammenhaengende &;degr de kan rejse
hjem. Selvom der generelt er bevaegelse i overerstkone i retning af gget
arbejdstidsfleksibilitet, er det spgrgsmalet, otad®jdernes behov i tilstraek-
kelig grad opfyldes via mulighederne i overenskamrst, og om det i gvrigt er
muligt med yderligere arbejdstidsfleksibilitet imdior rammerne af EU’s ar-
bejdstidsdirektiv.

Endelig ser rapporten pa de muligheder, som gsjddse indebzerer for dan-
ske arbejdsgivere, der har behov for arbejdskraft



side 11

@starbejderne er kommet til Danmark pa et tidspumkdr den danske gko-
nomi og beskeaeftigelsessituationen har skabt ethedetv for arbejdskraft.
@starbejderne bliver fgrst og fremmest ansat paderrmed mangel pa ar-
bejdskraft. Der er ikke set tegn pa, at gstarbejddfordrer dansk arbejdskraft
pa omrader uden ledige jobs. Samtidig har gsteebegdtilsyneladende iseer
sggt til gamle EU/E@S-lande med de bedste gkonenkiskjunkturer. Begge
dele peger i retning af, at arbejdskraftindvandeimfra @st overvejende er efter-
spgrgselsbaseret.

Bade udenlandske og danske undersggelser tydar g starste grupper af
gstarbejdere — polakker — foretraekker at sggartde, hvor der i forvejen eksi-
sterer et netvaerk af landsmaend.

Mens @staftalen som neevnt har haft betydning ferevskomstdaekningen
af det danske arbejdsmarked, er der ikke nogetyder pa, at aftalen har haft
positiv betydning for danske arbejdsgiveres rekritgsmuligheder. De ordne-
de Ign- og arbejdsforhold synes séledes ikke $aig at have tiltrukket astar-
bejdere. Udvikling i antallet af aktive arbejdstdelser viser en veesentlig for-
ggelse i tilgangen af individuelle gstarbejdererd&mpelsen af overgangsord-
ningen i juni maned 2006. Det tyder pa, at overgandningen indirekte har
begreenset tilgangen af gstarbejdere til Danmagk b#ir presset gstarbejdere
over i andre adgangsveje til det danske arbejdsdaridet vil farst og frem-
mest sige udstationering.

Nogle danske arbejdsgivere undlader helt at anveatigbejdere, selvom de
har behov for arbejdskraften. Saerligt i landbrugaer man forklaringen, at
overgangsordningen har gjort rekrutteringen fovbertig for mindre arbejds-
givere. Arbejdsgivere oplever, at hvis de af ppiaie eller praktiske arsager
ikke gnsker at lade sig overenskomstdaekke, sdgangén til at ansaette gstar-
bejdere tidskreevende, bureaukratisk og besveaerignBd bliver en investering
i rekruttering af gstarbejdere gkonomisk uhensigtssig, saerligt nar arbejds-
kraftbehovet overvejende er seesonbetinget sonubtaget.
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Metode
Rapporten baserer sig pa personlige interviews ney@desentanter for arbejds-

markedets parter, myndigheder, virksomheds- ogdslaelere, tillidsrepraesen-
tanter, almindeligt ansatte og gstarbejdere.draiter gennemfart 50 personlige
interviews og telefoninterviews. Seerligt analysgieskrivelser af partsrelatio-
ner og parternes oplevelser og holdninger til witioger og konsekvenser ved
gstarbejdskraft er hentet fra de laeengerevarendeviatvs. | bilag A er angivet
navne pa interview- og samtalepersonerne. Intedéétagerne er sikret ano-
nymitet, idet vi har bestraebt os pa at undga matigh for at genkende sam-
menhaengen mellem udsagnene i rapporten og intgreisanerne. Der er sale-
des heller ikke anvendt citater i rapporten.

Rapporten inddrager overvejende myndigheder sonistéle forskellige
typer af registreringer af individuelle gstarbeglddet er seerligt data fra Ud-
leendingeservice, Skat og Politfét.

| rapporten indgar statistiske data fra Udlaendiagése, Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen, Tgnder-registret, 87E-registrejgogiser fra Sikringsstyrelsens
attest E101-registreringer og Arbejdsmarkedsstynslsiggletal-database.

| afsnittet om "@starbejdere — registrering ogadingeres rede for antallet af
gstarbejdere i Danmark, og for hvordan de regessred fra deres forskellige
opholdsgrundlag. Vi ser neermere pa, hvilke virksedstyper der ansaetter
gstarbejdere, og vi undersgger hvilken viden dsisedrer om gstarbejdernes
egne gnsker og forventninger til at arbejde i Datkma

| afsnittet "@starbejdere — udfordringer” belyserhwordan gstarbejderne er
fordelt pa enkelte sektorer. Og vi ser naermerdyiée udfordringer sektorer
og brancher star overfor i lyset af organiseringpegrenskomstdaekning pa det
enkelte omrade. | et afsluttende afsnit, "@starbgd- rekruttering og integrati-
on” forsgger vi at kaste lidt lys over mulighedefoeat gge rekruttering og
arbejdsmarkedsintegration af gstarbejdere.

Baggrund
I maj 2004 iveerksatte Danmark ligesom de flesteeagdmle EU- og EDS-

lande, bortset fra Sverige, Storbritannien og ttlaregraensninger for individu-
elle arbejdstagere fra de nye gst- og centraleustipeE U-medlemslande.
Overgangsordningerne ophgrer i maj 2009 eller $é2€4.1. Undervejs skal
de enkelte lande lgbende vurdere, om restriktiaieden fri beveegelighed kan
fiernes eller lempes. Samtidig henvender EU-komiomesh sig til medlemslan-
dene med faste intervaller for at fa en statusiftwiklingen og landenes over-
vejelser om lempelser af overgangsordningerne.

3| en efterfglgende rapport om tjenesteydende mstvinheder/udstationerede arbejds-
tagere vil andre myndighedsomréder blive inddraget.gaelder f.eks. Arbejdstilsynet.
Kontakten til Arbejdstilsynet i forbindelse med derrapport har vist, at individuelle
gstarbejdere, ansat pa danske virksomheder, hansamnbejdsmiljgforhold som danske
ansatte. Hverken Arbejdstilsynet eller FAOS hardglab til analyser m.v., der beskri-
ver omradet naermere.

* Arbejdstilsynet har i for&ret 2007 leveret en tsotil gstforligskredsen, som bekraefter
denne opfattelse. Notitsen er baseret pa en hafidg fire arbejdstilsynscentre.
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Overgangsordningerne kan ekstraordingert forleengestil 2011, safremt
et medlemsland har ekstraordineere problemer, aggnwabning af arbejdsmar-
kedet vurderes at ville indebeere en konkret, alyoidiko for det nationale
arbejdsmarked.

Den danske overgangsordning skabte fri adgangstarieejdere. Straks fra
udvidelsen havde arbejdstagere fra de nye EU-legtdd at komme til Dan-
mark i op til 6 maneder for at sgge arbejde. Detleg en betingelse for ansaet-
telse af gstarbejdere, at jobbet var tale om dtifidarbejde, og at ansaettelse
skete pa almindelige lgn- og arbejdsvilkar. Baggamfor kravet om fuldtids-
arbejde var at sikre, at arbejdet gjorde gstarbejdiestand til at erneere sig selv
uden traek pa danske sociale forsgrgelsesydelden figrste udgave af over-
gangsordningen kunne gstarbejderen fgrst begyrat®ejte, nar Udlaendinge-
service havde bevilget arbejdstilladelsen.

Den danske overgangsordning hgrte sammen medremdg norsk
ordning til blandt de mere liberale ordninger igdenle EU/E@S-lande. Andre
EU-E@S lande indfarte adgangskvoter, behovsafpngvog andre begraens-
ninger for gstarbejdernes adgang.

Danmark har lempet sin overgangsordning to gangest& gang i juni 2006,
hvor man indfarte en forhandsgodkendelsesordningvferenskomstdaekkede
arbejdsgivere. Fra det tidspunkt kunne gstarbejo@egynde arbejde pa for-
handsgodkendte virksomheder, sa snart anseettetsalsiet var anmeldt til
Udleendingeservice. Det vil sige uden at skulle equdt, at arbejdstilladelsen
blev udstedt. Forhdndsgodkendelsen omfattede kseetiaelse af gstarbejdere i
overenskomstdaekkede jobfunktioner eller som spst@al Endvidere skulle
ansaettelsen veere pa mindst 30 timer om ugen.

Forhandsgodkendelsen forudszetter, at arbejdsgiveeder sig ind i en
overenskomstbaerende arbejdsgiverorganisationietigér separat overens-
komst med en faglig organisation (tiltreedelsesava&temst eller virksomheds-
overenskomst). Forhandsgodkendelsesordningen hatebgeat flere nye ar-
bejdsgivere er blevet overenskomstdaekkede. Arbegisguden overens-
komstdaekning kan fortsat ansaette gstarbejdere2é@dr-reglerne, nar Udleen-
dingeservice har godkendt, at jobbet udfgres paaaide lon- og arbejdsvil-
kar.

| juni 2007 blev gstaftalen revideret pa ny. Krawet forhandsgodkendelse
af overenskomstdaekkede arbejdsgivere blev fieRnatl. januar 2008 kan
overenskomstdeekkede arbejdsgivere umiddelbart tgatarbejdere i job-
funktioner omfattet af overenskomsten eller i spistfunktioner hos en i gv-
rigt overenskomstdaekket arbejdsgiver uden fgrskulte forhandsgodkendes.
Et krav om EU-registreringsbevis til gstarbejdezeest efter tre maneders an-
saettelse aflgser kravet om anmeldelse af ansaattélskllaendingeservice.
Registreringsbeviset vil blive udstedt af de reglerstatsforvaltninger. Det vil
fremga af beviset, at personen alene har lovhijde uden arbejdstilladelse,
nar der er tale om overenskomstdaekket arbejdeagldejde som specialist hos
en overenskomstdaekket arbejdsgiver.

Nar kravet om anmeldelser af anszettelser hos oslevarstdaekkede ar-
bejdsgivere falder bort, vil gstarbejderne fa mhaid for med dags varsel at
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stille sig til radighed for andre jobs og opfyldiarved betingelsen for at mod-
tage dagpenge eller kontanthjaelp. Fra 1. januad pB&r EU-10-borgete
dermed samme adgang til danske sociale ydelseasdne EU/E@S-borgere.

Den seneste aendring af overgangsordningen bestdeegraensningerne for
gstarbejdere, der anseaettes til overenskomstdaaidegtia, de facto falder bort
pr. 1. januar 2008.

1. Ostarbejdere - registrering, definitioner og antal

| dette afsnit gar vi status over registreringepstarbejdere. Vi forsgger at give
et overblik over antallet af gstarbejdere genewélbruger ogsa lidt plads pa at
beskrive de typer af virksomheder, der har ladgf@ihandsgodkende til anszet-
telse af gstarbejdere.

Inden vi gér i gang, har vi i skemaet nedenfor agigilefinitioner pa de cen-
trale begreber om individuelle vandrende gstarlejdg forhandsgodkendte
virksomheder, samt antallet pr. 1. september 200dd enkelte begre-
ber/grupper. For gstarbejdere sondres der mellepddeite arbejdstilladelser”
og "aktive arbejdstilladelser”. | hgjre side afé#ibn fremgar tidspunktet for det
angivne data er udtaget samt kilde.

Skema 1 (oversigt over definitioner og antal —€ptember 2007 )
Begreb Definition Antal Dato og kilde

Aktive arbejdstilladelser | Individuelle arbejdstagéma et | 13.188 August 2007
af EU-10-landene,,i august 2007

har en aktiv arbejdstilladelse.. Kilde: AMS nggle-

tal

Samlede antal meddelte | Arbejdstilladelser til gstarbejde{ 35.088 Sammenteelling p
arbejdstilladelser efter | re, der er udstedt til gstarbejdere 1. september 2007
udvidelsen fra 1. maj 2004 til 1. september
2007. | tallet indgar ca. 6.000 Kilde: Udlzendin-
verserende anmeldelsessager fra geservice

forhandsgodkendte virksomhe-
der. vedrgrende personer, som
har lov til at arbejde, inden ar-
bejdstilladelsen er udstedt.
Medfglgende familie Familie til vandrende gstarbejde646 1. september 2007
re, som har krav pa EU-

registreringsbevis samt ret til at Kilde leaendin-

arbejde. geservice
Forhandsgodkendte virk-| Virksomheder deekket af over- | Ca. 2.800 | September 2007
somheder enskomst, som er forhandsgod

kendte til at anseette gstarbejdere Kilde: Udlaendin-

uden forudgaende tilladelse. geservice

Kilde. Udlaendingeservice og Arbejdsmarkedsstyrelsigtieendingeservice bemaerker, at tallene
er forelgbige og endnu ikke validerede.

®> Med "EU-10" menes i denne rapport: Polen, Litauest)and, Letland, Slovakiet,
Tjekkiet, Slovenien, Ungarn, Rumaenien og Bulgari&tl-8" er de samme lande bort-
set fra Rumaenien og Bulgarien.
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Som det fremgar af tabellen, er der tale om enstat 1. september 2007. Der
er meddelt flere arbejdstilladelser til samme peiset over tid.

Tallet pa 35.088 arbejdstilladelser efter udvidelsg frem til 1. september
2007 er naet ved at sammenlaegge antallet af medatékjdstilladelser i 2004
(2.113), 2005 (5.442), 2006 (10.997), de 10.536dwukd tilladelser frem til 1.
september 2007 samt de 6.000 pr. 1. septembera200e&ldte — men endnu
ikke godkendte — anseettelser af gstarbejdere ho&rfdsgodkendte arbejdsgi-
vere.

Udleendingeservice skagnner, at ca. 20 pct. af delefiedarbejdstilladelser
pr. 1. september 2007 er "gengangere” — dvs. udstgersoner, som tidligere
har faet en arbejdstilladelse. For at ansla antaflmdividuelle gstarbejdere,
der har veeret i Danmark siden EU-udvidelsen i ro@g? skal de 35.088 med-
delte arbejdstilladelser saledes reduceres medt2@et betyder, at i alt 28.000
personer fra EU-10-landene har arbejdet i Danmiiek EU-udvidelsen og
frem til 1. september 2007.

Udlaendingeservice har oplyst, at man pr. 1. septe@®07 desuden havde
ca. 1.000 ansggninger om arbejdstilladelser frarbsjdere vedrgrende ansaet-
telse pa det ikke overenskomstdaekkede omradeheltearbejdsgivere med
overenskomst men uden forhandsgodkendelse. Deteikdke indregnet i det
samlede antal arbejdstilladelser/anmeldelser, fledinsggende gstarbejdere
ferst har ret til at arbejde i Danmark, nar Udlaagéservice har godkendt an-
sggningen.

Antallet af EU-registreringsbeviser til segtefeeltm er fulgt med den
gstarbejder, der har faet arbejdstilladelse i Dakpea i tabellen kun angivet
for 2007. 1 2006 blev der udstedt 606 EU-registrgsbeviser og i 2005, 625
EU-registreringsbeviser til medfglgende segtefeder.foreligger ikke tal for
2004.

Registreringer
Der er tre mulige hovedopholdsgrundlag for gstaldrgj og gstvirksomheder:
Individuelt vandrende arbejdstagere, gsteuropagiskesteydere med udstati-
onerede gstarbejdei@y selvsteendige erhvervsdrivende.
Registreringsmetoderne spiller en vigtig rolle wrggrnationale sammenlig-
ninger mellem landene af gstarbejdskraftens omfaegsynes at veere ret store
forskelle i den made, hvorpa de enkelte lande treger f.eks. individuelle ar-
bejdstagere. | Norden har Norge den mest detafergistrering af individuel-
le gstarbejdere. Norge fortseetter i en del tilfaeddgstreringen af fornyede og
forleengede ophold ud over 12 maneder. Det skeopd &f, at overgangsreg-
lerne giver gstarbejderne samme opholdsrettigrsatarandre EU/EQS-
borgere efter uafbrudt arbejde i sammenlagt 12 dém@®©mvendt registrerer
Sverige i modsaetning til Danmark og Norge ikke dgtad mindre end 3 ma-
neders varighed. Registreringsforskellene betyateantallet af gstarbejdere i
henholdsvis Danmark og Sverige ikke er helt s&dligt, som det umiddel-
bart kan se ud. Imidlertid er antallet af gstarbsd Sverige veesentligt mindre
end i Danmark. Sverige havde i farste halvar 2@@jistreret knapt 2.500 nye
individuelle arbejdstagere fra EU-10-landene (Miigrasverket, 10. juli 2007),
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mens Danmark pa samme tidspunkt havde registred¢t9900 (jf. AMS” op-
garelse).

Individuelle vandrende arbejdstagere
De individuelle vandrende arbejdstagere er den &fmestarbejdere pa det dan-

ske arbejdsmarked, som er registreret mest dettl[@e individuelle gstarbej-
dere registreres hos Udlaendingeservice i forbied®lsd ansggningen om ar-
bejdstilladelse eller ved anmeldelsen af deres tgisahos en forhandsgod-
kendt arbejdsgiver. | Arbejdsmarkedsstyrelsen opssuog rubriceres data om
de vandrende arbejdstagere i forhold til branchgpnalitet, kan, alder og be-
skeeftigelse. Udleendingeservice registrerer de fatbgodkendte arbejdsgivere.
Registreringen rummer oplysninger om branche, CURumer og fast arbejds-
sted.

Pr. 1. september havde Udleendingeservice i 200 detetld.536 arbejdstil-
ladelser til gstarbejdere. Endvidere havde Udlagrediervice modtaget 6.000
anmeldte arbejdsforhold, som endnu ikke var feeetighdlet og 1.100 ansg@g-
ninger om arbejdstilladelse.

Trods forventninger om faldende tilgang af indivétla gstarbejdere i efter-
aret 2007 har Udleendingeservice oplevet, at ddigi&gpmmer 100-150 nye
anmeldelser og ansggninger om arbejdstilladelsedi@uropaseere. Derfor har
styrelsen opdateret sk@nnet over det samlederagiatrerede gstarbejdere
alene i 2007 til i alt 35.000.

Efter 12 maneders uafbrudt arbejde har gstarbejdetid samme behand-
ling som arbejdstagere fra de gamle EU/E@S-lanéébBtyder, at de har frit
kan skifte job uden at skulle indhente arbejdstélae til det nye job.

Udlaendingeservice udsteder et EU-registreringskifvisU’s opholdsbe-
kendt-garelse) til EU-10-borgere, der fortseetted miearbejde i Danmark ud
over 12 manedet.2006 blev der udsted 894 EU-registreringsbevisetaen-
dingeservice skanner, at der i september 2007080 starbejdere, som fortsat
arbejder i Danmark, efter at 12 maneders periodgaet.

Medfglgende familie til f.eks. gstarbejdere medepstilladelse i Danmark
har fri adgang til at arbejde uden at opfylde kreevem overenskomstdaekning
eller seedvanlige Ign- og arbejdsforhold. Udleendegace havde pr. 1. sep-
tember 2007 registreret 646 EU-registreringsbevikpredfglgende familie-
medlemmer. Man ved ikke, hvor mange af familiemextteerne der arbejder.
Omkring 40 pct. af tilladelserne har en varighed pananeder eller mere.

Ud fra det tidligere naevnte tal pa antallet af isjglere, som er blevet
meddelt arbejdstilladelse i Danmark efter EU-udldgde og frem til 1. septem-
ber 2007, kan det anslas, at maksimalt 5.200 agiezere har haft mulighed for
at forblive i Danmark efter 12 maneders periodegtseo. | dag udstedes EU-
registreringsbeviset i situationer, hvor gstarbegdesager om forlaengelse af
opholdstilladelsen ud over 12 maneders periodetebdingeservice oplyser,
at der i 2006 blev udstedt i alt 1.045 EU-registigsbeviser til gstarbejdere,
som har arbejdet i Danmark uafbrudt i mere end &@eder. | perioden fra 1.
januar og frem til 1. september 2007 var talleD0.8U-registreringsbeviset.
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Udstationering
Ved udstationering forstas arbejde, der udferesiiorirksomhed fra et andet

EU-/E@S-land, og som leverer en tjenesteydelsetdtldeering vil blive be-
handlet indgaende i en kommende rapport til Besgeddesministeriet; men
eftersom der i nogen grad er tale om "forbundné keallem de forskellige
opholdsgrundlag for gstarbejdere, gives her enbdeskrivelse af registre-
ringsmetoderne for udstationerede.

Tjenesteydere er som regel uden fast opholdstemieq en repreesentant i
Danmark. Den tjenesteydende virksomhed i Danmaakrsigistreres i Tgnder-
registeret. Registret har som hovedformal at siredenlandske tienesteydere
opfylder deres moms- og skatteforpligtelser i DarknbT@nder-registret regi-
streres firmaet navn og udenlandsk adresse, stftsted, bankoplysninger og
navnet pa den ansvarlige indehaver, samt om dar kerboende kontaktperson
(uden gkonomisk ansvar). Samtidig registreres iadetens navn, stilling,
adresse, branchekode og bankoplysninger. Aktueltrer Tgnder-registret
ikke oplysninger om antallet af ansatte i virksoddg eller hvor virksomheden
fysisk udfgrer sine opgaver. Med juni revisione@ataftalen er det planen, at
disse oplysninger skal indga i et nyt register,etableres pr.1. januar 2008.

Andre registreringer af udstationerede gstarbejslezevia E101-attesterne,
som har til formal at beskytte de udstationeredd atdetale sociale bidrag til
Danmark under deres ophold.

Endelig er der det sakaldte "§ 7E-register”, soratespecialregister for
udenlandske underleverandgrer, som leverer byggeankzegsopgaver til dan-
ske virksomheder. Registret rummer oplysninger otreprengrers og underen-
treprengrers arbejdssted og medbragte ansatte2 Degust 2007 havde 184
virksomheder anmeldt 811 kontrakter med 302 udeislas virksomheder, som
sammenlagt havde medbragt 1.241 medarbejderenihBek (kilde: "7E-
registret”).

Selvstaendig virksomhed
Enkeltmandsvirksomheder eller filialer med fast@pbadresse eller repraesen-

tant i Danmark registres i Erhvervs- og Selskalbektgn via CVR-nummeret.
Antallet af ansatte i virksomhederne opgares vi® ADet er ikke umiddelbart
muligt at identificere virksomheder stiftet af astgpaeere via CVR-
registreringen. Udlsendingeservice preesenterer garef[se over samtlige
udenlandske virksomheder, som kun angar perio@e0@5 til 2007. Opggrel-
sen viser en stigning fra 1500 etablerede virksatehe2005 til godt 1700 i
2007 frem til 1. august 2007. Det vurderes, at 8a&00 virksomheder er etab-
leret i Danmark af gsteuropaeere efter EU-udvidelsen

Selvsteendig virksomhed kan ogsa veere etableréandet. F.eks. i et EU-
10-land. | sa fald vil virksomhedens arbejde i Darkrveere at anse for en mid-
lertidig tjenesteydelse underlagt kravet om regigtg i Tanderregistret — ogsa
ved enkeltmandsvirksomhed uden ansatte.
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lllegalt arbejde
Begrebet "illegalt arbejde” anvendes ofte langtlere end blot pa arbejde, der

udfares i strid med udleendingelovens regler. | adigimstillinger anvendes
betegnelsen ogsa pa arbejde, udfart af gstarbegiereikke opfylder betingel-
ser i overenskomsten, eller arbejde udfgrt af tidsiarede, hvor betingelserne i
udstationeringsloven ikke er opfyldt.

| denne rapporten anvendes "lllegalt arbejde” algmarbejde udfgrt uden
opholds- og arbejdstilladelse. Udleendingeloven remsanktioner mod savel
arbejdsgivere som arbejdstagere, der modtageruelferer illegalt arbejde.

Tallet for politianmeldelser af ulovligt arbejdergenlunde konstant, under
100 anmeldelser pr. kvartal. | 4. kvartal 2006 $tdigt ret markant til 140 an-
meldelser af arbejdsgivere og 118 anmeldelserafdstagere. Vi kender ikke
baggrunden for denne stigning | 1. kvartal 200faket tilbage pa det tidligere
niveau pa under 100 anmeldelser. Ifglge Politigteeopgerelser (rapport fra
Rigspolitiet april 2007) rejser Politiet sigtelsdrovedparten af de anmeldte
sager. Pa arbejdsgiversiden er det overvejendé&keanbejdsgivere som rets-
forfalges, mens der pa arbejdstagersiden primasforéslges personer uden
for EU-omradet. | forhold til EU-10-landene er degistreret flest anmeldelser
og sigtelser vedrgrende polske borgere. Hovedpafteagerne afggres med
badeforlaeg. | ca. 1/5 af de sager som er rejsfavarbejdsgivere opgiver man
patale. | sager rejst overfor arbejdstagere elgutgivelsen mindre, ca. 1/10 af
sagerne.

Dele af fagbeveaegelsen giver udtryk for, at poktigpgarelser er fejlbehaef-
tet. Tilsyneladende er der stor divergens melletadtal anmeldelser politiet
har modtaget, og det antal anmeldelser fagbevasgetsdandgivet. Alene 3F og
BAT (kartellet for bygge-, anleeg og treeindustrigsker at have indgivet 4-5
gange flere anmeldelser end politiet har registigrerioden fra maj 2004 til
maj 2007

Fagbevaegelsen giver udtryk for, at det i praksmesysom om, at det kun er
Udleendingeservice, der kan falge op pa sager owligilanvendelse af en for-
handsgodkendelse til at ansaette gstarbejdere kkeneii daekket af overens-
komsten. Fagbevaegelsen oplever, at politiet hddi@ner med at agere alene
pa grundlag af fagforeningernes henvendelse.

De faglige organisationer har taget en raekkeaitiveer for at begreense pro-
blemet med illegalt arbejde. F.eks. har byggefagé&mbenhavn etableret en
telefon hotline, hvor privatpersoner kan ringe rptysninger om formodede
ulovligheder. Borgere, der henvender sig, bliveas.dbedt om at notere antallet
af personer, som de har set, hvad de lavede ogualienregistreringsnumre pa
karetgjer.

Antallet af gstarbejdere i Danmark
Der er kommet veesentligt flere gstarbejdere tilark end de fleste vurderin-

ger forudsagde inden udvidelsen i 2004. Vurderingegjik i forskellige retnin-

® | 3F og globalisering (Kongresrapport septemi®73 angiver 3F/BAT-afdelingerne
at have anmeldt 11.500 tilfeelde af illegalt arbejderioden 1. maj 2004 — 1. maj 2007,
mens politiet har registreret 2.837 anmeldelsamnirse periode (s. 66).
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ger. Finansministeriets bud, som |& hgjest, hdrsigsat ramme teettest pa vir-
keligheden. Ministeriet skannede, at der ville kaer50.000 gstarbejdere til
Danmark frem til 2030 (Finansministeriet 2003). ¥#eringen viser hvor van-
skelig udviklingen har veeret at forudsige. Demafpedkerne Boeri og Briick-
er anslog i 2000 en nettomigration til Danmark pé B2.000 personer frem til
2030 (DIIS, gstudvidelsen og Arbejdskraften: Myagrrealiteter, 2004). Alle
var enige om, at der ville komme mange i de fedstefter udvidelsen, og at
antallet derefter ville aftage. Det er gaet andkerte Der er kommet vaesentligt
flere gstarbejdere end forventet, og tilgangen syeges frem for at aftage. |
det mindste i det korte tidsperspektiv. Da Ramblahagement fremlagde sin
rapport i november 200%\falyse af udvidelsens betydning for det danske ar-
bejdsmarkepvar der registreret godt 4.000 aktive arbejdsd#liser, og der var
samlet givet 5.400 arbejdstilladelser i alt eftdvidelsen. Ved udgangen af 2.
kvartal 2007 var der givet mere end 12.000 aktibejdstilladelser i 2007. |
figur 1 nedenfor fremgar udviklingen i antalletaktuelle godkendte arbejdstil-
ladelser.

Figur 1- Udviklingen i aktive arbejdstilladelser
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Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsens database (Antakjdidtilladelser til personer fra nye EU-lande)egén pa
figuren angiver indfgrelsen af forhandsgodkendelsisngen (1. juni 2006). Tabellen angér aleneegg r
strerede arbejdstilladelser pr. 1. august 2007teg &ke de 7.100 verserende sager.

Som beskrevet ovenfor, er der i august 2007 go@0D3aktive arbejdstilladel-
ser. | hele perioden efter EU-udvidelsen i maj 26@4rem til 1. september
2007 er der meddelt godt 32.000 arbejdstilladetsgyderligere 6.000 gstar-
bejdere afventer Udleendingeservices godkendelderat ansaettelse i danske
forhandsgodkendte virksomheder. Udlaendingeseskiganer at ca. 20 pct. af
arbejdstilladelserne er til "gengangere”. Det iglespersoner, der har modtaget
mere end en arbejdstilladelse i perioden. Samiarnet, at i alt 28.000 per-
soner fra EU-10 landene har arbejdet i Danmarknsidlvidelsen i 2004.

| afsnittet, "Udfordringer og Igsninger i de enke#tektorer”, vender vi tilba-
ge til udviklingen i antallet af individuelle gstajdere i de enkelte sektorer.
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| figur 2 nedenfor fremgar det arlige antal opheldig arbejdstilladelser til
arbejdstagere fra de gsteuropeeiske EU-lande fradsidielsen og frem.

Figur 2 - Arligt antal opholds-/arbejdstilladels€004-2007
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Kilde: Udlaendingeservice

Til antallet af individuelle gstarbejdstagere feg&r udstationerede gstarbejder
og personer fra de nye EU-lande, som har etaldetestaendig virksomhed i
Danmark. Begge tal er forbundet med stor usikkerhed

Ingen kender det preecise antal udstationeredebggtare i Danmark. | no-
vember 2005 anslog Rambgll Management forsigtigintallet af udstatione-
rede EU-10-borgere kunne vaere i samme stgrrelsssesain de vandrende
arbejdstagere. Pa det tidspunkt var der 4.000 eagrarbejdstager i Danmark.
Anlaegger man en tilsvarende vurdering 1. august 2@0der nu veere i alt ca.
25.000 gstarbejdere i Danmark.

En anden mulighed for at ansla antallet af udstatiede gstarbejdere bestar
i at sammenholde tallene for registrerede tjendstege virksomheder (Tgnder-
registret) med antallet af udstationerede. P& tidlsiet for Rambgll-rapporten
(2005) var der registreret 219 tjenesteydende eimkeeder fra EU-8-landene i
Danmark. Med skannet pa 4.000 udstationerede svaiedil 15 personer pr.
virksomhed. Pr. 1. august 2007 var der registicae830 aktive gstvirksomhe-
der i T@nder-registret. Hvis vi fortsat antager, gleca. 15 ansatte i hver enkelt
tienesteydende virksomhed i gennemsnit, vil déirvaere omkring 12.000 ud-
stationerede, og altsa dermed i alt 31.000 gstiehsj hvis vi medtager de
6.000 verserende sager om anmeldte pabegyndtelsidrdjold pr. 1. august
2007.

I en FAOS-forskningsrapport fra september 200afbejdsmarkedets par-
ter inden for byggeriet vurderes det, at der adregankring 11.000 udstatione-
rede gstarbejdere inden for bygge- og anleegssektaraholtz og Andersen,
2007). Ud fra denne vurdering og i lyset af, atdgsgektoren ma anses for det
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omrade, som beskeeftiger hovedparten af de udstatide, er et tal pA mellem
12-15.000 udstationerede i Danmark i august 20&hogenlunde passende.

Det er bemaerkelsesveerdigt, at der i 2006 kun lglgistreret knapt 2.000
EU-10-borgere med en social sikringsattest (E1L@3gnmark. Der er alminde-
lig enighed om, at tallet for E101-attesterne bedunderregistrering. | Norge
og Sverige er der i samme periode registreret aigk20.000 EU-10 attester i
2006 i hvert land (Jon Erik Dglviks oplaeg pad FAQ®ferencen den 15. maj,
2007). | Danmark er de sociale ydelser helt ojenge skattefinansierede, og
E101-attesten beskytter derfor alene mod betafidgri&-bidrag og Arbejds-
markedsbidrag. Arbejdsmarkedsbidraget vil tiimedtfwaeere relevant for ud-
stationerede gstarbejdere, nar og hvis de blivattegiligtige. Som regel efter
seks maneder. | andre lande er sociale ydelsgeiehgrad baseret pa individu-
elle bidrag. Derfor er incitamentet til at anverfitlO1-attesten betydeligt starre
der end i Danmark. Det forklarer i det mindste detle hgjere tal i Sverige og
Norge. En anden forklaring kan veere, at der er ketrflare udstationerede
arbejdstagere til Sverige og Norge end til Danmark.

Forhandsgodkendte virksomheder
Frem til juni maned 2006 blev arbejdstilladelskintlividuelle gstarbejdere

givet af Udleendingeservice pa baggrund af dokuntientfor, at arbejdstage-
ren blev fuldtidsansat p& overenskomstmaessigepgllanden vis saedvanlige
lan- og arbejdsvilkar. Arbejdet kunne farst pabetps) nar tilladelsen var be-
vilget.

Siden 1. juni 2006 har arbejdsgivere med overenskbaft mulighed for at
blive forhandsgodkendt til at ansaette gstarbejiuheien for overenskomstomra-
det uden forudgaende bevilling af opholds- og ai$tédjadelse. Den forhands-
godkendte arbejdsgiver har pligt til at anmeldesettesisen til Udlsendingeser-
vice, som efterfglgende udsteder opholds- og ashigdielse. Frem til 1. au-
gust 2007 er godt 2.500 virksomheder blevet foregadkendt i Udlaendinge-
service til at ansaette gstarbejdere (kilde: Udlaayatiervice, statistik).

Figur 3 nedenfor viser, at andelen af arbejdstlser til gstarbejdere, der vil
arbejde pa overenskomstdaekkede virksomheder, hat stgende, fra 60 pct. i
2005 til 80 pct. i 2007.
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Figur 3 - Andele af arbejdstilladelser til OK/ikkekQlzaekket virksomhed
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Kilde: Udleendingeservice

Udlzendingeservices data giver mulighed for atdtenéermere pa de virksom-
heder, der lader sig forhandsgodkende. Figur 4nfedesammenholder andelen
af nyetablerede virksomheder generelt inden forasekne med andelen af for-
handsgodkendte nyetablerede virksomheder. Gemerééir en overrepraesenta-
tion af nyetablerede virksomheder blandt de fors§ndkendte virksomheder.

For bygge- og anleegsvirksomheder og vikarbureaugeretale om en mar-
kant overrepraesentation af nyetablerede forhandsgaite virksomheder. Der
er flere mulige forklaringer pa forskellene. Korturerne har i szerlig grad
tilgodeset byggeriet og vikaromradet. Byggerietmanglet arbejdskraft, og
vikarbranchen har i sagens natur fokuseret sirigenetop pa omrader med
mangel pa arbejdskratft.

| figur 4 er de undersggte perioder ikke helt sanfaldende, idet omfanget
af generelt nyetablerede virksomheder angar eigéid periode (2001-2004)
end det opgjorte omfang af nyetablerede forhandsguite virksomheder
(2004-2007). Det kan forklare en del af afvigelden.yderligere forklaring pa
det store antal nyetablerede virksomheder med foidgodkendelse inden for
vikaromradet og byggeriet er formentlig forventréngom ekstra hgj indtjening
pa grund af muligheden for at bruge kvalificeretadgnomisk konkurrence-
dygtig gsteuropaeisk arbejdskraft.

Gar man lidt om bag tallene for de forhandsgodkengttablerede virk-
somheder, viser det sig, at en del heraf havdesstatm enkeltmandsvirksom-
heder pa tidspunktet for forhandsgodkendelsen (bidilageservice statistik
sammenkart med oplysninger i CVR-registret). Daydber, at nogle nye ar-
bejdsgivere opnar overenskomst, fer de har ans#tbygge- og anleegsomra-
det bekraefter parterne, at man indgar overenskomsté arbejdsgivere, som
endnu ikke har ansatte.
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Figur 4 - nyetablerede virksomheder og nyetablefededndsgodkendte virksomheder
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Kilde: Samstilling af data fra Udleendingeserviceadar forhandsgodkendte arbejdsgivere og dat®éma
marks Statistik

Landbrugsomradet har flest forhandsgodkendelsedtiaigets arbejdsgivere
peger selv pa, at det gennem mange ar har veershelayt at rekruttere den
ngdvendige arbejdskraft. Landbruget har seerligytiEl RES-systemet til at
rekruttere arbejdskraft fra andre dele af Europed iMdgangen til gstar-
bejdskraft oplever erhvervet at have faet en eakdelgang til velkvalificeret
arbejdskraft. Landbrugets struktur med mange miadvejdsgivere bidrager
kraftigt til erhvervets placering med flest forh&gddkendte arbejdsgivere.

| figur 6 nedenfor fremgar medlemsudviklingen feradanske arbejdsgiver-
foreninger indenfor bygge-/anleeg, hotel/restaunatiengaring og transport og
landbrug. Figuren afspejler en vis sammenhaeng mdbenandsgodkendelses-
ordningen og udviklingen i medlemstallet for byggeleeg og landbruget,
mens der for transport og renggring ikke er nogmiigssammenhaeng. Figuren
afspejler meget godt arbejdsgivernes egne vurderiaigmedlemsudviklingen.
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Figur 5- Medlemsudvikling i arbejdsgiverorganisaterne
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Kilde: DA og Gartnerierne og Landbrugets Arbejdsgierening (GLA)

Siden januar 2006 har Gartneriet, Landbruget oy®kmets Arbejdsgiverfor-
ening (GLSA) faet 350 nye medlemmer. GLSA oplewdy sammenhasngen
som markant og taver ikke med at keede medlemsfregegasammen med
forhandsgodkendelsesordningen.

2. @starbejdere - udfordringerne

| dette kapitel ser vi pa de udfordringer, enkele af det danske arbejdsmar-
kedssystem star overfor i og med, at der er kongrseetrbejdere til landet. Vi
zoomer ind pa enkelte sektorer, hvor vi ser pallant gstarbejdere, og pa
hvilke seerlige udfordringer, det har givet. Undgs\meskriver vi, hvad ar-
bejdsmarkedets parter og myndighederne har gjogtftakle udfordringerne,
f.eks. via overenskomsterne.

Generelle udfordringer
@staftalen udggar i sig selv en stotte til det darstbejdsmarkedssystem. Kra-

vet om overenskomstmaessige eller pa anden vis séggyvben- og arbejdsfor-
hold som betingelse for at opnar opholds- og astiéablelse betyder, at der
ikke umiddelbart er fordele for arbejdsgivere vedradlade at organisere sig.
Tilmed bliver arbejdsgivere uden overenskomstdagkmdirekte forfordelt,
fordi deres rekruttering af gstarbejdere tager Emtjd. Forhandsgodkendel-
sesordningen udggr alene en fordel for de overensiizekkede arbejdsgivere.

Et veesentligt spargsmal er, hvad vil der ske, odréndsgodkendelsesord-
ningen og kravet om opholds- og arbejdstilladedsgdr veek pr. 1. januar 2008
for overenskomstdaekket arbejde? Vil arbejdsgivenide op med at organise-
re sig i det omfang, som de gar i dag?

Et andet centralt spargsmal er, om fagbeveegelsarbajdsgiverorganisati-
onerne vil fa vanskeligere ved at kontrollere owdathlse af overenskomsterne,
nar kravet om opholds- og arbejdstilladelse fordei? Tilsvarende kan man
stille spgrgsmal ved, om rekrutteringen af gstaldrgj uden kravet om opholds-
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og arbejdstilladelse vil sveekke myndighedernesrikbnted udlzendingelov-
givningen, arbejdsmiljglovgivningen etc.?

Den helt store udfordring angar situationen eftavargangsordningen helt
er udfaset senest i maj 2009. Nar det sker, kaikkerdzengere stilles krav til
det arbejde, som gstarbejdere kan udfgre i DanrAablejdet behgver derfor
hverken at veere overenskomstdaekket eller foregaga¥anlige lgn- og ar-
bejdsvilkar.

En seerlig udfordring for parterne vedrarer detiggathnske sakaldte "vi-
karforbehold” i den danske overgangsordning. Vigdréholdet betyder, at
gstarbejdere, der udstationeres til Danmark aiketrlureau i et af EU-10-
landene behandles som individuel vandrende arlagjelst og ikke som udstati-
onerede. Udstationerede vikarer er sdledes omédttetergangsordningens
krav om opholds- og arbejdstilladelse og anszetfglseverenskomstmaessige
eller pa saedvanlige lgn- og arbejdsvilkar.

Nar overgangsordningen udfases eller falder bt @glgangen for vikarer
fra EU-10-landene. De vil ikke leengere veere |ettafgraense fra andre udstati-
onerede. Det vil veere op til de faglige organisaioog ikke mindst de faglige
repreesentanter pa arbejdspladsen at sikre, aevil@far samme lgn som dan-
ske ansatte. Fagbeveegelsen vurderer selv, at dpgage vil veere vanskelig
og ressourcekraevende at lgse, og flere stederajgeman relevante overens-
komsttiltag for at lgse problemet. Blandt andeidustrien findes det sakaldte
vikarprotokollat, som betyder, at indlejede vikaskal have samme forhold
som industrivirksomhedens egne ansatte. Bestemmgyses at fungere ud-
maerket i praksis, om end der er eksempler pastittioraesentanter, der har op-
lyst at have oplevet forsgg pa omgaelse og vamgiedier med at fa indsigt i de
lgnninger, som vikarerne far. Via sakaldte "Bilaga@der” har industriens
tillidsrepraesentanter adgang til at indkalde devahte parter til en gennem-
gang af vikarernes forhold.

Organisering af @starbejdere
Bade i forhold til det korte og det lange tidspeigjv bestar den afgarende

udfordring for de faglige organisationer i at origane gstarbejderne samt i at fa
overenskomstdaekket det arbejde, som de udfgreeDaget en reekke initiati-
ver for at Igse denne opgave. BAT-kartellet angseadv, at man efter EU-
udvidelsen har skiftet fra en defensiv til en offierstrategi overfor gstarbejde-
re, sa man i dag meget aktivt gar efter at rekreitiem som medlemmer (An-
dersen og Arnholtz, 2007).

Ressourcer til kontakt og dialog med arbejdsgivegy@starbejdere er gget i
alle relevante dele af fagbeveegelsen, og det uddtvéaglige beredskab er
styrket med henblik pa at finde og rekruttere dstaiskraften. Et eksempel er
BAT-kartellets anseettelse af fem polsktalende kimmser, som bl.a. udfgrer
opsggende arbejde pa danske byggepladser ovdaheés. Et andet initiativ er
stiftelsen af den farste faglige klub for gstarkegd Klubben imgdekommer den
bredere faglighed hos gstarbejderne (iseer polsltavga pa tveers af faggreen-
serne. Byggefaget i Kgbenhavn vurderer, at de0€0D gst-bygningsarbejdere
alene i Kgbenhavn.
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Ifalge en norsk Fafo undersggelse (Oslo surveynsadelsen) er 14 pct. af
de gsteuropaeiske ansatte pa bygge-/anlaeegsomdialstdrre norske byer ble-
vet organiseret i norske fagforbund. Det foreliggg&e generelle tal i Danmark.
3F har dog opgijort, at man pr. 1. januar 2007 hai86 medlemmer. Antallet
svarer til, at 3F havde organiseret 33 pct. afadé000 gstarbejdere, som den
1. januar 2007 havde en aktiv arbejdstilladelsernnfior det faglige omrade,
3F’s a-kasse daekker. Nar man analyserer tallen@eaey viser det sig dog, at
en stor del af de gsteuropaeiske medlemmer (godtv@d@nedlemmer allerede
ved EU-udvidelsen. Det tyder pa, at der ikke eretstprre sammenfald mel-
lem de aktive arbejdstilladelser og medlemskab8takilde: Danmarks Stati-
stik og 3F). Fagbevaegelsens egne repraesentarter, fat de norske tal pa 14
pct. medlemmer blandt gstarbejderne er bemeerketsdsyt hgjt set med dan-
ske gjne.

Den anden centrale hovedopgave for fagbeveegelsdalwgt for arbejdsgi-
verorganisationerne er at gare overenskomstdeekmamigestarbejderne sa ge-
nerel som muligt. Fagforeningsmedlemskabet hat fgrsalvor veerdi, nar det
farer til overenskomst med arbejdsgiveren.

Spegrgsmalet er, om danske overenskomster runiistesekkeligt med inci-
tamenter for gstarbejderne til, at de organisegérEller om der her ligger et
uudnyttet potentiale for at gge organiseringsgradéan kan spgrge, om gstar-
bejdernes behov adskiller sig fra danskeres befmtold til bl.a. bolig, ar-
bejdstid og transport? Det danske lejeboligmarkeziaert tilgeengeligt, og
ejerboliger er dyre. @starbejdere vil ofte haveretke om at tage sa mange
penge som muligt med tilbage til hjemlandet. @nskethurtig opsparing vil
naturligt fare til, at gstarbejderne begraensersdadgifter under opholdet i
Danmark, og at de gnsker at have mulighed for |axgg#eksible arbejdstider
med adgang til tilsvarende lange perioder med dsifréji hjemlandet.

Bolig og indkvartering opleves ofte som et stodlpgem, bade for gstarbe;j-
derne, arbejdsgiverne og fagbevaegelsen. Selvostatdig eksisterer boligtil-
synsrad (etableret i 1939), skal radene ikke lsengerdere, om opholdssteder
er egnet til beboelse. Den funktion ophgarte i shgen af 1970’erne. | dag er
bygningerne klassificeret til forskellig anvendelsg det pahviler kommunerne
at fgre tilsyn. Det er en ret ny udfordring for koemerne at skulle lgfte den
tilsynsopgave sa hurtigt og effektivt, som detvadre ngdvendigt i forhold til
gstarbejdere, der ofte opholder sig midlertidignidet.

En del repreesentanter i fagbevaegelsen peger pstaabejdere sjaeldent har
mulighed for selv at finde og betale for en ordgrtiblig. Flere forskellige
forhold kan bidrage til problemerne. Det begreenséfimtlige tilsyn med byg-
ningsanvendelsen minimerer risikoen for at blivdaget. @starbejderne har
som haevnte ofte et gnske om at opspare flest npdigge, mens de er i Dan-
mark. Det betyder, at de i nogen tilfeelde er itidste pa at spare udgiften til
egen bolig. Begraenset omtanke og gnsket om gggtrieste hos nogle ar-
bejdsgivere eller privatpersoner traekker ligeleédeting af gstarbejdernes
indkvarteres under ringe forhold. Hertil kommerasisejdernes manglende
sprog- og regelkendskab, som i sig selv gger rsikor at de bliver udnyttet.
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Danske arbejdsgivere har erfaret, at det ofte dveredigt at stille bolig til
radighed for gstarbejdstagere. Der er mange eksempd) at det sker inden for
ordnede rammer med rimelig betaling for en passeotig. Der er ogsa ek-
sempler pa, at indkvartering sker pligtmaessigt fnadrag i lannen, som ikke
modsvarer de forhold, som tilbydes. F.eks. boligan bad eller toilet og med
mange personer pa begraenset plads.

Eksemplerne pa darlige opholdsforhold har give¢dming til omfattende
kritik fra fagbeveegelsens side og en del pressdenitaltil videre har bade
arbejdsgiver- og lsnmodtagerorganisationer aftistddrage boligspgrgsmalet
direkte i overenskomsterne. Ved overenskomstforivagetne i foraret 2007 pa
det private omrade er der indfart regulering, illzegsydelser som f.eks. bolig
og transport skal veere valgfrie for lanmodtageFagbevaegelsen giver gene-
relt set fagbeveegelsens udtryk for, at individuatleejdstagere - i sammenlig-
ning med udstationerede arbejdere - almindeliglaedidentlige lan- og ar-
bejdsforhold. Problemer med lgn- og arbejdsforlsgites oftere at anga de
udstationerede.

Flere af fagbeveaegelsens repraesentanter fremhakaebranchen som et
enkelt omrade med individuelle arbejdstagere, leorer eksempler pa seerligt
vanskelige udfordringer. | modsaetning til andre lgaBU-/E@AS-lande behand-
ler Danmark vikarer som individuelle arbejdstagestyom de udlejes fra et
vikarbureau i et EU-10-land. Vi vender senere gkbél de store variationer i
len- og arbejdsvilkar, som branchen tilbyder. He i blot gentage, at bran-
chen som naevnt udgar en forholdsmeessig stor ahdeksomheder, som for-
handsgodkendes og dermed er overenskomstdaekkegideid\fagbevaegelsen
eller arbejdsgiverorganisationerne forventer, bepsgivere vil holde op med
at organisere sig, nar der pr. 1. januar 2008 lisdegere vil vaere krav om for-
handsgodkendelse. Begge parter henviser til, &bdsht kreeves, at arbejdsgi-
verne har indgaet overenskomst for at kunne ansestiebejdstagere. Til gen-
geeld er iseer fagbeveegelsen bekymret for, om myadagimes og fagbeveegel-
sens indsatser for at opna overenskomstdaekningkesaaiar der ikke laengere
sker en central registrering af arbejdsgivere noelddndsgodkendelse. Fagbe-
vaegelsen oplever, at aftalens succes og fiaskadhdéénge af omfang og effek-
tivitet i de yderligere indsatser, som politi, Ajthetilsynet og Udleendingeser-
vice skal gennemfgre ifglge den reviderede gseafiaén styrkede registrering
og tilsynsindsatsen er ikke klarlagt konkret padaevende tidspunkt.

Dele af fagbeveegelsen udtrykker bekymring for, @nkibnkrete antal akti-
oner, der er fastlagt i Dstaftalen, vil betydemghdigheder til gengaeld vil und-
lade at indarbejde indsatsen mod lovovertreedetsgfiende gstarbejdere i deres
ordineere opgaver.

Overenskomstmodeller
Redskaberne til at overenskomstdeekke omraderageins natur centrale for

parternes muligheder for at opna ordnede Ilgn- bgjdsforhold.
Grundlaeggende er der tre overkomstmodeller tilgtéetil:Generel omrade-

overenskomstia medlemskab af arbejdsgiverforeningksomhedsoverens-

komstspecifikt udformet mellem den aktuelle virksomtogdfagforeningen og
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den sakaldtéltreedelsesoverenskomstvor arbejdsgiveren tiltreeder en eksiste-
rende overenskomst via en aftale direkte med dgligéaorganisation uden at
melde sig ind i en arbejdsgiverorganisation.

De faglige organisationer har forskellige gnskehtiilken overenskomst-
metode de foretraekker i forhandlingerne herom mbejdsgiverne. Generelt
anser organisationerne de generelle omradeovenessiofor at veere de mest
effektive og nemmeste at arbejde med. Fordeleat @mraddeoverenskomsten
kan handhaeves inden for de traditionelle rammaear faglige konflikter kan
klares professionelt i samarbejde med arbejdsgiveningernes radgivere.
Samtidig er reekkevidden af fagretlige afgarelsar, $ordi der som regel kan
generaliseres ud fra den enkelte afgarelse til tadeenskomstomradet.

Tiltreedelsesoverenskomster giver mulighed for @l@konkrete afvigelser
fra den generelle omradeoverenskomst. Inden folertm@ncher oplever de
faglige organisationer det som en fordel ved tillebsesoverenskomster, at de
giver mulighed for vis fleksibilitet og preecisiomarhold til udfordringerne i det
faglige arbejde.

Virksomhedsoverenskomster er beregnet for sterksamheder eller grup-
per af virksomheder, f.eks. inden for samme ge@kafomrade. Virksomheds-
overenskomster kan have den fordel, at de ligedteedelsesoverenskomster
er fleksible. Samtidig har de evnen til at skabsagtede forhold for en starre
gruppe arbejdstagere i en eller flere virksomheder.

Pa landbrugsomradet er fagbevaegelsen ikke samtigesseret i at tegne til-
treedelsesoverenskomster. Man foretraekker, at adiggten melder sig ind i
en overenskomstbeaerende arbejdsgiverorganisatittireedelsesoverenskomster
anvendes stort set kun i tilfeelde, hvor en arbéygsdnar andet hovederhverv,
som er overenskomstdaekket, eller hvor arbejdsgiMeae en geeldende over-
enskomst med Kristelig Arbejdsgiverforening.

Landbrugets faglige organisationer vurderer, audeiar en gkonomisk for-
del for arbejdsgiveren at organisere sig, fordeatbgiveren far mulighed for at
treekke pa arbejdsgiverforeningens barsels- og utdsesfonde frem for at
skulle betale til de dyrere offentlige fonde.

Inden for byggeriet anvendes tiltreedelsesoverenstamforholdsmaessigt
meget sammenlignet med andre sektorer. Ved opsegehdjde pa byggeplad-
serne henviser de faglige repreesentanter i fansggog arbejdsgivere til ar-
bejdsgiverorganisationerne, f.eks. Dansk Byggeeid Yortvarigt arbejde i Dan-
mark, som isaer er tilfeeldet for tienesteydere, detrveere sveert at motivere
arbejdsgiveren til at organisere sig i arbejdsdorening. Derfor veelger man
ofte tiltreedelsesoverenskomsten som alternativ.

De faglige organisationer indenfor byggeriet indijreedelsesoverenskom-
ster med enkeltmandsfirmaer pa byggepladserneskgetfor at forebygge, at
enkeltmandsvirksomhederne efterfalgende anseetkenden overenskomst-
daekning.

Serviceomradet generelt, inklusiv transportomraaetender tiltraedelses-
overenskomster i meget begraeenset omfang.
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Lansystemerne
Det decentrale aftalesystem, hvor konkrete Ignrbgjdsforhold forhandles ude

pa den enkelte virksomhed, er ogsa en udfordringdet mellem gstarbejdere
og det danske arbejdsmarkedssystem. Betydningenneentlig starst pa mi-
nimallgnomradet, hvor minimallgnsatsen forhandigrmlt, mens den indivi-
duelle lgn fastleegges pa den enkelte virksomhedinhdillansystemet anvendes
bl.a. pa bygge- og anlaegsomradet samt i indusbgesr ogsa taget i brug inden
for dele af serviceomradet, f.eks. pa hotel- otprgationsomradet. Transport-
omradet og landbruget er normallgnsomrader, hvoifaldiske lan, bortset fra
nogle tillaeg, fastleegges ved de centrale forhagetin

Forenklet kan man sige, at udfordringen for deifggbrganisationer i nor-
mallgnssystemet alene bestar i at organisere |gtageahe og sikre overens-
komst med arbejdsgiverne. | minimallgnssystemeleeyderligere en udfor-
dring for fagforeningerne at sikre lokalt aftaliléstg ovenpa minimallgnssat-
sen. Virkeligheden er noget mere kompleks, fordiadgsa pa normallgnsomra-
det aftales lokale tillaeg.

Et FAOS-forskningsprojekt pa bygge- og anleegsontré&i@holtz og An-
dersen, 2007) viser, at 2/3 af de overenskomstddekkdoejdsgivere betaler
gstarbejdere mellem 10 og 50 kr. mindre i timen dantske ansatte. Generelt er
det de faglige organisationers opfattelse, at bsjdstagere i mange tilfaelde
kun far minimallgnssatsen. | nogle tilfeelde argutessr arbejdsgiveren med, at
arbejdstagerens kvalifikationer, sproglige kompeg¢erller produktivitet ikke
begrunder et tilleeg.

Under arbejdet med denne rapport er vi stadt p&enheder, hvor de rin-
gere lgnforhold for gstarbejdere bl.a. har veergtwelet i et gnske om at sende
de danske ansatte et klart signal om, at de haredtgtydning for virksomhe-
den end gstarbejdere. | et konkret tilfeelde filadmstjderne ikke andel i en bo-
nusordning pa virksomheden, som kunne give ofbtip@. mere i lgnningspo-
sen. Ifglge arbejdslederen var forskelsbehandlinggen begrundet med, at de
danske ansatte var bekymrede for, om virksomheilenveelge at beholde
gstarbejderne frem for danskerne i tilfeelde afreinemedgang. De ansatte ople-
vede forskelsbehandlingen som et signal om, abdenere veerdsatte end
gstarbejderne, og at deres anseettelsestryghed darfsigrre end gstarbejder-
nes.

Forhandsgodkendelsesordningen som blev indfegni iJ006 betgd, at ar-
bejdsgivere med overenskomst ikke leengere behateafgente, at Udleendin-
geservice konstaterede overenskomstforholdet, indenansatte en gstarbej-
der. Arbejdsgivere uden overenskomst skulle pa saméde som i dag yde
seedvanlige lgn og arbejdsvilkar, uanset om arbisjeisen var overenskomst-
deekkede eller ej. Kravet indebaerer, at lsnnensskak til de seedvanlige lokale
lenforhold. Udleendingeservice paser kravet vedddriage de regionale be-
skeeftigelsesrad (tidligere de regionale arbejdseustad). Beskaeftigelsesregi-
onerne hgrer de lokale faglige organisationer amilmerne inden for faget.

Inden starten af OK-07 var der antydninger afgaubviklingen inden for
byggeriet (minimallgnsystem), blev pavirket af ds¢gdskraften (Due og Mad-
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sen, 2006). Lagnstigningstaksten i byggeriet vaucedet pa trods af, at veeksten
i beskeeftigelse og byggeaktiviteten blev gget irmarperiode. Noget tilsvaren-
de viste sig i andre lande ifglge udenlandske wsmtggiser (lan Fitzgerald; Or-
ganising Migrant Workers in Construction, 2006 @@y Hogen Friberg; Indi-
viduel Arbejdsindvandring, 2006:7 p 13). Efterfaide synes Ignudviklingen
indenfor byggeriet at have genvundet det tabte (BAT4, 2007). Det pa trods
af, at tilgangen af gstarbejdere til byggerietatset betragteligt henover som-
meren 2007.

Normallgnsystemet er antageligt mere robust ovedog pavirkninger som
f.eks. gstarbejdskraft. De forholdsvis store I@mtiger pa normallgnsomradet
ved OK-07 afspejler formentlig til en vis grad ratheden.

Akkordaflgnning, hvor det er opgavelgsningen ogikksanvendelsen, der
honoreres, anvendes bade pa minimallensomradedragpiignsomradet. Ak-
kord er bl.a. udbredt inden for byggeriet og p@telderne. @starbejdere indgar
kun i begreenset omfang i akkorder inden for byggeHos begge arbejdsmar-
kedets parter hgres forklaringen om, at gstarbejoée varetager flere forskel-
lige arbejdsfunktioner, at de er grundige, meneaiklle har samme arbejdstem-
po som danske bygningshandveerkere. @starbejdstageiedtil videre kun i
begraenset omfang dannet selvsteendige akkordsjmkigdr kun begreenset i
akkordsjak med danskere. Parterne peger endvidei pkkordsystemer kan
veere ganske vanskelige at anvende, og at desekidgan afholde gstarbejdere
fra denne arbejdsform.

Andre faktorer der bidrager til integration af gdbejdere
Der synes at veere andre faktorer end organisernagsg overenskomstdaek-

ning, som understgtter seedvanlige lgn- og arbejusiid. Blandt eksemplerne
er offentlig regulering rettet mod arbejdsgiveraeeksempel er adgangen til at
etablere vognmandsvirksomhed, som er betinget affentlig bevilling. Bevil-
lingen forudseetter, at arbejdsgiveren (vognmandsdderer at ville overholde
seedvanlige lgn- og arbejdsvilkar for de ansatteftleer. Kravet hidrerer fra
perioden far liberaliseringen af transporterhvemdt i 1980’erne. Baggrun-
den var angiveligt, at erhvervet tidligere indgidanlaegningen af den nationale
mobilisering i tilfeelde af krig eller oprar.

Nyere fagretlige afgarelser har fastslaet, at fagdgelsen ikke kan bruge
bevillingstilladelsen til direkte at stille formettav om, at chauffgrerne er om-
fattet af overenskomst. Alligevel er det oplevelkes begge erhvervets parter,
at bevillingskravet reelt bidrager til ordnede |lag-arbejdsforhold.

Andre forhold kan have betydning for overholdelsewe@renskomstvilkare-
ne. Mulighederne for at fa hurtig og effekt symgtatite fra tilgreensende er-
hverv har ogsa betydning. Her teenkes hovedsagdligtulighederne for at
foranstalte effektive sympatiaktioner. Styrke ofgkfivitet i sympatiaktionerne
kan have stor betydning for at forsvare overenskaaessige forhold inden for
sektorer med ringe overenskomstdaekning og/ellearnsgtionsgrad.

Transportomradet udgar ogsa et illustrativt eksepdelette forhold. Bade
arbejdsgiver- og lanmodtagerorganisationer opleaterpgnmaendene er meget
falsomme overfor aktioner fra lagerarbejderne iedminaler, hvor transport-
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gods bliver lastet og lodset. Selv mindre initiativform af forsinkelser og
administrative krav, som ikke har karakter af eligafaglige aktioner, har
betydning for vognmandens forretning. Der er tilnekdempler pa, at lagerar-
bejdere egenhaendigt tager initiativ i situatiolegr de fornemmer uregelmaes-
sigheder f.eks. omkring chauffgrens overenskontsbidr

Pa hotel- og restaurationsomradet oplever fagbdgaagemvendt, at mu-
lighederne for at opna sympatistatte er blevetrfgat indenfor de senere ar.
Tidligere var gl- og sodavandskuskene naturligepstipartnere for hotel- og
restaurationsansatte. En restauration, som ikleiniflga overenskomst, kunne
forholdsvis nemt rammes via glforsyningen. Fagbelseq vurderer, at det er
blevet vanskeligere at fa sympatistgtte, dels forganisationsgraden i "sympa-
tierhvervene” har veeret faldende bl.a. fordi virkéederne udlagde til chauf-
faropgaver ved begyndelsen af ar 2000 (Dglvik gtagforbund og vejtrans-
port, 2003) til mindre transportvirksomheder efielvsteendige vognmaend med
enkelte biler. De mindre distributarer er bekymrémteat miste ordrer til andre
virksomheder under sympatiaktioner.

Generelt er distributionsomradet (iseer dagblade)senere ar indirekte ble-
vet dereguleret, ved at organisationsgraden ogeaggomstdaekningen ifglge
fagbeveegelsen er faldet drastisk. Det er skét in@d, at distributionen bliver
udliciteret gennem flere led. Tidligere var det mldeligt, at et distributionsfir-
ma med ansatte chauffgrer eller bude stod fordistabutionen. | dag er det
mere saedvanligt, at opgaverne viderelicitereqtilenentreprengrer. Fagbevae-
gelsen oplever, at opgaver i mange tilfeelde liegdrelt ned til enkeltmands-
virksomheder. Ud over svaekkelsen af chauffgrergdsudenes egen faglige
gennemslagskraft oplever fagbevaegelsen, at udgédirmedfarer, at fagbevae-
gelsens styrke svaekkes i de brancher, der traditibar trukket pa sympatien
fra netop bude og chauffarer.

Traditioner og saedvaner i en branche kan ogsa Ibetydning for, om der
hersker ordnede lgn- og arbejdsforhold. Indenfeelhog restaurationsomradet
er der ifglge fagbeveegelsen en ret udbredt traditiandt arbejdsgivere i bran-
chen for at "anmelde” hinanden for alvorlige brid ppillereglerne” for lgn-
og arbejdsvilkar. Det er f.eks. set i tilfeelde, hebhotel anvender illegal ar-
bejdskraft som stuepiger og renggringspersonasaifioner af denne karakter
er formentlig mest forekommende inden for branched et overskueligt antal
arbejdsgivere og med tilspidset konkurrencesitnatio

Inden for byggeriet er der i sensommeren 2007 rdatle eksempler pa, at
virksomheder er blevet ekskluderet af arbejdsgorerfingen pa grund af gen-
tagne brud pa overenskomsten, bl.a. i forholdstiidoejdere. Om eksemplerne
kan ses som udtryk for en voksende grad af intelrkentrol er umuligt at
vurdere pa det spinkle grundlag.

De naevnte eksempler er udtryk for, at andre fakiemd overenskomstdaek-
ning og organiseringsgrad har betydning for, omhdesker ordnede forhold
for gstarbejdere inden for en sektor eller branEtes.er ofte tale om sektor-
eller branchespecifikke faktorer. Tilmed er dissatinerede faktorer i nogle
tilfeelde regionalt afgreensede. Eksemplerne i dd#eit kan kategoriseres som
"offentlig regulering”, "traditioner og seedvaneprianchen” samt "forhold til
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tilgreensende erhverv’. Nogle motiverende faktoetter sig mod arbejdsgive-
ren og andre mod arbejdstageren.

Udfordringer og lgsninger i enkelte sektorer
| dette afsnit gennemgar vi de overenskomstmeaessifpedringer vedrgrende

gstarbejdere inden for udvalgte sektorer. Vi seompéanget af gstarbejdere og
de saerlige udfordringer, som sektorerne star ouetiadvidere gennemgas de
initiativer, der allerede er taget eller overvejesde kollektive overenskomster.
Ud over enkeltsektorerne er vikaromradet inddragegrund af de szerlige for-
hold i forhold til gstarbejdere, som gar sig geetheder.

Landbruget
Som neevnt tidligere var landbruget den sektor, sekrutterede flest gstar-

bejdstagere efter udvidelsen maj 2004. Fra stadetandbruget naesten ene pa
banen, og de gvrige sektorer kom langsommere naedidruget og isaer gart-
neriet har mange ars erfaring med brug af udenkeadsjdskraft. Landbruget
har gennem mange ar anvendt EURES-systemet souiterkigsvaerktaj. EU-
RES bliver af arbejdsgiverrepraesentanter i landktrugrderet som en effektiv
og ofte brugt kilde til rekruttering inden for EUZS'.

Fra 1. kvartal 2007 er landbruget blevet overgfibygge- og anleegssekto-
ren, skant forskellen i de seneste maneder hersovemeren har stabiliseret
sig, sa byggeriet nu kun har et par hundrede astibgdielser flere end landbru-
get. | denne sammenhaeng ma man huske, at landiogsfetraekker pa tredje-
lands-borgere, seerligt i form af praktikanter, meyggeriet har ansat mange
tyskere.

Landbrugets rekruttering har i hgj grad veeret sessiamt. Stigningen i an-
tallet af arbejdstilladelser slar dog i stigendadjigennem ogsa i lavsaesonen.
Fra starten af EU-udvidelsen var det iseer de mingreorganiserede arbejds-
givere, der rekrutterede gstarbejdere.

Fagbeveegelsen i landbrugansker at fastholde @staftalen sa leenge som
muligt. Man henviser til, at omkring halvdelen & @nsatte pa landbrugsomra-
det i dag er udleendinge. Fagbeveegelsen oplevee, fz@r brug for fa stette og
opbakning sa leenge som muligt for at integrereydeanbejdstagere i den dan-
ske arbejdsmarkedstradition.

Hidtil har landbruget veeret henvist til at anvemuividuelle arbejdstagere.
Det vil sige, at landbrugene har veeret ngdt tir selansaette gstarbejderne. Der
er ikke set mange eksempler pa, at landbrugetdearfigang til at anvende
tienesteydere fra EU-10-landene. | mange tilfeeltentyndighederne vurderet,
at det reelt var den danske arbejdsgiver, der hididses- og tilsynsansvaret i
forhold til de udstationerede gstarbejdere, og hearderfor ikke fundet, at der
var tale om levering af en tjenesteydelse.

Landbruget forhandler nye overenskomster i fora@&8. Det bliver land-
brugets farste reelle mulighed for at tage hgjoleerenskomsten for pavirknin-

" Mikkel Mailand har i en FAOS-rapport for Beskaegfisesministeriet ("Rekruttering af
udenlandsk arbejdskraft” fra maj 2007) beskrevetKellige landes brug af EURES
(European Employment Service).
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gen fra gstarbejdstagere siden EU-udvidelsen. agtpelsen i landbruget har
skelet til de forkortede pensionsanciennitetsksawm blev indfart i byggeriet
ved OK-07, og som betyder at gstarbejdere harestautighed for at opna pen-
sionsadgang end tidligere.

Ud over generelt at forbedre forholdene for seedmpaere i landbruget, vil
fagbevaegelsen prioritere en sendring af pensiomsreglsa anciennitetskravet
bliver lettere at opfylde.

De faglige organisationer i landbruget har fokuspdre end gstarbejderne i
indsatsen med at sikre ordnede lgn- og arbejddfbrRagbeveegelsen vurderer,
at der aktuelt (august 2007) er ca. 2500 praktiédagsat i dansk landbrug.
Praktikanterne kommer fra lande uden for EU/E@Bnaart fra Ukraine og
Kina. Ifglge fagbevaegelsen udgar ansatte prakigkanere end 10 pct. af samt-
lige ansatte i landbruget.

Fagbevaegelsen er opmaerksom pa, at den store gifipgenlandske ar-
bejdstagere gar det ngdvendigt med seerlige inigiafor at organisere land-
brugsansatte. Aktuelt overvejer man nye medlems$&eabsr med mulighed for
at tilgodese udenlandske arbejdstageres behowflarsere tilknytning til Dan-
mark. En mulighed er f.eks. medlemstiloud om hvdEemedlemskab uden for
seesonen.

Fagbevaegelsen vurderer at @staftalen virker, dgmabidrager til at sikre
forholdsvis ordnede forhold for gstarbejderne verket, isser som resultat af
den voksende organiseringsgrad blandt arbejdsgvéldfordringen er at sikre,
at goderne i overenskomsterne rent faktisk yddaribgen viser, at det iseer er
tilleegsbetalingen (overtid, barsel og pension), gamsvigte. Tilleeggene udgar
ca. 20 pct. af lgnnen. Samtidig oplever man problemed at sikre gstarbejder-
ne de arlige anciennitetslgnstigninger. Priorigifilempede pensionsancien-
nitetsregler ved de kommende 08-OK-forhandlinger ¥a@re med til at be-
greense det problem. Samtidig kan en sendring afgresteglerne give fagbe-
vaegelsen indsigt | gstarbejdernes generelle |goidrh

Landbrugets arbejdstagerorganisatioreropmaerksomme pa de internatio-
nale perspektiver i arbejdet med at sikre ordngde dg arbejdsforhold. EF-
FAT er en paraplyorganisation for landbrugsfagforger i Europa. Der er
indgaet en europeeisk aftale om, at medlemskamedtemslands fagforening
giver adgang til fagforeningshjeelp i de gvrige reealande. Den internationa-
le aftale omfatter dog ikke statte ved faglig kikifl

En seerlig udfordring knytter sig til brugen af akil@n i landbruget. Ak-
kordafregning har reelt veeret forsvundet ud aflmnget, men en enkelt be-
stemmelse om adgang til lokalt at aftale akkorddil@vet bevaret. Bestemmel-
sen spillede ingen rolle fgr EU-udvidelsen. Eftdvidelsen er der eksempler pa
gstarbejdere, der anseaettes til akkordarbejde udgarantibetaling, som sikrer
en grundlgn pa overenskomstniveau. Landbrugetigéagtganisationer plan-
laegger at tage akkordspgrgsmalet op ved de fod#d®8 OK-forhandlinger.

En anden udfordring for fagbeveegelsen bestarikat solidaritet mellem
danske lgnmodtagere og gstarbejdere i landbrugeteiDeksempler p4, at or-
ganiserede danske lgnmodtagere ser igennem firgpleahgstarbejdere aflgn-
nes under overenskomstniveauet, nar de selv opnforbedringer for at vare-
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tage opgaveledelses- eller tilsynsopgaver. Samita@ingsprogbarriererne veere
med til at heemme det solidariske samarbejde medt#teger om ordnede Ign-
og arbejdsforhold for alle.

Arbejdsgiverne i landbrugeser helst, at Jstaftalen udfases hurtigst muligt.
Virksomhedernes behov for arbejdskraft bar deekédwustig og effektivt som
muligt uden bureaukratiske betingelser. Arbejdsgige holdning pavirkes
tilsyneladende ikke af, at organisationerne i langbt er de arbejdsgiverorga-
nisationer, som har faet flest nye medlemmer satingkte falge af Gstaftalens
forhandsgodkendelsesordning. Grundholdningen erstarbejdere bar have
samme frie adgang til det danske arbejdsmarkedaswire EU-/E@S-borgere.

Som nzevnt tidligere har landbruget i mange arvaafskeligheder med at
rekruttere dansk arbejdskraft. Spgrger man degagirganisationer, heenger
vanskelighederne sammen med Ignniveauet og de skidssjestider.

Landbrugets arbejdsgivere oplever, at gstarbejttekrag den udenlandske
arbejdskraft generelt udger et vigtigt input tifatden ngdvendige arbejdskraft
tilfart. Seerligt i forhold til husdyrhold haefter maig ved, at gsteuropseerne har
gode kvalifikationer, som kan veere vanskeligeraddiblandt danske arbejdsta-
gere.

De regionale beskaeftigelsesregioners senestelistefag med tvaergdende
og strukturel mangel pa arbejdskraft medtager langtmedhjaelpere i tre ud af
de fire regioner. Omvendt figurerer gartneriarbegdsom ogsa er et fagomrade
med mange gstarbejdere, pa listen over fag medrengatle beskeeftigelsesmu-
ligheder i tre beskeeftigelsesregioner.

Service — generelt
Serviceomradet er farst for nylig begyndt at tegjigefor en anseelig andel af

gstarbejdskraften. Det er ikke fremmed for ser@get at anvende udenlandsk
arbejdskraft. Servicefagene anses ofte for ovendgjat veere lavtlgnsomrader.
Under en hgjkonjunktur med hgj beskaeftigelse odddighed vil visse dele af
serviceomradet ofte blive fravalgt til fordel fajs i andre brancher. | mange
dele af servicefaget beseettes jobbene af midlgtrtdisatte, f.eks. studerende.

Tilgangen af gstarbejdere til serviceomradet esgbkemazerkelsesvaerdigt.
Ser man pa brancheomraderne er det iseer det kdteromelige "forretnings-
service” (tienester til produktionsvirksomhederklaexier, call-centre), der er
vokset. Ifglge Udlaendingeservice registreres vikeghuer ssedvanligvis under
"forretningsservice”. Som vi senere skal vendeatij til, udgar vikarer en vee-
sentlig andel af gstarbejderne inden for forretssegvice. Arbejdstilladelser til
transportsektoren bidrager ogsa til stigningen.

Kravet om overenskomstdaekning har dbnet for nagldige udfordringer
for fagbeveegelsen pa de dele af serviceomradetesalaekket af HK's indu-
strioverenskomst med DA-organisationer (bortsetéa grafiske branche).
Overenskomsten treeder farst i kraft for funktiormgesem arbejder pa en DA-
virksomhed, nar mindst 50 % af funktionaererne errfiédlemmer. HK-privat
ske@nner, at godt 40.000 personer ikke har overenskpa grund af bestemmel-
sen. Udlaendingeservice forhandsgodkender arbejisgiselvom 50 pct. reg-
len ikke aktuelt er opfyldt. Hvis virksomheden atisgagstarbejdere til HK-
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arbejde, uden at 50 pct. er organiserede, er deefoset tale om "illegalt ar-
bejde”. HK-privat giver udtryk for, at man er ble\advist af politiet, nar man
har gnsket at anmelde arbejdsgivere i denne situd®iolitiet er uenigt i denne
udlaegning. Politiet angiver dog, at man i nogliegitie af praktiske arsager kan
have henvist til Udlaendingeservice, fordi politiegen efterforskning har be-
hov for at inddrage Udleendingeservice. Ifglge Udlssgeservice er der hjem-
mel i udleendingeloven til at behandle de naevntstgpg som illegalt arbejde
pa linie med illegalt arbejde for arbejdsgivere mdgerenskomst.

Ved OK-07 fastsatte parterne i serviceoverenskamett@rotokollat om
samarbejde og om anvendelse af underleverandgééet Med aftalen er at
modvirke omgaelse af overenskomsten, samt at for@iat velrenommerede
virksomheder bliver underbudt af virksomheder, fdetinger Ign- og arbejds-
vilkar. Ifglge aftalen tager parterne kontakt méthhden, hvis de far kendskab
til uregelmaessigheder. To gange arligt skal ovés@nstdaekkede virksomhe-
der give forbundet meddelelse om anvendte undeeingrer de seneste seks
maneder. Systematisk undladelse af at give oplgenikan undergives fagret-
lig behandling. Til gengeeld lover de faglige orgationer, at de vil indga til-
treedelsesoverenskomster, som er darlige end oag@amisoverenskomsten,
med andre arbejdsgivere. Forbundene sender indgéemelelsesoverenskom-
ster to gange arligt til arbejdsgiverorganisatigrenoverenskomstdaekkede
virksomheder skal sikre sig, at underleverandgeedkr serviceoverenskom-
sten.

Service - hotel, restauration og renggaring
En del jobs i servicesektoren har skeeve og uregedigesarbejdstider. Det

betyder, at servicejobs ofte ikke anses for attrakbr personer med familie.

Fagbevaegelsen pa serviceomradet beretter, at nnégt $é&&sbenhavnsom-
radet og i de starre gstsjeellandske byer har metegtarre rykind af svensk
arbejdskraft. Tilgangen heenger sammen med, atrdedoede gkonomiske
konjunkturer er kommet senere til Sverige end &hbark, og at ledigheden
derfor har veeret hgjere i Sverige. | nogle detdibomheder er personalet er
naesten 100 pct. svensk. De faglige organisaticheegtaurationsomradet mel-
der, at de har haft sveert ved at organisere deskearbejdstagere.

Fagbevaegelsen beretter, at man pa hotelomradepigtu) oplever mange
tredjelandsborgere, altsa personer uden for EU/&&det. Det synes i szerlig
grad at veere kinesere, som er i Danmark for atnutielaig under praktikant-
ordningen.

Der er endnu ikke set mange eksempler pa probleradrgstarbejdere in-
den for servicesektoren. Fagbevaegelsen har dogdieom enkelte eksempler
pa illegalt arbejde inden for renggrings- og hatetfidet. En starre sag pa ho-
telomradet viste, hvordan kendskabet til opholdsreg for gstarbejdere kan
udnyttes til at undgd myndigheder og fagbeveegels#en konkrete sag aendre-
de arbejdsgiveren og en polsk jobformidler lgbep@lepholdsgrundlaget for
nogle hotel-stuepiger. Kontakten blev indledningskabt via et tjenesteydende
bygge- og anleegsfirma, som udfarte renoveringsapgad hotellet. Stuepiger-
ne blev registreret som handveerkere i det udsexale firma. Da denne til-
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knytning af stuepigerne kom under pres, lod hatsigforhandsgodkende til at
ansaette gstarbejdere, og stuepigerne fik et afsastievis pa dansk, uden at
man aendrede Ignnens stagrrelse. Lanudbetalinges feketat via en polsk mel-
lemmand. Da ogsa denne model blev afslaret, praviedeafslutningsvis at
gare stuepigerne til selvsteendige ("arme og béksemheder”). Ud over om-
gaelse af de eksisterede opholdsregler er sages@mnpel pd, at der ogsa kan
veere grov kriminalitet involveret i formidling ognseettelse af gstarbejdskraft. |
den konkrete sag var der eksempler pa vold, haervgettkusler overfor de per-
soner, som kontaktede myndighederne om sagen.

Service - transport
Inden for transportsektoren vurderer bade arbejdsgiog arbejdstagere, at der

generelt er mangel pa chaufferer. Listerne freed@onale beskeaeftigelsesrad
over fag med tveergdende og strukturel mangel bekréafapheden. Der er
flere forklaringer p& den udbredte og voksende ffaamangel. ZAldre vogn-
maend pensioneres og yngre chauffgrer finder dekbmaskonomisk eller kar-
rieremaessigt attraktivt at viderefgre de mindr&somheder. Konjunktursitua-
tionen bidrager til at age manglen pa chauffgfetgé arbejdsgiverorganisatio-
nen bevaeger udviklingen sig modsat af situatiomekrimg ar 2000, hvor man-
ge arbejdsgivere lagde distributionen ud i eksteirksomheder (udlicitering).

| dag gnsker virksomhederne at etablere eller wdeghe distributionsafdelin-
ger.

De seneste tal fra Udlaendingeservice om arbeptstilser fordelt pa fag-
grupper viser som naevnt en kraftig stigning paspantomradet. Arbejdsgiver-
organisationen giver udtryk for det naevnte gnskeabatablere egne transport-
enheder frem for at treekke pa eksterne vognmanuséir, samt at chauffarjob-
bet har mistet status bl.a. pa grund oplevelsatgdbbene er forbundet med
lange og skaeve arbejdstider.

Arbejdsgiversiden havde i 2007 set frem til, ataaudgen til cabotagekarsel
ville blive liberaliseret og abnet for de nye EuMiz. Modsat arbejdsgivernes
gnsker fremlagde EU-kommissionen i foraret et faysim at begraense cabota-
gekarsel til maksimum tre transporter indenfor hgys dage. Endvidere be-
sluttede Danmark at forlaeenge forbuddet mod gsteeiske vognmaends ad-
gang til overhovedet at udfgre cabotagekgrsel nizak. Begge forhold har
bidraget til at gge efterspgrgslen efter danskeftbier.

Samtlige fire beskeeftigelsesregioner har chauffpédisten over fag med
mangel pa arbejdskraft. Busselskaberne har igetseagere tid rekrutteret
chauffgrer i udlandet. Svenske, tyske og polskeftaeer bliver uddannet pa
kareanlaeg i Sverige med henblik pa arbejde i Dakmar

| forhold til ulovlig cabotagekgrsel har de fagligeganisationer veeret util-
fredse med feerdselspolitiets indsats. En seerliggitschar iseer veeret efterspurgt
i forhold til danske vognmaend, som opererer frandeét, bl.a. Litauen.

Fagbevaegelsen oplever eksempler pa, at der foeeganganiseret omgaelse
af cabotagereglerne, hvor gstchauffgrer i danskdjgdetgjer, registreret i et
EU-10-land, kortvarigt krydser graensen til SvergeTyskland og derefter
fortseetter cabotagekgrslen i Danmark.
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For at deemme op for en forringelse af lan- og @dfejhold for eksport-
chauffgrer deltager 3F i et netveerk med chauffiseeBverige, Estland, Litau-
en, Letland, Polen, Tyskland og Storbritannien. Medweksler erfaringer om de
nationale overenskomster, og man arrangerer seenif@rchauffgrer med det
mal at skabe sa vidt muligt ensartede forhold @Bbalisering, p. 89).

Byggeriet
Byggeriet var i central fokus for selve beslutningen at etablere en over-

gangsordning via @staftalen. Baggrunden var, atvedrgenforeningen af
Tyskland havde set, at netop byggeriet var blegedthramt af konkurrencen fra
billig gsttysk arbejdskraft.

| forhold til brugen af gstarbejdskraft efter EUvidklsen i 2004 kom byg-
geriet lidt langsomt fra start. Farst fra 3. kver2004 spores der for alvor om-
fattende anseettelse af gstarbejdere. Der er Bekiafinger pa udviklingen.

Byggeriet har haft ret nemt ved at traekke pa udelsiee tienesteydere. An-
vendelse af underentreprengrer er ssedvanligt fygdajet, og der er en lang
tradition for, at bygge- og anlaegsvirksomheder dayghingsarbejdere bevee-
ger sig henover greenserne.

Arbejdstilladelserne til byggeriet er fortsat igsting trods forudsigelserne
tidligere pa aret om reduceret vaekst indenfor bgiggeDe seneste prognoser
skaber forventninger om yderligere gget beskaefiggebyggeriet (DST, juli
2007). Ud over konjunkturerne og den generelle defsggelsesfremgang i byg-
geriet kan en medvirkende forklaring pa stigningarbejdstilladelser veere, at
gstarbejdere indenfor byggeriet nu i hgjere grabitietigere anseettes direkte
hos danske arbejdsgivere. Erhvervets parter tikgefggtsat udstationeringen
stor betydning. Det er vanskeligt at sige, om udstaring syner mest hos par-
terne pa grund af udfordringerne med organiserinviylesomheder og @star-
bejdstagere, eller fordi volumen af tjenesteydeyedstationerede fortsat er
stor.

Bygge- og anlsegserhvervet har veeret meget syrfibghold til udfordrin-
gerne med gstarbejdskraft. Synligheden skyldes atsemfanget af arbejdsmi-
granter er stort, og at byggeriet er meget konjurigtsomt. Hertil kommer, at
byggeri er midlertidig beskeeftigelse, hvor det kagre vanskeligt at na at kon-
trollere arbejdsforholdene i det tidsrum, hvor gbepa byggepladsen foregar.

Dele af fagbeveegelsen er den senere tid i stiggradkblevet kritiske over-
for byggeriets arbejdsgivere, som de beskyldeukoitisk at optage nye med-
lemsvirksomheder uden fgrst at vurdere, om depfitlde overenskomstens
krav. Fagbevaegelsen efterspgrger mere selvjustienifor arbejdsgiverorgani-
sationen overfor arbejdsgivere, der gentagne gaweerseder overenskomster-
ne ved behandlingen af gstarbejdere.

Arbejdsgiverne peger omvendt pa, at det fagligéesysr gearet til at be-
handle problemerne, og at lgsningen ligger ligelwors de faglige organisatio-
ner er utilfredse. Lenmodtagerorganisationernesébades mulighed for at ind-
ga virksomhedsoverenskomster eller tiltreedelsesogomster direkte med de
danske eller udenlandske virksomheder. Som neevender fagbevaegelsen
kun tiltreedelsesoverenskomster i begreenset omBgighesenger bl.a. sammen
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med vanskelighederne med lgse faglige konfliktezlde med den enkelte virk-
somhed. Dertil kommer, at arbejdsgivernes medlemaké eks. Dansk Bygge-
ri indebeerer en yderligere sikkerhed for arbejd=tag, fordi arbejdsgiverorga-
nisationen ifalge omradeoverenskomsten kan holdegaalige for virksomhe-
dernes betaling af feriepenge og sggne-, helligetagjhg.

Ved overenskomstforhandlingerne foraret 2007 vagdasidig villighed
mellem parterne til at s@ge Igsninger pa nogleeafdestaende problemer med
gstarbejdskraft. Der blev opnaet enighed om ttativier.

Det ene initiativangar problemet med at kontrollere de faktisk ualbetan-
ninger. OK-07 indeholder et nyt protokollat omgtisningsforhandlinger’, hvor
forbundet far mulighed for at se dokumentationlémr- og anseettelsesvilkar.
Hvis forbundet kan sandsynliggere, at overenskami&ies bliver overholdt,
skal virksomheden bevise, at det faktisk er tilietld

Det andet initiativbestod i at lempe ancienniteten for pensionsre@siar-
bejderne opnar ret til pensionsindbetaling fratfarbejdsdag, hvis det kan pa-
vises, at pageeldende har erhvervserfaring.

Det tredje initiativbestar i, at parterne opretter en feelles sggnkig bg fe-
riedags-kasse, administreret af fagbeveegelsendetefdrmal at sikre at de
ansatte far lgn i tilfeelde, hvor virksomheden gamkurs eller vender tilbage til
hjemlandet uden at have betalt Ignningerne. Tidtigéhvilede ansvaret for
betalingen arbejdsgiverorganisationen. Initiativat ligesom pensionsbetalin-
gen den fordel for forbundene, at de kan regnelébag’ og derudfra vurdere,
om gstarbejderen modtager korrekt lgn.

Andre dele af byggeriet er gaet en lidt anden fejhold til gstarbejdere. De
kabenhavnske murere har valgt en mere defenstegtraverfor de nye udfor-
dringer. For at imgdega problemerne med, at ggtiteekonkurrerer pa ar-
bejdstiden, har man ved de seneste overenskomdfeijét, at arbejdstiden pa
37 timer er ufravigelig. Det vil veere overenskortradigt at overskride arbejds-
tiden bortset fra helt ekstraordinaere situatiooen §eks. ved naturkatastrofer
og anden force majeure. For at begraense probleswttseer gstarbejdere pa
minimallgnssatsen har man haevet mindstelgnnen ihgehpeeld at seenke
garantilgnnen under akkord.

Den aktuelle beskaeftigelse i byggeriet er histonigkog fortsat stigende.
Efter et fald i forventningerne til beskaeftigelsdayggeriet i foraret er forvent-
ningerne hen over sommeren igen positive (Danmarksstik, nr. 332, 31. juli
2007). | juni maned angav et antal arbejdsgiveagewe til 33 pct. af beskeef-
tigelsen pa bygge- og anleegsomradet, at manglarbegdskraft var arsag til
produktionsbegraensninger. | et FAOS-forskningsriotaseptember 2007 be-
skrives de naermere forhold om rekruttering og wifoger med gstarbejdskraft
inden for bygge- og anleegsomradet (Arnholtz og Asele, 2007). Det fremgar
bl.a., at 81 pct. af de danske forhdndsgodkendigéarbejdsgivere har valgt at
rekruttere gstarbejdere pa grund af manglen p&kdabgjdskraft. 2/3 har re-
krutteret gstarbejdere via gstarbejdernes egneankt\En mindre andel pa 11
pct. angiver, at utilfredshed med danske handvatiar veeret medvirkende til,
at de har valgt at rekruttere gstarbejdskraft.
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Bygningshandvaerkere star pa de aktuelle listealfeefire regionale beskaef-
tigelsesregioner over tveergaende og strukturel elgigarbejdskraft.

Byggeriets arbejdsgivere har veeret offensive iatskn med at rekruttere
udenlandsk arbejdskraft. Man har arrangeret oggelti jobmesser samt holdt
informationsmgder for danske entreprengrer og bhyghem fordele og ulem-
per ved at anvende udenlandsk arbejdskraft.

Vikarbranchen
| en arreekke har Danmark ligget vaesentligt laverker®vedparten af de gvrige

europeeiske lande i forhold til antallet af vikarbamer og vikaransatte. Den
mest anvendte forklaring har veeret, at danske dsbijeres behov for nume-
risk fleksibilitet for arbejdskraften er deekketd®n enkle adgang til at anseette
og afskedige medarbejdere, som er et seerkendetfoladske arbejdsmarked,
og at der derfor ikke behov for at anvende vikanbhen til at opna den fleksi-
bilitet, som man bruger vikarer til at opna andesler i Europa.

| de senere ar er der at vaere sket en stigniimgsomhedernes anvendelse
af vikarbureauer samt en udbredelse af vikarburddue/e sektorer. Fra 1999
til 2007 er vikarbeskeeftigelsen vokset fra 6.00éhere end 20.000 fuldtidsbe-
skeeftigede, og antallet af vikarbureauer er nagsdeoblet i samme periode.
De 20.000 personer svarer til, at i alt knap 1 @tarbejdsstyrken er helarsbe-
skeeftigede som vikarer. Tallet for personer, s@®06 havde vikararbejde som
deres primaere beskeaeftigelse var mere end 40.060rmr(AE-radet, februar
2007). Udviklingen har betydet, at der efterhanfilethes vikarbureauer, som
udbyder tjenester inden for stort set alle sektogebrancher. Blandt de senest
tilkomne er transportvikarbureauer, som stilleruffarer til radighed for eks-
portvognmaend.

Vikar- og rekrutteringsbureauers omsaetning steg 3&gqact. fra 2005 til
2006, og fra 2004 og frem til 2006 var stigning@Bp pct. | 2006 var det seer-
ligt efterspargslen pa vikararbejdskraft pa bygmganlaegsomradet og inden
for produktion (industri), som steg markant. Opdgare fra Danmarks Statistik
viser, at den private sektor stod for 67 pct. sdrepargslen efter vikarer, mens
den offentlige sektor stod for 29 pct. (Nyt fra Daarks Statistik nr. 296, 2. juli
2007).

Beskaeftigelsesformen "vikaranseettelse” udgar knpgt.laf den danske be-
skaeftigelse. Vikarbureauer udggr godt 3 pct. afidessomheder, der har faet
forhandsgodkendelse til at ansaette gstarbejdstamgerekarbureauernes andel
af de aktive arbejdstilladelser er stigende. Paptil 2007 stod vikarbureauerne
for ca. 10 pct. af samtlige aktive arbejdstilladeldJdviklingen fra juli 2006 til
april 2007 i antallet af aktive arbejdstilladel§éanseettelse af gstarbejdstagere
i vikarbureauer fremgar af figur D nedenfor.

Figur 6
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Udvikling i arbejdstilladelser til vikarbureauer
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Kilde: samkarsel af data fra Udleendingeserviceasg&ndsgodkendelser og arbejdstil-
ladelser, samt CVR-registreringen af virksomheder

Der er flere mulige forklaringer pa, at danske aibgivere tilsyneladende
veelger at tilknytte gstarbejdere som vikarer i stéor selv at anseette dem.
F.eks. forudseetter anseettelsen af gstarbejdektisgeaog formelle kompeten-
cer, som iseer mange mindre virksomheder ikke besider teenkes her bl.a.
pa sproglige og juridiske forudsaetninger. De jskei vanskeligheder knytter
sig ikke kun til selve rekrutteringen, men ogsdatiitholdelsen og betjeningen
af gstarbejdstagere, mens de arbejder i DanmarkeDsfte behov for et indga-
ende kendskab til de seerlige skatteregler om fgafdnrapersoner med dobbelt
husfarelse, transportfradrag etc. Endvidere ebdbov for forholdsvis indga-
ende viden om sociallovgivningen; om adgangenaihlefamilieydelser, syge-
dagpenge og boliglovgivning. Ud over juridiske pgagylige udfordringer er
der kulturelle og praktiske spgrgsmal. Blandt dekpske omrader, der har
givet anledning til mest debat og pressedasekningydéwartering og boligfor-
hold. Her har vikarbureauerne repraesenteret bagle abde grelleste eksem-
pler p& udnyttelse og nogle af de gode Igsninger.

Vikarbureauernes komparative fordele ved rekruttpdg servicering af
gstarbejdere er oplagte, isser sammenlignet medend@hske virksomheder.
Dels er vikarbureauerne netop eksperter i rekintiepg dels har de ofte mu-
lighed for at rationalisere opgaverne ved at rekratflere gstarbejdere til ud-
lejning hos flere forskellige virksomheder. Setdistarbejdernes perspektiv kan
vikarbureauerne veere en hensigtsmeaessig indgamgiet danske arbejdsmar-
ked. Vikarbureauerne sikrer det fgrste job og ghaatighed for at prgve for-
skellige jobs. Den proces giver gstarbejderen rhaligfor at finde den arbejds-
giver eller det job, pageeldende bedst kan lideswdgopna ordineer fast anseet-
telse.

I medierne har der veeret flere eksempler fremmeikarbranchen, hvor der
er ydet usaedvanlige lgn- og arbejdsforhold til ibefastagere. Enkelte vikar-
virksomheder har gentagne gange praeget aviserndes&dvelser af irregulee-
re forhold og betaling for dyre og darlige boligfotd (Vejle Amts Folkeblad,
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24. nov. 2006 samt Ritzau 23. nov. 2006) | andiielde har der angiveligt
veeret tale om uforholdsmaessig hgj betaling forsrarten mellem bolig og
arbejde og mellem Danmark og hjemlandet. Man hmiedre om den raekke af
vikarbureauer, som sikrer vikarerne ordnede fornbkt er tale om en branche
med stor spredning mellem godt og darligt preestireirksomheder set i for-
hold til gstarbejdere. Meldingen fra arbejdsmarke@arter og fra branchen
selv er, at iseer de mindre og nye virksomhedehh#firsveert ved at tilpasse sig
pa ordnede overenskomstmaessige vilkar.

En raekke landbrugs- og byggeanlaegsvirksomhedes parenanent at have
indrettet sig pa anvendelsen af gstarbejdskrafinn faf vikarer fra danske vi-
karbureauer. Andre har anvendt vikarbureauer,liddthar afklaret, om de selv
vil sta for anseettelsen, eller indtil de er blewegrenskomstdaekket og derved
selv kan benytte forhdndsgodkendelsesordningen.

De interview, som FAOS har gennemfgrt med myndighedglige organi-
sationer og repraesentanter for vikarbranchen, gasiet det indtryk, at vikar-
omradet har stor spredning mellem gode og dartigeoy arbejdsforhold. |
Norge har man gjort samme erfaring (Eldring ved ddrRference i Kgben-
havn i 2007). Her har man tilmed givet den begydeéeendensen til, at ar-
bejdsgivere bidrager til at sikre ordnede lgn- dgppisforhold, navn efter et
vikarbureau: "Addecco-effekten”. Baggrunden er isgeiAddecco aktivt har
stgttet den norske fagbeveegelses bestraebelseomanisere gstarbejdere ved
bl.a. at stille lokaler til radighed for orientegemgader. Indsatsen har tilsynela-
dende virket. | dag er organiseringsgraden blaikdirer angiveligt over gen-
nemsnittet blandt gstarbejdere i Norge.

3. Ostarbejdere - rekruttering og integration

Som neevnt har Jstaftalen bidraget til at styrkewoigeringen af det danske
arbejdsmarked. Arbejdsgivere, som ellers naeppe wdl/e organiseret sig eller
have ladet sig overenskomstdaekke, har alligevel d@. Med forhandsgod-
kendelsesordningen som "gulerod” er organisaticadgm steget.

Den danske overgangsordning for vandrende gstathggre er blandt de
mest abne og liberale overgangsordninger. Alligéeelden formentlig dels
bidraget til at holde nogle gstarbejdere fra agesBlanmark som arbejdsland,
og dels i nogen grad presset gsteuropaeere ovdrd apholdsgrundlag, f.eks.
udstationering, selvsteendig virksomhed eller illegphold.

Undersggelser fra Norge (Friberg, 2006), som hdigerde overgangsord-
ning, og FAOS’ interviews med myndigheds- og patspner i Danmark viser,
at de forskellige adgangsregler for arbejdsmigreltiliver brugt pragmatisk af
migranterne. Man veelger tilsyneladende de veje delgamle EU-/E@S-lande,
der opfattes som de letteste og mest farbare. Sigrspiller det en rolle, hvor
og hvordan den bedste indtjening opnas. De arbiegisg som vi har talt med,
beretter om, at gstarbejderne er meget opmaerksqame danske skatteregler.
Den udbetalte lgn spiller ind pa gstarbejdernekitréisg om at tage til Dan-
mark. Som udstationeret kan man undga beskatripdii seks maneder. Skat-
tereglen har formentlig i et vist omfang bidragett nogle gstarbejdere har
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stiftet selvstaendig enkeltmandsvirksomhed i hjeaéarfior derved at kunne
arbejde som tjenesteydende arme-/ben virksomheahimark.

Individuelle gstarbejdere har ogsa en reekke mulightor at slippe billigere
i skat. Nye analyser viser, at fradrag for beforgrog dobbelt husfgrelse bety-
der, at den reelle beskatning kan bringes nedaa0pct., nar der ses bort fra
arbejdsmarkedsbidraget (AE-radet, august 2007)leReger ikke anderledes
end for danske arbejdstagere, som i en period¢dardangt fra deres hjem.
Men eftersom fradragssatserne er baseret pa et daveswu, har de starre be-
tydning for f.eks. en polsk arbejdstager med fagiabl i Polen, hvor boligudgif-
ter m.v. er lavere end i Danmark.

@staftalen har styrket savel den politiske somnifighedens opmaerksom-
hed pa den danske arbejdsmarkedsmodel. Tilfeeldéguisifordringerne med
gstarbejdere faldet tidsmaessigt sammen med denatitenale interesse for
Danmarks sakaldtéexicurity-modelsom keeder en hgj grad af fleksibilitet ved
jobskifte og afskedigelse sammen med den socialimgiog opkvalificering
ved ledighed. Indtil videre foreligger der ikke ngaranalyser dfexicurity-
modellensbetydning for gstarbejdere (Sgren Kaj Andersef72BA0S’ Ar-
bog, p. 33).

Selvom den danske model er raffineret og velfumpeebetyder det ikke
ngdvendigvis, at den er steerk og robust. Modeléseier sig pa en raekke spe-
cielle mekanismer. Med den viden vi har i dag, endnskeligt at vurdere,
hvilke dele af modellen der har stgrre eller minoleg/dning for et velfunge-
rende arbejdsmarked. | forhold til gstarbejdertareaelet f.eks. et abent
spgrgsmal, om decentraliseringen i 1990’erne &faiodlingerne om lgn og
arbejdsforhold gar det samlede aftalesystem mebaa madet med arbejds-
tagere og tjenesteydere fra EU-10-landene. Spgtgseraom det danske afta-
lesystem er robust nok til at handtere fri bevagheld, nar overgangsordnin-
gerne er fuldt udfaset.

| falgende afsnit ser vi farst pa gstarbejderneadHvi ved om dem og deres
oplevelser under arbejde i Danmark. Derngest sgd,viivordan arbejdsmarke-
dets parter kan forberede sig pa udfasningen aff@ktn gennem eendringer og
tilpasninger i overenskomstsystemet, og hvordandigyredernes muligheder
for at bista arbejdet med ordnede vilkar pa arlmegdkedet ser ud pa lidt leen-
gere sigt. Videre ser vi pa, hvilke muligheder Darkrhar for at fa deekket
behovet for arbejdskraft i fremtiden.

Om gstarbejderne
Vi ved ikke meget om gstarbejderne. Hvor leengeptlnler sig i Danmark,

eller hvilke gnsker og forventninger de har tilekeophold. Feltet er desveerre
endnu ikke udforsket naermere i Danmark. Som ledtedrojekt samt et sam-
tidigt FAOS-projekt pa bygge- og anlaeegsomradetyvhageret i kontakt med
enkelte gstarbejdere. Omfanget og kvaliteten ads/gontakter er ikke tilstraek-
kelig til at uddrage generel viden.

Fra interview med gstarbejdere og anden udenlarattiegdskraft harer vi
stor set entydigt, at de oplever sig venligt beltetridanmark. De feerreste
oplever diskrimination eller anden forskelsbeharglliFlere gstarbejdere giver
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udtryk for, at de oplever danskerne som reservevgdenskelige at komme i
kontakt med. Seerligt det danske sprog oplever mmanen vigtig adgangsbillet

i kontakten til danskerne. Man undres over, at kiime lsegger sa stor vaegt pa,
at man kan tale fejlfrit dansk og beherske sproge#sicer. dstarbejdernes van-
skeligheder med at opbygge en venskabs- eller okéeabskreds i Danmark
kan have betydning for deres gnske om at bosagttegdade sig integrere i det
danske samfund. En undersggelse foretaget af ORfesdarch (2003) viser, at
seerligt polakker foretraekker at sgge arbejder stéater der allerede eksisterer
et netveerk af landsmaend.

Figur 6- Udvikling i varigheden af arbejdstilladeise
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Figur 7 angiver leengden af de opholdstilladelsem gstarbejdstagere har op-
naet i hvert kvartal siden EU-udvidelsen. Talleasdser sig pa Udleendingeser-
vice afggrelse om opholdstilladelserne, som iggertadgangspunkt i varighe-
den af det konkrete job, som gstarbejdstageregraiat hos en dansk arbejds-
giver. Opgarelsen er saledes ikke udtryk for gsfddynes egne ansker til va-
righeden af opholdet i Danmark. Alligevel tilladéros at ga ud fra, at gstarbej-
derens egne gnsker har spillet ind pa leengdersaétieisesforholdet og dermed
pa opholdstilladelsen.

Nar der ses bort fra det ferste kvartal efter uelgien, blev der ret hurtigt gi-
vet leengerevarende opholdstilladelser af seks nefisedrighed eller derover.
Udviklingen er saesonbetonet, og der er en usilekagt stigende tendens i
retning af opholdstilladelser af mere et 1 arsgreed. Generelt set over hele
perioden viser tallene, at der ikke er nogen tesdegtning af, at gstarbejderne
opholder sig leengere i Danmark i 2007 end i 2005.

| Norge har Fafo undersggt gstarbejdernes gnskglaogr mere indgaende.
| den sdkaldte Oslo-undersggelse kom det bl.a., fa¢polske arbejdstagere
generelt har planer om et laeengere ophold i Nonge deres aktuelle opholdstil-
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ladelse/udstationering umiddelbart berettigeri8l.pct. af de adspurgte polak-
ker forventede at veere i Norge i mere end 1 ar.

BGget rekruttering og styrket integration af gstarbejdere
Migrationen af gstarbejdere til Danmark er blevepet starre end forudset for

maj 2004. Dette har ogsa betydet, at savel arbejdsdets parter som de rele-
vante myndigheder lgbende har mattet reagere tifpagse sig til den ny situa-
tion.

Regeringen og myndighederne skal tilgodese fletteotd samtidig i udfor-
dringen med gstarbejdskraft. Pa den ene side sKailddage til at sikre ordnede
forhold pa arbejdsmarkedet. Pa den anden sideedhatrvene have adgang til
den ngdvendige arbejdskraft. EU-reguleringen orbdvicegelighed og beskyt-
telsen af individer og virksomheder mod diskrimioatskal respekteres. Det
kan veere vanskeligt at navigere inden for de mémg#ellige interesser, hvor-
af nogle ligefrem forekommer at vaere modsatrettede.

Det er generelt indtrykket, at begge arbejdsmairisgukerter overvejende gn-
sker at fortseette i det spor, de har lagt ud méatedrere gstvirksomheder og
gstarbejdstagere i den danske model. Man kan spmrggstarbejderne ikke
hidtil mere er blevet presset end fristet til ajanmisere sig. F.eks. har dele af
fagbeveegelsen og arbejdsgiverorganisationer ikd kigeret indstillede pa at
tilbyde gstarbejdere og gstvirksomheder seerliggefervia medlemskab eller
overenskomst. Denne situation synes dog at veerer gedovervejelse.

Flere steder i fagbeveegelsen hgrer man nu omtidleerdlemskaber, der
tager seerligt hgjde for gstarbejdernes midlertidigieold i Danmark. Flere
faglige organisationers hjemmesider findes nu gékpag i nogle tilfaelde pa
andre gsteuropeeiske sprog. Der udgives polsk speagediemsblade (3F,
"Kollega”). Fagbevaegelsens afdelinger har ofte @oredt regional autonomi,
bl.a. i forhold til konkrete indsatser og vilkareioe medlemskab. Pa forbunds-
niveau oplever man nogle gange dette som et hgnilmestraebelserne pa at
koordinere en feelles indsats overfor gstarbejdgrestvirksomheder. Forbun-
dene har dog sammen med afdelingerne taget flenelikerede initiativer,
f.eks. tvaerregionale netvaerksgrupper, der udvekslaringer og ideer.

Et af de spgrgsmal der drgftes, er hvordan fagbeleayhjeelper gstarbej-
dere, som henvender sig med problemer i forholdgnH og arbejdsforhold
uden at veere medlemmer. | de dele af fagbeveegalsenhar stgrst udfordrin-
ger med gstarbejdskraft, har der vist sig at vamskél pa, hvordan man agerer.
Nogle afdelinger har afvist at tage sig af problemaned henvisning til, at
gstarbejderne kunne have meldt sig i fagforenimgard&komsten. Andre steder
forer man sagerne, men kreever saerlige honoretigrgedlerbetaling af med-
lemsbidrag for hele den periode, hvor gstarbejdbanesseret i landet. Andre
steder igen ser man disse sager som en vigtigf @el positiv markedsfgring af
dansk organiseringstradition, og man forlanger, lAbistarbejderne organiserer
sig, nar de henvender sig med sagerne.

Ogsa pa myndighedsside er der taget initiativenfdette gstarbejderes
jobmuligheder. F.eks. er der gennemfart en jobmieBsten, hvor man samti-
dig indgik en samarbejdsaftale med den polske vieapdsminister. For gstar-
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bejdere i Danmark er der skabt mulighed for undsivig pa fremmedsprog i
AMU-centrene. Med andringen lettes udenlandsk dskepfts adgang til de
sikkerhedskurser og betjeningscertifikater, somaxtvendige for at arbejde
flere steder, bl.a. i byggeriet og industrien.

Som vi har set pa er tilgangen af gstarbejdskidfil lovervejende efter-
spgrgselsdrevet. Andre forhold kan pavirke moliditekvantitativt og kvalita-
tivt. | farste omgang har de gkonomiske forholdanbhark formentlig veeret
afggrende for bade omfang og kompetencer hos debegtere, som er kom-
met til Danmark. Erfaringen viser, at fradragsregge skattesystemet har be-
tydning for gstarbejderes valg af Danmark som ntigimaland. Inden for det
grenne omrade fortzeller flere arbejdsgivere omastarbejdere sgger vaek, nar
perioden med fradrag for dobbelt husfarelse hgrebet kunne umiddelbart
tyde pa, at gstarbejdere oplever de gkonomiskel®red arbejde i Danmark
begreensede.

Udenlandske erfaringer
De gamle EU/E@S-lande har anvendt forskellige aumeggordninger overfor

individuelle gstarbejdstagere. Det udelukker dd@ jlat landene kan tage ved
leere af hinandens erfaringer og aktiviteter. Pariitdau er der social dialog
om arbejdskraftens fri beveegelighed i et trepaxtalgdmed EU-kommissionen
for bordenden. Udvalget bruges til at udvekslerarfger samt drgfte initiativer
og strategier for arbejdskraftmigration.

Landenes regulering af rettigheder og krav tilwdlielle vandrende gstar-
bejdere er i vedvarende beveaegelse.

Nederlandene&algte i maj maned 2007 at indstille deres oveggardning.
Baggrunden var, at gstarbejdskraften valgte at ketiltandet som udstatione-
rede i stedet for som individuelle arbejdstageranMavde indset en raekke
ulemper ved denne trafik. Overordnet set fandt detrvanskeligere at integre-
re udstationerede end individuelle arbejdstagesn beregnede konkret, at
Nederlandene mistede skatteprovenu, fordi indididwerbejdstagere er skatte-
pligtige i veertslandet fra farste arbejdsdag, ninadstationerede normalt ikke
betaler skat de fgrste seks maneder. De admiistiag sociale byrder pa Ne-
derlandene talte ogsa for at liberalisere adgafgreindividuelle arbejdstagere.
Individuelle arbejdstagere glider som regel nagtiitid i forsikringssystemer
omkring sundhed og beskaeftigelse. Udstationerealeaskninistrativt behand-
les forskelligt afhaengig af oprindelseslandet. tehtilfeelde er der behov for
efterregulering af den gkonomiske refusion meddfationeredes hjemlande,
fordi attest E101 mangler eller er forsinket (kil@##RO’s landeindleeg).

Baggrunden for ophaevelse af overgangsgangsordniegé&inland og Is-
land var stort set de samme som for Nederlandene.

| Norgeer man gaet en anden vej. Man har fastholdt ovgsgadningen for
individuelle gstarbejdere, men til gengeeld har imanj 2007 strammet regler-
ne og kontrollen i forhold til de udstationered¢agsejdere og vikaransatte.
Adgangsreglerne er ugendrede, men til gengaeld hafastsat nye regler, der
skal forhindre, at arbejdskraften udnyttes og aidxepa vilkar, der abner risiko
for social dumping. Norge har historisk haft megegraensede muligheder for
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vikaranseettelse; dog med enkelte dbninger for satigealriftsvirksomheder til
at udleje overskydende arbejdskraft i afgreensededss. De nye lovaendringer
begraenser denne adgang ved at stille krav onllidggrianden pa den indlejen-
de virksomhed accepterer indlejning af vikarer, s@mtal overstiger 10 pct. af
de ansatte pa indlejningsvirksomheden. Samtidigeindfert krav om, at re-
kvirenten af tienesteydelser kan dokumentereeatgteyderen opfylder ar-
bejdsmiljgloven overfor sine udstationerede ansRikvirentvirksomheder far
pligt til at pase, at tienesteyderen overholderealgmrings- og arbejdsmiljgreg-
lerne, og rekvirentens tillidsrepraesentant fatiratdsigt i de udstationeredes
lan- og arbejdsvilkar. Med loveendringen bemyndigdes norske arbejdsmini-
ster til at udbrede det krav om ID-kort, der i dgglder i byggeriet, til andre
omrader efter konkret behov. Samtidig geres detiridtrativt muligt at forlan-
ge oversigtslister over, hvem der er ansat i deefjeeydende virksomheder.

Finland og Islandchar valgt en mellemlgsning, som kombinerer hergviéd
den nederlandske og den norske model. | 2006 fijerngan overgangsordnin-
gen i begge lande. Samtidig styrkede man regiagyarg kontrol med bade
individuelle arbejdstagere og udstationerede tdgteydende virksomheder.
Den finske registreringsordning er forsat i EU-koissionens fokus med hen-
syn til kravet om proportionalitet mellem mal ogdaél. | dette tilfeelde er ma-
let opfyldelse af kravene i udstationeringsdireitj\og midlerne er forhandsre-
gistrering af virksomheden inden ankomsten til &mal: Krav om virksomheds-
repraesentant for den tjenesteydende virksomheda@ani-kort til arbejdsta-
gerne.

| Storbritannienfglger fagbeveegelsen mgdet mellem det britiskejdgbe
markedssystem og gstarbejderne med opmaerksomheer &8 150.000 gstar-
bejdere i Storbritannien. Det store antal gstadyejthar veeret medvirkende til,
at man har indfart en overgangsordning for ufagtaeigarsk og rumaensk ar-
bejdskraft. Nar man taler om det abne britiske jddmarked uden overgangs-
ordning for gstarbejdere, er det lidt af en tiletég. Ganske vist er der ikke
egentlige adgangskrav. Til gengaeld har det britsslstem meget strikse regi-
streringskrav. Krav som omfatter bade individuelleejdstagere og udstatione-
rede. Som ny gstarbejder i Storbritannien skal stigaks informere myndighe-
derne om beskaeftigelsen og aflevere personlige(#4Rs5). Dstarbejderen skal
indsende brev fra arbejdsgiveren om beskeeftigelgdretale 90 £ (ca. 1000
kr.) for en registrering. Hvis gstarbejderen ikitddr sig registrere inden for den
farste maned, anses gstarbejderen for at veeralilldggalt ophold kan betyde,
at gstarbejderen ikke opnar ret til EU-registrestrayis efter 12 mdr. arbejde,
eller at retten udskydes. Arbejdsgiveren, der aesagtegistreret arbejdskraft,
risikerer en bgde pa op til 5000 £ (ca. 60.00Q kr.)

Selvstaendige enkeltmandsvirksomheder skal ikke WéR&. Til gengeeld
skal de omgaende ved ankomsten udfylde en seedimgaimg. Manglende regi-
strering medfarer en bgde pa 100 £ (ca. 1100 kr.).

Som eksempel pa den stramme britiske kurs overigration, har Storbri-
tannien pr. 1. april i ar indfgrt krav om DNA-be¥s 3. landestatsborgeres
familietilknytning til person i EU/E@S-omradet.
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Irland er formentlig det land i EU/E@S-omradet med destriiberale ad-
gang for gstarbejdere. | Irland er bade adgangsegigtreringskrav pa et mi-
nimum. Irland har med sin gkonomiske vaekst franghigien af 1980’erne ople-
vet et massivt behov for arbejdskraft. Fordelended liberale migrationspoli-
tik er, at der kommer mange gstarbejdere til lardietmpen er, at der er meget
begreenset overblik over antal, oprindelse og kkaliioner. Irland har ligesom
Storbritannien indfgrt indvandringsrestriktioneedor ufagleerte bulgarer og
rumaenere. Irland er tradt ind i neeste fase i fartibstarbejdere, idet man nu
g@r sig umage for at fastholde arbejdskraftenddanFrem til 2006 udstedte
Irland arbejdstilladelsen til arbejdsgiveren, menbedre at kunne beskytte
arbejdstageren gik man over til at udstede tillselelil arbejdstageren. | som-
meren 2007 har man nedsat en integrationskomite ded kommende 1%z ar
skal vurdere, hvad der skal til for at fastholdardggrere tilflytterne, og hvor-
dan den almindelige irske befolkning opnar forstddbr, at Irland har perma-
nent behov for gsteuropaeerne. | udgangspunkt&bfomissionens arbejde
problematiseres det saerskilt, at mange irleendeyweliyt betragter gstarbej-
derne som et midlertidigt feenomen.

Spegrgsmalet om, hvordamindstelarkan og bar reguleres er sat pa dagsor-
denen i flere nordeuropeaeiske lande. | England ik 1999 en lovfastsat
mindstelgn. | Norge har man valgt at ggre delevafenskomsterne inden for
byggeriet almengyldige — herunder mindstelgnsbegah. | Tyskland har man i
lovgivningen mulighed for at ggre overenskomstareaigyldige. Muligheden
er indtil videre kun benyttet inden for byggerigtavervejes i gjeblikket inden
for servicefagene. | farste halvdel af 2007 handeret intens politisk debat
om, hvorvidt man skal indfgre en lovbestemt mindsteSer man samlet dels
pa de her naevnte lande, dels pa andre lande hvoentan via almengjorte
overenskomstbestemmelser og/eller lovgivning onmdstielgn har skabt grund-
leeggende standarder, er der seerligt fire forhalah, sar begrundet tiltagene:

* Udviklingen af lavtlanssektorer
» Lav organiseringsgrad og lav deekningsgrad for sakemsterne
» Stor tilstramning af udenlandsk arbejdskraft

» Begraensninger i faglige aktionsmuligheder

Ser man pa disse forhold i relation til det dares#eejdsmarked, kan falgende
fremheeves:

For det farsteer det kendetegnende, at omfanget af egentligifessekto-
rer er begreenset i DanmaHor det andetSelvom organiseringsgraden i Dan-
mark er faldende (fra hgjdepunktet pa 84 % i 1998t% i 2004) er der meget
langt til det fald, man har oplevet i f.eks. Tysideog Storbritannien. Organise-
ringsgraden er stadig markant hgjere end i Norgenogekke andre europaeiske
lande. Det danske niveau er det samme som i 198&{0sddnme gar sig geelden-
de for overenskomsternes deekningsgfanl.det tredjehar danske fagforenin-
ger — i modseetning til de norske - i vid udstreefgradgang til brug af blokader
i aftalesystemet. Blokader og sympatikonflikter taaret et vigtigt redskab for
fagforeningerne over for gsteuropaeiske tjenesteydaks. underleverandgrer i
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byggebranchen) med udstationerede arbejdstalgerelet fierde Selvom der
ikke er fuldt overblik over antallet af gsteuropeeiarbejdstagere i Danmark,
star det klart, at Danmark har modtaget langt fasteuropaeiske arbejdstagere
end Norge, Storbritannien og Tyskland. Derfor fode® Danmark ikke i sam-
me grad som de naevnte lande at opleve et presgnedd arbejdsvilkar.

Pa denne baggrund kan konkluderes, at dansk anb&jklsdsregulering ikke
pa nuvaerende tidspunkt star overfor samme udfayerjrsom vi finder i fx
Norge og Tyskland. En anden veesentlig iagttagetserdsig om handhaevelse
og kontrol af reguleringen. | de naevnte lande epdablemer med omgaelse af
reglerne. Hvordan man end veelger at regulere neéhaister det en gennemga-
ende problematik, hvilke instanser eller aktgrer,skal sikre handhaevelsen af
reglerne, samt hvilke midler de har til radighed

Rekrutteringsmuligheder i fremtiden
| Danmark er der bred enighed om, at gstarbejds&rafgdvendig for at deekke

det aktuelle og forventede fortsat store behowafbejdskraft. Savel politisk
som blandt arbejdsmarkedets parter. Der er ogghediiom, at gstarbejderne
har bidraget positivt til den danske samfundsgkanom

Regeringen har taget en raekke initiativer for kst rekruttering af den
nagdvendige arbejdskraft. Blandt de seneste akivigr en sakaldte 13-punkts-
plan, der har til formal at lette danske arbejdegig adgang til udenlandsk
arbejdskraft, samt at udbrede kendskabet til deskiaarbejdsmarked. Et andet
initiativ er en aftale mellem Danmark og Polen aengjdigt rekrutteringssam-
arbejde. Senest er regeringen kommet med et udspil handlingsplan for
international rekruttering. Blandt de allerede gamfwrte initiativer, som bl.a.
har betydning for gstarbejdere, kan nsevnes Iniegsahinisteriets etablering
af et grundkursus i arbejdsmarkedsdansk. Saefliighold til polsk arbejdskraft
oprettes der en saerlig hotline pa polsk i tilknytniil EURES-systemet, hvor
bade danske virksomheder og polske arbejdstagarbd@vende sig direkte.
Der gares ogsa mere for at fastholde arbejdstageneem szerlige familiepak-
ker, som ogsa rummer tilbud til f.eks. gstarbejslémarn og segtefaeller.

En del danske virksomheder har tilsyneladende pragdrem i deres re-
krutteringsstrategier. Mange har afprgvet bade aehnseette gstarbejdere og at
anvende tjenesteydende gstvirksomheder. | noédeldié har man fundet det
bedst selv at anszette gstarbejdstagere frem fizeldte pa tjenesteydere. Om-
fanget af gstarbejdere, som etablerer selvsteeittigpmhed i Danmark, har sa
vidt vides ikke hidtil haft noget stort omfang.to@ritannien er det anderledes,
her ser man, at op imod 50 pct. af bygningsarbegfa EU-10-landene etab-
lerer selvsteendig virksomhed (lan Fritzgerald, 2006

Rekruttering via jobmesser har spillet en vis rdiesom EURES-systemet
er en kilde til mange arbejdsgiveres rekrutterdet er ikke muligt at fa et pree-
cist overblik over omfanget af de enkelte rekrutigsmetoder.

® Debatten om mindstelgn i Europa er emnet for @dEAorskningsnotat
med titlen Mindstelan i Europa. Lovregulering ommahgyldige overenskom-
ster — hvad er erfaringerne? Publiceres i septe 20&7.
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Vi har tidligere veeret inde pa, at flere gamle E@&lande oplever migrati-
onen koblet til efterspargslen efter arbejdski@ftarbejdskraften er tilsynela-
dende indstillet pa at udfylde ledige jobabning&dpt danske arbejdsmarked.
Indtil videre er der ikke set mange eksempler pastarbejdere har valgt at ga i
direkte konkurrence med dansk arbejdskraft om deogigaver. Bade fagbevee-
gelse og arbejdsgivere oplever, at polske arbajdsteofte er overkvalificerede
til det arbejde de udfarer. @starbejdernes adféshndsynligvis sendre sig
efterhanden som deres tilknytning til Danmark gggsjeres beherskelse af
dansk sprog og kultur styrkes. | den situation keam antage, at gstarbejderne
bliver mere offensive og kreevende i forhold til jodp lanforhold. Norske un-
dersggelser peger i samme retning (Friberg, 200&jlertid ser man i Norge
ogsa tegn pa, at gstarbejdere har forventningeatdstive lang tid i landet.
Fafos Oslo-undersggelse paviste, at relativt maotgke arbejdstagere forven-
tede at blive i landet i mere end et ar. En debiéikke taget stilling til, hvornar
de ville rejse tilbage Polen. | Danmark har vi emékke tilsvarende indgaende
undersggelser af gstarbejderes bevaegelsesmgnstreegninger.

Befolkningsprognoserne viser som naevnt, at DanwiaHave et underskud
af arbejdskraft en meget lang periode frem i tidgghovet omfatter stort set
alle former for arbejdskraft, bortset fra indudtrgpecialarbejde. 1 1960’erne og
1970’erne kom geestearbejdere til Danmark netoptfadfare den type ufag-
leerte jobs. Da den hgje ledighed satte ind i sigem af 1970’erne, viste det sig
vanskeligt at omplacere mange geestearbejderedtiedapper arbejde. Lige
siden har geestearbejderne og deres efterkommererha¥erledighed sam-
menlignet med ledige generelt.

/Engstelsen for, at problemerne fra fortidens regrung af gaestearbejdere
skal gentage sig med gstarbejderne, opleves hogenma@nnesker. Bade blandt
arbejdsmarkedets parter, politikere, embedsmaerdhagdelige borgere.
Spargsmalet er, om bekymringen er berettiget, oglembidrager til reservati-
on overfor gstarbejderne og dermed vanskeligggndenendige rekruttering
0g integration?

Som naevnt er der risiko for, at der opstar konkwreemellem de gamle
EU/E@S-lande om kvalificeret gsteuropeeisk arbegfsk&enerelt er borgerne i
de fleste EU-10-lande lige sa veluddannede soeksfDanmark. Et land som
Polen har knapt sa mange hgjtuddannede som Danfiibgengzeld er andelen
af med mellemlange uddannelser en del hgjere.

Hvis forventningen om, at gstarbejdskraften vedvaeevil veere efterspurgt
i det gamle Europa, er korrekt, melder spgrgsnsigethvordan det danske
arbejdsmarked kan blive seerligt attraktivt for kfiedret gstarbejdskraft.
Umiddelbart er danske arbejdsgivere tvunget tjaat konkurrence med de
andre EU/E@S-arbejdsgivere om gstarbejderne. Iseisamed at sikre gstarbej-
dere seedvanlige lgn- og arbejdsforhold kan padigtiafskraekke nogle gstar-
bejdere og gstvirksomheder fra at veelge Danmarkwsertsland. Maske vil
indsatsen pa leengere sigt beere frugt, fordi nusidigkkeridderne” — bade
blandt arbejdsgivere og gstarbejdere — formeniligsere erstattet af mere er-
farne og professionelle migranter og virksomheder saetter pris pa stabile og
ordnede lgn- og arbejdsforhold.
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EU-10-landenes sociale og arbejdsmarkeds-systeiimetigende grad blive
integreret i det gvrige europeeiske system. Der&eddtarbejdere bedre mulig-
hed for at drage nytte af det i europaeisk sammeglinegje lgnniveau samt hgje
niveau pa en lang reekke goder pa det danske anhesjkisd.

Som supplement eller alternativ kan Danmark veetgstetegi, hvor man
satser pa tredjelande frem for de nye EU-landeli@dandbruget og hotelom-
radet samt i nogen grad transportsektoren syneed# at have bevaeget sig
den retning. Grupperne af f.eks. ukrainske og kékesarbejdere samt arbejds-
kraft fra det tidligere Jugoslavien vokser i de tgleover arbejdsmigranter.
Hvorvidt det handler om, at rekrutteringen er erkleleres kompetencer er
bedre, eller at omkostningerne ved denne arbejiiskranindre, er ikke muligt
at sige noget om pa nuveerende tidspunkt.

Afslutning
Arbejdet med denne rapport har givet indblik i maadjde forskellige aspekter

af bade gstarbejdernes oplevelser og udfordringgav arbejde i Danmark og
tilsvarende danske arbejdsgiveres udfordringer rekidittering og anseettelse
af gstarbejdere.

Samlet synes der at veere tale om meget komplekiseldo hvor det er me-
get vanskeligt at drage generelle og entydige sigar. Dstarbejdstagere er
ganske som danske arbejdstagere indbyrdes fogeketied forskellige forvent-
ninger og @gnsker til at arbejde i Danmark.

Danske arbejdsgivere har overordnet set et fesdleebfor kvalificeret ar-
bejdskraft, og de @nsker, at rekrutteringen kaadarsa enkel og effektiv som
muligt. Hvad dette mere konkrete indebeerer — boftaeet ganske om at myn-
dighedssiden er ubureaukratisk og hurtigt — er tigsdplekst. For de fleste
arbejdsgivere er det en ny opgave at rekrutteraladdsk arbejdskraft blandt
arbejdstagere, som det er vanskeligt at kommunittieekte med. Danske ar-
bejdsgivere er tilsyneladende fortsat i en faserkemhvor de afpraver forskel-
lige metoder til at rekruttere gstarbejdere i fahudstationerede, vikarer eller
direkte ansatte.

Denne rapport har forhabentlig givet et farste likdtde mange udfordrin-
ger og muligheder der tegner for det danske arbrgjdsed og for de gstarbej-
dere, der kommer til Danmark. Der er imidlertidékinegen tvivl om, at der i
de kommende ar vil vaere behov for analyser og bed&er, som gar endnu
teettere pa forholdene inden for de enkelte sektwydarancher og ikke mindst
materiale, som naermere beskriver gstarbejdernesalpkr, forventninger og
gnsker i mgdet med det danske arbejdsmarked.
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Bilag A: Oversigt over interviews m.v.

Nedenfor fremgar navnene pa de personer, som entdavet interviewet
("face to face”) eller pr. telefon i forbindelse dhprojektet.

Interview-/samtalepersoner

Fagforeninger:

Tommy Nielsen, 3F, Aalborg

Torben Jensen, 3F, Aalborg

Carsten Bansholm, 3F byg-, jord og miljg, Valby
Erik Wibjerg, Dansk Metal

Flemming Smidt, 3F, Transportgruppe
Teresa Gyldenberg, 3F Aalborg

Bo Rosshou, Malerforbundet i Danmark
Helle Borbjerg Hansen, 3F, Industrirenggring
Gunde Oddgaard, BAT

Jan Mathiesen, 3F Hotel og restauration
Jens Bundvad, CO-Industri

John Svenningsen, LO

Klaus Lorenzen, 3F, Transportgruppen

Kurt Hedemann, 3F

Lis Jacobsen, 3F, Transportgruppe

Morten Fisher Nielsen, 3F, den grgnne gruppe
Ole Christensen, 3F, Byggegruppen

Olfert Kristensen, 3F Hotel og restauration
Palle Bisgaard, TIB

Henrik Forchhammer, 3F. Kgbenhavn

Jens Wiene, FTF

Arbejdsgivereorganisationer:

Barge Elgaard, Dansk Byggeri

Henning Gade, DA

Johnny UIf Larsen, GLSA

Martin Steen Kabongo, DI

Michael Svane, HTS

Morten Brostad, DE, Hotel og Restauration
Nils Juhl Andreasen, SALA

Steen Muntzberg, DA
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Virksomhedsrepraesentanter

Dennis Egerup, Adecco

Jon Flintholm, Globel Vikarbureau

Rasmus Lynge, Globel Vikarbureau

Jann Milan, BrainPower, Aalborg

Artur Milan, DSP-gruppen, Aalborg

Per Svensen, Gadstrup Elementfabrik, Arbejdsleder

Medarbejderrepraesentanter
Jan Hansen, Lindgveerftet (Metal)
Brian Westermann (TIB)

Myndigheder

Birgit Skadt, Udleendingeservice

Hasse Mortensen, Arbejdstilsynet, Kgbenhavn
Erling Brandstrup, Udleendingservice

Heidi Bendixen, SKAT, (Tgnderregistret)

Jens Dinesen, Undervisningsministeriet

Karen Grausland, SKAT

Carl Sgrensen, SKAT

Lars Jakobsen, Kgbenhavns politi

Lisbeth Mgller Nielsen, Beskaeftigelsesministeriet
Nicolaj Hansen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Ole Bondo, Beskeeftigelsesministeriet

Sgren Land Hansen, Udleendingeservice

Andre agenter/org.rep:

Gert Karkov, Dansk Landbrug



side 53
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Analyse af udvidelsens betydning for det danske arbejdsmarked

Strong unions meet eec workers, September 2007

FAOS Arbog 2007, p. 33

Mindstelgn i Europa.

Lovregulering og almengyldige overenskomster —

hvad er erfaringerne?Det bliver publiceret september 2007.)
Artikel: Ostarbejdere slipper billigere i skat

3F og globaliseringen

Medlemmer af 3F fordelt efter kan, herkomst og oprindelsesland
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Bilag C: Landedata - de nye EU-lande

Tabellerne nedenfor rummer nyest tilgaengelige riagéefor de 10 nye EU-
lande. Data i tabellerne er hentet fra det norekekhingscenter, Fafo’'s "@stfo-
rum” hjemmesideHttp://www.fafo.no/Oestforum/index.hthlhvor der ogsa
kan findes mere om kilderne til informationen i sleerne.

Tallene for den arlige gennemsnitlige bruttolgih@ntet fra European Foun-
dation (IR-development, 2007). Til sammenligninggadDanmark gennem-

snitlige arlige bruttolan 44.692 Euro. Den gennetiSd-lgn er 28.619 Euro.

Polen

|Indbyggere 2004 || 38,1|| Millioner

BNP per indbygger 2005 49,8 procent av niveau i25U-
BNP-vaekst 2005 3,5 Procent

Ledighed december 2006 14.( Procent

Organisationsgrad 2003 18 Procent

Daekning av kollektive aftal 5o procent (virksomheder med merg
2003 end 50 ansatte)

Arlig gennemsnits bruttolgn

or. indb. 6.230 || Euro

Litauen

|Indbyggere 2004 || 3,4 || Millioner |
|BNP per indbygger 2005 || 52,1 || procent af niveau i23U- |
|BNP-vaekst 2005 || 7,6 || Procent |
|Ledighed december 2006 || 57 || Procent |
|Organisationsgrad 2003 || 14 || Procent |
Deekning af kollektive aftale

2003 13 Procent

Arlig gennemsnitslan pr.

indb. 3.972 | Euro

Estland

|Indbyggere 2004 || 1,3 || Millioner |
|BNP per indbygger 2005 || 59,8 || procent af niveau i23U- |
|BNP-veekst 2005 | 105 | Procent |
|Ledighed december 2006 || 4,2 || Procent |
|Organisationsgrad 2003 || 15 || Procent |

Daekning af kollektive aftale
2003

Arlig gennemsnits bruttolgn
pr. indb.

20 Procent

4,343 Euro
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Letland

|Indbyggere 2004 || 2,3 || Millioner |
|BNP per indbygger 2005 || 48,0 || procent af niveau i23U- |
|BNP-vaekst 2005 || 10,2 || Procent |
|Ledighed december 2006 || 6,8 || Procent |
|Organisationsgrad 2003 || 20 || Procent |
2Dg(e;l;ning af kollektive aftale 20 Procent

Arli_g gennemsnits bruttolgn 3803 | Euro

pr. indb.

Rumaenien

|Indbyggere 2004 || 21,7 || Millioner |
|BNP per indbygger 2005 || 34,1 || Procent av niveau i2bU- |
|BNP-vaekst 2005 || 4,1 || Procent |
Ledighed 2006 7,6 Procent

|Organisationsgrad (skan) || 44 || Procent |
(Dsalt(eggi)ng af kollektive aftalg 24 Procent

| | | |
Slovakiet

|Indbyggere 2004 || 5,3 || Millioner |
|BNP per indbygger 2005 || 57,1 || Procent av niveau i2BU- |
|BNP-vaekst 2005 || 6,0 || Procent |
|Ledighed december 2006 || 12,7 || Procent |
|Organisationsgrad 2003 || 35 || Procent |
2Dg(e;l;ning af kollektive aftale 48 Procent

Arli_g gennemsnits bruttolgn 5706 | Euro

pr. indb.

Tjekkiet

|Indbyggere 2004 || 10,2 || Millioner |

|BNP per indbygger 2005 || 73,7 || Procent af niveau iZ5U-

|BNP-vaekst2005 || 6,1 || Procent

Ledighed december 2006 6,9 Procent
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Organisationsgrad 2003 30 Procent

2Dg(e;l;ning af kollektive aftale 35 Procent

Arli_g gennemsnits bruttolgn 5148 | Euro

pr. indb.

Ungarn

|Indbyggere 2004 || 10,1 || Millioner |
|BNP per indbygger 2005 || 62,5 || Procent af niveau iZ5U- |
|BNP-vaekst 2005 || 4,2 || Procent |
|Iedighed december 2006 || 7,9 || Procent |
|Organisationsgrad 2003 || 25 || Procent |
2Dczi(esléning af kollektive aftale 42 Procent

Arlig gennemsnits bruttolgn 2100 | Euro

pr. indb.

Slovenien

|Indbyggere 2004 || 19 || Millioner |
|BNP per indbygger 2005 || 81,9 || Procent af niveau iZ5U- |
|BNP-vaekst 2005 || 4,0 || Procent |
|Ledighed december 2006 || 54 || Procent |
|Organisationsgrad 2003 || 42 || Procent |
2Dczi(esléning av kollektive aftalg 98 Procent

Arli_g gennemsnits bruttolgn 11.280 |l Euro

pr. indb.

Bulgarien

|Indbyggere 2004 || 7,8 || Millioner |
|BNP per indbygger 2005 || 33,0 || procent af niveau i23U- |
|BNP-vaekst 2005 || 55 || Procent |
Ledighed 2006 7,9 Procent

|Organisationsgrad (Sken) || 20-2$| Procent

Daekning af kollektive aftale

(skan) 40 Procent




