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Forord

Denne rapport er den endelige afrapportering afrelersggelse FAOS, Forsk-
ningscenter for Arbejdsmarkeds- og Organisationsstuhar foretaget pa foran-
ledning af arbejdsmarkedets parter i bygge- og gsdaktoren. FAOS har tidlige-
re publiceret en sammenfatning af hovedresultatetiaie projekt. Den forelig-
gende rapport indeholder en lang reekke uddybniog¢ilfgjelser sammenlignet
med den forelgbige rapportering af hovedresult&tenne rapport indeholder
saledes mere uddybende analyser af det empiristeziaia, som er oparbejdet i
undersggelsen, sd hovedkonklusionerne kan sesiésnnuanceret sammen-
haeng. Derudover er der en raekke emner taget opkwsomeget kort eller slet
ikke blev bergrt i den forelgbige rapport, ligesten er enkelte rettelser og opda-
teringer, der nu er taget med. Opdateringernesgsabom en afspejling af, at
omradet hele tiden udvikler sig.

FAOS vil gerne takke de finansierende parter ByggetJddannelsesfond,
BYG/TIB's Uddannelsefond samt Malerforbundet fogate projektet muligt og
for det Igbende samarbejde omkring gennemfarelsprogektet. Ligeledes vil vi
ogsa gerne takke alle de organisations-, myndighagglsirksomhedsrepraesen-
tanter samt de gsteuropeeiske arbejdstagere, dstilledrop til kortere eller laen-
gere interviews. Vi vil ogsa gerne takke de stuelenedhjzelpere, som med stort
engagement udfarte den survey, baseret pa telédoviews med arbejdsgivere i
bygge- og anleegsbranchen, som indgar i den samtetirsggelse. Det drejer sig
om Malte Conrad og Sgren @stergaard Pedersen.edgs til studentermed-
hjeelperne Niels Kjaer Olsen, Pernille Agger og Amfi€sGrgnbech Iversen for
effektiv udskrivning af interviews. En seerlig télkstudentermedhjeelp Sabine
Eilertsen, som har engageret sig i bade telefonie@s, udskrivning, korrektur-
leesning og veerdifulde kommentarer under vejs.

Vi haber, rapporten kan hjeelpe med til at give blikiover de hidtidige erfa-
ringer med gsteuropeaeisk arbejdskraft i bygge- dgpgssektoren.
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Sammenfatning

Kombinationen af den politiske udvidelse af EU eg a&skonomiske hgjkonjunk-
tur i Danmark har gjort spgrgsmalet om gsteuropagisijdskraft mere og mere
relevant inden for de seneste ar — ikke mindsgiey og anleegsbranchen. Pro-
jektet '@steuropeeiske arbejdere i bygge- og anleégsen’ har haft to overord-
nede formal; dels at undersgge danske bygge- egganirksomheders strategier,
problemer og erfaringer i forhold til deres brugaateuropeeisk arbejdskraft; dels
at belyse de konsekvenser den gsteuropeaeiske daladjdsan have for lgn-, an-
seettelses- og aftaleforhold i bygge- og anleegsheamdJndersggelsen er baseret
pa interview med ngglepersoner, casestudier fdigieiteder i landet samt en
survey blandt 236 danske bygge- og anleegsvirksoentdst har haft gsteuropae-
iske arbejdstagere tilknyttet.

Antallet af gstarbejdere i bygge- og anleegsbranchen

Antallet af gstarbejdere i bygge- og anlsegsbranblaewaeret kraftigt stigende
siden udvidelsen af EU maj 2004. Et statusbillesld imdgangen til 2008 ser
saledes ud: Der er omkring 3.600 gsteuropamesatmed arbejds- og opholdstil-
ladelse i bygge- og anlaegsbranchen og det vurdetrdsy er 2.200 ansat i for-
handsgodkendte virksomheder, som endnu ikke hajdsbog opholdstilladelse.
Det skagnnes, at der derudover er omkring 1.00kiirensatte gstarbejdere, som
ikke laengere registreres af Udlaendingeservice 68thsteuropeaeiskakarer i
bygge- og anleegsbranchen. Ydermere skennes deemiaetydelig usikkerhed,
at der aktuelt er omkring 13.00@stationered@steuropaeiske arbejdstagere i
bygge- og anleegsbranchen, ligesom det vurderesy @&r 10Gselvstaendigest-
europaeere med dansk virksomhed. Der er ingendunylat der i den danske
bygge- og anleegsbranche befinder sig et starré ilaggmle gsteuropeeiske ar-
bejdstagere og udstationerede medarbejdere la.ankeltmandsvirksomheder,
men antallet er ikke muligt at opgere. Den samiaddering er pa denne bag-
grund, at der ved indgangen til 2008 arbejdedeoligt 20.000 gsteuropaeere i
den danske bygge- og anlaegsbranche. Dette su&et3i% af de, der er regi-
streret som beskeeftigede i branchen. Hertil konehekendt antal illegale gstar-
bejdere.

Virksomhedernes motivation og deres rekrutteringssgier

Otte ud af ti virksomheder angivakut mangel pa arbejdskrafom motivation

for at rekruttere gsteuropeeisk arbejdskraft. Egtlamndre gruppe af virksomhe-
derne — én ud af ti — angiver utilfredshed med kianksejdskraft og gnsket om
billigere arbejdskraft som motivation for at rekewe gstarbejdere. Manglen pa
arbejdskraft skal dog samtidig ses i lyset af entet en kraftig overrepraesentati-
on afnystartede virksomhedétandt de virksomheder, der benytter sig af gsteu-
ropaeisk arbejdskraft. Det kan tolkes som udtrykdben del virksomheder er
startet pga. den lettere adgang til gsteuropadsidskraft. Her er der givetvis
tale om en gruppe af virksomheder, hvoraf en viehndelukkende — eller nee-
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sten udelukkende — er baseret pa gsteuropaeiskisktedf, og altsa ikke som
udgangspunkt har veeret i den situation, at mamagaglet arbejdskraft.

Rekruttering af gsteuropaeiske arbejdstagere edfemdring for mange byg-
ge- og anleegsvirksomheder. 2/3 af virksomhedernegheutteret gsteuropaeisk
arbejdskrafvia personlige kontakteDerudover spillevikarbureaueren ny og
betydelig rolle i rekrutteringen af gsteuropaeergiogtvis udleendinge i det hele
taget til bygge- og anlaegssektoren. Virksomhedkandaft meget blandede
oplevelser med vikarbureauer, hvor nogle har fugiggom effektive rekrutte-
ringsbureauer og kompetente samarbejdspartnerasiarare tilsyneladende har
haft hurtig fortjeneste for gje. Den sidste katebar pga. manglende kendskab
til eller respekt for dansk arbejdsmarkedsregutgefterladt de lejende virksom-
heder i situationer, hvor de er blevet ramt afitgghktioner, darlig omtale i me-
dierne mv. Flere arbejdsgivere giver udtryk fordatgerne havde undgaet disse
problemer.

Meget fa virksomheder har benyttet defentlige arbejdsformidlingller pri-
vate jobformidleresom rekrutteringsvej, og gstarbejderne er kungeiomfang
begyndt selv at opsgge danske bygge- og anleegswiHexler for at fa arbejde.

Det er virksomheder inden for alle dele af bygggaaleegsbranchen, som
bruger gsteuropeeisk arbejdskraft, nastarbejderne er overrepraesenterede in-
den for entreprengrarbejdeg uspecificerede dele af branchen, imens de er
steerkt underrepraesenterede inden for El og VV&r@sidernes arbejdsopgaver
fordeler sig bredt, det vil sige, de udfarer p&eatbmandsarbejde, specialarbejde
og fagleert arbejde.

Virksomhedernes erfaringer med at bruge gstarbejder

Kun 16 % af virksomhederne kan slet ingen fordelgesl at bruge gsteuropaeisk
arbejdskraft. Men de resterende 84 % af virksomtmedangiver en raekke for-
skellige fordele. Udover at de er til at fa fagynes den starste fordel at vaere, at
de evillige til at tage arbejdsopgavern@9 %). | forlaengelse heraf, men pa et
mere overordnet plan, bemeerker omkring hver tratljgrksomhederne, at de
gsteuropaeiske arbejdstagere udwiserre fleksibilitetmed hensyn til arbejdstid
og faggreenser end deres danske kollegaer.

En mindre gruppe af virksomhederne, 16 %, har @pleat indkaring og op-
leering af gstarbejderne Heeevet flere ressourcend normalt, og en gruppe pa
18 % har oplevet, ahanglende kendskab til sikkerhedsregigryggestandarder
har givet problemer. Men det stgrste problem, agila¥84 % af virksomheder-
ne, ersprogproblemerDisse forsgges ofte handteret via tolk ellerjesgrog,
men er fortsat et problem, som virksomhederne iéjde med.

Overgangsregler og den made, hvorpa skatteregheinidreres vaekker fru-
stration blandt en tredjedel af virksomhedetdidare regler, varierende fortolk-
ninger og lange sagsbehandlingstiditler sig til tider i vejen for en hurtig ind-
karing af de gsteuropaeiske arbejdstagere. En gfampee — 40 % af virksomhe-
derne — angiver dog, at de ikke har haft nogenlpnoér med regler og procedu-
rer pa omradet. | relation hertil fremhaeves det. pat den mulighed for for-
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handsgodkendelse af virksomheder med henblik pAszette gsteuropaeere, som
blev en del af den reviderede Qstaftale i juni 20@8 gjort rekrutteringen lettere.

Over halvdelen af virksomhederne har planer om drematbenytte gsteuro-
paeisk arbejdskraft som en fast bestanddeh 6 % af virksomhederne vil med
sikkerhed ikke benytte gstarbejdere fremover. Deftere virksomheder, der
selv har ansat de gsteuropeeiske arbejdstagerenslezr at beholde dem frem-
over, imens det kun er en mindre del af virksomheeleder gnsker fortsat at
benytte sig af vikarer. Saledes vil direkte ansidtigjre grad blive brugt som en
fast bestanddel, imens brugen af udstationeredékacgr i hgjre grad afheenger
af, hvor meget virksomhederne har at lave.

Variationer i gstarbejdernes Ign

Hvad angar lgn- og ansaettelsesvilkar er det idamstgang vigtigt at understrege,
at de varierer med de enkelte gsteuropaeeres kadilifiner, erfaringer og ar-
bejdsopgaver ligesom blandt danske handveerkeredbeer synes lgn- og an-
saettelsesvilkar ogsa at variere i forhold til deid hvorpa gsteuropaeerne er
tilknyttet de danske bygge- og anleegsvirksomheder.

Lan og anseettelsesvilkar fasteuropaeere ansat ved danske virksomHedier
ger tilsyneladende stort set danske overenskonmtsr,med en tendens til at
overenskomsternes minimallgn bliver til normallBéledes viser undersgagelsen,
at ansatte gsteuropaeiske arbejdstagere gennegidaiti22,50 kr. mindre i timen
end deres danske kollegaer i samme virksomhed @825 mindre i lgn end en
gennemsnitlig dansk arbejdstager i bygge- og arieagshen. Arbejdsgiverne
forklarer ofte disse lgnforskelle med forskellevakfikationer, effektivitet eller
ggede omkostninger ved at bruge gstarbejdere. Qihtxan der veeret en raekke
sager, hvor betaling for bolig, transport mv. réelt udhulet lannen yderligere.
Begge dele har skabt speendinger mellem fagforenowarbejdsgivere. Hvad
angar boligspgrgsmalet faler mange arbejdsgivgramilsaget til at tage hand
om gstarbejdernes indkvartering, men de skabegleridfeelde konflikter med
fagforeningerne, fordi disse faler, det skaber ngemsigtighed i lanforholdene
og derfor ikke gnsker lgn- og boligspargsmal blande

Mange af de samme problemstillinger kan genfindésdet geeldessteuro-
paeiske vikareNikarerne adskiller sig dog fra de fastansatte atdiei nogle
tilfeelde er blevet steerkt underbetalt, mens andke af vikarbranchen tilsynela-
dende fglger geeldende overenskomster og andereregulUndersggelsen peger
pa, at problemer vedrgrende gsteuropaeeres lgmbeglsvilkar i farste reekke
optreeder blandt dedstationeredeDet er kun halvdelen af hovedentreprengrerne,
der stiller krav til underentreprengrernes lgnadagjdsvilkar, og de udstatione-
rede far til tider Ignninger langt under den ovekamstmaessige minimallgn.

Overenskomstmaessige problemer

Det er ogsa seerligt i forbindelse med udstatioremesdarbejdere, at fagbevaegel-
sen her har haft store udfordringer med henbliktskulle lokalisere og organi-
sere gstarbejdere, tegne overenskomster med gsdeiske virksomheder, kon-
trollere at overenskomsterne bliver overholdt ogratejdsretslige sanktioner
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bliver effektueret. Dette skaber en risiko forudstationerede gsteuropaeere i
branchen kommer til at udgare en form for B-holahlolt gsteuropaeerne, hvor
lan- og arbejdsvilkar generelt ligger langt understhndarder, der ellers kende-
tegner den danske bygge- og anleegssektor. Ifafipeiaegelsen gar en reekke af
de samme problemer sig geeldende for danske virksdenhder udelukkende har
gsteuropaeiske ansatte.

Udover lgn har ogsspargsmal om overarbejdstidsbetaling, pension ng-fe
pengegivet anledning til problemer — specielt mellenenldndske virksomheder
og fagforeninger inden for bygge- og anlaegsomra&idt; om gstarbejderne ofte
arbejder relativt mange timer, nar de er i Danmankigdr mange virksomheder
at betale overtidstilleeg ved at lade dem afspadskrees hjemland. Hvad angar
pension har det tidligere veeret sveert for fagforgeine at dokumentere over-
enskomstovertreedelser, da det kreevede 6 maneaéesitet at blive pensions-
berettiget. Men efter de nye overenskomstaftaler lystarbejderne er blevet
pensionsberettiget fra farste dag, er det blewligt, at kun meget f& udenland-
ske virksomheder indbetaler den pension, de skal.

Som falge af @staftalens regler om forhandsgodKeade mange af de dan-
ske bygge- og anleegsvirksomheder, der har gsteigiagpansatte, overens-
komstdaekket. En del af disse har endda selv tageakt til den lokale fagfore-
ning for at sikre sig et godt samarbejde. Andesestar det til med de gsteuropze-
iske virksomheder, der udstationerer medarbejdBanimark. Fagbeveaegelsen
har via et meget hgit aktivitetsniveau haft et kisld til at tegne et kraftigt sti-
gende antal tiltreedelsesoverenskomster med bad&elag udenlandske virk-
somheder. Men sammenlignet med antallet af udeskendrksomheder, der er
kommet til landet, er stigningen dog ikke markda#.to ar er der naesten sket en
firedobling i antallet af udenlandske virksomhedeéen danske bygge- og an-
laegsbranche, sa der i slutningen af 2007 var k@@ irksomheder (1.700 var
tyske og 900 gsteuropeeiske). Af disse var kun 7dleneaf Dansk Byggeri.
Samtidig peger en del sager pa, at indgaede ovenasser ikke ngdvendigvis
overholdes af de udenlandske virksomheder, hverkenet geelder tiltraedelses-
overenskomster eller medlemskab af en arbejdsgrening. Dette skal sam-
menholdes med, at flere fagforeningsrepraesentpatm@r pa, at indsatsen i for-
hold til gsteuropaeisk arbejdskraft er ganske resstteevende, bade hvad angar
tid, penge og personer.

Faglige vurderinger af myndighedernes indsats

Det kan konstateres, at effektiviteten af samasiajtellem de relevante myn-
digheder og de faglige organisationer med henldikfpsikre overholdelse af
overgangsordningen for gstarbejdere og anden maggilearvarieret meget
forskellige dele af landet. Samarbejdet med politar i et vist omfang veeret
preeget af ressourcemangel og uenighed om, hvetradansvar for hvilke op-
gaver. Fagforeningerne er til tider havnet i eragaksal situation, hvor de ofte
selvskal bryde loven for at skaffe den forngdne doktatien for virksomheders
og gstarbejderes lovbrud. For at kunne oplyseigbbtn virksomhedsnavne og
ansaettelsesforhold kan det f.eks. veere ngdvertdigt iad pa byggepladser for at



side 11

tale med de gsteuropeeiske arbejdere — men detekasom ulovlig indtreengen,
hvilket flere fagforeningsfolk har faet bgder for.

Samarbejdet med Arbejdstilsynet har ifglge fagtggraesentanter fungeret
bedre, men har samtidig synliggjort mange problemed sikkerhedsregler —
problemer som en del af virksomhederne ogsa kaenjknkendende til. Virk-
somhederne peger saledes pa gstarbejderaeglende kendskab til danske sik-
kerhedsstandardesom et stort problem, mens fagforeningerne ogsaétfeever
virksomhedernes ansvar for darlig sikkerhed.

Alti alt er det fa fagforeningsrepraesentanter vigderer samarbejdet
med myndighederne som positivt.

Organisering af gstarbejderne

| stedet er der blevet sat gget fokus pa at orgemide @steuropaeiske arbejdstage-
re — ikke mindst for at sikre sig deres samarbgjdd hensyn til at sikre overhol-
delsen af de indgaede overenskomster. Men pa dfcgls gget indsats gar det
meget traegt med organiseringen af gsteuropeeiskglarégere; i modseetning til
branchens 80-89 % organiserede arbejdstagere kunl@-4 % procent af gstar-
bejderne, der er blevet organiseret. Barrierernesylels at veere en manglende
tradition for fagforeningsmedlemskab i de gsteuiskedande, hvor det f.eks.
kun er 6 % af bygningsarbejderne i Polen, dergiighorganiserede. Men dertil
kommer ogsd manglende incitamenter; sammenlignétdaees hjemlands lgn-
ninger kan en dansk Ign et godt stykke under mithimaen synes ganske god —
specielt hvis de danske skattefradragsregler @gmsti betragtning.

Pres pa den danske model

Meget tyder pd, at gsteuropaeisk arbejdskraft fseeomen, der er kommet for at
blive i den danske bygge- og anleegsbranche. Enaphkisk afmatning vil givet-
vis reducere antallet af gstarbejdere. Samtidieedog en reekke virksomheder,
som alene har gsteuropeeiske arbejdstagere eléardah made er bygget op om-
kring disse, og gsteuropeeiske virksomheder vil stedsandsynlighed fortsaette
med at udstationere medarbejdere. Der er altsatrdegéyder pa, at en stgrre
gruppe vil blive en fast bestanddel af arbejdsstyrksektoren.

Dette rejser en raekke problemstillinger i relatibden danske model for
arbejdsmarkedsregulering — ikke mindst pga. gS@ehees til tider ganske mar-
ginale position pa arbejdsmarkedet. Specielt déatideerede gsteuropaeiske
arbejdstagere kan blive en gruppe, hvis tilstedelsikan skabe social dumping
og konkurrenceforvridning. Det aktualiserer ikkedoproblemer med at sikre
overenskomstdaekning igennem organisering af virkealar og arbejdere, men
ogsa problemer med sammenstad med forskelligenad¢ioegelsaet, der hver
isaer gnsker at gare krav pa at regulere de gsteiskg virksomheders aktivite-
ter — som nar polske virksomheder far omstadt danshejdsretlige kendelser i
hjemlandet. Og det saetter ydermere fokus pa bajangen i forholdet mellem
national regulering og EU-regler, som Laval-kendelfa slutningen af 2007 er
et tydeligt eksempel pa. Dertil kommer interne sgigegsforhold i den danske
model, som kan blive forsteerket af gsteuropeeeilstedieveerelse. Tendenser til
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faldende organiseringsgrader kan blive kraftigstaarket, hvis 10 % af bran-
chens arbejdstagere mere permanent kommer tikéd bé uorganiserede gstar-
bejdere. Og selv om disse tendenser endnu ikkpdwrket danske bygningsar-
bejderes lgn- og ansaettelsesvilkar, kan f.eksod®lid, at minimallgn reelt bli-
ver normallgn blandt ansatte gstarbejdere, oghainger for udstationerede i
mange tilfeelde har vist sig at ligge klart undendsitelannen, pa sigt presse lgn-
ningerne i sektoren mere generelt.
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1 Indledning

Arbejdsmarkedet inden for bygge- og anlaegssektaremder forandring i disse
ar. Aktiviteten inden for sektoren er rekord hgjledigheden falgelig rekord lav.
Denne udvikling har accelereret efterspgrgslemn effenlandsk arbejdskraft,
herunder arbejdskraft fra @steuropa. Samtidig \eslera Skat, at antallet af
udenlandske byggevirksomheder i Danmark er tredobsbet af det sidste ar, og
at antallet af medarbejdere fra de nye EU-land@eaxtoblet i samme periode.

Formalet med projektet har derfior det farsteveeret at undersgge danske
bygge- og anlaegsvirksomheders hidtidige erfaringed gsteuropaeisk arbejds-
kraft. Fokus har vaeret pa dels de barrierer oglenoér, virksomhederne er stadt
pa, dels hvad der kendetegner gode erfaringer osyome- og anlaegsvirksomhe-
der har faet med gsteuropeeisk arbejdskraft. Hggrditet sig savel om kontakten
til gsteuropaeere, hvordan de tilknyttes virksomhedem hverdagen pa arbejds-
pladsen. Formalet har i den henseende veeret abriirege information og viden,
der kan kvalificere virksomheders valg og strategied henblik pa brug af ast-
europaeisk arbejdskraft.

Formalet med projektet hfor det andewaeret at undersage, hvilke konse-
kvenser for lgn, anseettelses- og aftalevilkar dgte tilstedeveerelse af gsteuro-
peeisk arbejdskraft har haft, samt eventuelt kdrefaover. Projektet har sa vidt
muligt forsggt at kortleegge omfanget af gstarbejderygge- og anlaegssektoren.
Der er ogsa blevet kigget pa, hvilke dele af byggpanleegssektoren der primaert
benytter gstarbejdere, hvordan de er ansat/tilkhyitksomhederne, ligesom
karakteristika ved de gsteuropeeiske arbejdstatgamesanseettelses- og arbejds-
vilkar er forsggt beskrevet. Projektets formal $@edes veeret at give et samlet
overblik over de hidtidige, og mulige fremtidigarisekvenser af den ggede til-
stedeveerelse af gsteuropaeisk arbejdskraft fordmseettelses- og aftalevilkar i
bygge- og anlsegssektoren.

1.1 Baggrund

Baggrunden for projektet er samspillet imellemdiskellige udviklingstenden-
ser, som i dag har gjort gsteuropaeisk arbejdskibsisdeveerelse pa det danske
arbejdsmarked til en problemstilling bade politikeorganisationer og forskere
ma forholde sig til.

Den ene af disse udviklingstendenser er foregaet pélitisk plan og bestar
af den Igbende udvidelse af den Europaeiske Uni@adl dptagelsen af 10 nye
medlemslande den 1. maj 2004 blev der abnet fodwtiet samarbejde mellem
lande, hvis socio-gkonomiske forskelle er langtrstgnd de, der hidtidigt har
eksisteret inden for EU. Et sddant samarbejdediaiizdgelig ogsa tidligere vee-
ret muligt, men med de gsteuropaeiske landes indtragdU blev samarbejdet
mere forpligtende. Hvor gsteuropeeiske arbejdstaghigere var sidestillet med
personer fra tredjelande, nar de skulle s@ge ogjadsbog opholdstilladelse, ville
de med den nye udvidelse principielt kunne bevaggkisog tage arbejde i hele
EU. Pga. de socio-gkonomiske forskelle er en sdtlaing dog ikke en triviali-
tet. Figur 1.1 viser den gennemsnitlige arlige okt i udvalget EU-lande efter
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udvidelsen. Som det fremgar, er der en ganske elgyfrskel imellem Ignnin-
gerne i de 'gamle’ EU-lande og de 'nye’ EU-landet Banske lgnniveau var
f.eks. syv gange hgjere end det polske, da opgarésdt sted i 2006Samtidig
var arbejdslgshedsniveauet i mange af de nye agimiske medlemslande noget
hgjre end i en raekke af de gamle vesteuropaeiskEemsidnde. | Polen 13 det
f.eks. pa 18,5 % imod Danmarks 4,9 % (Eurofound7200

. Gennemsnitlig lgn i udvalgte EU-lande
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Figur 1.1 Baseret pa tal fra Eurofound: ‘Industrial relans developments in
Europe 2006'.

Pa den baggrund var der fgr selve udvidelsen eatdeb mulige konsekvenser
for arbejdsmarkederne i de gamle EU-lande og onigmedlen for at fastholde de
len- og arbejdsvilkar, som man hidtil har kendhgr. Den 'polske blikkenslager’
blev symbolet pa den billige gsteuropaeiske arbegdisisom ville stramme over
de graenser og undergrave lgnniveauet for vesteiskparbejdstagere. P& euro-
peeisk plan blev der indgaet et kompromis, der gagainle EU-lande mulighed
for at regulere de gsteuropeeiske arbejdstagerem@diljderes nationale ar-
bejdsmarkeder. De 'gamle’ lande fik sdledes muligtoe at lave sakaldtever-
gangsordningerder indfgrer begreensninger for gsteuropaeiskgdsthgeres
adgang. Rammen for disse overgangsordninger speeifi at det alene er vilka-
rene forarbejdstagerdra de nye gsteuropaeiske lande, som kan regulieres
overgangsordningerne. Virksomheder, som at udsttioderes medarbejdere
for at levere tjenesteydelser, og personer, detasra etablere selvstaendig virk-
somhed, kan sdledes ikke omfattes af de enkeltetaovergangsordninder
Samtidig var der en indbygget udfasningsprocesindevergang; de farste
overgangsordninger skulle revideres eller fornyfesr € ar og skulle derefter
endeligt udigbe i 2009. Kun i tilfeelde hvor tilstmgingen af gsteuropaeere havde
give anledning til store problemer skulle det vaargigt at forleenge overgangs-
ordningerne frem til 2011. Pa nuvaerende tidspuniieeintet der tyder pa, at
nogle lande bevarer deres overgangsordninger29G9.

! Indenfor byggeriet 18 den polske gennemsnitsl@BQEr. pr time imod ca. 155 kr. pr
time i Danmark i 2005.

2 Tyskland og @strig har dog en saerordning, hvoéaigksomheders adgang til at udsta-
tionere deres medarbejdere var indbefattet.
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Det er vigtigt at bemeerke, at muligheden for aetip overgangsordninger
har veeret en mulighed for at larational reguleringaf tilstramning af gsteuro-
paeiske arbejdstagere. Det har givet anledningaiige forskellige overgangs-
ordninger blandt de 'gamle’ EU-lande (Dglvik & Elaly 2006, Cremers, Dglvik
& Bosch 2007). De forskellige overgangsordningetler beslutninger om helt at
undlade overgangsordninger — har de fleste stedegtwresultatet af forskellige
nationale politiske tovtreekkerier. Saledes ogsarimark, hvor der ogsa var en
vis fokus pa gsteuropzeeiske arbejdstagere i medigamstidig pegede faglige
organisationer p4, at gstudvidelsen ikke bare kpnesse Ignniveauet pga. gget
konkurrence, men ogsa kunne vaere med til at fokstéendenser til gget brug af
anseettelsesformer, der var undergravende for osleversterne. Inden for byg-
ge- og anleegsomradet var der op til udvidelsersffekus pa de sakaldte falske
selvstaendige’, hvor enkeltpersoner formelt er $adwslige, men reelt indgar i
arbejdsprocessen pa preecis samme made som almedeBatte (BAT-kartellet
2004). P& den anden side kom der fra andre aktgreripendle meldinger om, at
der kun ville ske en meget moderat tilstramningstturopaeisk arbejdskraft og
at dette ville ske over en lang periode. Finanssteniet vurderede f.eks., at der
ville komme 50.000 gstarbejdere til Danmark i paeio frem til 2030 — et tal der
svarer til under 2000 pr. ar (Finansministeriet®00

Som resultat af debatten og de politiske tovtreakkdtev et relativt bredt
forlig mellem V, K, S, F, R og D indgaet. Denneitiske aftale bliver ofte omtalt
@staftalenog er blevet revideret to gange siden den oprigellftale tradte i
kraft. @staftalen er indrettet, s den sammenflsfigrgsmalet om adgang til det
danske arbejdsmarked med spgrgsmalet om arbejdsisagttelsesvilkar for de
gsteuropeeiske arbejdstagere. Dette sker ved aelaaseettelse pa 'danske’ vil-
kar — bestemt ud fra overenskomstdaekning elleloekriet vurdering — som be-
tingelse for en arbejds- og opholdstilladelse. fdlateksten fremgar det tydeligt,
at det er et brud pa QDstaftalen ikke bare at aebajen arbejds- og opholdstilla-
delse, men ogsa at arbejde pa andre vilkar endsdemen arbejds- og opholdstil-
ladelse er givet ud fra. Samtidig indbefatter oaaggordningen ogsa en reekke
regeleendringer, som skal forhindre gsteuropaedredaytte’ det danske vel-
feerdssystem; et tema som ogsa var bredt diskutprétEU-udvidelsen, men
som vi ikke vil komme ind p& i denne rapport.

Hvad angar personer, der gnsker at etablere egeorihed i Danmark, er
der som omtalt fri adgang og de er omfattet afaserse regler som danskere, der
etablerer dansk virksomhed. Der er ogsa fri addangdstationerede arbejdsta-
gere, men betingelserne for deres lgn- og arbdj@ds\ér reguleret via udstatio-

3 De falske selvstaendige kaldes ogsa for 'arme-biekéomheder, fordi de kun medbrin-
ger deres arme og ben, men ingen vaerktgj, byggeaiatesller kontrakt pa en afgreenset
arbejdsopgave, som de skal varetage. Vi har dag shbruge betegnelsen falske selv-
steendige, fordi der faktisk er tale om, at de ueigsig for at veere selvsteendige, men
egentlig ikke er det i lovens forstand. Ifglge Eften er det de nationale regler der afger,
hvad der udgar en reel virksomhed og i nogle lardder store problemer med falske
selvsteendige, til dels fordi disse lande har earndtéfinition af, hvad der udgar en virk-
somhed. | Danmark er lovgivningen dog relativ klar.
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neringsloven (LBK nr. 849 af 21/07/2006 Ydstationeringsloven er den danske
ratificering af udstationeringsdirektivet (direk®6/71/EF). Den indebeerer, at
udenlandske arbejdstagere, der er udstationetddartimark, er omfattet afr-
bejdsmiljgloven, ligebehandlingsloven, ligelgnsloyviorskelsbehand-
lingsloven og lov om arbejdstid. Samtidig er dekratv om, at hjemlan-
dets ferieoptjening skal suppleres op til dansleaiy hvad angar feriebe-
taling og ferieperiode, hvis det danske niveaudrggver hjemlandets. Til
gengeeld har Danmark ikke udnyttet udstationerimgktivets muligheder
for at lave lgnregulering for udstationerede i Dankn| forleengelse af
den danske tradition for arbejdsmarkedsregulenrdgte overladt til ar-
bejdsmarkedets parter. Udstationeringsloven er dkiekte affgdt af EU-
udvidelsen, men den er stadig en del af den paditistegrationsproces,
som har veeret en af hovedtendenserne bag den wigedenning af gst-
europeeisk arbejdskraft.

Byggeriets samlede produktionsveerdi i mia.
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Figur 1.2. Bygge- og anlaegs produktionsveerdi i mia. (2006epyis
Baseret pa tal fra Dansk Byggeris Konjunkturanalysei 2007

Den anden af de fgromtalte hovedtendenser er fetg@gaet akonomisk plan,
hvor den danske gkonomi har oplevet en meget aeniddt hgjkonjunktur. Den
har sldet ganske bredt igennem, men her vil vieafekusere pa bygge- og an-
leegsbranchen, som har haft seerdeles gode konjenktur

Mi Byggeriets produktionsveerdi 1966-2006
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Figur 1.3. Bygge- og anlaegs produktionsveerdi i (2800 priser).
Baseret pa tal fra Danmarks Statistik.

* Udstationerende virksomheder har pligt til at laipregistrere hos skattemyndigheder-
ne, og inden for bygge- og anleegssektoren har lemezbrengrerne en registreringspligt,
nar det geelder udenlandske underentreprengrer.
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Som det fremgar af figur 1.2, har de seneste ar iuén kraftig stigning i byg-
geriets produktion med en mindre nedgang i 200 fefgt af en meget kraftig
stigning fra 2003 til 2006. Disse stigninger skafyges i en historisk sammen-
haeng, hvor det bliver tydeligt, at byggeriets pikian allerede i slut 90" erne 1a
pa et meget hgjt niveau set i et historisk lysnidget gunstige konjunkturer har
ogsa givet sig udslag i beskeeftigelsessituatioBem det fremgar af figur 1.4 har
denne udvikling resulteret i en stigende beskadiigimden for bygge- og an-
laeegsomradet, og i forleengelse heraf en faldendghed siden 2004 (figur 1.5).
Ledigheden inden for byggefagene befinder sig ledteden pa et historisk lavt
niveau og det har givet en generel mangel pa asheitt i branchen.
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Figur 1.4. Kilde: Danmarks Statistik 1. august 2007

Som faglge heraf er der sket en stigende importiahlandsk arbejdskraft. F.eks.
er antallet af tyske bygge- og anlaegsvirksomhetiarudstationerer deres med-
arbejdere til Danmark, naermest firedoblet fra shgen af 2005 til slutningen af
2007 og ogsa antallet af vandrende tyske arbejeistadpygge- og anleegsbran-
chen er steget. Denne tilstramning er ikke et tasaf gstudvidelsen, men af den
gkonomiske hgjkonjunktur i bygge- og anlsegsbranchiem betydningen af de
politiske tiltag omkring udvidelsen af den Eurogeeit/nion er alligevel blevet
preeget af en stigende mangel pa arbejdskraft,atefébt flere og flere virksom-
heder til at interessere sig for de nye gsteurd@eaidhejdsmarkeder. Den politi-
ske proces’ betydning er altsa blevet forsteerkeeafgkonomiske hgjkonjunk-
tur.

Som allerede neevnt er Jstaftalen allerede blevetaret to gange. Begge
gange har hovedmalet veeret at gare det letteafiske virksomheder at rekrut-
tere gsteuropeeisk arbejdskraft. Fagrste gang vai P06, hvor det blev muligt
for overenskomstdeekkede virksomheder at blive futbgodkendte. @steuropae-
ere, der anseettes ved en forhandsgodkendt arbagdskn begynde at arbejde
for denne, sa snart anseettelsesforholdet er antitéldtizendingeservice. Tidli-
gere skulle de gsteuropzeiske ansatte vente pdejdstilladelsen blev udstedt,
hvilket godt kunne tage op til 3 maneder. For atebforhandsgodkendt er der
krav om, at arbejdsgiveren skal veere overenskomketee enten via medlem-
skab af en arbejdsgiverorganisation eller via knadgdelses- eller virksomheds-
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overenskomst med en faglig organisation. Samtidipe krav om, at gsteuropae-
erne skal have mindst 30 timers arbejde om ugdmejdsgivere uden overens-
komstdaekning kan fortsat ansaette gstarbejdere2étd-reglerne, nar Udleen-
dingeservice har godkendt, at jobbet udfares p&aatide lgn- og arbejdsvilkar.

Ledighed
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Apm: Egen mutipliketiv sessonkomreltion.

Figur 1.5. Kilde: LO Ledighedsnotat 26. juli 2007

| juni 2007 blev Pstaftalen revideret pa ny somestltat af fornyet pres fra ar-
bejdsgiverne, for at fa nedbragt meengden af adtritiig arbejde i forbindelse
med ansaettelsen af gsteuropaeiske arbejdstagevet kra forhandsgodkendelse
af overenskomstdeekkede arbejdsgivere blev fjeFmatl. januar 2008 kan over-
enskomstdaekkede arbejdsgivere umiddelbart ansstidejdere i overens-
komstdeekkede jobfunktioner uden farst at skulledodsgodkendes. Et krav om
EU-registreringsbevis til gstarbejdere senest éftemaneders anszaettelse aflaser
kravet om anmeldelse af ansaettelsen til Udleendangies. Registreringsbeviset
vil blive udstedt af de regionale statsforvaltnindeet vil fremga af beviset, at
personen alene har lov til arbejde uden arbejddglse, nar der er tale om over-
enskomstdaekket arbejde eller arbejde som spediabseén overenskomstdaekket
arbejdsgiver. Nar kravet om anmeldelser af anssettbbs overenskomstdaekke-
de arbejdsgivere falder bort, vil gstarbejdernmidighed for med dags varsel at
stille sig til radighed for andre jobs og opfyldarved betingelsen for at modtage
dagpenge eller kontanthjeelp (Pedersen og Ande@&r) 2Den seneste revide-
ring af Gstaftalen er imidlertid ikke tradt i kra&hdnu og vil derfor ikke blive
behandlet neermere i denne rapport.

Udover de to hovedtendenser kan der peges pi&kaabsanchens ekspansion
ogsa har veeret medvirkende til at sge meengdertafrapaeisk arbejdskraft pa
det danske arbejdsmarked — og i den danske byguggiwa

1.2 Metode

Metodisk bygger rapporten pa to hovedelemeifter det farstdeengerevarende
interview med arbejdstager- og arbejdsgiverrepréantsr, lokale fagforenings-
folk, enkeltvirksomheder, myndighedspersoner fritip&kat og Arbejdstilsynet
og Udleendingeservice samt andre aktagrer pa omiiddeer i alt gennemfart 44
interview. En del af disse interview er gennem$éarn regionale studier af rap-
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portens problemstillinger. Saledes er der genndrbmag og interview i Kaben-
havn, Nordsjeelland, Trekantsomradet og Aalborgroggn. | relation til de regi-
onale studier er 15 gsteuropaeiske arbejdstagenteirk interview blevet spurgt
om deres lgn- og anseettelsesforhold, ophold i Danmam. — de var alle polak-
ker.

For det andeen spargeskemaundersggelse baseret pa telefoigntem
bygge- og anleegsarbejdsgiveres brug af og erfaringd gsteuropaeiske arbejds-
tagere. Undersggelsen har taget udgangspunktQ@byyge- og anleegsvirk-
somheder, der medio maj 2007 var forhandsgodkenflté&dstaftalen. Metodisk
var gnsket at fa fat i en reekke virksomheder, d=tt stor sandsynlighed havde
erfaringer med at bruge gsteuropaeisk arbejdskdafte ma siges at veere lykke-
des. Men det er samtidig vigtigt at veere opmeerksanat denne made at udveel-
ge virksomhederne pa kan have betydning for restilé undersagelsen. For det
forste udgar virksomhederne ikke er repreesentadistit af de danske bygge- og
anlaegsvirksomheder, og der kan derfor ikke siggethom, hvor mange virk-
somheder der faktisk benytter sig af gsteuropaeistjdskraft. For det andet er
der, grundet udvalgsmetoden, en steerk overrepratieenaf virksomheder, der
ansaetter deres gsteuropaeiske arbejdstagere. Betigsvaerre en darligere be-
lysning af erfaringerne blandt de virksomheder,mrytter sig af gsteuropaeiske
underentreprengrer. Som vi vil komme ind pa nedesfar disse underentrepre-
ngrer for den kvantitativt stgrste import af gstgaeisk arbejdskraft og det synes
at veere blandt de udstationerede gstarbejdere,dértigste lgn- og arbejdsvilkar
samt de reguleringsmaessigt stgrste problemstiliifngges. Af disse grunde er
det et problem ved undersggelsen, at der ikke wtbdd findes tilgeengelige
registreringer af udstationerende bygge- og anladg®mheder, der kunne ggre
det muligt systematisk at inddrage dem i undersegelLignende problemer
kendes fra andre lande (Dundon, Gonzélez-Pérez Raviough 2007) og har
ikke umiddelbart veeret muligt at Igse i forbindatsed undersggelsen.

Af de 400 forhandsgodkendte bygge- og anlaegsvirkealer er det lykkedes
at gennemfgre interview med 275 virksomheder, 28& har haft gsteuropae-
isk arbejdskraft tilknyttet som enten ansat, viéier udstationerede arbejdstage-
re. En syvendedel af de forhandsgodkendte virksdatheom har deltaget i un-
dersggelsen, har altsa ikke benyttet deres forlgéiétendelse.

Af de 125 virksomheder, der ikke har deltaget,Hmredarsagen veeret ukor-
rekte oplysninger eller manglende kontakt; nogldeaCVR-numre og virksom-
hedsnavne, der var blevet oplyst af Udleendingeserfindes ikke i hverken
CVR-registeret eller i forskellige elektroniskedignbgger (krak.dk, degulesi-
der.dk). | andre tilfeelde har det veeret oplysningerCVR-registeret eller i de
forskellige telefonbgger, der har veeret ukorreXtaerligere har der veeret tilfeel-
de, hvor telefonen aldrig blev taget trods mindt& opringninger pa hvert num-
mer eller der har vaeret en telefonsvarer pa hveg.gdamlet set drejer dette fra-
fald sig om en gruppe pé 65 virksomheder svarehdé ¢ af den samlede po-
pulation. En anden gruppe, pa 31 virksomhederikkargnsket at deltage, imens
de sidste 29 virksomheder egentlig havde giveddilsom at deltage i undersg-
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gelsen, men det blev bare aldrig praktisk mulidtrate tid til det inden for un-
dersggelsens tidsramme.

| spagrgeskemaundersggelsen har virksomhedernbadtteulighed for at
angive mere end én svarmulighed; pa den made igeéavirksomhedernes
sammensatte oplevelser og strategier bedre, mdyeteter samtidig, at svarene
ikke er gensidige udelukkende, og at en del tabd#efor summer til mere end
100 %.

Udover de to hovedmetoder treekker undersggelssh i officielle tal og
dokumenter fra myndigheder, Danmarks Statistik sgenielevante organisatio-
ner. Specielt hvad angar oplysninger om udviklingentallet af gstarbejdere og
branchens sammensaetning og udvikling har dissemiatttoner vist sig nyttige.
Hertil kommer, at aviser og fagblades skriverier@mmet er blevet fulgt syste-
matisk for at have et overblik over den |gbendeklihg. Dette geelder ogsa en
reekke faglige organisationers hjemmesider med dailer mv. vedrgrende
gstarbejdere pa det danske arbejdsmarked. Den fnagetenterede information,
der findes om gstarbejdere, har gjort det fordajagt bruge sadanne kilder til at
fa @je pa nye tendenser og problematikker. Allerim@ationerne er dog blevet
vurderet kritisk og ligger ikke direkte til grundrfundersggelsens analyser og
konklusioner.

1.3 Rapportens opbygning

Rapporten er opdelt i 6 kapitler af ulige omfangapitel to tager vi et hurtigt kig
pa antallet af gsteuropeeiske arbejdstagere i deskedygge- og anleegsbranche.
Ved at sammenholde en reekke kilder og lave forigieellurderinger kommer vi
frem til et bud pa hvor mange gsteuropaeiske artagjdee, der befinder sig i
bygge- og anlaegsbranchen i gjeblikket. Kapitehtmadler om arbejdsgivernes
strategier i forhold til og erfaringer med gstadagpe. Det handler om alt lige fra
deres motivation for at bruge gstarbejdere, deesitteringsstrategier og den
made, de bruger gstarbejderne pa i det dagliggdartiede erfaringer, de har
haft med gstarbejderne og de myndigheder, der astnairer regler vedrgrende
de gsteuropeaeiske arbejdstagere. Kapitel fire handiegstarbejdernes lgn- og
arbejdsvilkar; der er hovedsageligt fokus pa laadhastarbejderne far i timen og
hvilke forklaringer, som gives pa at de far neteftel Kapitlet behandler ogsa
forskelle mellem gstarbejdere, der er tilknyttet@dkellig vis, ligesom lgnfor-
skellen mellem gsteuropaeiske og danske ansattadiebaKapitel fem handler
om de problemer fagforeningerne har oplevet i dinesssg pa at sikre gsteuro-
peeiske arbejdstagere danske lgn- og arbejdsvitkéedorskellige strategier, de
har gjort brug af for at organisere gstarbejdelegmne overenskomster og sikre at
disse overenskomster bliver overholdt. Kapitlebygget op om fagforeningernes
relationer til henholdsvis arbejdsgiverne, myndaigreog de gsteuropeeiske ar-
bejdstagere. Kapitel seks kigger ganske kort patfdsudsigterne, men praver
hovedsageligt at pege pa nogle af de problemsfélinder sandsynligvis vil vise
sig som problemstillinger for den danske model ipjasmarkedets parter frem-
over. Kapitlet har saledes karakter af en art @tsygering over de resultater,
som er fundet i projektet.
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2 Antal gsteuropzeere i bygge- og anlaegsbranchen

Skal man give et overblik over omfanget af brugeasdeuropeeisk arbejdskraft i
bygge- og anleegsbranchen siden abningen for gpteisk arbejdskraft maj
2004, er det ngdvendigt at skelne mellem fire feltide mader, hvorpa virksom-
heder i bygge- og anleegsbranchen kan tilknytteugspeeisk arbejdskraft:

Direkte ansatte gsteuropaeeder har faet arbejde i Danmark. Ifglge den
danske overgangsordning skal disse arbejdstageecdmaarbejds- og
opholdstilladelse for at kunne arbejde i landet

Vikarer fra @steuropa, der er ansat i et dansk vikarbuogeaom udlejes
til danske bygge- og anleegsvirksomheder. Vikarafl kffesom de gvrige
vandrende arbejdstagere have en arbejds- og ophattiise for at kun-
ne arbejde i land&tlfalge Dstaftalen gaelder dette krav ogsa forreka
der er ansat i et gsteuropaeisk vikarbureau, soejasdil f.eks. virksom-
heder i den danske bygge- og anlsegsbranche.

Udstationerede arbejdstagersom er ansat i en gsteuropaeisk virksom-
hed, der opererer som entreprengr eller undereatigpi den danske
bygge- og anleegssektor. Inden for denne kategderfagsa gsteuropaei-
ske enkeltmandsvirksomheder, der opererer i Danswarksakaldte 'fal-
ske selvstaendige’.

Selvstaendige erhvervsdriverfde @steuropa, der benytter retten til at
etablere virksomhed til at drive en selvsteendigni@mds) virksomhed i
Danmark.

Ud over disse legale former for tilknytning til ichen findes der ogsa gsteuro-
peeisk arbejdskraft, der opererer i branchen ilte@adt kan enten veere gsteuro-
peeiske arbejdstagere, der ikke har en arbejdsplogldstilladelse, gsteuropeeiske
vikarbureauer, hvis medarbejdere ikke har arbejdspholdstilladelser, eller
entreprengrer og enkeltmandsvirksomheder, dertikkdadet sig registrere. Et
samlet overblik over udviklingen i branchen ma detége udgangspunkt i ud-
viklingen inden for alle fem kategorier.

21

Direkte ansatte ogsteuropacere

Frem til 1. januar 2008 skal alle direkte ansatbejastagere fra de nye medlems-
lande, som naevnt, have en arbejds- og opholdstilador lovligt at arbejde i
Danmark. Udleendingeservice, der star for udstedeléarbejds- og opholdstil-
ladelserne, opggr lgbende antallet af udstedtdipgeaarbejds- og opholdstilla-
delser, hvilket kan bruges til at fa et overblikeoantallet af vandrende arbejds-
tagere generelt og i bygge- og anleegsbranchenfigpdatlet falgende vil der
hovedsageligt veere fokus pa bygge- og anleegsbrancten for at give et bille-

® Pr. 1.1.2008 bortfalder dette krav i fald den atesade virksomhed er daekket af en
overenskomst. Jf. revision af @staftalen, juni 2007

® Ogsa for vikarer bortfalder dette krav pr. 1.1.2008r de er ansat i en overenskomst-
deekket dansk virksomhed.
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de af branchens specifikke udvikling vil der fdikve givet et generelt billede.
Den generelle udvikling har budt pa en kraftig vetksitallet af personer med
arbejds- og opholdstilladelser siden maj 2004 egnftil i dag. Figur 2.1. viser
udviklingen i det samlede antal arbejds- og ophiladelser fordelt pa nye ar-
bejdstilladelser og arbejdstilladelser fra tidligeBom det kan ses, er det ikke kun
det samlede antal af arbejds- og opholdstilladetimrer steget, men ogsa antal-
let af nye arbejds- og opholdstilladelser er bleresentlig starre — og har der-
med bidraget til en kraftigere veekst i det samkeatal.

Udviklingen i antallet af arbejdstilladelser
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Figur 2.1. Udviklingen i det samlede antal aktive arbejdstibéser fordelt pa
nye og fortsat aktive. Baseret pa tal fra Arbejdeadsstyrelsen.

| labet af det farste ar efter gstudvidelsen bievgivet omkring 3.600 arbejds-
og opholdstilladelser, hvoraf ca. 2.700 var aktineaj 2005. Et ar efter, i maj
2006, var tallet naesten fordoblet, sa der var amyksi. 300 aktive arbejds- og
opholdstilladelser. | maj 2007 var antallet af e&topholds- og arbejdstilladelser
igen fordoblet, s& det |& omkring 10.700 og ultjmovar der ca. 12.500 aktive
arbejds- og opholdstilladelser. Tallet er efterémide steget yderligere. Der har
altsa vaeret tale om en kraftig vaekst fra ar tildat samlede antal aktive arbejds-
tilladelser.

Udviklingen i antal arbejdstilladelser
- samlet og inden for bygge- og anleeg
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Figur 2.2. Udviklingen i antallet af aktive arbejdstillaider fordelt pa bygge- og
anleeg og alle andre brancher samlet. Baseret pé&raafrbejdsmarkedsstyrelsen.

Kigger man pa udviklingen inden for bygge- og ankeecifikt, er det tyde-
ligt, at der har veeret tale om en lidt mere 'slg@rt med hensyn til at anseaette
gsteuropeeisk arbejdskraft. Efter 2 ar med de nyemeslande var der stadig
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under 1000 gsteuropeeiske personer med aktive arlmgjcbpholdstilladelser i
den danske bygge- og anlaegsbranche — og det sdigjonjunkturen var
kommet godt i gang og der mange steder var erkizaetel pa arbejdskraft.
Men med revisionen af @staftalen, der tradte itkwafi 2006, blev det muligt for
virksomhederne at fa forhandsgodkendelser. Dethatdorhandsgodkendte
virksomheders gsteuropeeiske ansatte kunne begyediatnarbejde fra dag ét og
saledes arbejde imens deres ansggninger om arbgjdgholdstilladelse blev
behandlet. Efter at dette blev muligt, kom der gamgrutteringsprocesserne
inden for byggeriet og et ar efter var der ove08.Bsteuropaeere med arbejds- og
opholdstilladelse i branchen. Figur 2.2 ovenfoewigyggeriets stigende andel af
det samlede antal arbejds- og opholdstilladelsgns figur 2.3 viser den eksplo-
sive veaekst i antallet af arbejds- og opholdstillagleinden for bygge- og anleegs-
branchen efter maj 2006.

Udviklingen i antallet af arbejdstilladelser
inden for bygge- og anleeg
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Figur 2.3. Udviklingen i antal aktive arbejdstilladelsaden for bygge- og anleeg
fordelt p& nve oaq fortsat aktive. Baseret pa talArbeidsmarkedsvrelser.

Der kan som minimum gives to forklaringer pa desdpklige veekst i antallet
af arbejdstilladelser inden for bygge- og anleegstitan. For det farste har mu-
ligheden for at blive forhdndsgodkendt gjort degatenemmere for virksomhe-
derne at anseette de gsteuropeaeiske arbejdstageds.d@t stigende fokus pa
@staftalen, som en barriere for at rekruttere addepft, har interview med for-
skellige virksomhedsrepraesentanter givet udtrykdbde oplever det som langt
nemmere at ansaette gsteuropaeere efter det bleyt miulé en forhandsgodken-
delse. For det andet er virksomhederne i stigeraie lgevet opmaerksomme pa
muligheden for at ansaette. En raekke interview Bpeget, at virksomhederne
har 'opdaget’ denne mulighed efter et stykke tideks. efter i en periode at have
benyttet vikarer eller underentreprengrer.

Opgarelser over antallet af aktive arbejds- og tystiladelser fra Udlaendin-
geservice er uden tvivl de mest sikre tal, nar sasker at opggre hvor mange
gsteuropaeiske arbejdstagere, der arbejder i bygpanlaegsbranchen. Derfor har
det stort set ogsa kun veeret disse tal, der hardfigt i den offentlige debat om
gstarbejdere. Det er dog misvisende af to grunels;fdrdi der, som naevnt, er
andre opholdsformer, gsteuropeeiske arbejdstagareeytte sig af, hvis de
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gnsker at arbejde i den danske bygge- og anleegstaratels fordi opgarelsen
ikke deekker alle direkte ansatte gsteuropeeiskgosibgere.

Hvad angar det sidste, er der to grupper af direksatte gstarbejdere, der ik-
ke figurerer i opgarelser fra Udleendingeservicen Bee gruppe er arbejdstagere,
som har pabegyndt deres arbejde i en forhandsgdtik#eksomhed, men som
endnu ikke har faet en arbejds- og opholdstillasdlitimo 2007 drejede det sig
om 9.000 personer taget over alle brancher og digeledel af de aktive ar-
bejds- og opholdstilladelser pa dette tidspunktinden for bygge- og anlaeegssek-
toren, vil et skan veere, at ca. 2.200 af dissadari for bygge- og anleeg.

Den anden gruppe er personer, der ikke leengereehaw for en arbejds- og
opholdstilladelse. Det kan pa den ene side veeswper, hvis segtefzelle har en
arbejds- og opholdstilladelse og som derfor ikde behgver en arbejds- og op-
holdstilladelse for at kunne opholde sig og arbéjdanmark. Denne gruppe ma
vurderes at veere relativt lille inden for byggerfet selv om der er et stigende
antal kvindelige gsteuropeeere, der kommer til lgretedet ikke usandsynligt, at
mange af dem arbejder i bygge- og anlsegsbranchen.

Pa den anden side kan der veere personer, dertlogligontinuerligt har opholdt
sig i Danmark i 12 maneder og som derfor sidestithed andre EU-borgere. Det
vides ikke med sikkerhed, hvor stor denne gruppeien der er tale om en pro-
centdel af de ca. 2.500 gstarbejdere, der havdeéaes arbejds- og opholdstilla-
delser inden for bygge- og anlaegsbranchen, frenotiémber 2006.

Hvor lang tid har jeres gsteuropaeiske ansatte veeret her?

%
0-6 maneder 27
6-12 maneder 25
Over 12 maneder 48

Tabel 2.1. Resultat fra FAOS spgrgeskemaunderssagels

Skal man beregne stgrrelsen af denne gruppe, karsoma udgangspunkt ta-
ge afseet i de 48 %, der i spgrgeskemaundersgdelsereret i landet i mere end
et ar. Det vil dreje sig om naesten 1.200 persanen, nogle af dem kan forventes
at veere taget hjem efterfalgende. Et kvalificeret Wil derfor lyde pa 1.000 per-
soner. Disse tal er ikke overensstemmende medetrdBEU-opholdsbeviser,
der er udstedt, men vi har valgt at leegge veegtrggomhedernes udsagn.

Hvis man skal give et samlet tal for hvor mangekie ansatte gsteuropeeiske
arbejdstagere, der var i landet ultimo 2007, vildfor lyde pa 6.800 personer.

2.2 Vikarer

Vikarbureauerne er normalt ikke registreret sond@raf bygge- og anleegsbran-
chen og bliver derfor ikke medregnet, nar Udleeneisegvice opgear hvor mange
gsteuropeeiske arbejdstagere, der befinder sigichem. P& den anden side ope-
rer efterhanden mange vikarbureauer i brancheravtsje deres ansatte ud til
bygge- og anleegsvirksomheder. Pa den made kaneastigbersoner med op-
holds- og arbejdstilladelse, der befinder sig idBrgog anleegsbranchen, veere
hgjere end det tal, der registreres i opgarelser oranchens andel af de gsteuro-
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peeiske arbejdstagere. Det er derfor veesentligt atgsd@e vikarbureauerne med i
betragtning.

De forhandsgodkendte vikarbureauer har, sammenligad andre typer af
virksomheder, typisk mange gsteuropeaeiske ansatie eg steerkt overrepraesen-
teret blandt de forhdndsgodkendte virksomhedethiold til vikarbranchens star-
relse. Branchen har de seneste ar oplevet en sksplekst, som er kommet
sidelgbende med gstudvidelsen, og der er ingehdwiyat en del vikarbureauer
er blevet startet netop med henblik pa at impomssteuropaeisk arbejdskraft.
Bade en raekke interview og spgrgeundersggelsemn pagat en raekke vikarbu-
reauer har veeret seerdeles aktive i bygge- og abtaghen. Selv om spgrge-
skemaundersggelsen har taget udgangspunkt i vitiesten, der er forhandsgod-
kendte og dermed forventes at overveje at ansa&stéuropaeere, de gnsker at
tilknytte, sa er det alligevel over 17 % af virkdoederne, der har haft vikarer
tilknyttet. Interview med bade arbejdsgiver- ogeadstagerrepraesentanter har
peget pa, at en lang reekke af nye vikarvirksomhedblevet etableret bl.a. med
det formal at udleje gsteuropaeisk arbejdskralftyiige- og anlsegsbranchen. Op-
garelser fra Danmarks Statistik viser, at det demfor produktion og bygge- og
anlaeg, at vikarbranchen har haft sin starste inidigei 2006, efterfulgt af omra-
der som sygepleje og kontor/administration, hvaewspaeisk arbejdskraft kun
findes i begraenset omfang (Danmarks Statistik 2d48vis man falger denne
opgarelses fordeling, og ser bort fra sygeplejerddantormedarbejdere og IT-
specialister, sa er det lidt over 68 % af vikarbuernes omsaetning, der var pla-
ceret i bygge- og anleeg samt produktion i 2006viRarbureauernes produktion
stort set kun baserer sig pa arbejdskraft, erigetligt at denne andel ogsa er
geeldende for antallet af medarbejdere; altsd abghs er omkring 68 % af vika-
rerne, der arbejder inden for de brancher. Hvoddafordeler sig blandt disse to
brancher, er ikke helt klart. Typisk ville der vafleze vikarer inden for industri-
en, men der en nogle tendenser, som peger pd, et uhere ligeligt fordelt. For
det farste har der de seneste ar veeret et stigemnaevikarbureauer, der har spe-
cialiseret sig inden for bygge- og anleeg, hvildandt andet har resulteret i, at
starre vikarbureauer har meldt sig ind i Dansk Bygg et klart signal om, at de
er aktive inden for branchen. Denne udviklingstersdeber parallel med en eks-
plosiv veekst i branchen (en fordobling i omseetnimigelen for bygge- og anleeg
samt produktion fra 2005 til 2006 alene), hvilkahkantyde, at de nye investerin-
ger i bygge- og anlaeg kan have haft en betydningdane veekst.

Pa den baggrund er det rimeligt at antage, at vigaéerne bidrager til antal-
let af gsteuropaeere i bygge- og anleegsbranchenisHrger mange personer, der
er tale om, er vanskeligt entydigt at afgare. Maget man udgangspunkt i, at det
er ca. halvdelen af de 68 % af de gsteuropzeiskeeriksom ma forventes at
arbejde inden for produktion samt bygge- og anigégt bud veere omkring 600
personet.

| Arbejdsmarkedsstyrelsens statistik over antaffeistarbejdere i de forskellige bran-
cher indgér vikarer som en del af branchen 'foiregsservice’. Det foreliggende bud er
fremkommet pa baggrund af en fremskrivning af deitalf vikarer, baseret dels pa en
preecis opgarelse — foretaget midt 2007 — af andsdleikarer inden for branchen *forret-
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2.3 Udstationerede

Der findes i dag ingen palidelige opgarelser okreor mange udstationerede
arbejdstagere fra @steuropa eller andre EU-larelehefinder sig i Danmark.
Maske derfor har deres tilstedevaerelse veeretstortbemaerket i den offentlige
debat. Der er dog tre registre, som giver visseddtgrende udenlandske virk-
somheder og deres udstationerede arbejdstagere.

For det farstadet sakaldte Tanderregister, hvor udenlandskeairkeder,
der opererer i Danmark, er forpligtede til at latpregistrere. SKAT, som star
for registeret, understreger selv, at der er emnderregistrering i dette register.
Ved besgag pa bl.a. byggepladser er det blevet &tmmet, at der er en del virk-
somheder, som ikke er registreret. Hvor stor deppg er og hvilken type virk-
somhed det drejer sig om, vides ikke. Dertil komna¢een del virksomheder
sandsynligvis er her i en kortere periode. SKATrgangar en gang imellem
registeret og sorterer de inaktive virksomhederrfran det kan ikke udelukkes,
at der er en del virksomheder i registeret, sortisiklikke lsengere er aktive i
Danmark. Der er derfor et vist forbehold knyttétle opgerelser, SKAT har la-
vet, men de viser dog en klar tendens (jf. figdy 2.

Udenlandske virksomheder i bygge- og anleeg
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Figur 2.4. Udviklingen i antal udenlandske virksomhed#en danske byggeg
anlaegsbranche. Baseret pa tal fra SKATs Tendetexgis

Der er pa ganske kort tid sket en kraftig vaekstalet af udenlandske virksom-
heder, der opererer i den danske bygge- og anlaagdie. Starstedelen af de
udenlandske virksomheder i bygge- og anlaegsbrarahigske. Stigningen i
antallet af gsteuropaeiske virksomheder kan naegters st forsvinde i forhold til
stigningen i og maengden af tyske virksomheder. fdeusopeeiske virksomheder
er dog den klart neeststarste gruppe af udenlandiddedmheder i bygge- og
anlaegssektoren og har en stigning fra 300 til na36 virksomheder pa under 2
ar. Midt november 2007 var der sdledes knapt 8§idtrerede gsteuropaeiske
virksomheder i bygge- og anleegsbranchen. Hvor mangatte disse virksomhe-
der har med til Danmark, er ikke registreret.

ningsservice’ og dels p& udviklingen i antalleakfive arbejdstilladelser inden for bran-
chen ‘forretningsservice’.
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For det andeter der det sakaldte 7E-register, som blev opretést aendrin-
gen af skattekontrolloven i juli 2006. Formalet nnedisteret er at forbedre skat-
temyndighedernes mulighed for at fgre kontrol meéenlandske virksomheder i
bygge- og anleegsbranchen. Det er danske entrepredar benytter sig af uden-
landske underentreprengrer, som skal oplyse ereréakikold vedrgrende disse
underentreprengrer og deres medarbejdere. Deigiltigpgarelser fra 7E-
registeret fremstar dog som mangelfulde. Medio 2@ Her blevet indberettet
cirka 300 udenlandske virksomheder med knap 1258ten Til sammenligning
havde T@nderregisteret pa samme tidspunkt registkeap 1900 udenlandske
virksomheder i bygge- og anlaegsbranchen — etdal, S3KAT altsa i forvejen
mente, var udtryk for en underregistrering. Arsatjefiorskellen mellem de to tal
er ikke helt klar. En forklaring kan veere, at dengwudenlandske virksomheder
er hovedentreprengrer, som arbejder direkte fdrygherre. Det vurderes dog
som meget usandsynligt af SKAT. En anden mulighiedtevirksomhederne ikke
bliver registreret, fordi hovedentreprengrerne ikkébekendt med eller ignorerer
kravet om registrering. Under alle omsteendighedarglivergensen mellem
Tanderregisteret og 7E-registeret et tydeligt fipgg om, at 7E-registeret ikke
kan bruges som nogen klar indikator pa hvor manig¢ationerede, der er i bran-
chen.

For det tredjeer der de sakaldte E101 blanketter, som fungerersocialfor-
sikring for udstationerede arbejdstagere. Ogsé daiter problematisk, da der i
2006 kun blev udstedt knapt 2000 E101 blanketteisteuropaeere, der var udsta-
tioneret i Danmark. Sammenlignet med andre landevdette tal meget lavt, og
sammenholdes det med de 750 gsteuropeeiske virkdemlter opererede i
Danmark ved udgangen af 2006, virker tallet ogsddierkanten. Forklaringen pa
underregistreringen kan veere, at den danske sygesie skattefinansieret og at
der derfor ikke er nogen begrundelse for at faedtstn blanket. Men det synes
oplagt, at der ma vaere en anden forklaring.

Med henblik pa at opgare det samlede antal udsttiale gsteuropaeere i den
danske bygge- og anleegssektor kan man i fgrsteratgge udgangspunkt i 7E-
registerets opggrelse, som viser, at der er cirkahsatte pr. virksomhed. Kvali-
tative interview med stgrre entreprengrvirksomhedeer har indberettet deres
underentreprengrer til 7E-registeret, tyder dogapéette gennemsnitlige antal
medarbejdere er for lavt sat. | den gennemfgarteggsiemaundersggelse blandt
de forhandsgodkendte virksomheder havde en dedarinkeder underentrepreng-
rer tilknyttet. Oplysningerne viser her, at de getpeeiske underentreprengrer i
gennemsnit havde 15 udstationerede medarbejdeneldgiart virker ogsa dette
tal lidt for lavt sat; for det farste kan det, vetdsammenholde kvalitative inter-
view og spgrgeskemaundersggelser, konstateresglat virksomheder i spgrge-
skemaundersggelsen angiver et for lavt antal megtiete hos deres gsteuropeei-
ske underentreprengrer. For det andet er der eenéleltmandsvirksomheder
blandt underentreprengrerne i spgrgeskemaundessagal det er sandsynligt, at
de virksomheder, der er registreret i Tanderregistgennemsnitligt er stgrre og
at der er relativt flere ikke-registrerede enkeliatsvirksomheder. Men nar man
sammenholder med 7E-registerets tal, er det vagsltiskyde over de 15 per-
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soner pr. virksomhed. Hvis gennemsnitsvurderingef%udstationerede perso-
ner holder for de 888 gsteuropaeiske virksomhed@gnderregisteret, vil det sva-
re til omkring 13.300 udstationerede arbejdstagbygge- og anlaegsbranchen i
november 2007. Der er dog en betydelig usikkerimakirimg dette tal; dels fordi
de gennemsnitligt 15 personer er baseret pa etrenamtal virksomheders udsagn
og dels fordi T@nderregisterets registreringer stdgrgvekontroller har vist sig
mangelfulde.

2.4 Selvstaendige

Far gstudvidelsen var der et stort fokus pa 'fatsdesteendige’. Altsa enkelt-
mandsvirksomheder, der i realiteten fungerer sosathm arbejdstagere, men som
formelt er selvstaendige virksomheder. Feenomenaredt fra byggebrancher i
andre lande i Europa, hvor arbejdsgiverne pa deisnendgar at betale pension,
feriepenge, etc. ved at hyre enkeltpersoner solvstsendige virksomheder’
(Cramer & Janssen 2006). Pa den baggrund var detoefrygt for, at 'falske
selvstaendige’ for alvor ville gare deres indtog@mndlanske bygge- og anlaegs-
branche i forleengelse af gstudvidelsen (BAT-kaat&dD04).

Der er to mader, hvorpa gsteuropaeere kan fungereaesteendige er-
hvervsdrivendé Danmark. Enten ved at etablere virksomhed islajemland
eller ved at etablere virksomhed i Danmark. DestBger at betragte som udstati-
onering. Antallet af udenlandske personer, deelarleret selvstaendig virksom-
hed i Danmark, bliver registreret af Statsforvaig@n og tallet opgares af Ud-
laendingeservice. Tallet 1a i 2005 p& omkring 1.p6fsoner, men er steget, sa der
allerede i farste halvdel af 2007 er registrendtaciL. 700 udlaendinge, der har
etableret egen virksomhed i Danmark. En del af dgmappe er givetvis enkelt-
mands-firmaer (‘falske selvsteendige’). Tallet deeld@g alle udleendinge, ikke
kun gsteuropaeere, og er et samlet tal for allechem Samlet ma det derfor vur-
deres, at det er forholdsvis fa gsteuropaeere,atestableret sig inden for bygge-
0g anlaegsbranchen og som er registreret som sabligieeerhvervsdrivende. Det
drejer sig maske om 100 personer — maske op iBsélvsteendige.

Hertil kommer medarbejdere i de virksomheder, Kiee ier registreret i Tan-
der-registeret og det er forventeligt, at der irdegruppe er en del 'falske selv-
steendige’. Ind til videre har der ikke veeret ragistt markante tendenser til brug
af 'falske selvstaendige’, men interview med fagfimgsfolk peger p4, at de
gsteuropeeiske arbejdstagere i stigende grad hiliveyttet som sadan, fordi de
derved kan tjene flere penge samtidig med, at @sigejerne undgar en raekke
administrative problemer omkring udbetaling af pemsferiepenge, etc.

2.5 lllegale arbejdstagere og ikke registrerede udstationerede

Der er ingen tvivl om, at der i den danske byggeanlaegsbranche befinder sig
et stgrre antallegale gsteuropaeiske arbejdstagere og udstationeredebegtin
re. Bade blandt fagforeningsfolk, men ogsa blanttsemheder, som selv har
gsteuropeeiske ansatte, er der en klar erkendelaeeaf sddan gruppe eksisterer.
Denne gruppe kan siges at veere sammensat af ppegruFor det farste udstati-
onerede arbejdstagere i ikke-registrerede virksal@hdor det andet arbejdstage-
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re, der arbejder for danske arbejdsgivere, menikkenhar arbejds- og opholds-
tilladelse og for det tredje gsteuropeeiske arbagese, der arbejder direkte for
danske bygherrer og privatpersoner uden at hawatepen virksomhed eller
have et ansaettelsesforhold. De tre grupper karnstielerlappe, da forskellige
juridiske konstruktioner kan ggre det vanskelighedtemme, pa hvilket grundlag
de gsteuropaeiske arbejdstagere er i landet. Angdilibegale gsteuropaeere i den
danske bygge- og anleegssektor er det ikke muligpgre. Politiet modtog i
2006 737 anmeldelser af arbejdstagere og arbeftsgior illegalt arbejde — 366
af disse omfattede gsteuropaeiske arbejdstagereydvianmeldelser er kommet
fra fagbeveegelsen. Samtidig giver nogle fagforesrieygyaesentanter udtryk for,
at man delvist har opgivet at anmelde overtraedélgaolitiet, da man har ind-
tryk af, at de alligevel ikke farer til noget. Sainset ma man konkludere, at an-
tallet af anmeldelser ikke kan tolkes som udtrykden samlede meengde af ille-
galt arbejde.

2.6 Opsamling
Spegrgsmalet om hvor mange gsteuropaeiske arbejcsidegeville — og er —
kommet til Danmark for at arbejde, har haft stodiemeessig bevagenhed og har
givet anledning til labende diskussioner mellerregtbmarkedsparter, myndig-
heder og eksperter. Far gstudvidelsen sk@nnedeFidalesministeriet (2003) og
Det @konomiske Rad (2001), at der pa lang sige Wimme omkring 50.000
personer fra de nye gsteuropaeiske medlemslandes iDensk Institut for Inter-
nationale Studier skennede omkring 2000 pr. art@rgaard & Sarensen 2004).
Feelles for disse skan var, at de alle handledendraindring af en mere perma-
nent art, men meget tyder pd, at de gsteuropaaiskgistageres indvandring vil
veere af kortere varighed, mens gsteuropeeiske athggtes tilstedeveerelse i
bygge- og anleegsbranchen generelt sagtens kandaniéve lsengerevarende.
Denne naesten paradoksale tendens skyldes, atsatadfdn ikke beveeger sig
pa samme made som tidligere. Dels fordi der foratedrende arbejdstagere i
fgrste omgang er tale om cirkulaer migration, hwgdteuropeeiske arbejdstagere
tager til vesteuropeeiske lande i kortere eller kemgerioder for at tiene penge,
som de derefter tager med hfeels fordi store dele af arbejdskraftbevaegelser-
ne er foranlediget af virksomheder, der udstatieneeres medarbejdere til andre
lande. Det kan ske ved at multinationale virksonendlytter deres medarbejdere
mellem forskellige nationale filialer. En starrereprengrvirksomhed kunne
saledes fortaelle, at man var i feerd med at skaberesundspulje’ af arbejds-
kraft, som kunne flyttes rundt til forskellige opga. Rekrutteringen foregik ty-
pisk via gsteuropeeiske filialer, der tiltrak medgdere med lgfter om at komme
til de nordiske lande og arbejde til den noget tegien. En anden, og mere nor-
mal lgsning, er, at virksomhederne udstationersssdmedarbejdere i forbindelse
med hoved- eller underentrepriser i lande, hvakkie selv har filialer. I den
forbindelse kan det veere veerd at naevne det sttaktgske virksomheder, der i

8 Kigger man pa erfaringerne fra andre migrationsesser, er det taenkeligt, at en sadan
cirkuleer migration pé sigt vil fare til en mere pament bosaettelse for en del ad de gsteu-
ropeeiske arbejdstagere. Men det er endnu ikkddigfiee noget starre omfang.
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gjeblikket har udstationeret medarbejdere i derskiabygge- og anleegsbranche.
En del af disse virksomheder har ogsa gsteuropagiskarbejdere udstationeret,
hvilket det ikke har vaeret muligt at taget hgjdeifeores opgarelse. Men det er
et godt eksempel pd, at arbejdskraftens beveeddisdiin er styret af efter-
spargsel, men ogsa af virksomheder der kan seréel ficat bruge billigere gsteu-
ropeeisk arbejdskraft — ogsa selv om det skal lpvedenlandske markeder.

Netop i det lys synes det mere relevant at fa belysllet og betydningen af
udstationerede arbejdstagere end af de f& hungezdener, der har bosat sig og
etableret egen virksomhed.

Samlet vurderes det, at der i november 2007 arbejdmkring 20.000 gsteu-
ropeaeere i den danske bygge- og anlaegsbrancheetsifarer til 9-13 % af den
officielle beskaeftigelse i bygge- og anleegsbranchientil kommer et ukendt
antal illegale gstarbejdere.
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3 Virksomhedernes strategier, erfaringer og
problemer

Et centralt spgrgsmal i undersggelsen har veeridtehoplevelser og erfaringer
virksomhederne har faet i forbindelse med tilknyygn af gsteuropeeisk arbejds-
kraft, samt hvordan de har sggt at handtere deymenedarbejdergruppe. Ud-
over spgrgsmalet om rekruttering og tilknytning tar ogsa drejet sig om indke-
ring, opleering, samarbejds- og sprogproblemer gaattiemer omkring indkvar-
tering.

3.1 Hvorfor benytte gsteuropzeere i bygge- og anlaegsvirksom-
heder?

Nar virksomheder veelger at benytte gsteuropeeigidskraft, kan der veere flere
arsager. Det kan skyldes, at det er den tilgeergaligejdskraft pa grund af de
senere ars lave ledighed og hgje beskeeftigelsekddetgsa skyldes et gnske om
omkostningsbesparelser, starre fleksibilitet i pibstyrken og andet. Eller et
gnske om at opna erfaringer med udenlandsk arbrefitisiy derigennem drage
fordel af et stgrre europeeisk arbejdsmarked.

| spgrgeskemaundersggelsen angiver over 81 %ksiovithederne, at det er
akut mangel pa arbejdskrafier er deres motivation for, at de har valgtragb
gsteuropaeere. Godt en sjettedel af virksomhedeamergeskemaundersggelsen
har haft s& akut mangel pa arbejdskraft, at dediautteret gstarbejdere, selv om
de ville foretreekke danske handvaerkere og sletkkkenaevne nogen fordel ved
at benytte gsteuropeeisk arbejdskraft.

Motivation for at benytte gsteuropaeisk arbejdskraft ?

%
Akut mangel pa arbejdskraft 81
Utilfredshed med den danske arbejdskraft 11
Dsteuropeeisk arbejdskraft er billigere 10
@nske om at opbygge erfaringer med gsteuropaeisk arbejdskraft 6

Tabel 3.1. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersagels

Svaret kan ikke undre; som beskrevet ovenfor hajukdturerne gjort det
sveerere end normalt at rekruttere arbejdskrafinifidebygge- og anlaegssekto-
ren. Store dele af byggefagene har i en leengeiedecoplevet flaskehalse i de
fleste regioner og en stikprgveundersggelse laveitbejdsmarkedsstyrelsen i
foraret 2007 viste, at 22 % af de adspurgte byggeanlaegsvirksomheder forgae-
ves havde forsggt at rekruttere nye medarbejddS(2007). Set i det lys virker
import af arbejdskraft som en oplagt mulighed fiokksomhederne og man kan
egentlig undre sig over, at der ikke er flere varkdeder, der har benyttet sig af
muligheden. Ifglge Danmarks Statistik var der omdxd5.000 bygge- og an-
leegsvirksomheder i maj 2007 og tager man udgangspdet tal, vil Arbejds-
markedsstyrelsens undersggelse svare til, at Kh&0Q virksomheder i den dan-
ske bygge- og anleegsbranche manglede arbejdskoadtret 2007. En sddan
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generalisering vil nok veere problematisken tallets starrelse kan alligevel give
anledning til undren over, at der kun er ca. 40§dey og anleegsvirksomheder,
som samlet set havde sggt om forhandsgodkendelag2007 og dermed faet
direkte adgang til at ansaette gsteuropaeere. Mkasatette tal ogsa tolkes som
et udtryk for, at mange bygge- og anleegsvirksomhedevalgt at indga kontrak-
ter med gsteuropaeiske underentreprengrer, som imgelbegne medarbejdere i
stedet for direkte at ansaette gsteuropeeere. Deatteek netop ikke nogen for-
handsgodkendelse. Som det fremgar i det foregdeamitel, vurderer vi, at der

er omkring dobbelt s& mange udstationerede, soattanssteuropaeere i bran-
chen. Antallet af forhdndsgodkendte bygge- og asNéagomheder er dog steget
siden maj 2007. Samtidig er det vigtigt at huskegp@ler ogsa kommer arbejds-
kraft til landet fra andre lande end de nye gsigaiske medlemslande. Specielt
er der mange tyske arbejdstagere, der er kommantdet — og til byggebran-
chen.

Men selv om akut mangel pa arbejdskraft er den ntagste forklaring pa, at
virksomhederne sgger gsteuropaeisk arbejdskradt, dét ikke den eneste forkla-
ring. En anden, men dog langt mindre udbredt foikdpder angives af 11 % af
virksomhederne, er, at manwilfredse med de danske arbejdstag&elv om
det er en meget lavere andel af virksomhedernehateasingivet denne forklaring,
er den stadig vigtig at f& med; dels fordi den edrtil at synliggere, at der ogsa
er andre begrundelser for at traekke gsteuropadisfdakratft til landet end akut
mangel pa arbejdskraft og dels fordi den undersfed en del kommentarer fra
virksomhederne. Som en virksomhedsrepreesentarykidtrdet:

"Danskerne er forkeelede og kan ikke andet end ekke sig. De har ingen stolthed i
forhold til deres arbejde, men teenker kun pa, maange penge de kan presse ud af
arbejdsgiveren”

En anden fortzeller, at ”... de danskere, vi kunnedé bare ikke dygtige nok og
havde ikke den forngdne arbejdsmoral”. En reekkelelder om fordelene ved de
gsteuropaeiske arbejdstagere underbygger denrredsitied med de danske ar-
bejdstagere. F.eks. fremhaever 39 % af arbejdsgyetren fordel ved gsteuro-
paeerne er, at de er villige til at tage alle tygrdyejdsopgaver. En reekke interview
med mindre mestre har peget pa deres utilfredsleet] at danske handveerkere
er blevet 'kraesne’ — specielt under hgjkonjunktueehvor de efter mestrenes
vurdering hurtigt skifter job, hvis de ikke far debm de vil have det. En mester
udtrykte det saledes;

"Det bedste ved polakkerne er, at de ogsa er moigen tidlig. Og det vi hgrer an-
dre steder fra er, at de er meget mere loyale &g #mutter sa hurtigt igen”.

° Arbejdsmarkedsstyrelsens undersggelse arbejdeptrgtdhtificeret udvalg der priorite-
rer virksomheder med mere end 100 ansatte. D&kernisandsynligt, at de mindre byg-
ge- og anleegsvirksomheder i samme omfang mandiejdmkraft, og da 68 % af bran-
chens virksomheder har under 5 ansatte, skal ezrgesering tages med store forbehold.
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| forleengelse heraf fremhaeves det af mange virksadlet at de gsteuropaeiske
arbejdstagere har en helt anden arbejdsmoral dg gor preecis, hvad de far
besked pa uden brok. Det er vigtigt at minde ondjsste arbejdsgiverudtalelser
ogsa kan ses fra et arbejdstagersynspunkt ograbtvation for at bruge gsteu-
ropeeisk arbejdskraft altsa kan veere at undga atagjere, der forstar at stille
krav til de lgn-, arbejds- og anseettelsesvilkarjldgdes.

En tredje motivation for at benytte gsteuropaeiblejaiskraft er, atle er billi-
gere Hver tiende virksomhed angiver dette som motorafor at rekruttere gst-
europaeisk arbejdskraft, imens 17 % af virksomhezleem det som en fordel ved
gstarbejderne, efter at de har faet erfaringer andduge dem. Det er alts& kun en
mindre del, der angiver omkostningsreduktion sonivatonen for at rekruttere
gsteuropaeisk arbejdskraft, men andelen, der derdel ved billigere arbejds-
kraft, vokser, nar virksomhederne gar sig erfaninged de gsteuropaeiske ar-
bejdstagere. Som en fagforeningsrepreesentant kdirget;

"Der er nogle virksomheder, der siger, vi kan sittipen ikke skaffe folk i Danmark,
sa vi ma skaffe nogle folk et andet sted fra. Mefirdler sa samtidig ud af at spare
nogle penge pa en eller anden made”.

Dertil kommer, at nogle virksomheder har valgtatse pa gsteuropaeisk arbejds-
kraft frem for at forsgge at tiltreekke danske atbijgere med hgjere Ignninger.

"Vi har valgt den politik, at vi ikke vil ligge ostjeele fra vores konkurrenter. De stjee-
ler dem jo bare tilbage igen lidt senere, og s&dilibelabene bare 5-10-20 kr. hgjere.
Det bliver en ond skrue. S& er vi gaet til udlanidetat se, hvad vi kan f&”".

| den forbindelse kan det naevnes, at beregningdddinsk Byggeri har visat
70 % af merbeskeeftigelsen i branchen i 2006 koradtandet og at denne til-
stramning har vaeret med til at deempe Ignudviklingeods tilstramning af gst-
europaeisk og anden udenlandsk arbejdskraft haclieandog oplevet en ganske
god reallgnsudvikling og fagforeningsrepraesentantederer ikke, at tilstedevee-
relsen af gstarbejdere har bidraget til at tryldanlken generelt i branchen. En
anden tendens er, at det for nogle virksomhedefréger blevet et 'brand’ at
kunne levere billig arbejdskraft under en hgjkoRpun, der har skruet ventetider
og priser i vejret. Her er tale om f.eks. agentogebureauer, der formidler kon-
takten mellem polske handvaerkere og danske kuRdeden baggrund virker det
som et lavt tal, nar kun 6 % af virksomhederne @giat deres motivation har
veeret at opbygge erfaringer med gsteuropeeisk aiyajtl Det lader til, at en
raeekke virksomheder pga. akut arbejdskraftmangeldeaiet ngdt til at opbygge
erfaringer, som har gjort, at de fremover vil béayisteuropeeisk arbejdskraft.

Nye og gamle virksomheder i branchen og blandt forh &ndsgodkendte?

Bvage- o anleasbranchen Forhandsgodkendte virk-
Ygge- o9 9 somheder
Virksomheder startet efter maj 2004 23 % 43 %
Virksomheder startet fgr maj 2004 77 % 57 %

Tabel 3.2. Tal fra Danmarks Statistik, Udleendingeiserog CVR-registeret.
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Det er bemaerkelsesveerdigt, at 43 % af de bygganl@ggsvirksomheder der
havde faet en forhandsgodkendelse pr. ultimo maJ 2@ar virksomheder etable-
ret efter 1. maj 2004. Det samme ggr sig geeldemde@ % af de virksomheder,
der har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen. Hygetrdette skyldes hen-
holdsvis 1) den generelle opstart af nye virksorehétiranchen, 2) den ekstra
opstart der ma forventes med en kraftig hgjkonjun&tler 3) dbningen af ar-
bejdsmarkederne i @steuropa er sveert at afggree@dementer spiller givetvis
sammen. Men det er tydeligt, at andelen af nystartrksomheder blandt de
forhandsgodkendte virksomheder overstiger anddlagstartede virksomheder i
branchen som helhed — ogsa under de seneste kosijumaktur. To forklaringer
synes umiddelbart mulige: Enten at disse virksorehedd deres opstart ikke har
kunnet finde danske medarbejdere og derfor harisggjeuropa, eller at virk-
somhederne er blevet startet netop fordi, der aeern mulighed for at fa billig

og fleksibel arbejdskraft. Den sidste af disseot@ilringer kan give anledning til
at skelne mellem de virksomheder, der hovedsadedigytter sig af gsteuropaeisk
arbejdskraft, fordi de akut mangler arbejdskraftabkunne Igse de opgaver, de
har pataget sig eller har mulighed for at patage semtiden og de virksomhe-
der, der er startet med det formal at bruge gspeeisk arbejdskraft som et seer-
ligt konkurrenceparameter.

3.2 Rekruttering af gsteuropzeere

| dette afsnit vil der veere fokus pa virksomhedsnerutteringsstrategier, hvor-
dan de har fundet den gsteuropeeiske arbejdskraftitkg problemer de oplever

i denne forbindelse. Det er en problemstilling, k@r stor betydning for de enkel-
te virksomheder, men som samtidig har en mere gehetydning for, hvordan
den gsteuropeaeiske arbejdskraft kan beveege sig piankke arbejdsmarked.

Hvordan har virksomheden rekrutteret gsteuropaeisk a rbejdskraft?
%
Via personlige kontakter 64
Via vikarbureauer 25
Via samarbejdspartner 15
Via specifik sggning i andre lande 4
Via filialer i udlandet 3
Via private jobformidlere/ professionelle mellemmaend 3
Via arbejdsformidlingen 3

Tabel 3.3. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersagels

To tredjedele af virksomhederne har angivet, dtataekrutteret gsteuropeeiske
arbejdstagere eller faet kontakt til gsteuropaaiskierentreprengreia personli-
ge kontakterAf de gennemfarte interview fremgar det, at envitksomhedseje-
re har haft kontakter i et eller flere gsteuropalskde eller har veeret i familie
med personer fra disse lande. Med udvidelsen aié&tldle kunnet bruge disse
kontakter som en rekrutteringsmulighed. For andirediet nsermest veeret en
tilfeeldighed, at de er stgdt pa personer med koetakdsteuropa, og i atter andre
tilfeelde har virksomheden haft forretningsforbirsdeli gsteuropaeiske lande.
Men personlige kontakter kan ogsa vaere kontaktentire danskere, som har
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haft gsteuropaeiske arbejdere, som de ikke leengskewat have ansat eller det
kan daekke over, at de fgrste gsteuropeeiske ahsats&affet flere medarbejdere.
Uanset hvad det helt preecist deekker over, er dgenaersonlige kontakter et
udtryk for, at rekrutteringen ikke kan karakteressesom systematisk, men snarere
som tilfeeldig. Som en virksomhedsleder forklarede:

"Vi var heldige at finde nogle gennem en kammeggthar, for ellers kender jeg ikke
nogen gstfra, der ville kunne hjeelpe med at rek&ratinedarbejdere”.

Lignende kommentarer genfindes ofte og de kan@®segn pa, at det i mange
tilfeelde kun er de virksomheder, der i forvejen hait kontakter, som har gjort
brug at gsteuropeeisk arbejdskraft. Den store betgdgrersonlige kontakter har
for rekrutteringen af gsteuropeeiske arbejdstagrarepa den ene side ses som en
afspejling af branchens arbejdsmarked, hvor peigmkbntakter ofte spiller en
afggrende rolle. P& den anden side er der en &tnalibrskel, fordi kontakten
mellem gsteuropaeiske arbejdstagere og danske mhexter formidles igennem
langt faerre kanaler. Der er ganske enkelt feerreoper, der har kontakter i @st-
europa end personer, der har kontakter pa det dambkjdsmarkedPa den bag-
grund kan det teenkes, at der findes en del virksdi@h som egentlig gerne ville
anseette gstarbejdere, men som ikke har nogle kentadsikke ved, hvordan de
skal komme i gang, netop fordi de i normale relemirigssituationer ville benytte
deres kontakter. Denne tese understgttes af intenvied virksomheder, der har
begyndt rekrutteringen helt uden kontakter. Disgerview vidner om, at der skal
bruges relativt mange ressourcer pa at rekrutig@meaette gsteuropaeiske ar-
bejdstagere, hvis man ikke umiddelbart har de esgigaskontakter.

Blandt virksomhederne i spgrgeskemaundersggelseallier 25 %, at de er
gaetvia vikarbureauerfor at fa tilknyttet @steuropaeere. Nogle af disaegivet
udtryk for, at de far en bedre arbejdskraft vedétgennem vikarbureauerne end
hvis de selv skulle finde medarbejderne i @steurbea ma ses pa baggrund af,
at nogle vikarbureauer har faste procedurer faetting’ og rekruttering af
handveerkere med henblik pa at sikre, at de haettiekvalifikationer. En generel
erfaring er tilsyneladende, at gsteuropaeernegfaglialifikationer er meget
blandede. Der er eksempler pa virksomheder, deerséhde 2/3 af gsteuropae-
erne hjem, fordi de ikke havde de ngdvendige kkalibner. Set med den bag-
grund har en del virksomheder efter al sandsyntighadet det attraktivt at be-
nytte sig af vikarer — og derved 'udlicitere’ derseektionsproces til et vikar-
eller rekrutteringsbureau. Cirka 40 % af de virkeenrer, der har benyttet vika-
rer, har efterfglgende ansat nogle af disse vikasdr P4 den made har vikarbu-
reauerne fungeret som rekrutteringsbureauer —f18 wirksomheder der har
benyttet vikarbureauer, har udelukkende brugt dierakruttering.

Modsat har mange virksomheder ogsa haft darli¢evefser med vikarbu-
reauer. Utilfredse og underbetalte vikarer, fagbtkader af arbejdspladser,
hvor bureauvikarerne har arbejdet eller brudtdexftam len- og arbejdsvilkar er
nogle af de negative oplevelser, virksomhederndnhfirmed vikarbureauerne.
Mange arbejdsgivere siger direkte, at vikarburehaesnydt dem eller er alt for
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dyre. En typisk historie handler om, at vikarbuerae spgarger virksomheden,
hvad de vil give i timelgn og efterfelgende udregee timepris pa baggrund
heraf. Efterfalgende finder virksomheden s& udifleres gsteuropaeiske vikarer
ikke far den lgn, der er aftalt, men et lavere beBndre historier handler om
virksomheder, der er ramt af blokade, fordi de Ittem\sig af vikarer fra et bureau
uden overenskomst. Virksomhederne giver her udtgkat de kommer i klem-
me, selv om de troede, at der var orden i derémldr

Det er til dels pa denne baggrund, at mange vinkeler efterfglgende har
ansat deres vikarer fast. En del virksomhederdrgalt, at de i den forbindelse
har fundet ud af, at det var meget lettere at dasastarbejderne end de havde
troet. Samtidig er der ingen tvivl om, at vikarbawernes funktion som rekrutte-
ringsbureauer har veeret med til at skabe en abmotydet gsteuropaeiske ar-
bejdsmarked. "Nar man fgrst har et par polakkedetintet problem at fa de
resterende”, som en virksomhedsrepraesentant ferkIar man farst har faet
en, sa finder han selv resten og p& den made anskethaermest sig selv”, for-
klarer en anden. De har begge som udgangspunktikafer ansat. En del af de
personlige kontakter er derved opbygget via vikeshuernes mellemkomst.

En tredje rekrutteringsstrategi er igennssmmarbejdspartnereDet drejer sig
om mindre virksomheder, der rekrutterer ved at taggr gsteuropaeiske medar-
bejdere, som tidligere har arbejdet hos andrer Béédrejer sig om starre virk-
somheder, der finder deres underentreprengrer gesamarbejdspartnere. Det
kan f.eks. bemaerkes, at der er langt feerre virkedet der finder deres under-
entreprengrer ved at tage til @steuropa og sggeddtn end ved at benytte deres
samarbejdspartnere som rekrutteringskanaler. Detremeget fa og ofte starre
virksomheder, der har sggt specifikt i gsteuropedaide eller brugt udenland-
ske filialer til at rekruttere.

Endnu en rekrutteringsvej der skal omtales erires@mheder blivekontak-
tet direkte ogiopfordretaf enten gsteuropaeiske arbejdstagere, undereamigepr
rer eller vikarbureauer. Det er kun 8 % af virksearne, der har oplevet dette,
men det viser, at der er en vis mobilitet blandéa@®paeerne i bygge- og anlaegs-
sektoren. Nogle f& har oplevet, at gsteuropaeemeekommer og 'banker pd’,
men for det meste henvender de sig pa pladser,deveelv har arbejdet. Flere af
de interviewede gstarbejdere giver ogsa udtrykdiode har skiftet job i Dan-
mark eller tidligere har arbejdet i andre lande decdks hjemland. Utilfredshed
med lgn- og anseettelsesvilkar hos tidligere arlgéjdse er ofte arsag til jobskift.
Selv om der er tale om en lille gruppe, er det vdtigé at bemaerke, da en sadan
mobilitet og selvstaendig jobsggning har en veegebétydning for Igndannelsen
inden for bygge- og anlaegssektoren. Den relatiedndel af virksomheder, der
har rekrutteret pa denne made, kan ses som ekufdtrat gstarbejderne ikke i
vaesentlig grad er en integreret del af arbejdsndatikieden danske bygge- og
anleegssektor pa nuvaerende tidspunkt.

Endelig ma det bemeaerkes, at detneget fa virksomheder, der har benyttet
den offentlige arbejdsformidling eller private jobfidleresom rekrutteringsve;.
Nogle enkelte mellemstore virksomheder har hafegediaringer med arbejds-
formidlingen, men langt de fleste har valgt andegevl forhold til private job-
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formidlere har der laenge verseret rygter om agesten tog 10 % i honorar for
at skaffe gsteuropaeiske arbejdstagere til virksdeheler har haft akut behov
for arbejdskraft. Men det er tilsyneladende ikkeng@virksomheder, der har
gjort brug af disse tilbud. Nar det er sagt, skalshmtidig bemaerkes, at der med
sikkerhed findes en raekke enkeltpersoner, der oesem mellemmaend pa den
ene eller den anden made. | de kvalitative intendg samtaler med faglige re-
praesentanter og virksomhedsledere er navne pakie emkeltpersoner dukket
op igen og igen; personer der pa forskellig visdetaget i at importere gsteuro-
peeisk arbejdskraft til landet p& mere eller mindgal vis. Men nar denne type
mellemmaend optraeder relativt sjeeldent i spgrgeskedessggelsen skyldes det
maske, at de formidler til en mindre legal del afrithen og med konstruktioner,
hvor de gsteuropeaeiske arbejdstagere er her sajalédleller 'falske selvsteendi-

ge’.
Selv om der er visse tendenser i virksomhedernestteringsstrategier, er

det samtidig veesentligt at fremhaeve, at der |lanageif blevet etableret en 'best
practice’, som alle fglger. Dette blev tydeligugtreret via interview med reprae-
sentanter fra tre af de stgrste entreprengrvirkedethi landet; én bruger udeluk-
kende underentreprengrer, som enten opsgges difgktalandet eller bliver
rekrutteret gennem samarbejdspartner; én bruglekleade fastansatte, som
oftest selv opsggte virksomheden og én brugerftigler i Jsteuropa til at
treekke arbejdskraften til landet.

3.3 @©Ostarbejderne - beskaeftigelse og arbejdsfunktioner

Et spargsmal der har vaeret meget ringe belyst rapsly til brugen af gsteuro-
paeisk arbejdskraft er, hvilket arbejde og hvilkeegasfunktioner de gsteuropaei-
ske arbejdere udfgrer. En af grundende kan veedet ar ganske besveerligt at
skaffe oplysninger om dette spargsmal. | det fadgeril vi give nogle bud p4, i
hvilke dele af bygge- og anleegsbranchen de gstaisép arbejdstagere primeert
er beskeeftiget samt hvilke arbejdsfunktioner, dengt.

Procentvis fordeling af virksomheder p& delbrancher ?
Forhandsgodkendte | Generelt

Bygge- og anleegsentreprengrer 49 % 15 %
Temrer- og bygningssnedkerforretninger 17 % 23 %
Murerforretninger 5% 10 %
Maler- og glarmestervirksomhed 8 % 11 %
VVS- og El-installation 4% 18 %
Fremstillingsvirksomheder 4% 12%
Andre bygge- og anleegsvirksomheder 13% 11 %

Tabel 3.4. Tal fra Danmarks Statistik og Udlaendiegeise.

Kigger man pa hvilke dele af bygge- og anleegsbramctie forhandsgodkendte
virksomheder kommer fra, er naesten halvdelen emraingpvirksomheder. De er
steerkt overrepraesenteret i forhold til branchen Belined, hvor det kun er 15 %,
der er entreprengrvirksomheder. En anden vaeseelliaf branchen er tamrer-
virksomheder, som star for lidt over 17 % af denfordsgodkendte virksomheder.
Men det er til gengeeld en lavere procentdel endridhen som helhed. Stort set
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alle andre dele af branchen er ogsa underrepraesemben specielt er det vaerd
at bemeerke, at de autoriserede fag som VVS og Ekedig svagt repraesenteret.
Den bergmte polske blikkenslager lader ikke thate fundet fodfeeste i Dan-
mark. Til gengeeld er de 'andre’ bygge- og anleeggseimheder, der daekker over
blandt andet tagdaekker-, gulvlaegger- og isoleriingseymheder, ogsa overre-
praesenterede. Samme tendenser ggar sig geeldersleydrvisammenligner med
antallet af beskeaeftigede personer.

Procentvis fordeling af antal gsteuropeeiske arbejds tagere i forhold til virksomhedsstgrrelse
% 1-5 gstarbejdere | 6-10 gstarbejdere | 11-20 gstarbejdere | 21- gstarbejdere
0-1 ansatte 29 % 41 % 50 % 43 %
2-9 ansatte 29 % 13% 25 % 5%
10-49 ansatte 32% 20 % 16 % 33 %
50- ansatte 10 % 26 % 9% 19 %
100 % 100 % 100 % 100 %

Tabel 3.5. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersmgeist tal fra CVR-registeret.

| undersggelsen er virksomhederne blevet spurgt, imange gsteuropaeere de
har haft tilknyttet (bade ansatte, vikarer og aesiads underentreprengrer). Pa
den baggrund kan det ses, at 'bygge- og anleegpesruarer’ fortsat er steerkt
overrepreesenterede. Derudover er 'andre byggenleggavirksomheder’ endnu
mere overrepraesenterede og 'maler- og glarmesteorithed’ er ikke leengere
underrepraesenteret nar man kigger pa antalletrsbper. Nar disse to typer af
virksomheder benytter sig af gsteuropeeisk arbegiskyar de det typisk i starre
omfang end andre virksomheder og i meget stgrrawgnénd 'VVS- og EI-
installatgrer’, der er endnu mere underrepraesetgaered hensyn til, hvor mange
de har tilknyttet.

Procentvis fordeling af arbejdstagere pa delbranche r?
Dstarbejderne Generelt

Bygge- og anleegsentreprengrer 52 % 23 %
Tomrer- og bygningssnedkerforretninger 10 % 16 %
Murerforretninger 3% 7%
Maler- og glarmestervirksomhed 7% 7%
VVS- og El-installation 2% 21 %
Fremstillingsvirksomheder 7% 19 %
Andre bygge- og anleegsvirksomheder 20 % 7%

Tabel 3.6. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersmgeist tal fra Dan-
marks Statistik.

Det er vigtigt at minde om, at denne fordeling ikigdvendigvis behgver at af-
spejle den faktiske fordeling af de gsteuropeeishejdstagere i bygge- og an-
lsegsbranchen. Selv om der blandt de undersggteovitkeder findes virksomhe-
der, der benytter sig af vikarer og underentrem@nga kan der ogsa findes virk-
somheder, som benytter disse uden at have en fispédkendels® Samtidig

kan der vaere forskelle pa, hvilke typer af virkseahér, der benytter de forskelli-

19| princippet kan der ogsa veere virksomheder, dsssdter uden en forhdndsgodkendel-
se.
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ge mader at tilknytte den gsteuropaeiske arbejdgkéaSelv om tallene er be-
heeftet med en vis usikkerhed pga. svarandeleriss@wirksomhedernes besva-
relser, at f.eks. 'fremstillingsvirksomhederne’ ' ®yS- og El-installatagrer’ er
overrepreesenterede blandt de, der bruger vikapeiinBtallatarernes vedkom-
mende giver det god mening, fordi det derved eanikreauerne, der skal sta
inden for en procedure, der sikrer, at de gsteuskesarbejdere er kvalificerede.
Hvad angar de, der bruger gsteuropaeiske underesri@ner er 'Murerforretnin-
ger og 'VVS- og El-installatarer’ overrepraesentieDe bruger altsa relativt
flere underentreprengrer til at lgse opgaver endeatiele af branchen. Da det
ikke er ngdvendigt at veere forhandsgodkendt forage vikarer eller underen-
treprengrer, er det med andre ord langt fra sikle¢iden fordeling som findes
blandt de forhandsgodkendte virksomheder — sonem; dndersggelsen har
taget udgangspunkt i — er den, der findes i bramsben sadan. Dertil kommer, at
det heller ikke er sikkert, at de gsteuropeeiskejdstagere beskeeftiger sig med
den type arbejdsfunktioner, som virksomhedens Ihiearrgivelse kunne give
indtryk af.

Men pa baggrund af undersggelsen kan en ting sigéssikkerhed; der er ik-
ke noget ensartet billede af, hvad de gsteuropaartlegdstagere laver og hvilke
jobfunktioner, de udfgrer. Forestillingen om, atkdenmer her op og laver 'det
grove’ arbejde er muligvis rigtig i nogle tilfeeldmen langt fra alle. Interview
med virksomheder bekraefter denne tendens. Fldtsoritheder gjorde opmeerk-
som pa, at de gsteuropaeiske arbejdstagere somgsgakt arbejder pa en an-
den made end de danske. De er vant til, at mateniler relativt dyre og lgnnen
lav. Derfor passer de bedre pa materialerne, megebrogsa mere tid pa opga-
verne. Et typisk eksempel er, at de bruger allmptr frem for blot at tage nye
materialer.

Men selv om det er en feelles historie fra naedterda interviewede virksom-
heder, sa er det meget forskelligt, hvordan virksederne handterer dette. Nogle
ser det som en fordel, man kan benytte sig afcdegerer, at tempoet bliver
knap sa hgijt og kompenserer med en lidt lavereAadre forsgger i stedet at
'opdrage’ de gsteuropaeiske arbejdere til den damgice at arbejde pa, for der-
ved at f& dem op i tempo og fa dem til at passeriad deres andre ansatte. Beg-
ge strategier synes at have deres fordele.

Hvilken type arbejdsfunktioner varetager de gsteuro peeiske arbejdere?

%
De udfarer ufagleert arbejde (sleeber, graver huller, etc.) 24
De udfarer specialiseret fagleert arbejde 26
De udfgrer specialiseret ufagleert arbejde 18
De udfgrer multifunktion 31

Tabel 3.7. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersagels

Pa samme made er der ogsa forskel pa, hvordaromitiederne udnytter de kva-
lifikationer, som deres gsteuropaeiske ansatteSwem vist i tabellen ovenfor er
det meget jaevnt fordelt, hvilke typer arbejdsfuoktr de gsteuropaeiske arbejds-
tagere varetager. Denne spredning kan i farste ogngleyldes gstarbejdernes
forskellige kvalifikationer — hvilket er en veesegtbointe i sig selv. Mange virk-
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somheder ma bruge en del ressourcer pa rekruttegimgdkering, fordi de skal
finde ud af, hvad den enkelte arbejdstager egekdig

Men derudover er det igen et spgrgsmal om stratémgjle virksomheder ac-
cepterer gsteuropeeernes bredere, men mindre $pa@de, faglige profil og
bruger dem som 'multihandvaerkere’, der pa den efeeasbejder langsommere
end en specialiseret dansker, men som pa den aittieskaber besparelser pa
den ventetid, der normalt ville veere pga. koordirgan imellem forskellige fag-
grupper. Andre virksomheder bruger energi pa akefind af, hvad de gsteuropze-
iske arbejdere egentlig kan; et eksempel er, denoaske arbejdere har ry for at
veere gode til at pudse veegge op og leegge tag.rdgedde til det, de er gode
til, som en slags specialarbejdere med meget sidexitvalifikationer. Andre
igen ser primeert de gsteuropaeiske arbejdere sarkMalificeret arbejdskratft,
der kan bruges til at ga til hande, tage sig afydete etc. Under den nuveerende
hgjkonjunktur vil der veere en tendens til, at astbggerne forlader de mere dar-
ligt betalte dele af branchen og de mest slidsomrbejdsopgaver. Mange af de
interviewede virksomheder giver udtryk for dettel & henvise til, at ansatte
ikke gider at lave det 'grove’ arbejde. | den sitoia kan de gsteuropaeiske arbej-
dere udfylde et hul. Flere arbejdsgivere understrégks., at dem de har ansat,
ikke er 'kreesne’, men at de blot er 'glade foraahbget arbejde’ og 'glade for at
lave noget'.

Sidst men ikke mindst er det vigtigt at pointettef,eks. Polen har et fagligt
uddannelsessystem, der minder en del om det dansikdda med mulighed for
en leengere erhvervsfaglig uddannelse end man hagétandet. P4 den bag-
grund er det ikke underligt, at en del virksomhdaleiger de gstarbejdere, de har
ansat som helt almindelige fagleerte arbejdere. @uyge virksomheder fremhae-
ver den gode kvalitet i det arbejde, de udfgrer.

Samtaler med faglige repreesentanter tegner etibil§ at der er sket et skift
i, hvor gsteuropaeerne typisk har veeret beskeeftigeh farste periode efter maj
2004 var det mest i forbindelse med mindre projeldem renovationsarbejder i
private hjem, nyt tag eller opfarelse af enkelte hyse. Men gradvis er der sket
et skift, forlyder det, hvor flere af de starrekgiomheder ogsa er begyndt at be-
nytte gsteuropaeisk arbejdskraft — og det pa staystarre projekter. De faglige
repraesentanter papeger, at det ogsa er et spgrgsnédjitimitet; fra at brugen
af gstarbejdere har veeret betragtet som nogdofiditiekt, man ikke skiltede med,
er det blevet mere og mere legitimt og foregar nogrenere abenlyst.

3.4 Fordele og ulemper ved gstarbejdere

En ting er virksomhedernes oprindelige motivationdt bruge gsteuropaeisk
arbejdskraft. Noget andet er, om defsedele ved den gsteuropeeiske arbejds-
kraft, og om de har gjort sig seerlige erfaringer i debifidelse. Som udgangs-
punkt kan det neevnes, at spgrgeskemaundersggedsenat 16 % af virksomhe-
derne slet ingen fordele ser ved at bruge gsteluskadbejdskraft. Men de reste-
rende 84 % af virksomhederne angiver en raekke édigé fordele. Udover at de
er til at fa fat i, synes den starste fordel atejaat de er villige til at tage arbejds-
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opgaverne (39 %). Som en del virksomhedsrepraegenfarklarer, er det ikke
altid tilfeeldet hverken med danskere eller tyskere.

| forlaengelse heraf, men pa et mere overordnet pklemaerker en del virk-
somhedsrepreesentanter, at de gsteuropaeiske aabejastidviser stagrre fleksibi-
litet end de danske arbejdstagere. Det geelder8féb af virksomhedernes ved-
kommende med hensyn til faggraenser, hvor gsteurogagér mindre op i hvilke
typer arbejde, der harer til deres fag. Salede8®as af virksomhederne angi-
vet, at de bruger deres gsteuropzaeiske arbejdstsg@ranultinandveerkere’, der
laver alt. Interview med virksomhedsledere og fagliepraesentanter i forskellige
dele af landet har vist, at netop spargsmalet ggréanser og hvilken overens-
komst, der skal deekke en 'multihdndveerker’, eif éeaspargsmal, der kan skabe
konflikter mellem virksomheder og lokale fagforegén.

Hvad er den stgrste fordel ved at bruge gstarbejder  e?

%
Arbejdskraften er tilgeengelig 42
Villige til at tage opgaverne (f.eks. delopgaver, det grove, etc.) 39
Starre fleksibilitet med hensyn til arbejdstid 33
Starre fleksibilitet med hensyn til faggreenser 28
Billigere/omkostningsbesparelser 17
Hgjere kvalitet i arbejdet/mere grundige 16
Specialister inden for omradet 3
Ingen fordele 16

Tabel 3.8. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersagels

Et andet spagrgsmal, der giver anledning til samteeh®mhandler arbejdstid.
Her ser 33 % af virksomhederne en fordel i, atstew@opaeiske arbejdstagere er
mere fleksible med hensyn til arbejdstid end ddeesske kollegaer. En anden
kommentar, som ofte er blevet givet af virksomhedeer, at de gsteuropaeiske
arbejdere aldrig har sygedage, ikke skal have sygmehge og ikke bruger tid pa
barns farste sygedag. Denne positive udlsegningtafteejdernes fleksibilitet
stgder pa modstand fra bade lokale fagforeninggadgrbundsniveau. Jstar-
bejdernes manglende interesse for, eller uvidenhechaevdvundne rettigheder
og etablerede systemer opfattes som steerkt prob&giardi et stigende antal
gstarbejdere kan veere med til at seette disselhretky og systemer under pres.
Nar nogle virksomheder har oplevet, at fagforeningéar holdt meget stramt pa
arbejdstidsregler og fagspecifikke overenskomdtak det bl.a. ses i dette lys.
Det samme geelder omkostningsbesparelser, hvor &afAftksomhederne pe-
ger p4, at en fordel er, at den gsteuropaeiskedsiteft er billigere. Tallet virker
umiddelbart lidt lavt, nar man taenker p3, at neeatdietaler deres gsteuropaei-
ske ansatte mellem 10 og 50 kr. mindre i timendartske ansatte. Interview
med forskellige virksomheder har dog forklareteatdel af denne 'besparelse’
bliver brugt til ekstra administration, indkgring andre udgifter, der knytter sig
til gstarbejderne. En anden forklaring er, somgete naevnt, at de gsteuropaeiske
arbejdstagere er langsommere eller knap sa dyspigederes danske kollegaer.
Blandt de lokale fagforeninger er der eksemplerap&an accepterer denne for-
klaring som begrundelse for, at de gsteuropeeisiegdatagere skal have mindre i
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Ign end deres danske kollegaer. Men skal man tksainhedernes egne udsagn,
er det generelle billede ikke, at de gsteuropazidejdstagere er darligere kvali-
ficeret end deres danske kollegaer.

Det er kun 7 % af virksomhederne, der har angateisteuropaeerne er lang-
sommere, 3 % at de ikke er sa fagligt dygtige &g &t kvaliteten af deres arbej-
de er darligere. | modsaetning hertil har 16 % astgiat en fordel ved deres gst-
europaeiske arbejdere er den hgje kvalitet i defj@ebde udfarer. Pastandene
om, at de gsteuropaeiske arbejdstagere generditlgrede kvalificeret, laver et
darligere stykke arbejde, er langsommere og er miimitiativrige end deres
danske kollegaer bliver ikke bekraeftet af virksodd#raes udsagn.

Til gengeeld oplever virksomhederne en reekke anardelgmer i forbindelse
med deres brug af gsteuropaeisk arbejdskraft. leontreenfattet kan man sige, at
virksomhederne har meget forskellige erfaringer rteloruge gsteuropaeisk ar-
bejdskraft og derfor ogsa har oplevet forskelligetemer. Et problem, der dog
gar igen, er sprogproblemet, som 84 % af virksoreh&&lmener, er en ulempe
ved at benytte gstarbejdere. Sprogbarrieren fossafge overvundet ved at bruge
et tredjesprog, som engelsk eller tysk, eller veahage en tolk. | begge tilfeelde
bliver der dog givet udtryk for, at sproget stadigen barriere i hverdagen — spe-
cielt nar danske og gsteuropaeiske arbejdstagerarbigde sammen. Maske af
den grund er der ogsa meget, der tyder pa, at datsksteuropaeiske arbejdere
sjeeldent arbejder direkte sammen. Nogle virksomhledeyer udelukkende @st-
europeaeisk arbejdskraft, mens andre adskiller dek#ang gsteuropaeiske arbejds-
tagere i forskellige sjak. Nogle har ogsa givetryldfor, at det ikke gar an at
saette polakker og tyskere sammen. Enkelte virksderhear dog ogsa haft held
med at integrere gstarbejdere i de almindelige §)lak er bemaerkelsesveerdigt, at
ingen virksomheder i undersggelsen rapportererasnagejdsproblemer, men
en veesentlig forklaring kan her veere, at gsteuropadertrinsvis arbejder adskilt
fra andre grupper af ansatte.

Ulemper ved at bruge gstarbejdere?

%

Sprogproblemer 84
Manglende kendskab til danske byggestandarder og sikkerhedsreg-

ler 18
Indkaring og opleering tager laengere tid og kreever flere ressourcer 16
Ingen ulemper 10

De er langsommere end danskerne

Der er problemer forbundet med indkvartering

De tager ikke p& same made initiativer som danskerne

De er ikke sa fagligt dygtige som danskerne

Kvaliteten af deres arbejde er darligere end danskernes

O (W |w |~ |V N

Der er problemer med at samarbejde med dem

Tabel 3.9. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersagels

Af andre mere generelle problemer har 18 % af vinksederne oplevet det
som problematisk, at de gsteuropeeiske arbejdstédgerbar kendskab til danske
sikkerhedsregler og byggestandarder. Hvad angaydsygndarderne, forteelles
der i de lokale fagforeninger skreekhistorier omdsgyojekter, hvor gsteuropeaee-
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re har udfart arbejdet og hvor det efterfglgendevisd sig, at kvaliteten ikke
lever op til danske standarder. Enkelte arbejdsgiiar ogsa givet udtryk for, at
det er steerkt ngdvendigt at holde ngje gje med] teagsteuropaeiske arbejdere
laver, hvis man gnsker at fa det gjort korrekt. tHaagar sikkerhedsreglerne har
Arbejdstilsynet kart kampagner, hvor der er blesatspecifikt fokus pa gstar-
bejdernes arbejdsmiljg. Disse kampagner har \igtstarbejdernes arbejdsmiljg
til tider er meget ringe, hvilket ogsa har fartitikning af arbejdspladser. Ogsa
fagforeningerne har haft fokus pa arbejdsmiljggtde fleste anmeldelser til Ar-
bejdstilsynet, der har omhandlet pladser, hvohademgaet gstarbejdere, kommer
fra fagforeningsfolk, der har veeret pa pladsbeSegfra arbejdsgivernes per-
spektiv er dette steerkt problematisk, da pladshdei og bader pga. darligt ar-
bejdsmiljg og manglende sikkerhed er en dyr follsgjd kvalitative interview
med arbejdsgivere er det blevet papeget, at dgebren del ressourcer pa at
forklare sikkerhedsregler og at de skal overhol&esn en virksomhedsrepraesen-
tant forklarer det;

"De tror jo, de gar mig en tjeneste ved ikke atdpeid pa at stille gelaender op pa
stilladset, men s& ma jeg jo forklare dem, hvackdster i bgde, hvis Arbejdstilsynet
kommer forbi — og efterhdnden er de ogséa ved at tiet”.

| forlaengelse heraf har 16 % af virksomhederneagat de ma bruge flere
ressourcer og mere tid pa indkgring og opleeringstduropaeerne, end nar det
drejer sig om danske arbejdstagere. En del af déthned altsa forventes at ga pa
at forklare byggestandarder og sikkerhedsreglgestbm sproglige barrierer ogsa
ma forventes at have en betydning. Spgrgsmal okeikd og arbejdsmiljz

bliver taget op igen i afsnit 5.3.2.

3.5 Erfaringer med myndigheder, regler og procedurer

En del af virksomhedernes erfaringer med gsteuskpaebejdskraft handler om
deres mgde matk danske myndigheder og de regler, der regulestarbejder-
nes adgang til det danske arbejdsmarkedt drejer sig i farste omgang om ud-
laendingeloven, Pstaftalen og Udlaendingeservice, aeetil kommer ogsa
spgrgsmal om skatteregler samt CPR-nummer. Dedretdtegnende, at ¥ af
virksomhederne i spgrgeskemaundersggelsen hardifbende kommentarer
om dette emne. Det viser noget om, hvor indivicuet§ sammensatte oplevelser
virksomhederne har haft. Det falgende skal dedsrsom et forsagg pa at sam-
menfatte hovedtendenserne.

For det farste er det veerd at bemaerke, at 40 %kaiomnhederne i spgrge-
skemaundersggelsen ikke har oplevet nogen problietieees kontakt med myn-
dighederne. Det hele er gaet glat igennem udendeengntetider. Det er tilsyne-
ladende heller ikke selve @staftalen eller regléonerbejds- og opholdstilladel-
se, der har givet problemer for en stgrre gruppérk$omheder, men i hgjere
grad procedurerne for behandling af ansggninger.
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Har virksomheden haft problemer med regler og proce  durer?

%

Ingen problemer 40
Skattereglernes administration 32
Problemer med procedurer for arbejds- og opholdstilladelse 30
Skattereglernes forstéelighed 11

Problemer med regler for arbejds- og opholdstilladelse

Problemer med registreringskrav

Tabel 3.10. Resultat fra FAOS spgrgeskemaunderssgel

Megen af kritikken rettes mod Udleendingeservice sitges at have meget lange
behandlingstider. "Vi sggte i starten af augustdedik farst deres opholdstilla-
delse i midten af december”. Virksomhederne opleetisom problematisk,

fordi arbejds- og opholdstilladelser i mange titfeebr forudsaetninger for at fa de
ansatte ordentligt etableret. Godt nok ma de gerbejde i ansggningsperioden,
men til gengeeld har en del virksomheder oplevetests gsteuropaeiske ansatte
hverken kunne fa skattekort eller CPR-nummer, &zhavde en arbejds- og op-
holdstilladelse. Derved far virksomhederne oftebpgmer med at udbetale den
rigtige lan, hvilket i enkelte tilfeelde har givaioplemer med fagforeningen, og
andre gange far deres medarbejdere problemer el &it komme til leegen.

Den lange behandlingstid forleenger med andre oidakmringsproces, der
kraever en del ressourcer for virksomhederne. Maitgsomheder peger dog p3,
at det er blevet langt lettere, efter at de erdtléarhandsgodkendte — hvilket som
neevnt blev muligt fra maj 2006. Herefter opleveinge, at det er gaet hurtigere,
0g at sagsbehandlingstiden er blevet mere rindigt har taget 2 uger fra vi
sendte ansggningen ind, sa det kan vel naermesgéies meget hurtigere”, ud-
taler en virksomhedsleder. Det harmonerer godt maetklingen i antallet af
aktive arbejdstilladelser inden for bygge- og arslbegnchen; det tyder pa, at
muligheden for at blive forhdndsgodkendt har hft betydning for antallet af
gsteuropaeiske arbejdstagere, der er blevet aviséomhederne.

Til gengeeld er der stadig udtalt kritik af skattgee og -procedurer. Ogsa her
peges der pd, at behandlingstiden er meget lailgehgiver problemer, fordi
virksomhederne ikke kan komme til at udbetale Men derudover peges der
0gsa pa, at der ikke er klarhed omkring reglerreg.Handler for det farste om, at
skattereglerne ikke er nemme at gennemskue — hveikedet handler om fra-
drag til enkeltpersoner eller reglerne for, hvoradderentreprengrer harer ind
under dansk eller hjemlandets skattelovgivning.

"Det starste problem er at finde ud af hvad de iteggt er. Sa vi har haft skatteeksper-
ter og advokater siddende, og de kan sgu’ hellez finde ud af det. Det letter heller
ikke vores entrering med dem, at det simpelthesdewveert at blive klog pa, hvordan
lovgivningen er. Og hvorndr gar man over fra pdisk til dansk lov, og skat og moms
og told”.

For det andet peges der pa, at udmeldingerne dtteshkyndighederne kan varie-
re fra person til person, fra kontor til kontor fog kommunalt til centralt niveau.
Mange virksomheder oplever, at de lokale skattengjratier ikke har kendskab
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til reglerne, og at de selv ma seette sig ind i ftmmat fa tingene gjort rigtigt.
"Hver gang skal vi belaere SKAT om, hvad de skakg#or de aner det ikke
selv”. Det har f.eks. vaeret sveert at fa klart paarhvilken karensperiode, der er
for rejsefradrag og for fradrag for dobbelt huskggenar en gsteuropeeisk ar-
bejdstager har veeret i landet i mere end 12 mangdetidig har nogle virk-
somheder oplevet uens og uklare krav til dokumantat specielt i forhold til
dokumentation af dobbelt husfarelse

"Jeg ringer til Skat og siger, at jeg har en maner drbejder for mig, han er gift, han
har bgrn, han kan dokumentere det hele, og jegsbadt dokumentationen til jer.
Hvorfor er det lige, han ikke har faet det her frag? Ja men sa begynder de at snak-
ke om, at det jo ikke er nogen selvfalge. Jamere lierd, det star jo pa jeres hjemme-
side, at det netop er en selvfglge, nar de ergifhar barn. Pa den made bruger vi
oceaner af tid pa noget, der skulle veere klokkéklar

Fra skattemyndighedernes side er forklaringen paudeddelbare uensartethed,
at der er tale om individuelle vurderinger, hvor kenkret tages stilling fra sag
til sag. Men der peges pa, at en sadan uensartethgeine skulle veere blevet
mindre, da SKAT er blevet en samlet enhed, med zage kontorer. Samtidig
er det tydeligt, at den relativt store veekst | betaf udenlandske arbejdstagere
og virksomheder har skabt nye udfordringer for SKAJ der arbejdes lgbende
pa at udvikle procedurer for behandling af denpe tskattesager. Men selv om
der altsa er gode forklaringer pa nogle af de jgnolelr, som virksomhederne
oplever, sa aendrer det ikke ved, at det besveerlidgyes hverdag. Specielt fordi
en stor del af virksomhederne gnsker at hjeelpesdmsturopaeiske medarbejdere
med deres skattemaessige forhold.

Udover de skattemaessige forhold bliver der ogsatpeiy at kommunerne og
folkeregisteret er en kilde til langvarig sagsbetisng og administrative proble-
mer. Mange virksomheder har oplevet, at det haevesrdvendigt, at deres gst-
europeeiske ansatte far et CPR-nummer for at kupregte en lgnkonto og der-
med f& udbetalt lgn. Dertil kommer, at folkeregistglerne til tider kolliderer
med overenskomsterne. Som i det falgende eksemusl forsgget pa at finde
en pragmatisk lgsning der overholder overenskomsteg samtidig tager hensyn
til, at gstarbejderne gerne vil arbejde mange tignesr problemer med at fa et
CPR-nummer, og derigennem fa adgang til leegen.ofskent pa omradet for-
klarede:

"Fagbevaegelsen stiller nogle bestemte krav til,rhéo han skal have nogle hvilepe-
rioder pga. arbejdstid og den slags. Men sa kanikka fa et CPR-nummer, for i de
der hvileperioder, der tager han garanteret hjemg,sa& har han ikke sammenhaengen-
de perioder i Danmark”.

Ofte ma arbejdsgiveren involvere sig direkte foudtede problemerne, da
flere har den erfaring, at de gsteuropeeiske artagjele ofte har vanskeligt ved at
overskue og handtere myndighedernes krav pa egeh ha

Udover disse problemer peger en del virksomhedeatp@mfanget af forskel-
lige regelseet og forskellige myndigheder, som kkataktes, i sig selv kan veere
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problematisk. "Der er utrolig mange papirer, oganged helt, hvor de forskelli-
ge papirer skal hen ...”. Det kan betyde, at en otkbgmheder ikke ngdvendig-
vis har sveert ved at handtere hvert enkelt regeélsigselv, men at det samlede
billede bliver omfattende. | enkelte tilfeelde safattende, at man har undladt at
anseette og i stedet har brugt underentreprendeenvgdarer, hvor bureauet har
personaleansvaret. Andre har efter eget udsaghdgibsa godt, som de kan, men
uden at vaere sikre pa, at alt er i orden;

"Vi vil gerne overholde reglerne, men nar de erkeinplicerede, som de er, har jeg
meget sveert ved at sikre mig, at vi ikke far eer @lhden sag et eller andet sted”.

Og andre igen har gjort opmaerksom pa, at det hagetigt er et opstartspro-
blem:

"Der er en frygtelig masse ting man skal seetteisiti, men efterhanden som man
kommer mere igennem det, bliver det nemmere. 8 gjjort, hvad vi kan”.

En del virksomheder har benyttet sig af advokaatisorer og andre former
for konsulenter til at fa styr pa de juridiske egrtiske ting omkring anszettelse
eller underentrering med gsteuropaeere. Spgrgeskee@@gelsen viser, at 18 %
af virksomhederne enten har afsat eller ansat persi specifikt at tage sig af
handteringen af gstarbejderne eller har benytyedfsjeelp ude fra (f.eks. fra
advokater eller deres arbejdsgiverforening).

Som en sidste ting skal det naevnes, at det kureabvirksomhederne, der
klager over besveerligheder forbundet med regisigskrav. Selv 7E registerets
krav om at indberette underentreprengrers ansaitiei@s identitet, bopeel, etc.
synes ikke at volde mange virksomheder problenmeéske fordi de ikke er op-
maerksomme pa kravene.
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4 Lon og arbejdsvilkar for gstarbejdere

| det falgende bliver der sat fokus pa de gsteuiskesarbejdstageres lgnninger,
herunder pa lgnforskelle mellem forskellige tilkmyigsformer (ansat, vikar,
udstationeret), variationer i gstarbejdernes |lgfoogkelle mellem danskernes og
gsteuropaeernes lgnninger. | forlaengelse heratvibgsa blive kigget pa de ud-
fordringer, som gstarbejderne skaber i relatioddit danske bygge- og anleegs-
branches lgnsystemer og lgnniveauer, samt pa pneblemkring udbetaling af
pension og overarbejdsbetaling. Der vil ogsa Hibkaiseret pa de relevante skat-
teregler og deres betydning for gstarbejdernesdambg beveegelsesmanstre,
ligesom spgrgsmal om bolig og transport kort vikdinddraget.

4.1 Sporgsmalet om lon

Det er i fgrste omgang veerd at bemaerke, at dergpteiske arbejdstageres lgn-
og ansaettelsesvilkar i et vist omfang synes at kassagimen med den made,
hvorpa de er tilknyttet den danske virksomhed.

4.1.1 Udstationerede

Ud af de 236 virksomheder, der har deltaget i usmigglsen, har 44 virksomhe-
der haft gsteuropeeiske arbejdstagere tilknyttetingerentreprengrer. Da det jo
ikke kreever nogen forhandsgodkendelse, jf. staftadr der her tale om 44
virksomheder, som pa den ene side har valgt atdigderhandsgodkende, med
henblik p& at anseette gsteuropaeere, samtidig nusdpet den anden side ogsa
har indgaet kontrakter med gsteuropzeiske virksomheér har medbragt egne
medarbejdere. Netop disse udstationerede gstesiapagisatte er vigtige at fa
med her, da det er vurderingen, at denne grupperuagp 2/3 af de gstarbejde-
re, der befinder sig legalt i bygge- og anleegsbrancDerfor er det i spgrgsmalet
om aflgnningen af de gsteuropeaeiske arbejdere vilgsanvide, hvordan de
udstationerede arbejdstagere aflgnnes.

Der er flere forhold, som ggr, at den foreliggenddersggelse ikke helt enty-
digt kan give et billede af dette spgrgsmal. Farfdeste er det udsnit af virk-
somheder, der er med i undersggelsen maske ikkecpedesentativt, fordi det er
virksomheder, der som minimum har overvejet at &esasteuropaeere og fordi
alle virksomhederne er deekket af en overenskonestilRommer, at det kun er
en meget lille gruppe af virksomheder, som har stdgmniveauet og at variatio-
nen inden for denne gruppe er relativ stor. Mendedier sagt, kan undersggelsen
alligevel godt bruges til at give en indikation tamniveauet for de udstationere-
de.

Af de 44 virksomheder, der har haft gsteuropeeilskjdskraft tilknyttet via
underentreprengrer, har 20 efter eget udsagn likkesisseret sig for eller stillet
nogle krav til lsnnens niveau eller overenskomstdegkhos deres underentre-
prengrer. Fire virksomheder har sat sig ind i, hdeiks underentreprengrers
ansatte far i lan uden at stille nogle specifikkavk og de resterende 20 virksom-
heder har stillet specifikke Ignkrav til deres umtgreprengrer, stillet krav om
indmeldelse i en arbejdsgiverforening eller beggle.dSagt pa en anden made
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deler de, der bruger underentreprengrer sig i vedgrupper; de der stiller krav

til underentreprengrerne for at opretholde ordried®ld og et dansk lgnniveau
pa arbejdsmarkedet, og de der ikke ggr og somiiltkeesserer sig for de udsta-
tionerede gstarbejderes lgnninger.

Af de 44 virksomheder er det kun 18 virksomheder,tdar kunnet give et
konkret bud — i form af konkrete oplysninger omrgneau eller beskrivelser som
'mindstelgnnen’. Andre har forklaret, at aflanningghaenger af projektets star-
relse eller andre lignende faktorer. P& baggrurntkf8 virksomheders udsagn er
der store forskelle i, hvad de gsteuropeeiske untteprengrer giver deres ansat-
te i lgn. Tallene spaender fra 40 til 160 kr. i imeg gennemsnittet ligger om-
kring de 110 kr. Nar de samme virksomheder er blspergt, hvad de giver de-
res egne danske ansatte, ligger tallet mellem §2078 kr. i timen, med et gen-
nemsnit omkring de 140 kr. i timen. Der er dog ehad virksomhederne, der
ikke kan oplyse noget, da de ingen danske ansaitte et er typisk de nystarte-
de virksomheder.

Nar de virksomheder, der faktisk har sat sig jritvad deres underentrepreng-
rers ansatte far og maske endda har stillet kfawtierentreprengren for at sikre
lanniveauet, opger lannen, sa er der saledes genitégt 30 kr. i lanforskel
imellem danskere og gsteuropaeere. Dertil skaladbemaerkes, at de 140 kr. 10
kr. mindre end branchens samlede gennemsntthigg@nog 20 kr. mindre en
branchens samlede gennemsnitslgn for 2006. Tagetanadviklingen i 2007
med i betragtning bliver forskellen endnu stgrrg.9amtidig er det plausibelt at
ga ud fra, at underentreprengrerne hos de virksdenhder ikke gnskede at udta-
le sig om underentreprengrernes Ignniveauer, ssi@rikke har stillet krav til
disse, er lavere end blandt de, hvor hovedentrepeangerne vil oplyse om Ign-
ninger og maske har stillet krav til disse. Spedadi en del af virksomhederne
har angivet, at deres underentreprengrer betatetstgilgnnen — altsa det mindste
de kan slippe med. Hvis der ingen krav stillesatilunderentreprengrerne skal
melde sig ind hos en arbejdsgiverforening ellegieset bestemt Ignniveau, er det
derfor sandsynligt, at deres lgnninger er lavere.

4.1.2 Vikarer
Hvad angar vikarer, er det 41 af de i alt 236 \@rkbeder, der har benyttet sig af
vikarer. Igen er det vigtigt at understrege, atkdar veere mange andre virksom-
heder i bygge- og anleegsbranchen, der benyttexf sigarer end de, der har en
forhandsgodkendelse. Det er en vurdering savebblamejdsgiver- som faglige
repraesentanter, at der er store forskelle pa lglansaettelsesvilkar blandt vikar-
bureauerne. Yderligere er der internt i vikarbrawchureauer, der dbenlyst er
utilfredse med bureauer, der efter deres udsaggeaudiikarer til en pris, der
ngdvendigvis ma betyde, at eksisterende overenskolvis/er brudt. Det bliver
oplevet som unfair konkurrence, der gdeleegger beamfor de gvrige bureauer.
Kritikken vendt mod vikarbureauerne kan tolkes szaggrunden for det lidt
anderledes billede af virksomhedernes krav til ueene end det, som kom til
udtryk i forhold til de udstationerede entrepremgi®er er godt nok stadig naesten
ligeveegt imellem de, der ingen krav stiller til ieem og de der stiller specifikke
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lgnkrav eller krav om indmeldelse i en arbejdsdiveming. Af de 41 virksom-
heder, der har benyttet sig af vikarer, har 15sdrkheder ikke interesseret sig
for hvilken lgn vikarerne fik, imens 17 har stilletav til lon eller overenskomst-
deekning. Men der er en langt hgjere andel, svaréintie virksomheder, der har
sat sig ind i, hvad deres gsteuropeeiske vikarenddr. Typisk har forlgbet for
denne gruppe veeret, at virksomheden har fundet, ad @karerne blev underbe-
talt, og som konsekvens heraf har de afbrudt sajaeb(uden at forsgge at stille
krav). Historien gar igen blandt kommentarerne;Karbureauet snad os; det
betalte vikarerne alt for lidt'En anden interessant forskel er, at der i hgjead gr
er blevet stillet specifikke lgnkrav (36 %) endkman indmeldelse i en arbejds-
giverforening (5 %) til vikarerne end til underezgrengrerne (hvor tallene er 23
% for begge typer af krav). Typisk vil udgangsp@tkizere, at virksomheden
fortzeller, hvad den vil give vikarerne i lgn, oglagyges der et tilleeg oven i eller
der ganges op med en faktor. Men denne forsket uigsa, at virksomhederne
finder det mindre legitimt at stille krav om indrdelse i en arbejdsgiverforening
over for et vikarbureau end over for en underemnénegpr.

Hvad lgnnen angar, er der igen et relativt stegrsghi den timelan, de gsteu-
ropaeiske vikarer far; fra 30 til 160 kr. i timeref®gningen af hvad vikarerne
gennemsnitligt far i timelgn er behaeftet med erenstprre usikkerhed, fordi en
del virksomheder kun har opgivet den timepris, deletalt til vikarbureauet. Et
par stykker har dog opgivet bade timepris (250dg.5le gsteuropaeiske arbejds-
tageres timelgn (110 kr.). Tager man udgangsputhétté forhold mellem pris og
lon bliver gennemsnitslannen omkring 105 i timenen det daekker over flere,
der har underbetalt og flere, der har betalt ékstyver minimallgnnen end
blandt underentreprengrerne. Vikarbureauerne i aiere opdelt, mellem nogle
der virkelig presser lgnningerne i bund og noglefdktisk giver relativt gode
lgnninger. Flere af de veletablerede vikarburehaeproblematiseret de mange
nye bureauers made at arbejde pa, og har gjorttrfegeelv at fremsta som gode
eksempler. Senest er der blevet oprettet en vikppgring under Dansk Byggeri,
som gnsker at skabe ordnede forhold blandt vikeduearne i bygge- og anleegs-
sektoren. Disse tiltag kan give anledning til anfistille vikarbureauerne som
sammensat af bade 'de veerste’ og 'de bedste’, éardiel gar en ekstra indsats
for at give branchen et godt image.

En fijerdedel af vikarerne bliver — efter arbejdsgihes udsagn — betalt under
mindstelgnnen. Dertil kommer, at det altsa er tejdsgivere, der har undersggt
forholdene og har stillet krav til dem, som dissleer baseret pa. Ligesom hos
underentreprengrerne synes det at veere sandswtlig,vikarer der arbejder for
virksomheder, som ikke har sat sig ind i forholddsiiver relativt darligere betalt
— specielt nar virksomhedernes og fagforeningenmasge kritiske kommentarer
om brud pa aftaler og afslgringer om grov undetimgtdages i betragtning. P&
den anden side er det ogsa tydeligt, at virksomimed@nder det mere legitimt at
kritisere vikarbureauerne, hvilket udsagnet omildrer man har benyttet, har
faet ned til 30 kr. i timen, i sig selv er vidnesthym.
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4.1.3 Direkte ansatte

Ud af de 236 virksomheder i undersggelsen havdé,8&%arende til 206 virk-
somheder, gsteuropaeiske medarbejdere ansat p&agelsestidspunktet eller
havde haft nogle ansat tidligere. Det er dog enainstpr andel af virksomheder-
ne, der pa undersggelsens starttidspunkt havderesteisk arbejdskraft ansat.
Dette styrker deres udsagn om de ansatte gsteunepber- og arbejdsvilkar. Af
disse 206 var 18 virksomheder ude af stand tér elhskede ikke at oplyse, hvad
de gav deres gsteuropeeiske ansatte i lan. Caehatvdnderstregede dog, at de
gav dem praecis det samme, som deres danske melgsehenen at de blot ikke
gnskede at oplyse, hvad dette var.

Ansatte gstarbejderes lan
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Figur 4.1. Fordelingen af de ansatte gstarbejderes timeResul-
tat fra FAOS spgrgeskemaundersggelse.
Efter arbejdsgivernes eget udsagn ligger de ggiesisike ansattes lgnninger
mellem 100 og 177 kr. i timen, med en gennemsmitpsomkring 121 kr.
Spredningen i gsteuropaeernes lgnninger fremgégwaf4.1. Figuren viser, at en
stor gruppe far mellem 105-110 kr. pr. time, og kugget fa far over 160 kr. pr.
time. Til sammenligning ligger de danske ansa@siveau pa mellem 100 og
250 kr. i timen, med en gennemsnitslgn pa 144 krpndime. Det er vaesentligt
at huske pa, at disse tal er baseret pa virksomhesledsagn om, hvad de selv
giver af lanninger. P& den baggrund er det ikkerag&ende, at der ikke er no-
gen virksomheder, der giver udtryk for, at de kmtdkeres gsteuropaeiske medar-
bejdere under overenskomsten, imens flere giveykiébr, at vikarbureauerne
og underentreprengrerne ger dette. Pa den andesrsitt gennemsnitlige 144
kr., som virksomhederne siger de giver til derasskla ansatte meget teet pa den
gennemsnitlige timelgn for hele branchen, sa tait&er ganske realistisk. P&
den baggrund virker det sandsynligt, at der ogsheuis realisme i arbejdsgiver-
nes udsagn om, hvad de giver deres gsteuropaeisitiean ogsa selv om der
reelt skulle veere nogle, der betaler mindre.
Det lader altsa til, at de gsteuropeeiske arbejdetdgliver betalt gennemsnitligt
22,50 kr. mindre i timen end deres danske kollegden dette gennemsnit deek-
ker over en variation, som er vigtig at fa med.igt@wnerne i forskellen mellem
danske og gsteuropeaeiske ansatte er fremstiligti #.2. Som den viser, angiver
mellem en tredjedel og en fierdedel af virksomhedgeat de giver praecist den
samme lgn til deres gsteuropeeiske og deres dansétea "Det er lige vilkar”
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og "de far preecis det samme — der skal ikke veaskéd’, forklarer de ofte. Det
betyder til gengeeld, at de resterende virksomhegererer med en endnu starre
lanforskel end den pa gennemsnitligt 22,5. FigAndser altsa forskellen i time-
lzn pa de enkelte arbejdspladser.

Lonforskel mellem danske og gsteuropaeiske
ansatte
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Figur 4.2. Forskel i timelgn mellem danske og gsteurogeaiskate.
Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersgg

En anden made at synliggare forskellen pa, emggekpa henholdsvis de gst-
europeeiske og de danske ansattes fordeling péeftigeklgnniveauer — altsa
uafhaengigt af arbejdspladser. Som Tabelvser, far over halvdelen af de dan-
ske ansatte over 140 kr. pr. time, mens det kuiffaidet for 15 procent af de
gsteuropaeiske ansatte. Tallene for danskernes\gamitabellen stemmer rela-
tivt godt overens med den normale Ignfordelingainohen, s& agstarbejdernes
Ilgnniveau kan ikke forklares med, at de typisk el virksomheder, der gene-
relt betaler i den lave ende af lgnskalaen.

@steuropaeernes og danskernes fordeling pa lgnniveau  er
Jsteuropeeere Danskere
100-110 kr./time 43 % 5%
111-125 kr./time 23 % 12 %
126-140 kr./time 20 % 29 %
141-160 kr./time 11 % 31 %
161- kr./time 3% 23 %

Tabel 4.3. Resultat fra FAOS spgrgeskemaunderssagels

Samtidig kan det veere relevant at sammenlignelagtharnes Ignninger med
gennemsnitslgnningerne i bygge- og anleegsbrandtean for kun med deres
neermeste danske kollegaer). | 2006 |1& den genntigisitimelgn i branchen pa
150 kr. imens gennemsnitslgnnen (inkl. akkordas)ei pa omkring 160. Da
undersggelsen blev gennemfart i midt 2007 er detaat at tage hgjde for en vis
lgnstigning i de farste 5 maneder af 2007. P& dggriund kan man tale om at de
direkte ansatte gstarbejdere gennemsnitligt f&8% mindre i lan end danske
bygge- og anleegsarbejdere.
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4.2 Arbejdsgivernes forklaringer pa lognforskellene

Der bliver fra arbejdsgivernes side givet en radiégrundelser for, hvorfor de
gsteuropaeiske ansatte far mindre end deres daobigder. De to oftest angivet
begrundelser er, at lanforskellen skyldes forskidtlalifikationer og anciennitet.
Ofte fremhaeves det, at de gsteuropeeiske ansaitaegtserte, imens de danske
ansatte er fagleerte. Andre gange handler det odareskerne kan nogle specielle
ting. "De danskere vi har ansat, karer med maskswen kraever, at man kan
noget mere — derfor far de mere i lgn”. Vedrgreaagenniteten handler det dels
om en helt almindelig lgnprogression — "de begym#een startlgn, der er lavere,
end hvad mine andre ansatte far, men jo laengebbvee, jo mere far de ogsa i
lon” — og dels om at arbejdsgiverne gerne vil e da og finde ud af, hvad de
kan. Det haenger igen sammen med en anden begrensiefs ogsa gives af en
del virksomheder — nemlig at de danske ansattéée i lgn, fordi de har mere
ansvar: "Det afhaenger jo af, hvem man er og hvilldewdls man har. Der er jo
forskel pa dem, der leder pladserne og dem dejdabefagleert. Lannen varierer
ogsa blandt danskerne, afhaengigt af hvor megeaangvuddannelse de har”. En
del handler ogsa om oplaering — bade rent fagligh ngsa nar det handler om at
kommunikere;

"Jeg bruger vaesentlig mere tid pa dem fra Poler&-agministration og pa at saette
dem ind i, hvad de skal, og det samme ggr svendegéar forklaret dem, at det er
derfor, de far mindre i lgn, og har lovet dem, gishde laerer dansk, sa far de ogsa
mulighed for at f& det samme som deres danskeglaii&

Selv om en del af disse forklaringer giver ganske mening, viser de ogsa noget
om gstrabejdernes placering pa det danske arbajkisthdtlere fagforenings- og
virksomhedsrepraesentanter har peget pa, at daéskiederkere opnar deres
lgnstigninger ved at skifte fra arbejdsplads tilegdsplads. | modseetning hertil
synes gstarbejdernes Ignninger at vaere mere bopgét ancienniteten i den
enkelte virksomhed. Det kan ses som udtryk fodeagsteuropeeiske arbejdstage-
re ikke er fuldt integreret p& det danske arbejdkethog derfor ikke har samme
mulighed for at skifte job som danskerne. Som nasafsnittet om rekruttering
er det kun relativt fa virksomheder, der hidtil loptevet at blive kontaktet af
gstarbejderne, og selv om der er historier om laajdere, der skifter arbejdsgiver
for at opna en hgjre lgn, sa er de ikke det doraivde billede.

En anden forklaring der gives af arbejdsgiveanale ekstra ressourcer, der
bruges pa de gsteuropeeiske arbejdstagere.

"Grunden til at de ikke far mere i lgn er, at degdver rigtig mange ressourcer at lee-
re dem sproget, fa dem kart ind og klare det psiktimed procedurer for arbejdstil-
ladelse, booking af flybilletter, bolig og andetaidistrativt”.

De ulemper som virksomhederne oplever ved at bastguropaeiske arbejdere
(if. afsnit 3.4 og 3.5) og den administrative bydieoplever i forbindelse her-
med, far altsa betydning for, hvad de giver i IBpecielt neevnes det af nogle, at
de star for bolig til de gsteuropaeiske ansatt@tatg som falge heraf far mindre i
Ign. Nogle virksomheder har kgbt boliger til atdderes gsteuropaeiske ansatte,
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og har i den forbindelse mattet optage lan o.l.rarthr lejet lejligheder eller
veerelser hos private, og ma som fglge heraf paragiaegge et vist belgb som
depositum. Og nogle af virksomhederne veelter ratgifer mindre grad de ud-
gifter, de har haft i forbindelse hermed over p@mbejderne.

Dertil kommer en forklaring, der handler om tenggpakkord. Oftere er for-
klaringen, at de gsteuropaeiske ansatte ikke anbegdakkord, imens deres dan-
ske kollegaer gar. Pa den baggrund kan der ops#lsinforskelle. Som naevnt
tidligere er der ogsa virksomhederne, der fremhpatessteuropaeerne far min-
dre, fordi de er langsommere.

"Polakkerne er ca. 30 procent mindre effektive Jketigar op med den lgn, de sa far.
De er simpelthen 30 procent laengere om at udfgresatame stykke arbejde i forhold
til danskerne. Det skyldes, at de mangler den ejtsom danskerne har med murer-
arbejdet — de er ikke seerlig gode murere, sa dgdrtieengere tid”.

Disse usagn modsiges dog af en del af virksomhedargne udmeldinger om
fordele og ulemper ved at bruge gstarbejderef§hit3.4). Her er der naesten
ingen virksomheder, der giver udtryk for, at gstgitbrne er langsommere. Sam-
tidig viser interview med forskellige virksomhedat,der til dels ogsa er tale om
et strategisk spargsmal, hvor grundighed og féofajiejes imod tempo. Nogle
virksomheder satser pa det ene, imens andre gdtskat andet, og det kan have
betydning for, hvordan de vurderer gstarbejdereepo.

Den sidste gennemgaende forklaring der gives, rskgaenkel; fordi de vil
acceptere mindre. Virksomhederne noterer sig, rrdldane ganske enkelt ikke
vil acceptere sa lav en lgn og derfor far mere.l&lggr det endda helt eksplicit
klart, at de ... giver sa lidt, som vi kan, og prebele tiden at presse polakkerne
sa meget som muligt ned i pris”. Selvom det kunedrsig om et par handfulde,
sa viser disse udtalelser (sammen med de lgnmiigsomhederne giver), at
nogle virksomheder finder det helt legitimt at betderes gsteuropeeiske ansatte
omkring minimallgnnen, selvom overenskomsterne &egg til, at dette er ud-
gangspunktet for en lokal forhandling om den faditan.

Et vaesentligt spgrgsmal ma veere at finde ud afftwvde gsteuropaeiske ar-
bejdstagere accepterer at fa en lavere lgn end dareske kollegaer. En forkla-
ring er, at denne lavere lgn er vaesentligt hg@@rd,hvad de far i deres hjemland.
Nogle af de interviewede gstarbejdere har givetyldor, at de tjener 4 gange sa
meget ved at arbejde i Danmark som i hjemlandegg@giser over gennemsnitli-
ge lgnninger i henholdsvis den danske og den pdiggge- og anlsegsbranche
peger pa, at forskellen kan veere endnu starre.

Dertil kommer en raekke skattefradrag, som er med give mange af gstar-
bejderne en betydelig bedre nettoindteegt, end teees bruttotimelgn kunne
give indtryk af. Det drejer sig det farste ar omegsefradrag til personer, der
ikke kan n& hjem til deres faste bopzel om afteHenefter kan der opnas et no-
get mindre fradrag for dobbelt husfarelse i dedatte 2 ar. Oven i disse to fra-
drag kommer fradrag for karsel til og fra deresripnd, hvis dette ikke godtga-
res af deres arbejdsgiver og evt. et ekstra fradrzgende til deres segtefeelles
uudnyttede personlige fradrag, under forudseetrilag @e er gift og deres segte-
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feelle befinder sig i hjemlandet. Fra skattemynditgraes side fremhaeves et
billede af, at mange gsteuropeeiske arbejdstageer emed en effektiv skattepro-
cent pa mellem 10 og 12 procent. Det svarer gagséieoverens med beregnin-
ger fra Arbejdsbevaegelsens Erhvervsrad, som tedriglitede af, at en gsteuro-
peeisk arbejdstager med en timelgn pa 150 kr. itikaa fa mere udbetalt end en
almindelig dansk arbejdstager, der far 206 kmeti (AE 2007).

Det er vigtigt at fremhaeve, at disse skattefradkkg kun tilfalder gstarbejde-
re, men er generelle fradrag, som ogsa er til Htidor danske arbejdstagere i
samme situation. Men da det er en meget stor afidie fastansatte gsteuropaei-
ske arbejdstagere, der kan benytte sig af disdeafyaer det alligevel en relevant
problemstilling at drage ind i forklaringen af, mnfar de gsteuropaeiske arbejdsta-
gere accepterer lavere lgnninger.

Et eksempel, der tydeligt illustrerer betydningéskattereglerne, er, nar re-
krutteringen af gstarbejderne sker via annoncsteéuwopaeiske lande, hvor der
stilles et bestemt udbetalt belgb i udsigt. Detessehed andre ord fokus pd, hvad
den enkelte far udbetalt, og ikke hvad bruttolgneermdermed kommer skatte-
reglerne og skattefradrag til at spille en stolerfdr, hvorvidt de gsteuropeeiske
arbejdstagere fgler sig snydt og gar til fagforgaime. Som en fagforeningsre-
praesentant har forklaret det; "De gsteuropaeerkatemer til at betale normal
dansk skat, de begynder ogsa at blive mere inenetssat f& en normal dansk
Ign”. De mange skattefradrag kan med andre ord waedvirkende til at under-
grave gstarbejdernes incitamenter for at meldadigfagforeninger for at fa
forbedret deres lgn.

Der er to andre forklaringer, som ogséa skal neevioestet farste, at det gar
de heller ikke, men da de bliver holdt adskiltdexes danske kollegaer og far
pabud om ikke at diskutere lgn med nogle, findeikkie ud af, at de bliver betalt
mindre. Denne forklaring bekraeftes til dels af dvigr om gsteuropaeere, der er
begyndt at stille krav om hgjere lgnninger eftenate fundet ud af, hvad deres
danske kollegaer far. Pa den anden side afkrasdteafchistorier om, at en del af
de gsteuropeeiske arbejdstagere er indforstaetandd,bliver underbetalt i for-
hold til danske overenskomster.

Den sidste forklaring peger pa den specielle positistarbejderne befinder
sig i pa det danske arbejdsmarked. Deres muligHedet finde andet arbejde er
darligere end for danskeres vedkommende, fordkkke iar samme netveerk og
samme sproglige feerdigheder, fordi de er omfaftstaalige regler og fordi det
for de fleste arbejdsgivere er forbundet med endjerggende beslutning, hvis
man skal anseette gsteuropaeisk arbejdskraft. Sgretidistarbejderne i mindre
grad omfattet af den sakaldte danske flexicuritydeiphvor dagpenge og lgben-
de opkvalificering giver en vis tryghed — ogsa mén star uden job. Hvis gstar-
bejderen mister sit job, er hans perspektiv desftwr at tage hjem til et arbejds-
marked med stgrre ledighed, lavere lgnninger oggteade sikkerhedsnet. Pa
den baggrund kan man antage, at mange veelgeregitace lavere lgnninger
frem for ledighed.

Samlet set peger disse overvejelser pa, at gsderbej med deres manglende
adgang til akkordarbejde, deres lgns afhaengighad@aénnitet og deres ringere
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mulighed for mobilitet pa arbejdsmarkedet, til éngrad befinder sig pa et paral-
lelt arbejdsmarked, hvor lgn- og arbejdsvilkar ferey anderledes end for dan-
skere i branchen.

4.3 Fagforeningernes syn pa lgnningerne

Fra fagforeningernes side peges der pa to probleradrignningerne. Det farste
er de meget lave lgnninger, gstarbejderne i ndfgelde betales af virksomhe-
der, der i nogle tilfeelde er overenskomstdaekkedeanglre ikke. Det er efter
fagforeningernes udsagn typisk gsteuropaeiskergttartede danske virksom-
heder, der star for denne underbetaling. Tekniskrsaer ikke tale om underbeta-
ling, nar virksomhederne ikke er overenskomstdasikken set fra fagforenin-
gernes position er det staerkt problematisk, na-ikkerenskomstdaekkede gstar-
bejdere betales ned til 30-40 kr. i timen. Herade bm en markant underbetaling,
i forhold til sektoren i gvrigt, hvilket man frygtekan underminere de eksisteren-
de overenskomster.

Bade en raekke konkrete arbejdsretlige sager ogosinkedsudsagn i sparge-
skemaundersggelsen peger pa, at der faktisk i tifghéde udbetales sa lave
lanninger — ogséa af overenskomstdaekkede virksomhieger omfattende fae-
nomenet er, er sveert at sige: Hvad angar spgrgesketarsggelsen, er det kun
meget fa virksomheder, der giver udtryk for at hkeedskab til sa sma lgnnin-
ger, men omvendt vil en virksomhed, der underbetite gsteuropaeiske ansatte
have en interesse i ikke at fa dette synliggjovtadHangar de arbejdsretlige sager,
er det kun de sager, hvor det er lykkedes fagfogariat afdaekke og dokumente-
re overenskomstbrud, at der kan etableres en ageat]. De tilfaelde hvor der
ikke er overenskomst eller hvor det ikke kan dokotaees, at overenskomsten
ikke overholdes, kan der ikke fgres sag i arbeft=ne

Med til historierne om meget lave Ignninger og emskomstbrud harer ogsa
spgrgsmalet om forskellige arrangementer, hvorjdshezerne kraever en usaed-
vanlig hgj betaling for f.eks. bolig eller transpdfor arbejdsgiverne udger det et
reelt problem at kunne indkvartere deres gsteuskesginsatte. | takt med at hus-
og lejlighedspriserne er steget, og billige lejédpi er blevet et mere sjeeldent
feenomen, har en del arbejdsgivere fglt sig ngdstgetv at skafféoliger til
deres gsteuropaeiske ansatte. Det kan undre, lairder 7 % af virksomhederne,
der har angivet at have problemer med indkvarteafrde gsteuropaeiske arbejds-
tagere (tabel 3.9). | de kvalitative interviews bpargsmalet om bolig og ind-
kvartering typisk fyldt meget, og virksomhederne haft meget forskellige erfa-
ringer og strategier med dette. Det opleves typisk sveert for de gsteuropaeiske
arbejdstagere at finde egen bolig, og en del asigejdre ser det derfor som en
ngdvendighed, at de kan tilbyde en form for bdligt mgder dog til tider mod-
stand blandt fagforeningerne, der er betaenkelige atehuslejen traekkes direkte
fra lgnnen.

Der er tale om en retslig grazone, fordi arbejdsgie egentlig gerne ma leje
en bolig ud til deres gsteuropeeiske ansatte, imeres i landet. En del arbejdsgi-
vere og fagforeningsfolk har endda pointeret deiutiige ved dette, fordi det
derved undgas, at gstarbejderne sover pa pladsengdrkerede biler rundt
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omkring. Flere arbejdsgivere har givet udtryk fatrde udlejer bolig til deres
gsteuropaeiske ansatte, dels for at sikre dem digkebbligforhold og dels for at
undga negativ medieomtale, som falge af at dettesbagdere sover pa pladser o.
|. Fagforeningerne giver udtryk for, at de ogsékensat de gsteuropzeiske ar-
bejdstagere bliver indkvarteret ordentligt, delsdbsikre dem ordentlige forhold
og dels for at sikre, at de i gget grad integreessdansk arbejdsmarkedskultur,
hvor Ignnen ogsa skal kunne daekke en ordentliglbBtigforeningerne giver i
denne forbindelse udtryk for, at de er klar ovedeer i modstrid med en del af
gstarbejdernes umiddelbare interesserer — nemdigaaie penge ved at bo meget
billigt, hvilket vil sige mange sammen og ofte pitint. Samtidig med at der
synes at veere et vist overlap imellem arbejdsgesoy fagforeningernes inte-
resser, hvad angar bolig, findes der pa den aridersager, hvor den givne hus-
leje ifalge fagforeningerne daekker over den rdadligafgift plus et ekstra belgb,
der kan ses som en lgnreduktion. Pa den made bk adoejdsgivere omgaet
overenskomsten ved pa den ene side at betale eenskemstmaessig lan, men
pa den anden side traekke fiktive udgifter fra péséallen. Tilfeelde, hvor huslejen
har varieret med timeantallet eller kvalifikationsrauet, har veeret tydelige ek-
sempler pa, at disse arrangementer er blevet pddmbgjdsretten som overens-
komstbrud. Det samme geelder sager, hvor arbejdstge blevet tvunget til at
bo i den bolig, som arbejdsgiveren udlejer, somsérd med bestemmelserne i
visse overenskomster. Men i mange tilfeelde er lig# éale om en grazone, hvor
arbejdsgiverne af praktiske grunde star for boliggnraekker udgifterne herfor
pa lgnsedlen. Her kan det vaere vanskeligt at af¢@esl der er den reelle bolig-
afgift og hvad der er evt. lgnreduktion. Huslejened\er blevet bragt pa banen i
nogle sager, men hvis huslejeudgifter ligger indegfaenserne af det acceptable,
er det meget vanskeligt at bevise, at der er talédamreduktion. Blandt fagfore-
ningerne er der en lgbende diskussion om, hvoarlaitjdsgiverne bgr sta for
udleje af boliger. Nogle steder prioriteres degstarbejderne bliver ordentligt
indkvarteret, selv om det indebeaerer, at arbejdsgeskan traekke fra i lgnnen.
Andre steder veelger fagforeningerne at lade ggtibe bo, som de vil — ogsa
selv om det indebaerer overtreedelser af arbejdseijierne. "Vi kunne jo have
faet dem smidt ud, for de ma ikke bo pa pladsem vigil gerne i dialog med
dem, sa det sa vi igennem fingre med”, som en fagfogsrepraesentant forkla-
rer. Og andre steder forsagger fagforeningerné g med ind som en del af en
overenskomst.

Lignende problemstillinger kan genfindes omkrtrensport hvor der er ek-
sempler pa, at gsteuropaeiske ansattes lgnsedievet fratrukket 'national’ og
'international’ transport uanset den afstand, d# slansporteres i Danmark og
uanset om de tager hjem eller ej. Problemstillingiepd mange mader den sam-
me som med bolig; pa den ene side er der nogetigkakat en arbejdsgiver star
for transport, hvis de gsteuropaeiske arbejdstaklezeselv har en bil, men pa den
anden side er fagforeningerne bekymrede over shgerder er blevet trukket
store belgb for naermest ingenting.

Af andre former for overenskomstbrud er det vatrbavne manglende ind-
betaling afpension Indtil overenskomstforhandlingerne i foraret 20@T gsteu-
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ropaeiske ansatte farst pensionsberettiget eftenat oparbejdet 6 maneders
anciennitet inden for BAT-omradet. Dette er demmale karensperiode for ny-
ansatte i branchen, men den afskar reelt erfateeimepaeiske bygge- og anlaegs-
arbejdere fra pensionsbetaling de farste 6 mandderar pa det danske arbejds-
marked. Det har derfor ogsa veeret vanskeligt fgfof@ningerne at kontrollere,
om de gsteuropaeiske arbejdstagere har faet deiopetis skulle. Men med
overenskomsten fra foraret 2007 skal der indbefzesion fra dag 1, og pa den
baggrund er det relativt enkelt at registrere, akksemheder der har overens-
komster, indbetaler pension. Oplysninger fra PenBianmark tyder pa, at der
ikke er nogen veesentlige problemer, nar det hamdtedanske virksomheder
med gsteuropaeiske ansatte. Men til gengeeld eudetrk meget lille del af de
overenskomstdaekkede gsteuropeeiske virksomheddridti€har betalt den pen-
sion, de skal.

En del af problemet kan veere den danske pensidretizlchgs legitimitet;
mange af de gsteuropeaeiske virksomheder er forptigtd indbetale pension i
deres hjemlande, og finder det derfor urimeligd@bgsa skal betale pension i
Danmark. Og for mange af de gsteuropeeiske arbggtst@r pension ikke ngd-
vendigvis et saerligt vigtigt emne. De fokuserefgh@an money’, som en polsk
tgmrer udtrykte det; det vil sige de penge, depate i lommen efter at skatter,
pensioner, boligudgifter mv. er trukket fra. Maragbejdsgivere problematiserer
da ogsa pensionsindbetalingen, fordi de menegtagdurealistisk, at den enkelte
gsteuropeeiske arbejdstager husker og formar at katifivage og fa sin pension
udbetalt. Enkelte steder har fagforeningerne da ogtgaet tiltreedelsesoverens-
komster, hvor pensionen laegges oven i Ignnen, fioemt blive indbetalt.

Pa den anden side er der ingen tvivl om, at madgl@ensionsindbetaling er
overenskomstbrud. Derfor kan det fare til et meyetattende arbejdsretligt ar-
bejde, med et lige sa stort efterfalgende opkrageairbejde i de forskellige @st-
europaeiske medlemslande, nar Pension Danmark ophtsep imod 95 % af de
overenskomstdaekkede gsteuropeeiske virksomhedexdendit indbetale pensi-
on, som de skal. Som vi vil komme ind pa senene,det vise sig at blive en af
de store udfordringer fremover.

Det andet problem der peges pa fra fagforeningesideser et skrefta mini-
mallgn til normallgn Frem for at veere et udgangspunkt for lokal |gmdiodling,
sadan som det er normalt inden for branchen, bileercentralt fastsatte mini-
mallgn i mange tilfeelde anvendt som den lgn, deusspeeiske arbejdstagere
faktisk far. At dette problem er reelt eksisterekdr konstateres ved, at der
blandt de virksomheder, der har ansat deres gg@iske medarbejdere, er en
relativ stor andel, som betaler omkring minimallenjf. figur 4.1). Samtidig
bekreefter interview med bade arbejdsgivere og fagingsfolk billedet af, at der
ikke pagar lokalforhandlinger mellem gstarbejdevgearbejdsgiverne. Begge
parter peger pa, at de gsteuropzeiske arbejderddkkierudsaetninger for at for-
handle lokalt — hverken om akkord, men altsa héllex, nar det geelder forbed-
ringer af timelgnnen.

Om manglende lokal forhandling er i overensstemeneied overenskomster-
ne pa et minimallgnsomrade er endnu ikke bleveaafk Fagforeningerne har
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endnu ikke taget emnet op i det fagretlige systerandsynligvis af frygt for,
hvad en for dem negativ afggrelse kan betyde for. dstedet fortseetter en raek-
ke arbejdsgivere med at udbetale minimallgnnerpdcden made overholder de
formelt overenskomsten samtidig med, at de umiddetpnar betydelige bespa-
relser i forhold til gennemsnitslgnningerne i bizgie. Sammenholder man den
overenskomstmaessige minimallgn med branchens genitelan drejer det sig
om ca. en tredjedel af lannen, der spares pa deade. En del steder har fagfor-
eningerne fremfart det argument, at Jstaftalensforeer ansaettelse pa normale
vilkar, hvilket de tolker som gennemsnitslgnneriki@ den minimallgn som
stort set ingen danske bygge- og anleegsarbejdemd&aikke-overenskomst-
daekkede virksomheder gnsker at anseette gsteurepadsjdstagere beror ud-
stedelsen af arbejds- og opholdstilladelsen péoehrkt vurdering af, om ar-
bejds- og ansaettelsesvilkar (herunder ogsa lgmgistibdet almindelige i den
konkrete region. P& den baggrund haevder noglerfagjfigsrepraesentanter, at
der er tale om en omgaelse af @staftalen, nardsbieerne ngjes med minimal-
lannen. Nar der laves tiltreedelsesoverenskomssestémer fagforeningerne imid-
lertid pa, at timelgnnen skal ligge et godt stykker mindstebetalingen; nemlig
pa det niveau, der er kendetegnende for Ignningemmeddet. Nogle fagforenin-
ger bruger arbejdsgivernes Ignstatistik som udgamgd for en beregning af
omradets timelgn, andre bruger egne opgarelseers dornemmelse for den
aktuelle timelgn. Men selv om en del centrale udimgler har handlet om, at
fagforeningerne gnskede at fremme organiseringarbafdsgiverne, har det pa
lokalt plan veeret tydeligt, at man i hgjre grad pasket at lave tiltreedelsesover-
enskomster bl.a. for at undga, at minimallgnnevebliil normallan.

Variation i antal arbejdstimer
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Figur 4.3. Variationer i gstarbejdernes ugentlige arbépisde uger de
opholder sig i Danmark. Resultat fra FAOS spgrgeskendersggelse.

Ogsa hvad angarbejdstidkan der ses tendenser til sddanne forskydninger
inden for overenskomstens rammer. Mange gsteurkpaibejdstagere arbejder
ifolge deres kontrakt de overenskomstmaessige 3 pmuge. | praksis daekker
dette dog ofte over ordninger, hvor der arbejda®ftimer i de uger, hvor gstar-
bejderne opholder sig i Danmark. Overarbejdet afsgas, nar de opholder sig i
hjemlandet. | praksis arbejder gsteuropeeiske astagidre gennemsnitligt 44
timer pr. uge, nar de er i Danmark. Men ogsa dattdaekker over en kraftig
variation, som er fremstillet i grafen. Igen skaiminde om, at disse tal er baseret
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pa arbejdsgivernes eget udsagn, og de viser attsagle gstarbejdere arbejder
helt op til 70 timer om ugen. Med afspadseringsimgir sker dette inden for
overenskomsternes rammer og uden overtidsbetaling.

Hvor mange timer arbejder gstarbejderne i de uger, de er i Danmark?
Ansatte Udstationerede

Under 38 timer 39 % 15 %

38-50 timer 51 % 62 %

51- 10 % 23 %

Tabel 4.1. Sammenligning af ugentlig arbejdstidfenholdsvis ansatte og
udstationerede gsteuropaeere, de uger de arbejdaniark. Resultat fra
FAOS spgrgeskemaundersggelse.

Ogsa i denne sammenhaeng er der en tydelig for8keinp gstarbejderne er ansat
i en dansk eller en gsteuropeeisk virksomhed. Sbet tal tydeligt viser, fore-
kommer lange arbejdsuger oftere blandt de udsextinle arbejdstagere end
blandt gstarbejdere ansat i danske virksomheder.
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5 Fagforeningernes erfaringer, problemer og
strategier

Bade nar det geelder udstationerede og ansatte@sieere i byggebranchen
det i al veesentlighed fagbeveegelsen, der stat fodga og kontrollere overhol-
delsen af overenskomsterne. Sadan forholder deigsi@ generelt pa det danske
arbejdsmarked, men den ggede tilgang af gsteuropabigjdskraft har rejst en
raeekke nye udfordringer for den danske fagbeveegg{megbarrierer, forskellige
forstaelser af fagbevaegelsens rolle, forskelligditioner for arbejdsmarkedsre-
gulering, meget anderledes lgn- og anszettelsesgiiét anderledes sikringssy-
stemer er nogle af de mest abenlyse forklaringeatpde gsteuropaeiske arbejds-
tagere giver anledning til konflikter og nye prablillinger pa det danske ar-
bejdsmarked.

| det falgende vil vi fokusere pd, hvordan fagfangerne i bygge- og anleegs-
branchen indtil videre har forsggt at handtereedissblemstillinger. Farst vil
problemerne kort blive skitseret, hvorefter fagfongernes indsats vil blive ana-
lyseret i forhold til tre typer af relationer; rélanerne til arbejdsgiverne og deres
organisationer; relationer til staten og de forsgelmyndigheder; relationerne til
medlemmerne og de gsteuropaeiske arbejdstagefalgimann 2006).

5.1 Problemstillinger i forhold til gstarbejdere

Der er flere forskellige problemstillinger, der g2y geeldende i forhold til gstar-
bejdere. De er langt fra alle nye problemstillingeen nogle af dem er relativt
sjeeldne pa det ellers gennemorganiserede dansjesrtarked.

Den farste problemstilling har at ggre ntekialiseringen af de gsteuropaeiske
arbejdstagere og virksomhedétor det farste har det veeret sveert for fagforenin
gerne at afggre, hvor mange gsteuropaeiske arbggdsialer overhovedet findes
i de forskellige regioner. De saedvanlige statistisdgistreringer kan ikke bruges
vedrgrende gstarbejderne, hvilket specielt geetdatd udstationerede gstarbej-
dere. Dertil kommer problemer med at finde de stduer gstarbejderne arbej-
der og bor. Pa grund af den hgje organisationsgréaygge- og anlaegssektoren
normalt veere relativt gennemskuelig for fagforeeimg; deres medlemmer mel-
der ofte ind, hvor de arbejder, og hvor der byg@est.er anderledes med gstar-
bejderne, der i langt mindre grad er organisegesmn det derfor er sveerere for
fagforeningerne at fa et overblik over. Oveni komnag nogle danske arbejdsgi-
vere og gsteuropeeiske virksomheder har flyttetsdeséeuropaeiske ansatte rundt
og derved gjort dem sveerere at lokalisere for figfimgerne. Ydermere har det
veeret en naesten umulig opgave for fagforeningedrfiede frem til de gsteuro-
peeere, der har arbejdet i private hjem eller sormusemrader.

Som et forsgg pa at imgdega dette problem har nfagégreninger forsggt at
lave forskellige former for koordineret registrayiaf arbejdssteder, hvor der
findes gstarbejdere. Der findes efterhanden ehjdeimesider og databaser, der
er oprettet med henblik pa at skabe overblik owafliktramte virksomheder
eller arbejdspladser med gsteuropaeisk arbejdskeatt generelt. Derudover er
der visse steder blevet foretaget supplerende Ipdsds) med specielt fokus pa
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gstarbejdere, og i lokale fagforeninger er derdtieat personer af til specifikt at
arbejde med at lokalisere, undersgge forhold fasrggnisere gstarbejdere.

Den anden problemstilling handler om atd§net overenskomstared gsteu-
ropaeiske virksomheder eller danske virksomhedehaeansat gsteuropaeiske
arbejdstagere. Den reviderede Jstaftale har ggrattiraktivt for de danske virk-
somheder at blive organiseret, fordi de dermediiiae forhandsgodkendt. Det
er derfor hovedsageligt de udenlandske virksomhieg@goreningerne har rettet
deres energi mod, men alligevel har denne probiltingtveeret en del af de
generelle relationer til arbejdsgiverne og vil detblive behandlet nedenfor.

Den tredje problemstilling har handlet onkantrollere, at overenskomster
bliver overholdt En reekke eksempler har vist, at dette ikke aititlifeeldet. Der
er flere grunde. En del af de nystartede virksorahbdr ganske enkelt ikke sat
sig ind i, hvad overenskomsten indebar, og hawodenisligholdt den. Andre har
tilsyneladende med fuldt overleeg overtradt overemsiten. Og andre igen har
opereret med forskellige tekniske konstellatioder, befinder sig i en grazone. |
alle tre tilfeelde har det vist sig vanskeligt fagforeningerne at kontrollere, om
overenskomsterne bliver overholdt — specielt heiwsteuropaeiske arbejdstagere
ikke gnsker at samarbejde. Der bliver f.eks. fohitorier om gstarbejdere, der
er udstyret med tre forskellige kontrakter; eméh danske fagbeveegelse, der
dokumenterer, at de far den overenskomstmeessigendit deres hjemlands
myndigheder, der skal bruges i forhold til dereattstraek, og en der rummer de
vilkar, de faktisk arbejder under. En anden kotetieh handler om, at der skri-
ves feerre timer pa lgnsedlen, end der faktiskerdblarbejdet, for pA den made
at seenke timelgnnen under det overenskomstmaesgégeinFor at handtere
denne problemstilling indeholder mange tiltreededgesenskomster klausuler om
adgang til at se lgnsedler eller anden dokumemtébiooverenskomstens over-
holdelse, ligesom overenskomstresultatet fra 266&holder bestemmelser, der
kan forbedre fagforeningernes muligheder for atialere, om overenskomster-
ne overholdes. P& lokalt niveau er der delte meming effektiviteten af disse
nye overenskomstbestemmelser.

Den fierde problemstilling drejer sig omfathindre omgéaelse af sanktioner
Her er tale om, at virksomheder, der er blevet dellat star foran en dom i ar-
bejdsretten, pa forskellig vis undgar dommen. Damdelte eksempler pa, at
virksomheder gar konkurs, forsvinder eller brugemsteuropaeiske domstole til
at genindkreeve det, de har mattet betale i Dann@ftk.drejer det sig om sager,
hvor det er sveert at inddrage efterbetaling ogflmasteuropaeiske virksomhe-
der, der har feerdiggjort deres arbejde og er hggsh. Selv om der er tale om fa
eksempler, veekker de bekymring pa bade lgnmodtagearbejdsgiverside, fordi
de undergraver det fagretslige system. Fagligesgepntanter har dog ogsa givet
eksempler pa organiserede mestre, der fortsatdahidindet, selv om de har
store udestaende efterbetalinger til tidligere wsigeeiske medarbejdere.
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5.2 Relationer til arbejdsgiverne

Alle fire problemstillinger har medfart frustratidateindt fagforeningerne over
den manglende indsigt i, hvad der foregar, og igestie mistaenkeliggarelse af
alle gsteuropaeiske arbejdstagere og virksomhedeikke gnsker at samarbejde.
Specielt udenlandske virksomheder og danske virkeder, der udelukkende
har gsteuropeeiske ansatte, er i sggelyset. Detté fider sat sit praeg pa relatio-
nerne til de enkelte arbejdsgivere.

Har virksomheden tegnet overenskomst for at blive f orhandsgodkendt?

%

Var medlem af en arbejdsgiverforening i forvejen 57
Havde en tiltreedelsesoverenskomst i forvejen 17
Har meldt sig ind i en arbejdsgiverforening under DA 11
Har tegnet tiltreedelsesoverenskomst med et LO-forbund 11

Har meldt sig ind i Kristelig Arbejdsgiverforening

Har tegnet tiltreedelsesoverenskomst med Kristelig Fagforening

Har ingen overenskomst

Tabel 5.1. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersagels

Det generelle arbejde med at tegne overenskomstg e arbejdsgivere, som
benytter sig af gsteuropaeisk arbejdskraft, er,isjpedter revisionen i 2006, ble-
vet understattet af Dstaftalen. Denne revisiongerenskomstdaekkede arbejds-
givere mulighed for at blive forndndsgodkendt medbiik pa anseettelse af gst-
europeeere. Som tidligere neevnt tyder udviklingamtallet af gstarbejdere inden
for bygge- og anlaegsbranchen pa, at mulighedeat folive forhandsgodkendt
har virket attraktiv pA mange arbejdsgivere. Solgefderaf vil det virke oplagt,
at uorganiserede arbejdsgivere i stigende grasivde for at blive organiseret i
eller tegne en tiltreedelsesoverenskomst med dearsie fagforeninger. Spgrge-
skemaundersggelsen viser da ogsd, at 24 % af dargtisfornandsgodkendte
virksomheder er blevet overenskomstdaekket i foddselmed ansggning om
forhandsgodkendelse. Der er en klar overveegt ielgnmppe af nystartede virk-
somheder, men ogsa en reekke eeldre virksomhedérriuat det attraktivt at
blive overenskomstdaekket.

| forhold til de danske arbejdsgiveres overenskdes&ning har det derfor ho-
vedsageligt veeret ikke-forhdndsgodkendte virksorehedmt virksomheder, der
har tegnet overenskomst med den Kristelige Fagiiogesom fagbevaegelsen har
fokuseret pa. Der har vaeret en vis bekymring fomange virksomheder ville
tegne overenskomst med den Kristelige Fagforeriiegmelde sig ind i Kriste-
lig Arbejdsgiverforening, for derigennem at bliveesenskomstdaekket. | spgrge-
skemaundersggelsen er det dog en meget lille delkabmhederne, nemlig 2 %,
der angiver at have en overenskomst pa den madke. fAksvare dog meget dar-
ligt overens med udsagn fra Kristelig Arbejdsgieeehing, som har fortalt, at
man har haft kontakt til mange virksomheder, deskgnat melde sig ind netop
for at kunne blive forhdndsgodkendte. Det kunnefevklares med, at der ikke
var tale om bygge- og anleegsvirksomheder. Men dgafficielle opgarelse fra
Arbejdsmarkedsstyrelsen tyder pa, at spgrgeskemsasmgelsens tal ikke er helt
retvisendeSom det fremgar af figur 5.1 er det 16 % af gsiddyae i bygge- og
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anlaegsbranchen, der er registreret som veerende fiodde frie eller kristelige a-
kasseomrader.

Fordeling af gstarbejdere pa a-
kasseonzwor/éder september 2007
0

16% 22%
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Figur 5.1. Fordelingen af gstarbejdere i bygge- og ankel®ren pa
A-kasseomrader. Baseret pa tal fra Arbejdsmarkedsisgn.

Den manglende overensstemmelse mellem de to taikdme, da spgrgeskema-
undersggelsen baserer sig pa et meget bredt adsigtbygge- og anleegsvirk-
somheder, der var forhdndsgodkendt pa det tidsphuét undersggelsen blev
pabegyndt. Der kan umiddelbart gives fire forklgen For det farste kan det
teenkes, at enkelte virksomheder ikke har givetditer oplysninger i forbindelse
med besvarelsen af undersggelsen. For det andegtdyfdringer med myndig-
hedsregistreringen pa, at det ikke er umuligt et afficielle registrering ikke er
helt korrekt. Begge disse fejlkilder er teenkeligen nok naeppe forklaringen pa
den store forskel. En tredje forklaring kan veeteleavirksomheder, der melder
sig ind i Kristelig Arbejdsgiverforening har et negtarre antal gstarbejdere, og
at der derfor er relativt mange gstarbejdere péaqer ganske fa virksomheder
med en kristelig overenskomst. Denne forklaring ikke bekraeftes ud fra un-
dersggelsen, hvor de virksomheder, der har erekgsiverenskomst kun har
ganske f& ansatte. Den fierde forklaring kan vatrenange af de virksomheder
det ikke lykkedes at gennemfgre interview med edleramer af Kristelig Ar-
bejdsgiverforening. Dette virker umiddelbart som deest sandsynlige forkla-
ring, og ville give et billede af, at mange af ddtimye virksomheder veelger at
melde sig ind i Kristelig Arbejdsgiverforening fat kunne fa en forhandsgod-
kendelse. Nar de samtidig ikke er til at fa fatg,myndighedsoplysningerne om
dem til tider er ukorrekte, kan det vise sig ateyam kommende udfordring for
fagbeveegelserne at fa overenskomst med disse miHester.

Samtidig har arbejdet med gsteuropaeiske virksomhedeet ganske omfat-
tende for de faglige organisationer og langt ftaifeerview med lokale fagfore-
ningsrepraesentanter har synliggjort, at det kraeneelativ stor indsats med ko-
ordinering pa tveers af lokalafdelinger og fagfongeir. Men trods problemerne
har der veeret et hgijt aktivitetsniveau med et higtdgjt antal af blokader og
sympatikonflikter, og som resultat heraf et histhitgjt antal tiltreedelsesover-
enskomster indgaet med bade danske og udenlanidkkensheder. Ifglge LO"s
opggrelser har der saledes veeret 233 faglige ktaflira maj 2004 frem til mid-
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ten af 2007. Stort set alle disse har veeret indehyfgge- og anleegsomradet. Der
er tale om en voldsom vaekst fra gennemsnitligigisteerede konflikter om aret i
arene op til maj 2004 til gennemsnitligt 75 pri perioden efter maj 2004. Ogsa
TIB’s opggrelser over antallet af sympatikonflikteser en ganske kraftig stig-
ning efter 2004 (jf. figur 5.2).

Sympatikonflikter
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Figur 5.2. Udviklingeri antallet af sympatikonflikter. Baseret pa tal

fra TIB.
De mange konflikter har i en del tilfaelde ogsa giesultat: | perioden fra maj
2004 til midt 2007 har alene 3F tegnet 115 tiltresesoverenskomster med uden-
landske — hovedsageligt gsteuropaeiske — virksomheeesvarer til gennemsnit-
ligt 40 pr. &r i modsaetning til de gennemsnitligir3ar i arene op til EU-
udvidelsen. Samtidig er nogle udenlandske byggexntapgsvirksomheder be-
gyndt at melde sig ind i en dansk arbejdsgiverfioigen perioden fra start 2006
til midt 2007 har 49 udenlandske entreprengrvirkseaer f.eks. meldt sig ind i
Dansk Byggeri. En del af de danske hovedentrepeemar bidraget til denne
proces ved at stille krav til deres udenlandskesusratreprengrer om at melde sig
ind i Dansk Byggeri. | spgrgeskemaundersggelseetera. hver fierde af de
virksomheder, som har brugt underentreprengrethalestillet et sddant krav.
Men selv om nogle arbejdsgivere altsa bidragettié de udenlandske underen-
treprengrer organiseret, lyder der kritik af indsatfra faglig side. En del fagfor-
eningsrepraesentanter haevder, at nogle af de oegatdsdanske virksomheder
undergraver overenskomstsystemet ved at entrereiorgdniserede gsteuropaei-
ske virksomheder. Og der bliver peget pa, at meskaimaf Dansk Byggeri eller
en anden arbejdsgiverorganisation kunne ggreskdrdraktkrav over for alle
underentreprengrer.

Samtidig skal den relative succes fagforeningearehhft med at tegne over-
enskomster med udenlandske og i seerdeleshed geiake virksomheder tages
med en raekke forbehold. For det farste er antallgitreedelsesoverenskomster
og nyindmeldte udenlandske medlemmer ganske beskede man kigger pa
antallet af udenlandske virksomheder i bygge- dgegabranchen. Dansk Bygge-
ri har kunnet oplyse, at man har haft en svag stgghantallet af udenlandske
medlemsvirksomheder, men at tallet har stabilissgeomkring de 70 virksom-
heder. Dertil kommer, at en reekke udenlandske aimkeeder melder sig ind og
ud i lgbet af aret; det preecise tal kendes ikkey etébud lyder pa 30 virksomhe-
der. Det er relativt sma tal ud af de knap 2.80énighdske bygge- og anleegs-
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virksomheder, der opererer i branchen. For dettaardder en vis erfaring for, at
virksomhederne 'glemmer’ at betale deres medlensla@itingent og dermed
bliver meldt ud ganske hurtigt igen. Og for detljecer en overenskomst ikke
garanti for, at overenskomsten overholdes. Fagigesesentanter forteeller om
gsteuropeeiske arbejdsgivere, der abenlyst harretklat de ikke agtede at over-
holde overenskomsterne, men at fagbeveegelsen siligiggunne dokumentere
dette. Dansk Byggeri har tyet til eksklusion akswmheder, der misligholdt
overenskomsten, men alligevel lyder det fra noglalle fagforeningsrepraesen-
tanter, at medlemskab af Dansk Byggeri, for noglesemheder, har fungeret
som beskyttelse mod fagforeningerne — uden atafink&derne i gvrigt over-
holdt overenskomsterne. Det sveekker fagforeningemédigheder, nar virksom-
hederne melder sig ind i Dansk Byggeri, fordi deeikan stille de krav om do-
kumentation, som ellers er blevet et standardeleméineedelsesoverenskom-
sterne. Den seneste overenskomstforhandling alatwepmuligheden for at kree-
ve en saddan dokumentation via forbundsniveauet,daerr delte meninger om
dette redskabs effektivitet, og i praksis har ddltii videre kun veeret begraensede
erfaringer med denne bestemmelse.

En del fagforeningsrepraesentanter giver samtidigykdor, at importen af
gsteuropaeisk arbejdskraft har veeret ledsaget abght arbejdsgivere har 'skeer-
pet tonen’ over for de faglige repreesentanter.dden generel modvilje blandt
denne gruppe arbejdsgivere mod at fremleegge dokatimmfor den lgn og
pension, der bliver betalt. Ofte bliver dette afftaeningernes repraesentanter set
som udtryk for, at arbejdsgiverne ikke overholdegrenskomsterne. "Nar vi ikke
ma se disse ting, sa er det fordi, der er fusk nded. De kunne jo bare vise os
det, men det vil de ikke”, som en fagforeningsreganatant forklarer det.

Dertil kommer, at nogle fagforeningsfolk har opleatblive meldt til politiet
for ulovlig indtreengen og chikane i forleengelsplafisbesg@g, hvor de har for-
sagt at komme i kontakt med gsteuropaeiske arbggistaNogle har faet bader:
"Der er nogle advokater i disse virksomheders bajlaom reagerer meget kraf-
tigt, hver gang vi kommer for teet pd”, forklarerfagforeningsrepraesentant.
Bl.a. har en enkelt oplevet at blive sigtet efteaemeldelse om at have brugt
tvang til at presse en arbejdsgiver til at indgéremskomst. Disse sager stammer
ofte fra nystartede virksomheder, men det er ogédvelsen pa faglig side, at
selv mere etablerede danske arbejdsgivere brugemaligheder for at forhindre,
at fagbeveegelsen kan komme i kontakt med de ggamiske arbejdstagere. Fag-
foreningsfolk med mange ars erfaring taler om aatelw@lkar og en skaerpet
stemning mellem parterne.

Det er pa den baggrund, at flere lokale fagforesirgllere vil tegne en til-
treedelsesoverenskomst, hvor de kan stille krav enpidecise Ignniveau (frem
for bare mindstebetalingen), om jeevnlig dokumeatator Ign- og pensionsud-
betaling og i nogle tilfeelde ogsa om arbejdsgivetbenedlemskab for de gsteu-
ropeeiske arbejdstagere.

Men nar det er sagt, er der samtidig forskelliigatige til, hvordan tiltraedel-
sesoverenskomsterne skal udformes og hvilke af@derskal indgas. De forskel-
lige lokale strategier kan kort sammenfattes htveedstrategier: 1) En strategi,
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der nok efterhdnden er mindre udbredt, handlertogwiee desa dyrt som muligt
for arbejdsgiverne at bruge gsteuropeeisk arbejiskret sker ved at stille hgje
lgnkrav og krav om medregning typisk af pensiorfesiggpenge i den samlede
Ignudbetaling, som den fastseaettes i tiltreedelsesngkomsten. Baggrunden for
denne strategi er mistro til, at goder som pensferiepenge overhovedet bli-
ver betalt, hvis de ikke bliver keedet sammen meaddbetalingen. 2) En strategi,
der handler om, at gstarbejderne skal hmgecist samme vilk&om danskerne,
og at de ekstra udgifter, gstarbejderne og arbisjeisge ma have, ikke vedrarer
overenskomsterne (‘for de har jo selv valgt at kanirar/hente dem herop’). 3)
En strategi, der handler omfatdet til at fungerdor alle parter, ogsa selv om det
kreever tilpasninger af overenskomster eller acaktt arbejdsgiverne har ekstra
udgifter ved at bruge gstarbejdere, som de f.akvplenserer for via et lavere
Ilgnniveau. De lokale fagforeningers strategier egukelte arbejdsgiveres stra-
tegier skal med stor sandsynlighed ses som gensieigrdrende. Mgder fagfor-
eningerne en meget hard linje fra arbejdsgivernkrimm adgangen til at snakke
med gstarbejderne, vil det med stor sandsynligffedeen meget hard linje fra
fagforeningerne, og omvendt.

Hvilken kontakt har virksomheden haft med fagforeni ngen?
%
Har ikke haft kontakt til fagforeningen 39
Har selv taget kontakt til fagforeningen 36
Er blevet kontaktet af fagforeningen 28

Tabel 5.2. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersagels

Det er derfor ogsa vaerd at fremhaeve, at en dedainkeder har et fint samarbej-
de med fagbevaegelsen. 36 % af virksomhederne gegiggmaundersggelsen har
saledes ifglge eget udsagn selv taget kontakighdvaegelsen for at fa afklaret
hvilke regler og overenskomstforhold, der geeldedferes gsteuropeeiske arbej-
dere, og interview med bade virksomheder og fagfagsrepraesentanter har
peget pa, at nogle virksomheder fortzeller fagforgeine, hvis de oplever, at
andre virksomheder 'fusker’ med lovgivning elleroenskomster. "Hvis vi skal
overholde overenskomsten, sa skal alle de andrert tilfeelde ogsa”, forklarer

en af de arbejdsgivere, der informerer fagforening@m virksomheder, der
'fusker’. Andre 28 % af virksomhederne er bleventaitet af fagbeveegelsen, og
kommentarer som "de kan bare komme, vi har vorggitorden” signalerer, at
mange virksomheder er forberedte pa dette. Netdprder det ogsa bemaerkel-
sesveerdigt, at 39 % af de virksomheder, der harieger med gstarbejdere, slet
ikke har haft kontakt med fagbeveegelsen. Mangetf vl selvfglgelig veere
overenskomstdaekket pa forhand, og der er derferukkiddelbart nogen grund
til, at fagforeningerne skulle tage kontakt. Mendnden megen uro, der har veeret
om underbetaling af gstarbejdere, kan det virkalgahde, at en sa stor del af
arbejdsgiverne ikke er blevet kontaktet.
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5.3 Relationer til myndighederne

En reekke myndigheder er mere eller mindre diraktelveret i indsatsen med at
regulere de gsteuropeeiske arbejdstageres arb&fitsvilen danske bygge- og
anleegssektor. Udover Udlaendingeservice, der stét fadstede arbejds- og op-
holdsbeviser, og Arbejdsmarkedsstyrelsen, derfataten overordnede koordi-
nering og overvagning i forleengelse af @staftabernet hovedsageligt tre grup-
per af myndigheder, som er involveret; politietbgjdstilsynet og skattemyndig-
hederne. Det er en del af @staftalen, at disse igigader i samarbejde med fag-
bevaegelsen og arbejdsgiverne skal indga i et koereli samarbejde om kontrol
med eventuel brug af illegal arbejdskraft og endsghandhaevelse af Pstaftalen.
Hver akter skal sta for sine egne specifikke opgawen indsatsen skal koordi-
neres mellem de forskellige aktgrer via koordingsimetveerk.

Det kan konstateres, at vurderingen af samarbejddtmyndighederne har
varieret meget i de forskellige dele af landet. BDar formelt set veeret oprettet
koordinationsnetveerk, med deltagelse af myndighed$agforeningsrepraesen-
tanter, men et generelt synspunkt fra fagforenimger, at der ofte har veeret tale
om envejskommunikation, hvor fagforeningerne hdr izert ved at fa tilbage-
meldinger om de sager, de har anmeldt. "For at &damet, skal vikunne gare
geeldende, at vi er direkte part i sagen”, forklamfagforeningsrepraesentant og
papeger, at det er meget sveert, da sagerne netepst til myndighederne,
fordi det er deres omrade. Det som fagforeningammeelder, er typisk brud pa
Udleendingeloven eller skattelovgivningen, hvilketylaer, at de ikke er part i
sagen.

Til gengeeld har den formelle kontakt i nogle tilesbivet anledning til et me-
re uformelt, fleksibelt og effektivt samarbejde haei forskellige myndigheder
og fagbeveegelsen. Samarbejdets succes og myndigkedevolvering lader til
at veere meget personafhaengig, og specielt politidsats har varieret meget fra
region til region. Disse tendenser falder sammed omestruktureringer hos bade
politi-, skattemyndigheder og til dels ogsa Arbéjdgnet, hvilket ikke har gjort
samarbejdet nemmere. Samtidig er det fagbeveegelsetering, at der er afsat
alt for fa ressourcer til indsatsen fra myndighétiss’Hvis bare myndighederne
sgrgede for, at loven blev overholdt, ville vi vagoelt tilfredse”, som en faglig
repraesentant har udtrykt det. Denne vurdering dedsaaf interview med myn-
dighedspersoner, som ogsa peger pa, at de ressdarbar haft til radighed langt
fra har veeret tilstraekkelige til at |ofte opgavidinedsstillende.

5.3.1 Relationer til politiet
Pa grund af @staftalen og Udstationeringsloverpbditiet faet en rolle at spille i
relation til den gsteuropeeiske arbejdskraft. Foigger hovedsageligt pa illegale
gsteuropeeiske arbejdstagere, der arbejder i ladéeten arbejds- og opholdstil-
ladelse. Herunder ikke mindst spgrgsmalet, om tidetrede reelt er udstatione-
ret af en gsteuropaeisk virksomhed eflerfactoarbejder for en dansk arbejdsgi-
ver.

Politiet laver lgbende opggrelser over antalletraheldelser for illegalt arbej-
de jf. Udleendingelovens § 59, stk. 2 (arbejdstggagestk. 4 (arbejdsgivere). |
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perioden fra start 2006 til og med 3. kvartal 2@®der blevet anmeldt 578 ar-
bejdstagere og 611 arbejdsgivere for brud pa desfufende paragraffer. Det er
dog langt fra alle disse anmeldelser, der dregeosi gstarbejdere. Blandt de
sigtede arbejdstagere er det kun 40 %, som esteumpeeiske lande. Til gen-
geeld er det hovedsageligt (men ikke udelukkendegldaarbejdsgivere, der an-
meldes. Af de 611 anmeldelser imod arbejdsgivedeetruffet afgarelse i 412
sager med over halvdelen udgjort af badeforleegdrwmar arbejdstagerne er
der blevet truffet afggrelse i 437 af de 578 sapgidet er 395 af dem, der er endt
med badeforlaegsager imod arbejdsgiverne bliver oftere henlagp@glen bli-

ver oftere opgivet, imens arbejdstagerne ofteppsli med en advarsel. Blandt en
del fagforeninger mgdes disse opgarelser med kotamegrom, at man efterhan-
den helt har opgivet at indgive anmeldelser, agline derfor ikke giver et fyl-
destgarende overblik over maengden af illegalt debeamtidig har fagforenin-
gerne ogsa fortalt historier, hvor der er tale agaaiseret kriminalitet, med sy-
stematiseret import af illegal arbejdskraft og tedsitd, der sikrer, at de gsteuro-
paeiske arbejdstagere ikke kommer i kontakt medkievemyndigheder eller
repraesentanter fra de faglige organisationer.i€ofir bekreeftet, at man har
oplevet enkelte tilfeelde, hvor gsteuropaeere haetvaelsat for vold og trusler,
men hvad omfanget af denne type aktiviteter er,dditiet ikke sige noget om.

Med hensyn til sager om illegalt arbejde er dissagle tilfeelde lette at gen-
nemskue for politiet, og de enkelte gstarbejdendese hjem og deres arbejdsgi-
ver bliver dgmt for forholdet. Men i andre tilfeeldedet sveerere at gennemskue,
fordi gsteuropaeerne haevdes at veere udstationeneeedsteuropeeisk firma, der
enten arbejder som underentreprengr for en daniskovhhed eller har en kon-
trakt direkte med en dansk bygherre. Det har kravetel opkvalificering i poli-
tiets raekker, at arbejde med disse opgaver, ligesowis erfaringsopbygning om
hvordan sager opbygges, har fundet sted.

For at der skal veere tale om et reelt udstatiogefarhold, skal der foreligge
en kontrakt pa en specifik arbejdsopgave, hvilket Ibetyder, at udstationerede
arbejdstagere ikke ma flyttes til andre arbejdsepgder de har veeret tilbage i
deres hjemland — heller ikke selv om der udarbeijtlessy til den oprindelige
kontrakt indgaet med den gsteuropaeiske virksoniPalitiet kigger derfor efter,
om en bestemt gruppe arbejdstagere flyttes ruaditéd til sted, uden at der fin-
des arbejds- og opholdstilladelser pd dem. Derudavkravet til en udstatione-
ring, at det reelt skal veere ledelsen i den udstatende gsteuropaeiske virksom-
hed, der leder og fordeler det arbejde, som deatidserede arbejdere udfarer.
Her er det en oplevelse hos politiet, at de ofte k@mme til at bruge megen tid
pa at finde ud af hvem, der reelt leder arbejdeariget forhold der ogsa kan
synliggare at et udstationeringsforhold faktislkeeromgaelse af @staftalen, er,
hvis hovedentreprengren star for transport og lodgn at dette er en del af kon-
trakten.

Politiets arbejde besveerliggares af, at der oftalerom konstruktioner med
flere led af underentreprengrer fgr en landegrdenysises, og det bliver derfor
ofte meget ressourcekraevende at afklare, hvordatmgtdforholdene haenger
sammen samt hvem der er den formelle og den radikjdsgiver. Andre gange
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har den danske arbejdsgiver startet sin egen virtked i et gsteuropeeisk land,
og bruger de ansatte i denne gsteuropaeiske virlebtitat udfgre arbejdsopga-
ver i Danmark. Dermed prgver arbejdsgiverne athulzte retten til at veere ar-
bejdsleder for de gsteuropaeiske arbejdstagere, aeegisi Danmark. Men politi-
et understreger, at det ikke kan lade sig gerengaeglerne pa denne made.
Nar man er pa dansk grund repraesenterer man sskelsitksomhed.

Samarbejdet med de gsteuropaeiske myndigheder et lnagsommeligt.
Nogle danske myndighedsrepraesentanter giver uttirylat bl.a. de polske myn-
digheder ikke er seerligt samarbejdsvillige og sdigtbfte vurderer, at det haen-
ger sammen med, at f.eks. polske myndighedsreptassenser den danske
@staftale som udtryk for diskrimination over forlgiee arbejdstagere og virk-
somheder. Dermed bliver det meget vanskeligt dténte oplysninger om de
gsteuropeeiske virksomheder, der opererer i larddsige fa et samarbejde med
f.eks. polske myndigheder med henblik pa at udfedeldene omkring speci-
fikke virksomheder. Samlet betyder det, at politiat problemer med at opklare
sager, der kraever, at man indhenter oplysningeglliea laver undersggelser i de
gsteuropaeiske lande.

Udover et forbedret internationalt samarbejde bBpraesentanter fra politiet
givet udtryk for, at det ville lette deres arbefgydeligt, hvis de enkelte arbejds-
tagere blev udstyret med ID-kort, hvorpa navn, sskebillede samt oplysninger
om virksomhedens navn og adresse er placeret.rPdaee ville det veere meget
lettere at identificere de forskellige arbejdstagey de virksomheder, de arbejder
for. Som reguleringen er i dag, skal politiet acleogstarbejderne for at f4 sadan-
ne oplysninger — hvilket de ogsa kan ggre, hviikkie har legitimation pa sig.
Samtidig finder isaer faglige repraesentanter ddilproatisk, at politiet stort set
ikke har nogen sanktionsmuligheder over for de [dejede virksomheder eller
arbejdstagere. De kan efterspgrge papirer vedrgréetdarbejde, som udfares og
vedrgrende virksomheden. Men regler for preecist huatigt dokumentation
skal fremskaffes findes ikke og politiet kan ikkepgpe arbejdet, imens undersg-
gelserne pagar.

Oven i disse problemer har den retslige behandiingnkrete sager ofte vee-
ret praeget af lange processer, hvor man dels Inéetved afgarelser af en konkret
dom fra EF-domstolen og dels forsgg pa at fa adklawvad de danske domstole
ville kreeve af bevis for overtreedelser af Jstaftal@en sidste proces er stadig i
gang, men der etableres gradvist en mere og macdfdsi praksis for, hvad der
skal til. Spgrgsmalet er dog, om en sadan prakisidive etableret fyldestgaren-
de inden Dstaftalen udfases endeligt? Det er fdreoin disse, der far fagfore-
ningsrepraesentanter til at udtale, at lovgivningegod nok, men at den mangler
at blive handhaevet.

Nar man spgrger fagforeningerne om deres samarbejdepolitiet, bliver det
tydeligt, at der er store variationer i politieitgdng til arbejdet med gsteuropaeisk
arbejdskraft. Disse variationer afspejler typiskdy til ressourceforhold, for-
skelle pa enkeltpersoners engagement og holdniivgeioritering af spargsma-
let. Det er dog vigtigt at fremhzeve, at bade peoimger og teknik har en betyd-
ning for politiets indsats. Det mest effektive sapegde bygger ofte pa et fleksi-
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belt samarbejde mellem faste personer inden fati,fagbeveegelse, SKAT og
Arbejdstilsynet. P4 den made oparbejdes der ikke é&eformelt, men ogsa et
reelt samarbejde, hvor langsommelige visitationspdarer undgds. Samtidig
kreever en effektiv indsats en hurtig respons vededahelser og politiet skal finde
mader at dokumentere ulovligheder pa. Netop dissélste ting er udtryk for
nogle af de 'tekniske’ problemer, der skal Igsesntidig har det ressourcemaes-
sige spargsmal stor betydning. Politiet bekreeftedet ville veere muligt at lave
et mere systematisk eftersggningsarbejde, hvotigigdelv involverede sig i ar-
bejdet med at etablere sager. Men det vil kreeveetiranden type ressourcer.
Interview med politirepraesentanter peger derfoap@plitiets aktivitet hovedsa-
geligt baserer sig pa anmeldelser, og at det nkstanndlag der er etableret i en
konkret anmeldelse, er afggrende for politietsrggdanger. Derfor kritiserer
nogle dele af politiet ogsa fagforeninger for anatde pa for spinkelt grundlag.

Det er pa den baggrund, at nogle fagforeningsrepraster oplever, at de af
politiet bliver henvist til selv at undersgge sageog etablere et mistankegrund-
lag — noget som specielt er vanskeligt, hvis admgjarne ikke er samarbejdsvil-
lige, men holder skarpt pa at udelukke fagforemisgelk fra pladserne.

"Nar vi ringer og siger, at vi star her ude og der tyve polakker, som vi ikke kan fa
noget at vide om; om de ikke vil vaere venlige agrke og kigge, om de har tingene i
orden. S& svarer de, at vi kan ga ind og kigges®gm de har tingene i orden og hvis
ikke, sa kan vi sende en anmeldelse. (...) Der errikigen form for regler for, at de
skal tiekke noget, fgr de ved, at tingene er giide er blevet anmeldt. (...) Der er ik-
ke nogen form for kontrol”.

Nar fagforeningsfolk i nogle sager har faet bgdert ga ind pa byggepladser
for at kontakte de gsteuropeeiske arbejdstagereydiitiets opfordring til selv at
undersgge sagerne og etablere et fyldestggrentenkegrundlag virke paradok-
salt. Samtidig tegner der sig et billede af, askend fra bade arbejdsgivere og
gsteuropaeiske arbejdstagere kan ggre det naermalggtuath etablere et mistan-
kegrundlag, der kan fa politiet til at ga ind ikenkret sag. P& den anden side har
politiet pa visse tidspunkter haft en oplevelseabbnmeldelser fra fagbeveegel-
sen ikke var baseret pa meget mere end en udeklandsnerplade, og at fag-
beveegelsen har gnsket at inddrage politiet, fazdiillke selv har de forngdne
ressourcer til at lgfte opgaven. | en saddan sidndtan fagbeveegelse og politi
komme til at sta overfor hinanden, ikke som sanjddpartnere, men i gensidigt
forsgg pa at 'laesse’ en ressourcekraevende arbejas@pver pa hinanden.

Selv om samarbejdet visse steder fungerer mersilflelk, og politiet har vist sig
mere interesserede i at samarbejde med fagforeniagsa er den generelle pro-
blemstilling, set med fagforeningernes gjne, atiklar er nogen forpligtigelser til
at fare kontrol. Der er et krav om, at loven skamoldes, men ikke at det skal
kontrolleres, om loven bliver overholdt. Det ovelda med andre ord til virksom-
hedernes 'egenkontrol’, som en fagforeningsrepreasendtrykte det.
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5.3.2 Relationer til Arbejdstilsynet

Dansk arbejdsmiljglovgivning skal pa seedvanligwisrboldes af virksomheder,
der anszetter gsteuropaeisk arbejdskraft. PA samdeskal udenlandske virk-
somheder, der udstationerer deres medarbejd®@anihark, som fglge af Udsta-
tioneringsloven, overholde den danske arbejdsriligining. Derfor er ogsa
Arbejdstilsynet en del af de myndigheder, der Ipdlet en aktiv rolle i forhold til
reguleringen af gsteuropaeiske arbejdstageres avilkft i bygge- og anleegs-
branchen. Der er ikke blevet igangsat en seerligatsdeller vedtaget specielle
regler vedrgrende gstarbejderne, men Arbejdstitdyanealligevel haft en vis
betydning; dels fordi de lokale fagforeninger haaret flittige til at anmelde
overtraedelser til Arbejdstilsynet, nar gstarbejdenevaeret involveret, dels fordi
der har veeret eksempler pa ganske alvorlige oweetsr af arbejdsmiljglovgiv-
ningen.

Det farste skal ses i relation til, at Arbejdstilst er en af de myndigheder, der
har de mest kontante veerktgjer, hvis der sker @eedlser af sikkerhedsregler;
de kan give pabud om forbedring og lukke pladses ikke forholdene er i or-
den. Derudover kan der gives bgder. P& den baggmnuaeres tiltag umiddelbart
langt mere effektive end bade politi og SKAT, soite &raever laengere tids ef-
terforskning, far der kan tages konkret handlingdstrbejdere i Arbejdstilsynet
peger pa, at fagforeningerne ikke magter opgavehah&egne overenskomst
med alle arbejdsgivere — specielt ikke nar det lesrain de mindre virksomhe-
der, hvor man ikke har mange ansatte. | stedetidids Arbejdstilsynet, som har
relativt vidtreekkende befgjelser. Der har veerekkete sager, hvor fagforenin-
gerne uden held har forsggt at presse en gstewstopler dansk virksomhed til
at tegne overenskomst, men hvor Arbejdstilsynet éfispektion har givet pabud
om at stoppe arbejdet indtil sikkerheden var bragtien. P4 den made kan man
sige, at fagforeningerne bruger Arbejdstilsynetries forsgg pa at presse ar-
bejdsgivere til at tegne overenskomst.

Selv om der ikke er nogen tvivl om, at fagforenimgehar fundet en meget
handlekraftig samarbejdspartner i Arbejdstilsysétma de mange anmeldelser
foretaget af fagforeningerne ogsa ses i lyset afvéetraedelser, der faktisk sker
pa sikkerhedsreglerne. Som en repraesentant frgdstheynet forklarer det:

"Det er jo altsa ofte fuldsteendigt vanvittige artisgituationer, vi ser dem i. Man taen-
ker, det her, det gar aldrig godt. (...) Man ser tisgm man ikke har set i byggebran-
chen de sidste 50 ar”.

| en reekke interview med fagforeningsrepraesentanteer blevet peget pa al-
vorlige arbejdsmiljgproblemer pa de arbejdspladses; gsteuropaeerne arbejder.
| 2006 udarbejdede BAT-kartellet en undersggelseidizendinges arbejdsmilja
pa baggrund af indmeldinger fra medlemmerne atKats egne netveerk vedrg-
rende udenlandsk arbejdskraft. Netveerkets medlemewgade pd, at hvor der
arbejdede gsteuropaeere blev arbejdsmiljglovgivmindge overtradt; larm, stav,
tunge lgft, manglende faldbeskyttelse og stilladsogle af de problemer, der
naevnes i undersggelsen. Samtidig peges der ogafigpgcielt de gsteuropaeiske
arbejdstagere har en darligere sikkerhedskultiatatg derfor ikke selv bidrager
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til at overholde reglerne — yderligere er der agggagn om, at de faler sig pres-
sede til at bryde dem. Den 'darlige sikkerhedskultekreeftes af en del arbejds-
givere (jf. tabel 3.9), der ser manglende kendskalanske sikkerhedsregler,
som et stort problem. Interview med arbejdsgivenedynliggjort, at der for nog-
les vedkommende bruges tid pa at 'opdrage’ gstdebeg til at overholde regler-
ne — herunder at forklare dem, at de ikke gar ddggyeren en tjeneste ved f.eks.
at undlade at saette stilladser op. Det koster gamskelt for meget, hvis Ar-
bejdstilsynet kommer forbi.

Og Arbejdstilsynet har lavet kontrolbesgg, hvor lblew peget pa generelle
arbejdsmiljgproblemer i bygge- og anlaegsbranchem, mvor der igen var fokus
pa, at gstarbejdernes vilkar var meget problen&tiSknest har en opgerelse fra
Landspatientregistret under Sundhedsstyrelsenatiantallet af polske arbejds-
tagere der er blevet arbejdsskadet er stegetddréiti 2005 til 2006 (fra 20 ar-
bejdsskader i 2005 til 128 i 2006), og det kamestes, at udenlandske arbejdere
generelt er steerkt overrepraesenterede blandt dkodener til skade.

Ifalge medarbejdere i Arbejdstilsynet er der stoskel pa, hvor der findes ar-
bejdsmiljgproblemer blandt gstarbejderne. Mengale g velrenommerede
virksomheder typisk har orden i tingene, nar ddtigeszstarbejdernes arbejds-
miljg, sa er der flere problemer hos de mellemstiareske eller gsteuropaeiske
virksomheder.

"Der hvor vi har de helt store problemer, det erdevor vi ser gsteuropaeiske arbej-
dere ansat af gsteuropeeiske virksomheder, og déretem, hvor der er en dansk
bygherre, som selv hyrer direkte i Polen - deter, ivor man ser nogle meget grelle
forhold, hvor dansk arbejdsmiljglovgivning overhdeeikke er overholdt”.

Selv om Arbejdstilsynet har ganske effektive vagdektat tage i brug, star de
ressourcer, man har til radighed ikke altid mal med opgave, man star overfor.

"Vi har ikke en statistik over, hvor mange det @regig om, men i forhold til hvor
mange gsteuropaeiske arbejdere der er her, sd Hesimgr det en del af vores tid i
forhold til klagerne. (...) Hvis man forventer, athalder gje med dem i den udstraek-
ning, sadan sa de kommer op p& dansk niveau —gntati gkke, det har vi ikke res-
sourcer til. Det har vi ikke”.

Arbejdstilsynet har ikke ressourcer til at lavesgatematisk kontrol af f.eks.
byggepladser, og det bliver derfor i et vist omféitfeeldigt, hvilke sager man
stgder pa. Men maske netop af den grund fungenearbajdet mellem arbejds-
tilsyn og fagbeveegelse relativt fint. Fagforenimgeanmelder sikkerhedsproble-
mer til Arbejdstilsynet, som ofte responderer figtdiurtigt. De repraesentanter
fra Arbejdstilsynet vi har veeret i kontakt med giM@esom mange faglige re-
praesentanter, udtryk for, at kontrollen med arts#iterheden for de gsteuropaei-
ske arbejdere langt fra er god nok.

5.3.3 Skattemyndigheder
Der skal betales moms af de tjenesteydelser, stenrapaeiske virksomheder,
der udstationerer deres medarbejdere til Danmevikerér. Derfor er disse virk-
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somheder ogsa forpligtede til at lade sig registhers skattemyndighederne og
far et momsnummer. Udstationerede arbejdstagdmstrskattepligtige i Dan-
mark efter 6 maneder, imens gsteuropaeiske arbggtstader er ansat i danske
virksomheder p& normal vis er skattepligtige i DarknAf disse grunde er skat-
temyndighederne ogsa en del af de myndigheder hsmweeret involveret i ar-
bejdet med gstarbejderne.

Igen er det vigtigt at understrege, at der i staak ikke er tale om en seerlig
indsats over for gstarbejdere, men alene om koatretlt almindelig skattelov-
givning. Dertil kommer dog, at der i forlaengelsalah sakaldte Fairplay 2-aftale
blev oprettet et specielt registreringskrav forgem af udenlandske underentre-
prengrer i bygge- og anleegsbranchen. Der har deiglsdides endnu ikke veeret
fart seerskilt kontrol i relation til dette regisemdnu.

I mange henseender sidder skattemyndighederneemtichle oplysninger —
specielt nar det handler om udstationerende virkeater. Skattemyndighederne
har derved en raekke vaerktgjer, som kan synliggewigheder, der ikke foregar
inden for deres eget omrade. F.eks. kan skattemlyaderne, ved at sammenhol-
de oplysninger om personers skattepligtige indkoned de Ignkrav der ligger i
@staftalen (overenskomstmeessig lgn, minimum 30r§radbejde pr. uge), sand-
synligggre, om der sker overtreedelser af Jstaft&amtidig har skattemyndig-
hederne den officielle adgang til at indhente apilyger om udstationerende
virksomheder — oplysninger som bade politi og fagbgelse gerne ville have
lettere adgang til. Men der sker for det farsteikltinemaessig kontrol, og andre
myndigheder skal derfor rekvirere disse oplysnimgebaggrund af en konkret
mistanke. Og mere generelt forholder skattemyndighee sig ikke til, om gsteu-
ropaeiske arbejdstagere har den forngdne opholdsbegdstilladelse. Det har
fort til sager, hvor arbejdsgivere er kommet i kheen fordi de har ansat personer,
de gik ud fra havde en opholds- og arbejdstillaadisrdi de havde et skattekort.
Dette kan ses som udtryk for, at arbejdsgiveredioter, at myndighederne koor-
dinerer internt, og det vaekker derfor undren, asqeer, der opholder sig i landet
illegalt, alligevel kan fa et skattekort — og aatkmyndighederne saledes ikke
underretter andre myndigheder om illegale persdilstsdeveerelse. Men fra
skattemyndighedernes side udtrykker man det sjlatiesan ikke kan naegte at
udstede et skattekort til en gsteuropaeisk arbegjestaom ikke har opholds- og
arbejdstilladelse. Argumentet lyder, at det vilrevéll at opfordre til sort arbejde.
Flere fagforeningsrepraesentanter mener, at en sigkamg er i strid med Jstaf-
talen, som netop foreskrev, at der skulle etablendsoordineret indsats imod
illegalt arbejde.

5.3.4 Opsamling

Samlet set har der pa faglig side veeret, og eigstgdnske mange frustrationer
over samarbejdet med de forskellige myndighedsisstavedrgrende arbejdsta-
gere og virksomheder fra @steuropa. Set fra dé&ddige myndighedsinstansers
perspektiv har det givetvis veeret en udfordrinfpetolde sig til den langt starre
tilstramning af gsteuropeeisk arbejdskraft og uststatende virksomheder end
forventet i forbindelse med udvidelsen af EU i 20@derligere er de forskellige
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dele af den regulering, der gar sig geeldende heskgakompleks. Saledes har det
ogsa taget tid, far man har faet klarlagt, hvordarorskellige forhold skal hand-
teres.

Tilbage star dog ogsa, at meget afhaenger af deuress, der gives til at lgse
disse spargsmal. Yderligere afheenger det ogsangbrieritering arbejdet gives,
f.eks. af politiet, i landets forskellige regionBer er regioner, hvor et relativt teet
og uformelt samarbejde tilsyneladende er ganslektdff, og der er andre steder,
hvor det ikke er tilfeeldet.

Seerligt problemer for de faglige organisationett@psar politiet kun tager
fat pa forhold, hvor der er et tilstraekkeligt mistagrundlag og de faglige orga-
nisationer samtidig bliver naegtet adgang til kot&irbejdspladser og dermed
ogsa adgang til information om lgn- og anseetteib@sy| veerste fald bliver
dette en form focatch 22for de faglige organisationer: De kan ikke fa igts
forholdene, men uden indsigt bliver der heller ik&pst nogen sag fra politiets
side.

Det er ogsa pa denne baggrund, at det bliver afigertor de faglige organisa-
tioner, at de evner at organisere de gsteuropaibkgdstagere. Dette handler det
falgende afsnit om.

5.4 Organisering af gstarbejdere

Pa den baggrund er det blevet en mere og merddyatéendelse i fagbevaegel-
sen, at kontrol af gsteuropaeiske arbejdstagerérkepmheder baseret pa et mere
eller mindre omfattende samarbejde med forskethgadighedsinstanser ikke
kan sta alene. Derfor er der ogsa pa forbundsniskeiet strategisk skift i ho-
vedfokus fra kontrol og handhaevelse til kontakboganisering. Signalet om
dette skift kom fra BAT-kartellet, der i et straifggpir konstaterede, at mens
@staftalen vil forsvinde i lgbet af en overskudligeekke, vil den udenlandske
arbejdskrafts tilstedeveerelse i den danske byggentsegsbranche vare ved.
"Det er derfor tvingende ngdvendigt, at vi indenligggefagene, i forbund og i
afdelingerne ruster os til at kunne klare den witiog, det er at organisere uden-
landske arbejdstagere og tegne overenskomst medetdandske virksomheder,
som opererer pa vores del af arbejdsmarkedet.ikkasvi forstar at lgse denne
opgave, er vi i en eller anden udstraekning truatqués eksistens og vores eksi-
stensberettigelse”, lad udmeldingen. (BAT 2006)sDer skulle derfor mere
fokus pa det klassiske faglige arbejde med at asgem arbejdstagere og tegne
overenskomster, frem for pa det politiske arbejded myndighedskontrol og
politisk bevagenhed.

Dette skift er dog noget lettere at ivaerkseettegi&ulategiske niveau end i
praksis. Lokalt har man erfaring for, at gsteurap&er mere autoritetstro over
for arbejdsgiverne og at de ikke gar til fagfore@me, far de er blevet snydt
godt og grundigt. Det haenger ogsa sammen medr af.dks. Polen er en helt
anden forstaelse af, hvornar man skal have sirDgner i interviewene blevet
givet mange eksempler p4, at gsteuropaeere gatidangp til et halvt &r — uden
at f4 andet end acontobelgb, og farst derefterrimgyde at klage. "Man vil ga
meget leengere for chefen, end vi ville accepter®illé ga til chefen lang tid far
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0g sige, kan det her veere rigtigt?” Samtidig erddst generelle opfattelse blandt
de faglige repraesentanter, at de gsteuropeeiskielstdgere ikke forstar, at fag-
foreningen karer sager, for at de skal f4 de petger berettiget tiDer er fag-
foreninger, der er begyndt at skrive til polakke(p& polsk) for at informere om,
hvad de konkrete sager handler om og hvilke kraedede stiller pa deres veg-
ne. Faglige repraesentanter beretter ogsd om, ajamsteuropaeere tilsyneladen-
de er parate til at omga de krav, der ligger i emsekomster og Dstaftalen. Det
gar det vanskeligt for de faglige organisation®et’er altid sveert at lave fagligt
arbejde, nar man har sine kollegaer imod sig”. li2etdler ogsa om sikkerhed:
"De er vant til, at de ikke far noget, hvis de rarstieres arbejde”, som en fagfor-
eningsrepraesentant forklarede. Problemet er dlsa &t fagforeningen ikke kan
tilbyde dem arbejde, og derfor er mange gstarbejdange for at rage uklar med
deres arbejdsgiver over en indmeldelse i fagfoeriim stgrre undersggelse fra
Norge tyder pa, at der specielt blandt de udstatiufte arbejdstagere er en stor
gruppe, der frygter, at de vil blive fyret, hvis ahelder sig ind i en fagforening
(Eldring 2007). Fra faglig side peger man ogsaapalovligggrelsen af eksklu-
sivaftaler har ramt meget hardt, da det netop gwtilcet individuelt spargsmal,
om man vil veere medlem eller ej — og dermed etggmaél der har at ggre med
den enkeltes pengepung og dennes loyalitet overbmjdsgiveren.

Samtidig kraever organiseringen af gstarbejdermestke praktiske lgsninger.
Visse steder i fagbeveegelsen er der en erkendelsernaan ikke har veeret gode
nok til at handtere den nye problemstilling, ognain er ngdt til at flytte sig for at
handtere den. "Det holder ikke at tro, at alt kkavds 'pa dansk’. S& sender vi et
velkomstbrev og et indbetalingskort pa dansk tindedet far de jo aldrig betalt”.
Der er ogsa blevet gjort et stort arbejde for aiv@rsat velkomstfoldere og in-
formationsmateriale til f.eks. polsk. Men der es@dveerksat andre tiltag. "Vi har
lavet en ordning med arbejdsgiveren, hvor han éetldres medlemskab. For nar
de er her, arbejder de mange timer, og sa er dstefdu gar, nar du har fri kl. 18
altsd ikke at ga ned pa posthuset og betale ditrigant”. Nogle steder er det
derfor blevet en del af tiltreedelsesoverenskomsteanvirksomheden betaler for
kontingentet.

Interviewene med gstarbejdere har vist, at enfdé¢@ er positive over for at
blive kontaktet af danske fagforeninger, ogsa eaivde ikke altid gnsker at mel-
de sig ind. Samtidig viser interview foretaget nastieuropaeiske arbejdere og
fagforeningsrepraesentanter ogsa, at hovedbarrfier&m gget organisering er en
manglende forstaelse for fagforeningens rolle p&jdsmarkedet i Danmark
kombineret med en manglende tradition i hjemlafoleat veere medlem af en
fagforening. Organisationsprocenten blandt polsiggb- og anlaegsarbejdere
ligger ifalge en polsk fagforeningsrepraesentaraméring 10 % i dag. Dertil
kommer, at der set med mange gstarbejderes ginegat fa incitamenter for at
melde sig ind; de har som udgangspunkt kun plameatdblive her i en kortere
periode for at tiene penge, og med lgnninger orgkmimimallgnnen og skatte-
fradrag kan de opna en meget hgj indkomst samnmatliged den, de ville fa
derhjemme. Det kan udleegges som en situation,dezomiddelbart ikke har
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meget at klage over — det sker som tidligere nagpigk farst, nar de er blevet
snydt.

Tal fra en seerkarsel fra Danmarks Statistik, fatah foranledning af 3F, vi-
ser, at 3F i januar 2007 havde 1695 medlemmer redabimst i et af de nye gst-
europaeiske EU-lande. Tallet kan virke ganske sforhold til, at der pa dette
tidspunkt var 6.050 personer med aktiv opholdsarbgjdstilladelse inden for
3F-omradet. Men tallet skal ses i en historisk sammeeng. Af de 1695 havde
1280 oprindelse i Polen eller de baltiske landelidirende karsel fra januar 2004
viser, at 3F pa dette tidspunkt havde 1004 medlemmeel oprindelse i Polen
eller de baltiske lande. Det er altsa sandsyrdigstarstedelen af de polske og
baltiske medlemmer har veeret fra tiden far gstuaseh, og kun 276 var reelt
nye medlemmer. Sammenholdes dette tal med ardéipetiakker og baltere, der
er kommet hertil for at arbejde inden for 3F-omtadearer det til, at mellem 4
0g 6 % af de nytilkomne polakker og baltere er éterganiseret. Et lignende
mgnster ma forventes med hensyn til de andre grgfpmesteuropaeere, svarende
til yderligere 8-12 personer ud af de 1695. Udeaheksten 1700 gsteuropeeiske
medlemmer vurderes det altsa, at det kun er ca.s286 er blevet organiseret
efter gstudvidelsen. Dette tal er samlet for aflesmrader og ikke kun bygge-
og anleegsomradet, som i januar 2007 kun stod fagrcajettedel af gsteuropae-
erne inden for 3F-omradet.

En opggarelse fra TIB viser, at forbundet i sluggin af september 2007 havde
390 udenlandske medlemmer pa landsplan, hvoraéB#ta @steuropa, 296 fra
Tyskland og 60 fra Sverige. De 84 gsteuropaeereistibca. 7 % af de 1227
aktive opholdstilladelser inden for omradet, megamglsen siger ikke noget om
hvor mange af de 84 personer, der var medlemmend@g004. Til gengeeld
viser opggrelsen, at de gsteuropaeiske medlemmesstdkun befinder sig i Kg-
benhavn (63) og Arhus (18).

Fra Malerforbundet lyder vurderingen, at man h&-380 gsteuropaeiske
medlemmer. Man har helt konkret 252 medlemmergdeegistreret som uden-
landske og 436 medlemmer, der har en udenlandsisselrTyske medlemmer
indgar ikke i denne registrering, og det er palsggrund, at det vurderes, at
300-350 af dem, der har udenlandsk adresse, @isteuropa. Tallet virker meget
stort i forhold til de 338 aktive arbejdstilladelsder er givet til personer inden
for Malerfagets og Maritim a-kasses omrade med@/2Met er selvfglgelig
muligt, at en del af medlemmerne er udstationerggiEsom det er muligt, at en
del har veeret i landet fgr gstudvidelsen. Blanglide repraesentanter bliver det
neevnt, at Malerforbundet har veeret meget aktioehdld til gsteuropaeere pa det
danske arbejdsmarked. Dette forbund har f.eks.emafis succes med at lave
tiltreedelsesoverenskomster, der indebeerer, atdsdiegrne betaler de gsteuro-
paeiske arbejdstageres kontingent. Dette kan iebighswve betydning for, hvor
mange det er lykkes at organisere. Men hvis vunden er korrekt, er der under
alle omsteendigheder tale om et radikalt andetddliend blandt de andre for-
bund.

Kigger man pa det samlede billede, er der dog ildgen tvivl om, at det star
slgjt til med organiseringen af de gsteuropaeishkejdstagere i bygge- og an-
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laegsbranchen. Hvis vores skan pa 17.000 gsteuresekorrekt, svarer det til,
at 2-4 % af gsteuropaeerne i bygge- og anleegsbrawech#evet organiseret af de
tre ovenfornaevnte forbund. Flere faglige repreesgatanener at antallet af med-
lemmer er noget hgjre end hvad deres officielléstegysiger, men der vil stadig
veere tale om et tal der star i skarp kontrasetil generelle organisationsprocent i
branchen, der vurderes til at ligge pa omkring 8043

Den fgromtalte undersggelse fra Norge peger paaatder har haft noget
bedre resultater med at organisere de gsteuropaeististagere. 14 % af gstar-
bejderne i Oslo-omradets byggesektor er ifglge smigelsen organiseret, og
undersggelsen peger pa, at det i 89 % af tilfeeldenabefalinger fra andre gst-
europeeere, der er anledningen til, at de meldendi¢eldring 2007). Oplysnin-
ger fra norske fagforbund peger dog pa, at der gokithar veeret indmeldelser
svarende til 14 %, men nar der skal betales koatingpstar der typisk proble-
mer, nar norske girokort sendes til polske elltiskee adresser. Norsk fagbevee-
gelse har altsa tilsyneladende samme problemedsomanske.
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6 Fremtiden

Det har veeret en vanskelig opgave at gennemfgnejetkt om gsteuropaeisk
arbejdskraft i den danske bygge- og anleegsbranphejektperioden har de pro-
blemstillinger, der har optaget de relevante aktamedret sig flere gange, og nye
problemer er blevet vigtigere, imens gamle probtdlinger pludselig har syntes
irrelevante. Det er derfor heller ikke let at skulive nogle konkrete bud pa,
hvad fremtiden vil bringe pa dette omrade. Detdalip kapitel skal derfor mere
ses som en skitsering af forskellige scenarierropglpmatikker, som projektet
har synliggjort, og som det kan vaere relevant laigere pa fremover.

6.1 Er gstarbejderne kommet for at blive?
Som udgangspunkt er det helt centrale spgrgsnedldtten om gsteuropaeisk
arbejdskraft, om den er kommet for at blive. Deta@nne forbindelse vigtigt at
fremhaeve, at bygge- og anleegssektoren altid hat\yseeget af arbejdskraftmo-
bilitet pa tveers af greenser. Arbejdskraftens heitrale placering i denne bran-
che har betydet, at det langt fra er useedvanligt;beejdstagere beveeger sig over
nationale graenser for at finde arbejde. Danskeibhgghandveerkere har f.eks.
tidligere taget til Tyskland eller de andre nor@is&nde for at arbejde, og de skat-
teregler, som tidligere er blevet beskrevet, haetyis ogsa haft betydning for
denne mobilitet blandt danske arbejdstagere. Ogstationering af arbejdstagere
er noget, der er forekommet ofte i bygge- og anteegechen. Det er sdledes ikke
en tilfaeldighed, at store dele af EU-retten paedethrade er baseret pa sager, der
har haft deres udgangspunkt i bygge- og anleegssekto

| forleengelse heraf er der da heller ingen tvivl, @t den nuveerende hgjkon-
junktur har haft og stadig vil have stor betydniogomfanget af gsteuropaeisk
arbejdskraft i branchen. Det stigende antal gsparske arbejdstagere i bygge-
og anlaegsbranchen er Igbet parallelt med en omésthagjkonjunktur i bran-
chen, og nar denne flader ud eller evt. vendelleemeget sandsynligt, at ogsa
importen af gsteuropaeisk arbejdskraft vil aftage.

Vil virksomheden fremover benytte gsteuropeeisk arbe jdskraft?

%
Ja, som en fast bestanddel 51
Ja, nér der er meget at lave 32
Ved ikke/Maske 11
Nej, slet ikke 6

Tabel 6.1. Resultat fra FAOS spgrgeskemaundersagels

Pa den anden side er det ikke alene konjunktueerafgiar hvilke strategiske
beslutninger, virksomheder tager, nar det geeldeuttering af arbejdskraft. Det
er derfor ikke uveesentligt at kendeksomhedernes indstilling til den fremtidige
brug af gsteuropeeisk arbejdskrditvis man vil kunne sige noget om gstarbejder-
nes fremtidige tilstedeveerelse i bygge- og anlaagsiien. Spargeskemaunder-
s@gelsen peger f.eks. pa, at rigtig mange virksderhel benytte gsteuropaeisk
arbejdskraft i fremtiden. Saledes angiver 51 %irksemhederne, at de frem-
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over, som en ‘fast bestanddel’, vil have tilknyisteuropaeisk arbejdskraft pa en
eller anden made (som ansat, vikar eller udstatinedndre 32 % giver udtryk
for, at de vil bruge @steuropaeisk arbejdskraft,defrer meget at lave, mens 11 %
ikke er afklaret med, om de vil bruge gstarbejdéremtiden. Kun 6 % giver
udtryk for, at de ikke vil bruge gsteuropaeisk aibkjaft — uanset tilknytnings-
form. Det er veerd at bemaerke, at 43 % af virksoraimeas fremtidige brug af
gsteuropaeisk arbejdskraft sandsynligvis afheengderafzkonomiske udvikling,
og hvor meget virksomhederne har at lave, menstmalgdelen vil bruge dem
uanset hvad. Forklaringen skal findes i en komimneaf faktorer, hvor den
fremtidige arbejdskraftsituation p& det danske jddmarked og de investeringer,
virksomhederne har gjort i brug af gsteuropeeiskjddikraft, vejer tungt. Investe-
ringer af tid og ressourcer i; 1) at oparbejderaréger med og etablere rutiner for
brug af udenlandsk arbejdskraft, 2) herunder sige@steuropaeisk arbejdskraft
(hvor sprogproblemer synes at spille en starreyaolty 3) at skabe strategier for
forskellige tilknytningsformer f.eks. i form af admstrative procedurer. Alle tre
faktorer kan virke som incitamenter for, at virkdwederne fremover vil fortsaette
med at benytte gsteuropeeisk arbejdskraft.

Det er ogsa veerd at bemaerke, at forventningernteesntidig brug af gsteu-
ropaeisk arbejdskraft varierer meget afheengigt\alkdn tilknytningsform, der er
blevet anvendt indtil videre. Generelt er der endéms til, at virksomhederne i
hgjere grad forestiller sig at tilknytte gstarbegdpd samme made, som de tidli-
gere har prgvet, men de, der har brugt vikaranarkant mere negativt indstillet
over for at bruge gstarbejdere i fremtiden, mensldeselv har ansat, er markant
mere positive. De der har brugt underentreprerigger et sted midt imellem.

Samtidig er det interessant at bemaerke, at b&deeviog underentreprengrer
i hgjere grad forventes at blive brugt, nar demeget at lave, mens direkte ansat-
te gstarbejdere i hgjere grad forventes at blivgtsom en fast bestanddel. Hvor
det farste kan ses som et udtryk for, at den axpeeiske arbejdskratft vil blive
brugt, sa den kan fylde ’hullerne’ pa det danskejaismarked, sa er den anden
tendens tegn pa, at de gsteuropaeiske arbejdstagigende og mere permanent
grad bliver en fast bestanddel af den danske byagenlsegsbranche.

Specielt den sidste tendens rejser en raekke spairgsm hvilkestrukturelle
udviklingstendenseaiten ggede tilstedeveerelse af gsteuropaeisk oggmeeselt
udenlandsk arbejdskraft og virksomheder vil igartsayange virksomheder
giver udtryk for, at de fremover vil bruge gstewgk arbejdskraft, fordi de ikke
forventer at kunne fa tilstraekkelig med dansk atblejaft. De ser tegn pa, at den
demografiske og uddannelsesmaessige udvikling vé det stadigt vanskeligere
at skaffe danske medarbejdere til bygge- og ankktm®n. Det giver anledning
til at sparge, hvad der vil ske, hvis en stadigtret andel af arbejdstagerne og
virksomhederne i bygge- og anlsegsbranchen kommaé&ddteuropa eller udlan-
det mere generelt. Nar 7 ud af 10 ny arbejdstade@nchen i 2006 var fra ud-
landet, hvad vil der s ske med den fortsatte uuklaa af lzerlinge inden for
byggesektoren? Vil de gsteuropeeiske virksomhedeadp til at uddanne leerlin-
ge fra deres hjemlande, som sa ogsa fremover rihk® til Danmark for at ar-
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bejde? Eller vil importen af udenlandsk arbejdski@fringe de fremtidige mu-
ligheder for at skaffe fagleert arbejdskraft?

Den samme reekke af spgrgsmal kan stilles, nardgraig omefter- og vi-
dereuddannelsevil danske virksomheder investere i efter- ogeveliddannelse
af gsteuropeeiske arbejdstagere, der maske tagerefer en kortere periode?
Vil de udenlandske virksomheder benytte det darfiee- og videreuddannelses-
system, og vil dette system i sa tilfeelde kunnedteée tilstedeveerelsen af uden-
landsk arbejdskraft? Disse spgrgsmal har ogsa mietydor udviklingen abran-
chens arbejdsformer og teknologiudviklitdar undersggelsen viser, at manglen-
de kendskab til danske sikkerhedsregler og byggdatder samt sprogbarrierer
giver problemer i hverdagen, hvordan vil de sa @bestraebelser pa at forbed-
re sikkerhed, kvalitet og samarbejde i branchen@&fi udenlandske del af ar-
bejdsstyrken lgbende blive opkvalificeret, og hg&adl der til for at sikre dette?
Hvordan vil partssamarbejdet om at forbedre prauitét og kvalitet i den dan-
ske bygge- og anlaegssektor blive pavirket af, atagtigt stigende antal virksom-
heder og arbejdstagere kun befinder sig i branafidtertidigt og ikke ngdven-
digvis har samme forstaelse af de feelles bestreaBelsl en relativt billig ar-
bejdskraft give virksomhederne faerre incitameritat fokusere pa teknologi- og
produktionsudvikling fremover? Denne reekke af spad vil vaere veesentlige
at kigge neermere pa fremover, men de har ligget tmtedette projekts reekke-
vidde.

6.2 Ostarbejderes placering pa det danske arbejdsmarked

Til gengeeld har projektet haft fokus pa en langkestndre problemstillinger,
som har at ggre med de udfordringer tilstedevasrelisadenlandsk, og specielt
gsteuropaeisk, arbejdskratft rejser for den dandlegadsmarkedsmodel.

For det farste er der spgrgsmalet om gstarbejdetaesring pa det danske
arbejdsmarked generelt og i bygge- og anleegsbrarspeifikt — hvad kende-
tegner deres lgn-, ansaettelses- og arbejdsvitkeétrtiele taget? Spgrgsmalet
handler dels om, hvordan denne placering meningdjskaln beskrives og dels om
hvordan den vil udvikle sig fremover. Hvad angétrfdeste, er gstarbejderne,
som allerede nzevnt, ikke en homogen gruppe, og diene og arbejdsvilkar er
heller ikke ens. Skal man tro virksomhedernes egisagn, far en del faktisk
Ignninger, der ligger over gennemsnitslgnningeheni danske bygge- og an-
laegsbranche. Men samtidig viser virksomhederneagidsgsa, at hovedparten
ligger noget under gennemsnittet. Dertil kommemange lgnmeessigt ligger
omkring minimallgnnen, hvilket er ganske usaedvailiganchen. Det er derfor
ikke urimeligt at tale om, at de gsteuropzeiskejdstagere befinder sig pa et
parallelt arbejdsmarkedil det arbejdsmarked, hvor danske bygningsartejde
befinder sig. Dette bekreeftes ogsa af, at de kinyé grad sgger job selv, og at
deres netveerk ofte er andre gsteuropaeere. Iklet adke er funktionelt, men det
betyder, at gsteuropaeerne ma formodes at beveeipelsigfor de samme dele af
arbejdsmarkedet.

Men ogsa blandt gstarbejderne er der store foeskadl det vil ud fra under-
sggelsen veere rimeligt at tale emA-hold og et B-hold blandt de gsteuropaeiske
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arbejdstagereA-holdet er, firkantet trukket op, de gsteuropsesom er ansat i
danske bygge- og anlaegsvirksomheder, og som fiéaneer gennemsnitligt
ligger et stykke under deres danske kollegaersni@m, de vil muligvis gradvist
blive mere integreret pa det danske arbejdsmatkalitet ogsa kan fa indflydel-
se pa deres lgn. B-holdet er de, som har en Igangning til det danske ar-
bejdsmarked. Det kan veere vikarer i nystartededusneeller udstationerede; de
far maske en lan der ligger pa 30-60 kroner i tin@r@ensen imellem de to grup-
per er dog sveer at traekke klart op; der er en raek&empler pa gsteuropaeere,
der er blevet kraftigt underbetalt af danske argjcbre, og selv hvis gstarbej-
derne far minimallgnnen, kan fratraek for bolig apsport bringe deres reelle
len leengere ned. Samtidig er der ogsa store gg@iske virksomheder, som
arbejder ’pa danske vilkar’, inklusive overenskanost som betaler deres medar-
bejdere almindelige danske lgnninger. Men detagtigtrelevant at skelne imel-
lem de der far 110-120 kr. i timen og de der f&68kr. i timen.

Man kan spgrge, om denne opdeling fortsat vil é&@® Der er umiddelbart
to positive scenarier. Det ene handler om, at teugspeeiske arbejdstagere grad-
vist bliver bedre integrerede pa det danske arbejdsed, og derfor vil kreeve
dels at fa den lan, de er berettiget til og delddien anden arbejdsplads, hvis de
ikke far den rigtige lgn og de rigtige vilkar. | N@, hvor man har haft mange
flere tilvandrende gsteuropeeiske arbejdstagere Badmark, findes der, efter en
raekke eksempler pa at velintegrerede gsteuropariskgistagere, der har laert
sproget og har tilegnet sig et vist ansvarsomrédeegyndt at stille krav om at fa
den samme lgn og vilkar som deres norske kolleghiétidige registreringer af
opholdsmganster tyder dog pa, at det er en reldtesgruppe af gstarbejdere, der
veelger Danmark som fast arbejdssted, og derveetdéieret sig fast pa arbejds-
markedet.

Det andet positive scenarium er, at generel gkastouaekst vil skabe en po-
sitiv lgnudvikling i de gsteuropaeiske lande. Eresdaidvikling er allerede i gang,
med lgnstigningstakster pa 15,5 % i den polske &ygg anleegssektor (Eldring
og Trevena 2007). Men nar en sa kraftig procemgristigning svarer til en time-
lansstigning pa 4-5 kr., er der lang vej fra delsk® gennemsnitslgn p& omkring
30 kr. i timen til den danske gennemsnitslgn parorgkl55 kr. i timen. Hvis den
samme lgnstigning fortseetter, vil der ga 12-13a&ide polske lgnninger er pa det
nuveerende danske niveau. Det forudsaetter dognstidaingerne hovedsageligt
er drevet af veekst og produktivitetsforbedringerjkie af mangel pa arbejds-
kraft (da denne ma antages gradvist at forsvindielemnen stiger). Det er dog
ikke tilfeeldet, for allerede pa nuvaerende tidspurgdgynder der at veere mangel
pa kvalificeret arbejdskraft i en del gsteuropzelakeée. Dette vil kunne bremse
den gkonomiske veekst i disse lande, veere en lafaetgbende produktivitets-
forbedringer og vil samtidig give lgnstigninger beet pa arbejdskraftmangel. Pa
den baggrund vil det veere sandsynligt, at derditedativt lang tid fer indsnaev-
ringen i lgnforskellene vil fa betydning for gstejdernes placering pa det danske
arbejdsmarked. Det er klart, at ogsa danske konjuekvil spille ind pa dette
spargsmal.
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Der er med andre ord noget der peger pa, at ggtarhes marginale place-
ring pa det danske arbejdsmarked ikke vil blivafairet af sig selv — sa at sige.
Tveertimod kan man forestille sig, at flere og fleniksomheder far gjnene op for
muligheden for at bruge gsteuropaeiske arbejdstagevaderentreprengrer, at
det parallelle arbejdsmarked gstarbejderne befisidgpa, derfor vil vokse.

6.3 Ostarbejderne og udfordringer for den danske model

Denne konstatering rejser spgrgsmalet om, hvilkelpmer og udfordringer
tilstedeveerelsen af gsteuropeeisk arbejdskraft skabden danske model og
dermed den overvejende aftalebaserede reguleriadpajdsmarkedet. Som
naevnt tidligere har man fra politisk hold prioréeat opretholde den danske re-
guleringsmodel i implementeringen af udstationesitigektivet saledes, at det
fortsat er arbejdsmarkedets parter, der regulerardn via kollektive overens-
komster. Men en sadan prioritering eksisterer ufafeidsaetning af, at arbejds-
markedets parter kontinuerligt og i et rimeligt amdj er i stand til at Iafte opga-
ven og sgrge for, at arbejdsmarkedet faktisk regsle

Det er for det fgrste en forudsaetning, at de ktileloverenskomster har en
betydelig raekkevidde pa arbejdsmarkedet. De gamiddrhensyn til legitimiteten
over for det politiske niveau. Men derudover gaeltktrselvsagt ogsa med hen-
syn til de praktiske konsekvenser for lgn- og atedseisforhold. Udviklingen i
Norge har vist, at de nye problemstillinger karefgirkrav om at afvige fra tidli-
gere reguleringstraditioner. Den massive tilstedelse af udenlandsk arbejds-
kraft kombineret med de faglige organisationers gtemde succes med hensyn
til at handhaeve overenskomsterne har, i Norgetifamtdfarsel af en sakaldt
ergo omnesnekanisme, der via lovgivning udvider overenskames reekke-
vidde saledes, at alle lsnmodtagere inden for ostmmstomradet er deekket.
Noget lignende er forelgbigt blevet afvist af glbater i Danmark, men diskussi-
onen har dog veeret oppe at vende.

Men det er klart, at fortseetter eksistensen afd iwer kalder et parallelt ar-
bejdsmarked for gsteuropaeere, hvor lgn- og arbié§éiezne er ringere end hvad
der ellers geelder for danske bygge- og anleegsamagjsietter det aftalemodellen
under pres. Seerligt markant er dette naturliguigiéd vi har kaldt B-holdet
blandt gsteuropaeerne. Selvom billedet ikke erdmitdigt, er det klart, at udsta-
tionerede gsteuropaeere og ansatte i vikarbureaogesepraesenteret i denne
gruppe. Det har vaeret muligt i undersggelsen heawse, at lgnninger for disse
to grupper i nogle tilfeelde ligger langt under, theker er overenskomstmaessig
lzn pa omradet. Men meget tyder ogsa pa, at envéakige af overenskomsternes
gvrige bestemmelser heller ikke bliver efterleiist geelder pensionsindbetalin-
ger, ferie- og sygepenge, arbejdstidsregler mv.

Der har i de senere ar veeret fgrt forholdsvis maager mod vikarbureauer.
Dette kan ses som udtryk for, at de problemer dbee i hvert fald i et vist om-
fang bliver Igst inden for rammerne af de arbejfigeesystemer. Noget tyder pa,
at udfordringen er stgrre i forhold til de udstagoede arbejdstagere. De uden-
landske virksomheders tilstedeveerelse i den dangge- og anlsegsbranche har
i nogle tilfaeelde fungeret som katalysator for samsted mellem forskellige na-
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tionale traditioner og regelsaet. Disse sammenssedeft vanskeligere at hand-
haeve arbejdsretlige domme og geeldende overenskoonstefor udenlandske
virksomheder, ligesom feelleseuropaeisk regulerstiggende grad seetter ram-
merne for parternes aftaler og myndigheders kamubtheder. Dette har ogsa
spillet ind pa den politiske opmaerksomhed, somedsggargsmal efterhanden har
faet. | forbindelse med revisionen af @staftalpmi 2007 blev det besluttet, at
der skal opbygges en ny registrering af udenlantskesteydere (f.eks. under-
entreprengrer i byggebranchen) samt de udstatideenedarbejdere, de med-
bringer. Det er intentionen at give de faglige migationer visse muligheder for
indsigt i denne registrering, med dette skal skieinfor rammer som der fortsat
strides om pa europeeisk plan. Alligevel kan adgarnigelisse informationer ga
hen og blive et afggrende vaerktgj for de fagligganisationer med henblik pa at
lokalisere de gsteuropeeiske virksomheder og tegaenskomst med dem. Men
det aendrer ikke ved, at det givetvis bliver en sfugave at sikre dette — ikke
mindst pa bygge- og anleegsomradet. Det skal yssti &f, at der i dag er naesten
900 gsteuropeaeiske virksomheder og mere end 17K bygige- og anlaegsvirk-
somheder (hvoraf vi ved, nogle har polakker angiat) er aktive i Danmark.
Kendskab til hvor disse virksomheder er og hvor geamedarbejdere de har i
Danmark, er saledes kun det farste skridt hen iatd¢elgne overenskomst samt
sikre, at den h&ndhaeves.

Parterne i byggeriet er ogsa selv i deres overenstar blevet enige om be-
stemmelser, der giver stgrre mulighed for gennetigsigd over for Ign- og an-
seettelsesvilkar hos udenlandske underentreprer@aeer bl.a. sket i forbindelse
med overenskomstfornyelserne i foraret 2007. Denenu ikke mange erfarin-
ger med disse bestemmelser, men ogsa her kargdstaiveere af stor vigtighed
for den videre udvikling, at sddanne bestemmeliser gig at have effekt.

Et saerligt kendetegn ved det danske arbejdsmankgelder ogsa byggebran-
chen, har veeret, at der er tale om et gennemorgahisrbejdsmarked. Det kan
ogsa betragtes som en af hjgrnestenene i den daftalemodel. Nar vi er i en
situation, hvor der er omkring 20.000 gstarbejdérgge- og anleegsbranchen og
kun 2-4 % af dem er organiseret samtidig med,aatstdelen af dem er ansat i de
cirka 900 gsteuropeaeiske virksomheder, der lgsesvarg landet og hvor 20-30
er medlem af en arbejdsgiverorganisation, sa eklksionen, at denne del af
branchen langt fra er organiseret, som vi i g\kaytder det fra det danske ar-
bejdsmarked. Der er saledes tale om et delarbejéteshader ikke er integreret i
det danske organisations- og aftalesystem. Foasastviklingen pa denne vis,

vil det givetvis fa konsekvenser for det samledgaaisations- og aftalesystem.
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Summary

The combination of the political enlargement of &hdl the economic boom in
Denmark has made the question of East Europeaarabare and more relevant
during the last few years — especially within thél@ing and Construction Indus-
try. The project “East European Workers in the &inidj and Construction Indus-
try” has had two overall objectives. Partly to isirgate the strategies, problems
and experience of the Danish Building and Condwadndustry in relation to
their use of East European labour, and partlyddfglthe consequences the East
European labour may have on wage-, employmentagreements in the Build-
ing and Construction Industry.

The investigation is based on interviews with keyspns, case studies in differ-
ent places of the country as well as a survey 286 Danish construction and
building companies, which have used East Europsamul. The investigation
was funded by Dansk Byggeri, 3F, TIB and Malerfarthet (Painters’ Union)
and carried out in 2007. For further informatiomatthe investigation, please
contact Head of Center, lecturer Sgren Kaj Andefslem@faos.dkor research
assistant Jens Arnholtz Hansgn@faos.dl.

Number of East European Workers in Building and Corstruction

The number of East European workers in the Buildind Construction Industry
has increased strongly since the EU enlargemeawain2004. At the entry of
2008 the situation is as follows: Approx. 3.600tHasopean workers are em-
ployed with a work- and residence permit. 2.200hauit a work- and residence
permit are employed in pre-approved companies. 19080 no longer are regis-
tered by Udlaendingeservice are estimated to betljiremployed, as well as 600
temporary workers in the Building and Constructilodustry.

Furthermore it is estimated — but with great uraiety — that for the time being
there are 13.000 posted East European employ¢les Building and Construc-
tion Industry. It is also estimated that there 06 East European self-employed
with their own Danish company. There is no douht there are many illegal
East European workers and posted employees eng.dine-man companies in
the Danish Building and Construction Industry, ibig impossible to estimate
how many. On this basis the total estimate at iy ®f 2008 is that some
20.000 East Europeans were working in the DanishdiBg and Construction
Industry. This corresponds to 9-13% of the registavorkers in the Industry.
Furthermore, you must add an unknown number afadll&ast European work-
ers.

The Companies’ Motivation and their Recruitment Strategies
8 out of 10 companies stategent lack of manpowexs motivation for the re-
cruitment of East European manpower. A somewhallesngroup of companies
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— 1 out of 10 — states discontent with Danish mamp@nd the wish for cheaper
manpower as motivation for recruitment of East pesn workers.

The lack of manpower must be seen in the lighhefaver-representation of
newly established companies among the companigshwiake use of East
European manpower. It's possible that these corepdrave started business
because of easy access to East European manptsveertain that in this case
we are dealing with a group of companies, of whaiaertain part only — or nearly
entirely — is based on East European manpowerthemndfore did not lack man-
power to begin with.

Recruitment of East European manpower is a chadlémgmany building and
construction companies. 2/3 of the companies hadenthe recruitment through
personal contacts. Additionally, the temp agenaresplaying a new and consid-
erable role in the recruitment of East Europearkesar (and foreign workers in
general) within the Building and Construction InttusThe companies have had
a very mixed experience with the temp agencies.eSwawe been very efficient
and competent collaborators, while others only eand make a quick profit.
The last category has left the hiring companiestirations, where they were
affected by union actions, negative media coveetgedue to their ignorance of
and lack of respect for Danish labour market retgpiig. Several employers state
that they had preferred to avoid these problems.

Very few companies have made use of public jobesrdr private job mediation
as a mean of recruitment, and very few of the Easbpeans themselves are
beginning to contact the Danish building and cartditon companies in order to
get a job.

It is companies in all parts of the Building andnGwuction Industry, which

make use of East European manpower, but on the&bot side and in unspeci-
fied parts of the trade the East Europeans workerever-represented while they
are strongly under-represented in the ElectricRindhping Business. The tasks
of the East European workers are many, i.e. tlegt work as unskilled, semi-
skilled and skilled labourer

The Companies’ Experience with the use of East Eupgan Workers

Only 16% of the companies cannot see any advantggesing East European
manpower. But the remaining 84% state a rangeffefrdnt advantages. Apart
from the easiness to get them, the major advarsiag®s to be their willingness
to accept the work tasks (39%). In continuatiothaf but on an overall level
every third company notices that the East EuropaaRkers show more flexibil-
ity regarding working hours and professional lintitan their Danish colleagues.

A smaller group of the companies, 16%, has expeeigthat introduction and
training of the East European workers have requimece resources than nor-
mally, and a group of 18% has experienced thatrayrae of safety rules and
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building standards have caused problems. But tjgelst problem, experienced
by 84% of the companies, is language problems. giolklem is often dealt with
through professional translators or third languaigieis still a problem to be
solved by the companies.

Transition rules and the way tax rules are adnmitistl cause frustration among a
third of the companies. Unclear rules, differintgipretations and long process-
ing (of cases) prevent a quick introduction of Bzest European workers. A larger
group — 40% of the companies — states though lilegthave had no problems
regarding rules and procedures. In this connedticain be added that the possi-
bility of preliminary approval of companies withveew to hiring East European
workers, which became part of the revised East fi@an Agreement in June
2006, has made the recruitment much easier.

More than half of the companies are planning toenade of East European
manpower as a permanent element. Only 6% of thepapi®s are certain that
they will make no use of East European labour énftiiure. Often it is compa-
nies which have employed East European workersdbkes that want to keep
them in the future, while only a small part of ttenpanies wish to continue the
use of temporary workers. So directly employed woskwill to a great extend be
used as a permanent element, while the use ofcpastbtemporary workers very
much depends on how busy the companies are.

Variation in the wages of the East European Workers

As to the wage and employment conditions it is irntgo@t to emphasize that they
vary as to the personal qualifications, experieamu tasks of the worker, just as
among the Danish workmen. Additionally, it alsorasdo vary in relation to the

way, in which the East Europeans are associattdtetBanish building and con-

struction companies.

Wage- and employment conditions for East Europeamdoyed in Danish com-
panies are mainly following the Danish agreementsaith the tendency that the
agreements’ minimum wage is becoming normal wage.ifvestigation shows
that employed East Europeans workers on average2@z50 Kr. less per hour
than their Danish colleagues in the same compady8r28% less than an aver-
age Danish employee in the Building and Constradtiaustry. The employers
often explain these differences in wages with difife qualifications, efficiency
or increased costs by using East European manpower.

Opposite, there has been cases where the paymercmmmodation, transpor-
tation etc. have hollowed out wage further. Botues have produced tension
between unions and employers. Regarding accomnoodatiany employers feel
obliged to provide for the housing of the East Peaamn workers, but in some
cases this creates conflicts with the unions agfiw that it creates unclear
wages and therefore they do not want to mix thetipre of wage and housing.
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Many of the same issues can be retrieved whemiesdo East European tempo-
rary workers. They differ though from the permaheatnployed workers by the
fact that they in some cases have been stronglgrpaii, while other parts of the
temp agencies apparently follow current agreenmemdsother regulations. The
investigation shows that problems concerning the&t Earopeans’ wage and
working conditions mainly are to be found amongpbsted workers. Only half
of the contractors make demands to the subcontsagtage and working condi-
tions, and often the posted workers are paid flmvibthe minimum wage stipu-
lated in the agreements.

Problems in Collective Agreements

Especially the handlings of posted East Europeakeave have been a big chal-
lenge for the trade unions. Localizing and orgamgyzhe East European workers,
signing of collective agreements with East Europsanpanies, controlling of
the compliance of the agreements and the execotilabour law sanctions. This
may cause a risk that posted East European wonk#his the Industry will form
a B-group among the East Europeans, where the aratje/orking conditions
generally are far below the standards, which ndgntdlaracterise the Danish
Building and Construction Industry. Danish compasnonly using East Euro-
pean workers, are affected by a number of thedaglgores, according to the trade
unions.

Apart from wages, questions about payment of awertivork, pension and holi-
day allowance have also caused problems — espeaiating foreign companies
and trade unions within the Building and Constiuctindustry. Even though
East Europeans work relatively many hours, whew #ine in Denmark, many
companies avoid paying overtime allowance by lgtthem take time off to
counterbalance the overtime in their home cour@nncerning pension it has
earlier been difficult for the trade unions to do@nt violations of collective
agreements as 6 months’ length of service wasnedjtd be entitled to pension.
But according to the new collective agreements revliast European workers
have been entitled to pension from the first delgas become clear, that only a
very few foreign companies pay the pension fee.

According to the rules in the East Agreement alpoeiliminary approval many
Danish building and construction companies, empigyast European workers
are covered by collective agreements. A part délmompanies have made con-
tact to the local trade union to secure a good e@ijn. For the East European
companies, which post employees in Denmark, iffedint. The trade unions
have succeeded in signing an increasingly numbagEements with both Dan-
ish and foreign companies. But compared to the murobforeign companies,
which now operates in Denmark, the increase isent significant.
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During the last 2 years the number of foreign camgmwithin the Danish Build-
ing and Construction Industry has nearly doubledti& end of 2007 the number
was approximately 2.900 companies (1.700 Germarp@f@drom East Euro-
pean). Only 70 were member of Dansk Byggeri. Atdhmme time there are indi-
cations that signed agreements not necessarilgspected by foreign compa-
nies neither when it comes to collective agreemeotsnembership of em-
ployer’s federation. This must be compared to #w that many trade unions
point out that the effort in connection with Eastr@&pean labour is very resource
demanding both with regard to time, money and pexso

The Unions’ evaluation of the efforts carried out ly the Authorities

It can be demonstrated that the efficiency of heperation between the relevant
authorities and the trade unions regarding comepdiasi the transitional agree-
ment for the East European workers has differey rerch in the different parts
of the country. The cooperation with the Police twea certain degree been char-
acterised by lack of resources and disagreemenit alfw is responsible for the
different tasks. The trade unions have ended apparadoxical situation, where
they have to break the law to obtain the necessmzymentation for the compa-
nies and the offence committed by the East Eurapédarorder to inform the
Police of the companies’ hames and terms of empdoynit may be necessary to
visit the construction sites and talk to the Easblpean workers — but this can be
seen as illegal intrusion for which many trade ameople get fined.

The cooperation with Arbejdstilsynet (Danish WorkiBnvironment Service) has
functioned better, but at the same time it has nmaaley problems with the safety
rules visible — problems, which part of the compamecognizes. For instance the
companies point out the East European workersingdknowledge of Danish
safety standards as a big problem, while the tumilens also underline the com-
panies’ responsibility for inadequate safety. Alhgs considered, only few trade
union representatives consider the cooperation thétauthorities as positive.

Organising of East European Workers

Instead focus has been increased to organise gieeHeopean workers — espe-
cially to secure their compliance with the agreetmeeached. In spite of an in-
creased effort, the organising of East Europearka&veris slow, as opposed to the
Industry’s 80-89% organised workers, it is only%-4f the East European work-
ers, who have been organised. The barriers sebmltck of tradition for mem-
bership of a trade union in the East European c@asniE.g. it's only 6% of the
building workers in Poland, who are organised. 8esiit's also about failing
incentives, and compared to the wages in their hmomatry a Danish wage
somewhat below the minimum wage is quite acceptalelgpecially, if the Dan-
ish rules of tax deduction are also taken into anto
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Pressure on the Danish Model

There are indications that the East European lahasicome to stay in the Dan-
ish Building and Construction Industry. An economgcession will certainly
reduce the number of East European workers. Asdhge time there are though a
number of companies, which only employs East Elanpeorkers or in another
way is built around these workers, and East Eunogeanpanies will most likely
continue to post their employees. Therefore, theation is that bigger groups
will become a permanent component of the workfandde Industry.

This causes some problems in relation to the Daviistiel for labour market
regulation — especially because of the East Europeakers’ quite marginal
position on the labour market. Particularly, thegence of posted East European
workers can create social dumping and distortiocoofipetition. It does not only
put focus on the problems of securing collectiveeaments through organising
of companies and workers but also problems betweedifferent national set of
rules, each claiming their right to regulate thévitees of the East European
companies — as when Polish companies reverse thiglDeourt decisions in

their home country.

And it puts further focus on the fine balance ie télationship between national
regulation and EU-rules. The Laval verdict, end208 an evident example.
Besides, there are domestic tension fields in taeish Model, which can be
intensified by the presence of the East Europelmstendency of a decreasing
degree of organisation may be heavily increasetf)% of the Industry’s workers
more permanently will consist of unskilled East &ean labour. Even if these
tendencies have had no impact on the Danish wonkage- and employment
conditions yet, the fact that a minimum wage ifditghecomes a normal wage
among the East European workers and that the Wagtdse posted workers in
many cases are below the minimum wage will gengpalt pressure on the
wages.



