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Abstract

It is likely that only between 5 and 15 percenttiod Eastern European busi-
nesses, operating in Denmark, are covered by actie# agreement, compared
to an average coverage around 80 pct. for Danigoyees.

This is one of the key findings in FAOS report @egud for Employment
Ministry, entitled “The enlarged EU and the freev@ment of East European
service providers - extent and effects on the Dalabour market. Further, the
report shows that Eastern European firms and #reployees only to a limited
extent at today have become part of the organizeddh labour market.

Statements from Danish Tax Authorities VAT-registla show that, in
March 2008, a good 1150 Eastern European compaeilegred services in
Denmark, bringing along their own staff from theome country. However,
this number is associated with considerable uniodéytaas both public authori-
ties and social partners find that there to songeeseis embedded a registration
deficiency.

In a previous analysis, FAOS research has estinthtédEast European ser-
vice providers on average have brought along 159a@mps. This would mean
that around 17,000 East European workers were gast®enmark in March
2008, mainly from Poland.

Tax registration shows that 3 out of 4 East Eurapg@npanies operate in
the construction industry. The Danish Constructionployers’ Confederation
has about 30 service providing East European mermbepanies, entailing
these firms also to be obliged by a collective agrent. The 30 companies are
representing approximately 3 percent of VAT-regestieconstruction firms for
East Europe. Pension-Denmark, which administersottwaipational pensions
for most skilled Danish workers, indicates registra of approximately 100
pension remitting East European companies, inctudie 30 members from
Eastern Europe.

It is difficult to equate the pension remitting qoamies with the actual cov-
erage of the collective agreements. But as thd fahthe individual employee
to receive pension under collective constructioragent applies from the first
day at work, the figures ought to show a realiptature, at least of how many
East European companies, which comply with collectigreements they have

signed.
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Nevertheless, speaking to core personal in relelmbns, they estimate to
have obtained around 2-300 accession agreemertsEagt European compa-
nies since May 2004. Accession-collective-agreemarg differing from indus-
try agreements by way of being settled directlybgtween a union and the
company. Construction also accounted for the vaajonty of accession
agreements, though this practise is also founchénagriculture and nursery
sector, and to a less extend, in the manufactseetpr.

Further, our study has shown that unions, despitapparent interest, are
rather poor in providing documentation on the omteoof collective coverage
and recruitment of East European labour migrarttsisTe.g. as mentioned, it is
not to say whether 5, 10 or 15 percent of East iean posted workers are
covered by Danish collective agreements.

We know from a previous FAOS-research study that faw East Europe-
ans workers are organized in a Danish trade ummshably between 2 and 4
percent. It is a similar low proportion of East &pean companies, which join
the Danish employers' organizations, while theemiVe agreement coverage is
somewhat higher. Nevertheless, it seems genegiflyd conclude at this point
that labour migrant from East Europe only has bexgart of the organized

Danish labour market to a very limited extend.
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Sammenfatning

Antallet

Antallet af EU-virksomheder, som ifglge SKAT's aptger leverer tjeneste-
ydelser i Danmarker vokset fra nogle f& hundrede i 2003 til god0B i maj
2008. Af disse registrerede EU-tjenesteydere ertylte virksomheder, der
fylder mest. Blandt de gsteuropeaeiske virksomhedegwude polske flertallet
med godt 1000 virksomheder. Litauiske fglger eftexd godt 100 registrerede
virksomheder. Omkring 75 pct. af de registrered#jepesteydere opererer
inden for byggeriet. Der er sandsynligvis veeserfiidige virksomheder fra andre
EU-lande, der leverer ydelser i Danmark. Savel rigimetler som partsrepree-
sentanter vurderer, at der har fundet en undetregigy sted i SKAT'’S register.

Antallet af udstationerede medarbejdesem gsttjenesteyderne medbringer,
er ukendt. Imidlertid tyder registreringerne af sfkaldte E101-attester pd, at
antallet er steerkt stigende. Knapt halvdelen afld®00 registrerede attester
angik udstationerede fra @steuropa. En tidliger®©BAindersggelse inden for
byggeriet har anslaet, at hver EU-tjenesteydesteuropa medbragte ca. 15
medarbejdere. Denne vurdering kan ikke uden videl®edes til det samlede
arbejdsmarked, men da udstationering i bygge- dgegssektoren dominerer
billedet, er der et vist beleeg for at haevde, atedeamkring 17.000 udstatione-
rede gsteuropaeere pa det danske arbejdsmarkedetfan0s.

Ud over byggeriet er antallet af registrerede Eddsteydere begreenset.
Blandt de omrader vi ser pa i denne rapport, erregistreret et mindre antal
inden for transport, industri og landbrug.

Forste maj 2008 er der indfart et nyt registressiygtem (RU%) som forven-
tes at give et vaesentlig bedre overblik over agttall udenlandske tjenesteydere
0g udstationerede i Danmark.

Udfordringer — organisering, overenskomstdaekning sgcial dumping
Tilgangen af tjenesteydere og udstationerede fri@ugpa bidrager sammen
med tjenesteydere og udstationerede fra iseer Tiysldg Sverige til at lgse en
lang raekke opgaver pa et dansk arbejdsmarkedy geesget af en historisk lav
ledighed og mangel pa arbejdskraft inden for flee&torer. Det er dog ogsa
klart, at netop udstationering skaber en raekkeleeiggsmaessige udfordringer.
Meget tyder pd, at udstationerede medarbejderesitignesteydere ofte arbej-
der under vilkar, der ikke pa alle omrader levetibgen danske overenskomst-
regulering. Vi ved fra en undersggelse FAOS hamgenigrt, at grupper af

! RUT: Registrering af Udenlandske Tjenesteyderabletes i Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen og starter 1. maj 2008. Registret runopérsninger om EU-tjenesteydere og
deres aktiviteter, placering og deres udstatiorer&hnmark

2 FAOS' rapport @steuropeeiske arbejdere i byggeardgegsbranchen (2008, Jens A.
Hansen og Sgren K. Andersen).
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udstationerede gstarbejdere i byggeriet aflonmegt lander overenskomsternes
mindstebetaling.

Med undtagelse af industrien syrigakonkurrenceat veere en generel ud-
fordring for alle de sektorer, vi har analyserendustrien havde man allerede
for gstudvidelsen regler i industrioverenskomsten at udenlandske arbejdsta-
gere, herunder udstationerede, skal arbejde pa saritkdr som ansatte i gv-
rigt. Nogle af industrioverenskomstens bestemmedsezfterfaglgende kopieret
over pa overenskomstomradet. spgrgsmal er, om der er yderligere mulighe-
der for erfaringsoverfaring eller om sektorforsketiegraenser mulighederne?

Det er vores vurdering, at overenskomstdaekningemstjenesteyderne er
begraensetDansk Byggeri har organiseret og dermed overenstdeekket ca.
30 gstvirksomheder, svarende til 3 pct. af de megistrere gsttjenesteydere
inden for byggeriet. Pension Danmark, som admerstrarbejdsmarkedspensi-
onerne for de fleste fagleerte arbejdere oplysema har registreret ca.100
pensionsindbetalende gstvirksomheder. Tallet runogsé Dansk Byggeris 30
gst-medlemmer. Der kan ikke saettes lighedstegremgtiensionsindbetalende
virksomheder og det samlede antal indgdende ovesmster, men med frem-
rykning af pensionsretten ved OK-07 inden for byggevil de virksomheder,
der overholder overenskomsterne, veere registrePnsion Danmark.

Spgrger man i forbundene far man et samlet tal @fem 2-300 tiltreedel-
sesoverenskomster inden for bygge- og anleegsorir&dgtgronne omrade har
en "handfuld” og industrien og ligeledes et mindreal. Samlet set er billedet,
at fagbevaegelsens arbejde med at overenskomstdad&htandske virksomhe-
der er ringe dokumenteret, men alligevel er indtegkat overenskomstdaeknin-
gener begraenset. Om andel udggr 5, 10 eller 15 pcteakdistrerede gsttje-
nesteydere er ikke til at sige, men bade andelesfebgominelle antal overens-
komster er begraenset.

Omvendt er det utvivisomt, éagbevaegelsen bruger mange ressourcer pa at
forsgge at overenskomstdaekke gstvirksomheder agisege de udstationere-
de. Ressourcepresset bliver fremfart som del af foirki@n pa, at man ikke
dokumenterer sin indsats bedre. Indsatsen i afyiglire er blevet stimuleret
gennem ressourcer og incitamenter, hvor afdeliregén lov til at beholde en
stagrre andel af medlemskontingentet fra udenlandskkefra danske medlem-
mer. At fagbeveegelsen seerligt inden for byggenietédr mange ressourcer pa
overenskomstarbejdet ses af det vedvarende hgjeé tamkring 120 konflikt-
ramte gstvirksomheder.

Bortset fra et antal gode eksempler pa at detkiwelyes for fagbevaegelsen
at organisere gsteuropaeiske udstationerede, s§aisationsprocenten samlet
meget begreenset. Inden for byggeriet har FAOSgéddéi anslaet tallet til at
ligge mellem 2-4 pct. | de gvrige sektorer liggagamiseringen formentlig pa et
tilsvarende lavt niveau.

% Ifalge BAT har 3F 181 tiltreedelsesoverenskomsitaierne 25 og TIB omkring 50.



side 7

Nar det lykkes at organisere og overenskomstdeekitiemesteydere udestar
der fortsat udfordringer for fagbeveegelsen; fgstfremmest med at sikre at
overenskomsterne overholdes og dernzest, at sa@ktignved brud pa over-
enskomsternes bestemmelser bliver efterlevet. Bestef udfordring angar det
problem, at udstationerede i nogle tilfeelde aléireldn svarende til overens-
komstens minimallgnssats uden en lokal lgnforhagdlmens udfordringen
med fuldbyrdelse f.eks. optreeder, hvor tjenesteydager hjem eller erkleerer
sig konkurs efter de er blevet palagt efterbetatighgller bod.

Samlet set er hovedudfordringen at sikre, at asttfieydere og deres udsta-
tionerede medarbejdere bliver en del af det orgamite danske arbejdsmarked
og lever op til dansk lovgivning om lovligt opholekattebetaling, har et sikkert
og sundt arbejdsmiljg samt ordentlige boligforn@dm naevnt er det hidtil gaet
ganske treegt med organiseringen af savel tjenesteybm deres udstationere-
de medarbejdere. Problemet kan i et vist omfang wgenesteydelsens og ud-
stationeringens midlertidige karakter — f.eks. ed@ maneder. Udfordringerne
tydeliggeres dog, nar tienesteydere bliver i Dahkmiditere ar pa successive
arbejdskontrakter af op til 12 maneders varighedlkét forekommer i et
ukendt omfang.

Fagbevaegelsen er generelt set relativt fortrgstfuhdy i vurderingen af, at
de formar at bekeempe ublu Ignkonkurrence og urieedrbejdstidsforhold for
iseer gsteuropaeiske udstationerede medarbejdereerDawg samtidig en vis
bekymring at spore flere steder; uroen knytterisagr til risikoen ved aendrede
gkonomiske konjunkturer. Bekymringen er keedet sammed arbejdsgiveres
meldinger om, at de vil beholde den mest produktog velkvalificerede ar-
bejdskraft i tilfeelde af fyringer og ikke ngdvendigvil "tsenke dansk”.

| det lidt leengere tidsperspektiv rejser der sig@srgsmal, om det vil veere
muligt for danske arbejdsgiver- og lanmodtagerofigationer at organisere og
overenskomstdaekke @gstvirksomhederne og deres regiaed | forleengelse
heraf opstar endvidere spgrgsmalet, om det kunagile muligt at sikre over-
enskomstdeekning af udstationerede gstarbejders, de/irelevante overens-
komster helt eller delvis bliver gjort almengyldige

Overenskomster der bliver gjort almengyldige kadrdge til at lgse pro-
blemet med manglende overenskomstdeekning og owvmiseh af overens-
komstkravene, i det mindste formelt. At der er f§amiserede udstationerede
gstarbejdere betyder, at det er vanskeligt for dagdpelsen at finde, overens-
komstdaekke og kontrollere virksomhederne. Almernigg@averenskomster gar
det muligt for myndighederne at assistere arbejdsmciets parter, forudsat at
myndighederne afseetter ressourcer til opgavenniderier almengyldige over-
enskomster ikke i sig selv en hjeelp i arbejdet meghniseringen af tjeneste-
ydere i danske arbejdsgiverorganisationer elleesleidstationerede medarbej-
dere i danske fagforeninger. Efter parternes ogifattrisikerer man med al-
menggrelse at sveekke den danske aftalemodel,asderafbejdsgiversiden kan
miste motivation til at organisere sig, hvis mamsarbejdsgiver kan ngjes med
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at falge de almengjorte lgn- og arbejdsvilkar fremat tiltreede hele overens-
komstefl. Hertil kommer den mere principielle bekymring f@nsekvenserne
af statslig inddragelse i overenskomstsystemet.

Myndighedsindsatsen

Et andet spgrgsmal er, om myndighedernes bistdniddsatsen mod social
dumping kan have andre former end via almengyldigg? | rapporten peges
der pa sadanne muligheder. Kontakten til myndighesié Litauen og Polen,
som er de store leverandgrer af tjenesteydere diinfark, bekreefter EU-
kommissionens vurdering af, at kontakten mellemleredlandene kan udbyg-
ges yderligere. Polske og litauiske myndighedeys®l at Danmark ikke er
blandt de medlemslande, der henvender sig med spétgm, hvorvidt polske
eller litauiske tjenesteydere reelt er etablerehagansat personale i hjemlan-
det.

Det er et spgrgsmal, om det nye RUT-register fadechuligheden for at
kontrollere tjenesteydernes lovlighed?

I modsaetning til Danmark bruger nogle medlemslaBd@1-attesten om
social sikring til systematisk at kontrollere tjsteyderne. Der er ogsa eksem-
pler pa lande, der indgar samarbejdsaftaler medelaridsteuropa om udveks-
ling af oplysninger om tjenesteydere, og der eesiger pa, at medlemslande
systematisk checker EU-tjenesteydere via EU-monsrey (VIES-systemet).
Uagtet at det ikke fremgar af regler og manual@rpglyser SKAT, at man i
praksis foretager en tilsvarende systematisk kéntro

Attest E101 beskytter tjenesteyderen og den udsetede mod krav om be-
taling til arbejdsskadeforsikringer i veertslandeDanmark foregar der ingen
organiseret kontrol af, om EU-udstationerede erkadelktilfeelde af arbejdsska-
der. En sadan indsats kunne bidrage til at ggesdeiale og gkonomiske sik-
kerhed for udstationerede arbejdstagere og santtldig sikre, at gstvirksom-
hederne er reelle tienesteydere.

| forhold til mulighederne for assistance fra demsnyndigheder har fagbe-
vaegelsen en reekke gnsker. Generelt gnsker mayndighederne bruger flere
ressourcer pa at kontrollere og sanktionere tjegdstnes overholdelse af reg-
lerne. Seerligt Arbejdstilsynets indsats er der staresse om. | forhold til tje-
nesteydernes lovlighed efterlyser parterne badelesgessourcer til myndig-
hedsindsatsen, et bedre samarbejde mellem myndighedg et teettere samar-
bejde mellem parter og myndigheder. Blandt de ketekforslag er et gnske om
"one stop shop”, sdledes at parterne — og samtigg @starbejdere - kan hen-
vende sig et sted om "illegale forhold” hos en distieyder uden farst at skulle

* En rapport fra det norske radgivningsfirma, Ecogr
(http://www.econ.no/modules/module_123/proxy.asp9B8&C=9&D=2) baserer sig
pa den modsatte preemis: At arbejdsgiverne orgarisag, fordi det alligevel bliver
bundet af tariffen.
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skelne mellem om sagen henhgrer under SKAT, Udlagedervice eller Politi-
et.

EU - principper, registrering og kontrol

En seerlig bekymring hos arbejdsmarkedets partettégig til de seneste EU-
domme (Laval og Ruffert) i sammenhaeng med EU-komiongns erkleerede
malsaetning om at gge omfanget af greenseoverskedgenkesteydelser. Fag-
bevaegelsen og i nogen grad arbejdsgiverorganisatierser med uro pa EU-
dommenes tilsyneladende prioritering af den fridegelighed for tjenesteydel-
ser over medlemslandenes indsatser mod "social idigrnp

Et af de centrale spgrgsmal pa EU-niveau hanadfemalighederne for nati-
onale regulering, registrering og kontrol af tjgegdere og udstationerede. |
Danmark ser faglige repreesentanter frem til etalgen afdet nye RUT-
register. Arbejdsgiverne inden for byggeriet er ikke bekgde for, at denne
nye registreringspligt for udenlandske virksomhedébegraense udbuddet af
tienesteydelser i Danmark. P& den polske ambasyags man umiddelbart, at
registreringspligten er et tilbageskridt i forhdildet &bent EU-marked for tiene-
steydelser; men man ser ingen risiko for, at polgkksomheder vil blive
skreemt af registreringspligten.

Lgnmodtagerorganisationerne er som naevnt positreefar RUT, men de
fremhaever, at myndighedernes fysiske kontrol ogtgameringen af manglende
registrering er afggrende for, om RUT bliver meeek&ende end Tgnderre-
gistret, som ifglge fagbevaegelsen i byggeriet haklgt under halvdelen af
tienesteyderne i landet.

Billedet af hvordan de andre medlemslande har tilrettelagt deeyistre-
ring, kontrol og sanktioner af EU-tjenesteyderesammensat. Der er dog tilsy-
neladende en vis sammenhang mellem en udbyggstreeigig, kontrol og
sanktionering og tilstedeveerelsen af mange tjepdste i landet. Dette synes
seerligt at gaelde i de lande der oplever et veegepties pa lgn- og arbejdsvil-
kar inden for en eller flere sektorer, og det kadwirke til at forklare, at Tysk-
land og Norge er gaet langt med hensyn til at exgubg registrere tieneste-
yderne.

EU-komissionen og EU-parlamentet ser forskelliginpédlemslandenes re-
gistrering og kontrol af tjenesteydere. Parlameatehere aben end Kommissi-
onen overfor medlemslandenes behov for at forebgogal dumping gennem
registrering og kontrol samt andre administratiitag. Begge institutioner gn-
sker dog, at flest mulige udfordringer Igses veetlde samarbejder mellem
medlemslandene. Vore oplysninger fra Polen, Litangrfra de danske myn-
digheder selv viser, at Danmark tilsyneladendeehaibget efter nogle andre
EU/E@S-lande pa dette punkt.

® Registrering af Udenlandske Tjenesteydere. EtebleErhvervs- og Selskabsstyrelsen
og starter 1. maj 2008. Registret rummer oplysrioge EU-tjenesteydere og deres
aktiviteter, placering og deres udstationerederirbark.
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1. Indledning

Formalet med dette forskningsprojekt er at beskdgeanalysere de centrale
muligheder og udfordringer for det danske arbejdkethsom EU-udvidelserne
i 2004 og 2007 har betydet. | denne delrapporeerseerligt sat fokus pa gsteu-
ropeeiske tjenesteydere og udstationerede. Det danpliejekt udarbejdes for
Beskaeftigelsesministeriet.

| denne rapport analyserer vi gstvirksomhederndeogdstationerede gstar-
bejderes betydning for det danske arbejdsmarkesaysivor vi bl.a. inddra-
ger hvad udvidelsen betyder for organisering ogenskomstdaekningen af de
nye gstarbejdere og gsttjenesteydere, og mere diosér pa udvidelsens indi-
rekte betydning for lgn- og arbejdsforhold. Helteowdnet behandler vi
spagrgsmaletpm den danske arbejdsmarkedsmodel kan fortszettdretanet
udvidet Europa med fri beveegelighed? Og hvis ikkigke aendringer af model-
len der sa er ngdvendige?

Det er seerligt sektorernigygge- og anlaeg, det grenne omrade, service
(transport, rengg@ring og restauratiomy industri der bliver belyst; derudover
bruger vi lidt plads til at beskrive udvidelsens tyioming for vikar-
anseettelsesformen.

Begreberndgjenesteydereg udstationereder centrale i rapporten; vi bruger
begrebetjenesteyderem EU-virksomheder, der midlertidigt lgser en adbej
opgave i Danmark for private eller som underlevegaar for danske virksom-
heder.Udstationerededeekker de (gst)arbejdere, som tjenesteyderen hdr me
hjemmefra (oprindelseslandet) til at Igse arbejdavprne.

Med de nye domme fra EU-domstdier der fajet nye dimensioner til ud-
fordringerne fra tjenesteydere og udstationeredppBrten inddrager dommene
og de overvejelser, som de giver anledning til udeg at ga ind de regule-
ringsmaessige konsekvenser af dommene.

1.1 Metode
| rapporten er anvendt hvad der kaldes en indukitodisk tilgang, der bygger

pa registerdata og kvalitative interviews og tehtsamtaler med 72personer.

Ud fra disse data beskrives den betydning gsttiepdsre og deres udstatione-
rede medarbejdere har for det danske arbejdsmaBlesttrivelsen udgar grund-
laget for vores analyse.

Data-indsamlingsmetoden er interviews kombineret gennemgang og
analyse af de registrerede data om tjenesteyddstationerede m.v., som fin-
des i offentlige registre (Udleendingeservice, HalitSikringsstyrelsen, Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen m.v.). Interviewene er gefm¢rmed aktgrer hos ar-
bejdsmarkedets parter bade pa forbunds- og afdsiivgau, embedsmaend i

® Viking-dommen (december 2007), Laval-dommen (@667) og Riiffert-dommen
(april 2008)

" En del af telefonsamtalerne er dokumenteret geripéoptagelse. Se naermere i bilag
A.
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ministerier og styrelser, EU-parlamentarikere, edsbeeend i EU-

Kommissionen samt embedsmaend i Polen og Litaugréiatgn Polske ambas-
sade i Danmark. Det er bade telefoninterviews agqrdige mgdeinterviews.
Interviewpersonerne er orienteret om, at samtalemeptaget og vil indga i

anonymiseret form i denne rapport samt i et vidéeaede forskningsprojekt.
Interviews vil blive udskrevet og indga som dokutagion.

Rapporten inddrager pa flere omrader oplysningepfojekter, rapporter og
tidsskrifter; seerligt rapporter fra FAOS’ samarlsgartner i Norge, FAFO, som
har udfert et starre forskningsindsats for Nordisknisterrdad om EU-
udvidelsen, er anvendt i rapporten.

1.2 Rapportens opbygning

| afsnit 1 beskriver vi reglerne for EU-tjenestesygl®g deres udstationerede
medarbejdere i Danmark, i afsnit 2 angiver vi heardle er registreret og hvor
mange der er vurderes at vaere i Danmark. | afsp@r®iemgar vi de udfordrin-
ger med gsttjenesteydere og udstationerede sorohenare inden fobyggeriet,
det gregnne omrade, service (transport, renggringesgauration)og industrien
oplever:| afsnit 3 uddrager vi ogsa de samlede branchéegfr og beskriver
myndighedernes indsatser med at skabe ordnedeldoftiogsttjenesteyderne
og fagbeveegelsens oplevelser af aktiviteternestiaft samler vi de oplysnin-
ger vi har faet fra polske og litauiske myndigheder kontakten til andre EU-
lande, og i afsnit 5 gennemgar vi meldingerne fekifstitutionerne om mal-
seetning for tjenesteyderes fri beveegelse i EU ogmynkter pa medlemslan-
denes reaktioner overfor udenlandske tjenesteydidralut i afsnit 6 giver vi en
kort beskrivelse af andre medlemslandes systemerefpstrering, kontrol og
sanktionering af EU-tjenesteydere.

2. Regler for tjenesteydere og udstationerede

@steuropeeiske tjenesteydere og deres udstationeredizbejdere er ikke lige-
som individuelle gstarbejdere omfattet af den sikaPstaftales overgangsord-
ninger. Derfor opnaede tienesteydere og derestiaisaede medarbejdere fra
@steuropa fri beveegelighed pa EU’s indre markedEfdamedlemskabets start
den 1. maj 2004. Kun Tyskland og @strig fik muligea for ogsa at begreense
gsttienesteydere pa grund af landenes beliggenhetsikoen for negativ pa-
virkning af deres arbejdsmarkeder.

Den fri beveegelighed pa det indre marked blev fretnwa aendringen af
EF-traktaten med Feellesakten i 1986. Efterfalganti@89 blev EU’s sociale
dimension understreget med vedtagelsen af detlsatiarter, som bl.a. fastslar
organiserings- og konfliktretten. Efter murens falyl sammenlaegningen af de
to tysklande oplevede det genforenede Tysklanaleisemt pres fra iseer polsk
arbejdskraft ved genopbygningen af det tidligerety@kland, isser i Berlin.
Presset betagd, at de tyske lgnninger inden for diyefgfaldt og arbejdsforhol-
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dene generelt blev forringet; en udvikling der galedning til ny tysk lovgiv-
ning, der gjorde bl.a. mindstesatserne i de kaltekbverenskomster inden for
byggeriet alment geeldende uanset om virksomheddlgremedarbejderne var
omfattet af overenskomst. P& europaeisk plan blewydke byggefagbevaegelse
bannerfarer for et snske om beskyttelse mod sdaiaping i forbindelse med
greenseoverskridende levering af tjienesteydelsE996 lykkedes det bl.a. efter
pres fra den europzeiske fagbeveegelse at fa gennerdftationeringsdirekti-
vet der fastleegger nogle mindstekrav, veertslandet dtdle til udenlandske
tienesteyderes behandling af deres udstationemt#gdare. Kravene omfatter
bl.a. arbejdstid, ferie, mindstelgn, sikkerhed ogdhed samt ligebehandling.

EU's udstationeringsdirektiv og den danske udstatimgslov

Teknisk set er udstationeringsdirektivet et "indnarked direktiv”, der har til
formal at effektivisere og forenkle tienesteydedsbeveegelser hen over EU-
landenes graenser. Med udstationeringsdirektivetdearnensigten at forenkle
reglerne for arbejdstagere, som er ansat af ersonnked i ét medlemsland,
men udfgrer arbejde i et andet medlemsland.

Udstationeringsdirektivet kan samtidig betragtan &b lovvalgsdirektiv, der
fraviger hovedreglerne i Rom-konventionen, om att d& hjemlan-
dets/ansaettelsesstedets og arbejdstagerens sapehanbiejdssted, der er afgo-
rende for hvilken lovgivning og domstol arbejdstageer omfattet af. Udstati-
oneringsdirektivet er implementeret via lovgivningnedlemslandene. | Dan-
mark skete det i 1999 vedlistationeringsloversom henviste til geeldende lov-
givning for sa vidt angar arbejdsmilja, ligebehamgll arbejdstid og ferie, mens
lgnforhold ikke er naevnt i loven, men ifglge lovi@nkningerne overladt til
arbejdsmarkedets parter at regulere ved en kollekitrenskomst.

Udstationeringsloven definerer, hvad der forstad ga udstationeret lan-
modtager. For det fgrste er det et krav, at daalerom en Ilgnmodtager, der
udfagrer midlertidigt arbejde i Danmark; der er ikkegivet nogen laengde for
midlertidigheden. Dernaest er begrebet "udstatiordgesirksomhed” beskrevet
som: (1) virksomheder, der for egen regning odoisidstationerer lgnmodta-
geren i Danmark med henblik pa udfarelse af eregjmydelse hos en modtager
i Danmark, (2) virksomheder der udstationererttiedet forretningssted inden
for samme koncern, eller (3) nar en virksomhed sdrarbureau eller anden
virksomhed stiller en Ilanmodtager til radighed éor brugervirksomhed. Det er
med andre ord meget generelle definitioner af estatibneret Isnmodtager og
udstationerende virksomhed. Danmark har i det dtete anvendt de samme
begreber og den samme systematik som udstatiosdite@tivet ved gennem-
farelsen af udleendingeloven. Man kan umiddelbadsst over er, at loven de-
finerer en udstationeret lgnmodtager som "midlégtidnens udstationeringsdi-
rektivet bruger betegnelsen "bestemt periode”. Begr "midlertidig” synes
mere abent end begrebet "bestemt periode”. | fodse med forberedelsen af
udstationeringsloven var man opmaerksom pa sondrjmmgen under hensyn til
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udstationeringsdirektivet ma laeses med udgangspudin-konventionen, der
i forhold til lovvalgsreglerne netop sondrer mellenidlertidige/ikke midlerti-
dige udstationerede.

| andre medlemslande har man formaliseret kraviétieriesteydere og ud-
stationerede naermere. F.eks. ser man i Tysklardkraadministrativt arbejdes
med at tjenesteydelser hgjst kan have en varigheti2pmdr., og at der som
generelt udgangspunkt skal ga 2 mdr. efter udl@naf2 maneders periode far
samme tjenesteydere og udstationerede kan levarg waelsé. Der henvises i
denne sammenhaeng til afsnittet om SKAT, hvor det filemgar, at skattereg-
lerne pa flere omrader stiller andre periodekrhtjgnesteydere og udstatione-
rede end udstationeringsreglerne. SKAT operererenet? maneders periode i
forhold til om en bygge- og anlaegsvirksomhed ariseskattepligtig til Dan-
mark. Det er dog varigheden af den enkelte kontogkikke tjenesteyderens
samlede ophold, der er afggrende.

Implementering af udstationeringsdirektivet er faget pa stort set samme
made som andre EU-direktiver, der bergrer emnedigger inden for omradet
for de kollektive overenskomster. Implementeringgster "minimalistisk” i
den forstand, at alle omrader, som helt eller deler under parternes overens-
komstautonomi er forbigdet i udstationeringslovBet geelder f.eks. bestem-
melserne om mulighederne for at fravige direktiveiadstelgns- og feriekrav
ved seerlige typer af udstationering og ved sadtbigivarig udstationering.

Da udstationeringsloven blev udformet, var det eurthen, at EU-
Domstolen ved flere domme havde fastslaet, at $adbbsretten ikke afskaerer
medlemsstaterne fra at anvende lovgivning og kbillekoverenskomster pa
enhver person, der er beskeeftiget selv midlertjiginedlemsstatens omréde.

Ved forberedelsen af udstationeringsloven holdk#edsgelsesministeriet en
reekke mgder med arbejdsmarkedets parter for aereigrundlaget for at be-
nytte direktivets mulighed for at almenggre ovekenssterne. Parterne fandt
ikke almenggring hensigtsmeaessigt, bl.a. fordi #éke iville lgse problemerne
med at anvende korrekte overenskomster i forhbldetiudenlandske virksom-
heder, og det ville betyde problemer for konkréwmafiing for udstationerede pa
minimallgnsomradet, hvor der skal aftale lokaltetij ud over mindstesatsen.
Endelig var det spgrgsmalet, om adgangen til acafmare overenskomsterne
skulle geelde ud over byggeriet, som er udstatiogedirektivets udgangs-
punkt. Man blev enige om at sgge udenlandske vinksaler overenskomst-
deekket pa saedvanlig made samt at fglge udviklimgge, s man pa et senere
tidspunkt kunne anvende muligheden for almenggring

| forleengelse af de nye EU-domme (Laval og Ruffert)det muligt, at
Danmark vil revurdere sin implementering wdstationeringsdirektivetor at

8 Practical guide for the posting of workers in thember states of the European Union
and the European economic area and in Switzerland.

® Jf. lovbemeerkningerne i lovforslaget af 13. okitob99 om udstationering af lan-
modtagere.
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sikre, at den danske regulering af lan- og arbejtisld kan opretholdes usend-
ret under hensyn til EU-domstolens nye tolkningiadktivet.

| Beskeeftigelsesministeriet har et udvalg med delse af arbejdsmarkedets
parter i juni 2008 fremlagt et forslag til eendriafjudstationeringsloven, som
ifglge udvalget vil gagre det muligt at konflikte chaidenlandske tjenesteydere
for at opna en overenskomst, der er indgas af d& repreesentative arbejds-
markedsparter i Danmark og som geelder hele Dannffailge lovforslaget er
det samtidig en forudsaetning for konflikten, at @veskomsterne klart angiver,
hvilken lgn tjenesteyderen skal betale sin udstatiede efter overenskomsten.

3. Registrering og antal

| dette afsnit beskriver vi kort, hvordan tjenestene og udstationerede registre-
res i Danmark. | farste delrapport gjorde vi en wilaf registreringen ogsa for
udstationerede og tjenesteydere. For at undga gmleéa henviser vi til gen-
nemgangen i fgrste rapport og ngjes her med atheddyg supplere beskrivel-
sen.

3.1 Registrering
Den nuvaerende registrering af tienesteydere o@tioiserede angar alene skat-
temaessige forhold. For at sikre udenlandske tjepdstes og deres udstatione-
redes skatte- og momsbetaling skal tjenesteydeie d&y registrere i SKATs
Tender-register. Tjenesteydere der har en repraegdrform af en kontaktper-
son i Danmark skal registreres hos Erhvervs- ogkabkstyrelsen og ikke i
Tander-registret. Repraesentanten behgver hverkéavat fast bopeel i Dan-
mark eller veere gkonomisk ansvarlig for den tjemyatnde virksomhed. Virk-
somheder der registreres i Erhvervs- og Selskaledsey far tildelt et dansk
cvr-nr., men bliver ikke alene af denne grund sigiitige i Danmark. Tan-
derregistret rummer oplysninger til brug for momaapvningen, og i den for-
bindelse kan SKAT kreeve oplysninger ofarventet omsaetning i Danmark,
kopi af indgaende aftaler om arbejde og tilbud péegde i Danmark, antal
ansatte, arbejdets art og hvem man skal arbejde Bmnmark, kopi af moms-
registreringsbevis fra hjemlandeDer er ingen oplysninger om, hvor ofte
SKAT anmoder om disse oplysninger.

7TE-registret er navngivet efter skattekontrollov8n&E. Her registreres kon-
trakter med udenlandske virksomheder, der levgeaesteydelser som under-
leverandgrer pa bygge- og anleegsomradet. Det edateske hvervgiver, der er
ansvarlig for registreringen. Registret er oprestan led ifair-play-initiativet
om at undga skatteunddragelse og socialt bedratgriummer alene systema-
tiserede oplysninger om perioden fra 1. juli 20@6fem. | perioden fra 2004

19| andsretten har i forbindelse med et retsforligegiortolkningsbidrag til sondringen
mellem kvalificerede agenter og formidleragenterT{S 1997, 713 VLK
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til 30. juni 2006 skulle virksomhederne alene imaie oplysninger om kontrak-
ten med tjenesteydere pa papir. Pr. 1. juli 20@& lhdberetningspligten gjort
elektronisk og samtidig blev der indfgrt pligt &t registrere sendringer i kon-
trakterne med tjenesteydere (f.eks. forleengeldeygfieperioden, aendret kon-
traktsum eller nye medarbejdere). | det halve Z006 blev der registreret 424
kontrakter, i hele 2007 980 kontrakter og fra hugr til 25. februar 2008 130
kontrakter.

Attest E101 udstedes af den udstationerede arbggtst hjemland som be-
vis for, at vedkommende er deekket af social sikiisg hjemlandet og derfor
ikke skal betale sociale bidrag i veertslandet. hidark er de sociale ydelser
overvejende skattefinansieret, og attest E101 beskgerfor alene mod at skul-
le betale arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag og dss&pdesikring for de ud-
stationerede. Tilmed er udstationerede ferst gligtege efter 6 maneder og
skal derfor farst betale arbejdsmarkedsbidrag, @igibliver i Danmark en leen-
gere periode.

Oplysninger i attest E101:

a) navn, adresse, fodselsdato, nationalitet pa den
udstationerede person

b) navn, adresse, registreringsnummer pa den udsta-
tionerende virksomhed

c) oplysning om arbejdssted i udstationeringsperio-
den

d) blankettens gyldighedsperiode.

Hvis en udstationering varer lzengere end 1 ar, kan
lonmodtageren sgge om fortsat at vaere omfattet af

reglerne om social sikring i hjemlandet.

Kilde: EU forordning 1408/71

Registreringen og udvekslingen mellem EU-landengl#fl-attester begyndte i
2004, men Danmark bad farst fra april 2006 om kdpie E101-attester andre
lande havde udstedt for personer udsendt til Dakumar

Sikringsstyrelsen modtager kopierne af de udsted®l-attester, og styrel-
sen oplyser, at det er deres vurdering, at de mgteriske lande er gode til at
sgrge for at skaffe attesten sammenlignet med deegaedlemslande. Attest
E101 bruges ikke malrettet i danske myndighedergr&baf udenlandske tje-
nesteydere og udstationerede til trods for at déésen af blanketten indebaerer
hjemlandets kontrol af, at tienesteyderen har etablirksomhed i hjemlandet
og den udstationerede var ansat inden udstatiayesriblev pabegyndt. Tyske
myndigheder anvender E101-attester aktivt i deegrkl af tjienesteydere og
deres udstationerede; dette er f.eks. afspejlet s\ér vi har faet fra polske
myndigheder om, at Tyskland og dernsest Nederlandang Belgien oftest
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tager kontakt med de polske myndigheder om vatiditp segthed af E101-
attester (se afsnit 3 om polske og litauiske mymeliter nedenfor).

3.2 Ny registrering (RUT)

Bade myndigheder og arbejdsmarkedets parter han didl-udvidelsen i maj
2004 jeevnligt udtrykt vanskeligheder med at vurdemdanget af gsteuropaei-
ske tjenesteydere og udstationerede i Danmark, sadt at finde dem med
henblik pa kontrol og overenskomstdaekning. Vedstereste revision af @staf-
talen (juni 2007) blev det besluttet at udbyggestegringen af de udenlandske
virksomheder og deres udstationerede i et nyt syfbe Registrering af Uden-
landske Tjenesteydere (RUT). RUT baserer sig psedb af registreringer; én
om virksomhedernes momspligt og én om den arbegdsgdie leverer. Teknisk
er registreringen delt pa to blanketter, placelekteonisk pa VIRK.DK, hvor
virksomhederne otte dage for ankomsten til Dannséet udfylde en moms-
blanket og derefter senest ved ankomsten til Dakrakal orientere om ar-
bejdsydelsen. Den todelte Igsning er bl.a. vatgdifdet efter EU-reglerne an-
ses for en ulovlig (uproportional) restriktion gfriesteyderes fri beveegelse at
forlange registrering af ydelsen inden virksomhedetkommer. Denne be-
greensning omfatter ikke skatteforhold. | praksistjgnesteyderne formentlig
registrere savel moms- som arbejdsydelse samtidignavnte otte dage fer
ankomsten. Blanketterne findes pa dansk, engetdkk mg tysk. | farste om-
gang sker registreringen pa papir, men der arbgiéles elektronisk lgsning pa
Internettet.

Ydelsesregistreringen rummer navn og branchekddérgsomheden, virk-
somhedens kontaktperson for ydelsen, stedet fasatnhedens igangveerende
aktivitet (start- og slutdato), antallet samt idetén af de udstationerede med-
arbejdere og udstationeringsperioden. Andringer navnte forhold skal regi-
streres senest 8 dage efter at sendringen er statetkom kontaktperson bety-
der ikke, at personen skal veere i Danmark; et sddaw ville naeppe efter EU-
kommissionens opfattelse leve op til EU-reglerne tpemesteydelsernes fri
beveegelighed.

Oplysningerne vil veere tilgeengelige for relevangmdigheder som SKAT,
Politi, Arbejdstilsynet og Udleendingeservice, samere begraenset omfang for
arbejdsmarkedets parter, der vil fA adgang til smilyger om virksomhedens
navn, branchekode samt om der er igangveerendee{kti)y Arbejdsmarkedets
parter skal som andre eksterne aktgrer betalet foerste oplysninger fra RUT.
Betalingen bliver i samme stgrrelsesorden som ree#t fra Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens CVR-register. Ved udgangen af 2Q08 var det ikke naermere
fastlagt, hvor meget treek af oplysninger fra RU@ldoste, men der arbejdes
pa at etablere en abonnementsordning. Fagbeveegdlfamentlig foretage ét
feelles udtreek, som distribueres til de relevantbuind og afdelinger. Et andet
udestaende spargsmal er sanktionsmuligheder ov@efaidenlandske tjeneste-
ydere, som undlader at registrere sig i RUT. Mamdgemomsregistrering er
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allerede i dag beheeftet med et bgdeansvar eftersloeem, men vi har ikke

fundet eksempler pa at bgdeansvaret er gjort gadesdstationeringslovens
regler om RUT rummer en selvsteendig sanktionsmetigiibet er endnu ikke
afklaret, hvordan niveauet for og administratiorérbgdesystemet skal udfor-
mes. Ansvaret for registreringen pahviler tjiened¢egn overfor Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen (E&S). Som ved anden straffgrbdhandling af seerlovs-
overtraedelser vil det veere politiet, der varetatgn strafretlige behandling af
overtraedelser, mens styrelsen vil have mulighefdirat kontrol og i gvrigt ad-

ministrere reglerne.. | praksis vil det formentike ved, at Politiet eller SKAT
konstaterer den manglende registrering f.eks. uaddontrolaktion.

RUT skulle have veeret pa plads den 1. januar 20@8, pa grund af folke-
tingsvalget i efterret 2007 blev de ngdvendigesdosringer forsinket. Z&n-
dringen af udstationeringsloven, som er grundlémeRUT, blev fgrst vedtaget
den 17. april 2008 og kunne herefter indfgres demdj 2008. Udenlandske
tienesteydere som var aktive i Danmark pa det tidgpbliver farst omfattet af
registreringspligten ved kommende leveringer afdgeydelser.

Fagbevaegelsen i byggeriet har laenge gnsket siigleregaende registrering
af udenlandske underentreprengrer pa danske bygtgepl Ud over registre-
ring har det bl.a. handlet om skilte uden for byzlgdserne med oplysninger
om virksomheder og arbejdstagere pa pladsen. Faggelsen har argumenteret
med, at skiltning ogsa vil gavne Arbejdstilsynet 8§AT. | den reviderede
gstaftale (juni 2007) blev det dog besluttet atkkyde overvejelserne om skilt-
ning, indtil resultaterne af RUT har vist sig. Maar enige om, at de samme
oplysninger som fagbevaegelsen gnsker sig pa skikkénveere tilgeengelige i
RUT, og Arbejdstilsynet gav udtryk for, at oplysgémne i RUT daekker deres
behov. Det indgdr endvidere i overvejelserne ontrekpspligt, at et krav af
hensynet til EU-forbuddet mod forskelsbehandlingeb&il omfatte danske og
udenlandske virksomheder og derved gge danske égntygprengrers admini-
strative opgaver.

Som konsekvens af RUT nedleegges det ovenfor n@amegyister, hvor
bygge- og anleegsvirksomheder i dag registrererladdske underentrepreng-
rer. Tanderregistret vil forsat eksistere som opeaaf momsoplysningerne fra
RUT, ligesom registret fortsat vil veere det direkégistreringssted for selv-
steendige enkeltmandsvirksomheder uden ansatte.

Beskeeftigelsesministeriet har i forbindelse medigtagning af registret
oplyst, at man vil informere ambassader og udenlandsiejdsgiverorganisa-
tioner om indberetningskravet til registret.

3.3 Antal tjenesteydere og udstationerede
Der har veeret mange forskellige tal i omlgb om lettaf tjenesteydere og
udstationerede medarbejdere pa det danske arbejd=sin®den 18. april 2008

" Erhvervsbladet, 30. april 2008.
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var der registreret 5142 udenlandske tjenesteyidégmderregistret. Udviklin-
gen i antallet af tjienesteydere fra ca. 1000 veghnden af 2004 og frem til
tallet i dag giver formentlig et udmaerket billede¢endensen. Det er dog pa den
anden side samtidig klart ud fra arbejdsmarkedatiers oplysninger, at mange
udenlandske tjenesteydere ikke er blevet registrere

Figur A — Registrerede EU-tjenesteydere i Danmatkcémber 2004- april
2008)

Registrerede udenlandske tjenesteydere i
Danmark
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Kilde: SKATs Tgnderregister, 2008.

Ved udgangen af marts 2008 var der registreret j@58steydere fra de gsteu-
ropeeiske EU-lande. | figur B nedenfor fremgar détden nominelle stigning i
antallet af tjenesteydere fra de gamle EU-landeokargaet stigningen blandt
de nye medlemslande; mens den efterfglgende logske figur C viser, at
udviklingstakten hidtil har veeret veesentlig hgjetjenesteydere fra de nye
medlemslande end fra de gamle.

Figur B. Tjenesteydere i Danmark fra nye og gamdellemslande
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Kilde: SKATs Tanderregister, 2008
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Figur C — logaritmisk udvikling i antallet af EUetpesteydere i Danmark
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Kilde: SKATs Tagnderregister, 2008.

Det er overvejende tjenesteydere fra Tyskland, riPolg Sverige, som tegner
billedet. Storbritannien fglger efter en anelseafoNorge, Litauen, og Neder-
landene. Den 14. april 2008 var der registreret 6442 EU-tjenesteydere i

Danmark; 2492 var tyske, 997 polske, 756 svenskEs8goritiske.

Figur D — EU-lande som sender flest tjenesteydé@anmark
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Kilde: SKATs Tgnderregister, 2008.

Byggeriet er den stagrste aftager af udenlandskegdjeydelser i Danmark. Han-
del og transport folger efter sammen med liberglgeniske tjenesteydelser.
Sidstneevnte omfatter hgijt specialiserede teknislatsgr i form af f.eks. virk-

somhedsradgivning, arkitekt og ingenigrbistand.
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Figur E — tjenesteydere fordelt efter brancher (ZIBO
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Kilde: SKATs Tgnderregister, 2008

Antallet af udstationerede

Mens antallet af EU-tjenesteydere i Danmark er Ifighamed stor usikkerhed,
er det samlede antal udstationerede helt ukendtn Fit etableringen af RUT-

registret den 1. maj 2008, blev udstationeredenrfde byggeriet registreret i

det sakaldte 7E-register. 7E-registret vurderede®iglt som meget mangel-
fuldt og deekkede dertil kun byggeriet.

Sikringsstyrelsen har en oversigt over udstedtelEttester til udstatione-
rede arbejdere og selvsteendige enkeltmandsvirkstenhie Danmark. E101
udstedes kun til udstationerede, der gnsker atiferleekket af hjemlandets
sociale sikringssystem og giver derfor heller iktelaekkende samlet billede af
EU-udstationerede i Danmark.

| figur F nedenfor fremgar E101-attester, som iBdsstyrelsen har modta-
get besked om er udstedt i andre EU-lande. Silstggsesen oplyser, at der er
sket en stigning i antallet af registrerede attefsge2007 til 2008, hvilket sam-
men med stigningen i antallet af EU-tjenesteyderdetbygger vurderingen af,
at tilgangen til Danmark af EU-tjenesteydere ogtaititsnerede i gjeblikket
vokser kraftigt. Knapt 3000 af de i alt godt 10.@001-attester i 2007 vedrarer
udstationerede gstarbejdere.

Sammenholder man attester fra Tyskland med attéstefPolen, sa er det
bemeaerkelsesveerdigt, at der er registreret halvasie tyske attester, mens der
er dobbelt s mange tyske som polske tjenesteydérdemheder i Danmark.
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Figur F. Kontrakter med EU-tjenesteydere i bygge{2907)
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Kilde: SKATtekontrollovens §7E-register.

| enkelte undersggelser har man forsggt at anstlletnaf tjenesteydere og
udstationerede. Det geelder f.eks. FAOS’ rappotjainaar 2008 om gstarbejde-
re inden for bygge- og anleegsomradet. Ud fra int&rs med 46 danske hoved-
entreprengrer, der havde gsteuropeeiske underemipr tilknyttet viste det
sig, at de i gennemsnit havde 15 ansatte hverfTlber godt i trdd med andre
undersggelser (Ramboll, 2005). Andre opggrelsevaigt at anvende samme
skan (Dansk Arbejdsgiverforenings Arbejdsmarkedsaeadecember 2007).
Registreringerne i 7E-registret viser et betydelighdre antal udstationerede
inden for byggeriet? Anvendes skgnnet om 15 ansatte pr. registremtdje-
ydere (5.000 pr. 1. maj 2008) betyder det, at d&t er omkring 75.000 EU-
udstationerede i Danmark, og at ca. 17.000 her#éfacde nye gsteuropaeiske
medlemslande. Det er dog vigtigt at understregéieater tale om tal, der er
behaeftet med vaesentlige usikkerheder.

4. Tjenesteydere og udstationerede - udfordringer

Tilgangen af gsttjenesteydere og @starbejdere er sk et tidspunkt, hvor
Danmark har haft behov for mere arbejdskraft; leeien har de seneste 3-4 ar
veeret historisk lav, og flere brancher melder onmgeh p& arbejdskraft. Der er
taget en raekke initiativer for at skaffe arbejdftkiiblandet; ingen af indsatser-
ne har dog veeret rettet direkte mod udenlandskesjeydere og udstationere-
de. Dette haenger formentlig sammen med, at arlrgjitiikhovet inden for
flere sektorer er af mere permanent karakter, rhensigten med udenlandske
tienesteydere er at de lgser midlertidige opgaDet.spiller ogsa ind, at der en
reekke udfordringer og vanskeligheder forbundet miethtegrere tjenesteydre
og deres udstationerede medarbejdere i det dansé&gsmarkedssystem. Sam-

12 EAOS’ rapport, @starbejdere indenfor bygge- ogeggbranchen (januar 2008) viste
at der ifglge 7E-registret var 4 ansatte pr. byiggesteyder. Interviews med flere af de
entreprengrer der havde indberettet til regististeyat registreringerne var for lavt sat.
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tidig er Jstaftalen blevet yderligere udfaset pr.nfaj 2008, sa individuelle
gstarbejdere, der ansaettes pa overenskomstdeekleadedvirksomheder,
hverken skal have opholdstilladelse eller anmetddddlzendingeservice. Det
kan betyde, at behovet for arbejdskraft i nogenl ¢ien deekkes ved individuel-
le vandrende arbejdstagere, som anseettes direldeske virksomheder frem
for via tjenesteydere. Indtil videre kan en sadanwikling dog ikke spores i
nggletalsstatistikken.

| dette afsnit vil vi farst beskrive de udfordrarg man oplever inden for
sektorernébygge- og anlaeg, det grenne omrade, service (ta@hsgestaurati-
on og renggringsamt iindustrien.Efter afsnittet om udfordringerne for sekto-
rerne vil vi beskrive indsatser og udfordringer édientlige myndigheder, hvor
vi ogsa indfletter parternes oplevelser af mynditgnae. Til sidst sammenfatter
vi afsnittet i en samlet beskrivelse af de samledferdringer bade i forhold til
parterne og for myndighederne og preesentere de stee isser arbejdsmarke-
dets parter er kommet med, eller som forekommeigauwg hensigtsmaessige
ud fra de data der fremkommet ved interviews metepag myndigheder.

4.1 Partsudfordringer
4.1.1 Bygge- og anlaegsomradet

Som naevnt lgser hovedparten af EU-tjenesteydebenmark opgaver inden
for Bygge- og anlaegsomradet; ved den seneste dpgdrmarts 2008 drejede
det sig om knapt 3000 virksomheder ud af i alt g@i0 (Tenderregistret).

Figur G. Registrerede EU-tjenesteydere inden fagdayiet 2004-2007.

Bygge- og anlaegsvirksomhed - EU-tjenesteydere
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Kilde: SKATs Tgnderregister, 2008

| april 2008 var 1051 ud af i alt 3302 udenlandsitgge- og anleegsvirksomhe-
der fra de nye EU-lande i @steuropa. Dermed stegriesomhederne med godt
10 pct. fra 1. januar til april 2008 (fra 952 tD41), hvilket skal ses i sammen-
haeng med, at stigningen skete i vinterperiodeny lakbiviteten i byggeriet
normalt drosler ned.

Nar man spgrger parterne inden for byggeriet, omgimerelle udvikling,
og om de er bekymrede for, om dansk arbejdsmar&gdkiaring - den danske
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model - kan opretholdes uaendret, sa far man fdigielvar. Arbejdsgiversiden
synes umiddelbart mest fortrgstningsfulde. De agieat udviklingen bevaeger
sig i en positiv retning med starre accept af agtéelse for dansk regulering
blandt gstvirksomhederne og med mindre ublu dirééonkurrence. Samti-
dig har de maske svagt aftagende konjunkturer mieghviil at reducere "gold-
digger” mentaliteten i branchen. Arbejdsgiverneedelog fagbevaegelsens be-
kymring over vanskelighederne med at organise@lgsjderne.

Netop de afmattede konjunkturer skaber uro for tjemesteyderne og gstar-
bejderne tager hjem igen, nar ledigheden igenridefi sig Spargsmal er, hvem
arbejdsgiverne veelger at beholdehterviewundersggelser blandt bygge- og
anlaegsvirksomhederne viser, at arbejdsgiverne niddvendigvis vil foretraek-
ke danske arbejdere. | FAOS undersggelse af byagenlsegsvirksomheder-
nes erfaringer med gstarbejdskraft berettede higiwdaf virksomhederne, at
man ville beholde denne arbejdskraft uanset, hvomtdviklingen ville g&.
Nar man kaeder et sddan svar sammen med undersgdetseéser, at virksom-
heder inden for forskellige brancher er glade fered gsteuropaeiske ansat-
te/virksomheder, fordi de har mindre sygefravaeudtprer et godt handvaerk,
sa giver det anledning til bekymring i fagbeveegelse

Arbejdsgiverorganisationer og fagbevaegelsen ereewng, at gstarbejdskraf-
ten har spillet et vigtig rolle for lgnudviklinggroyggeriet. | betragtning af at
2007 var et historisk godt ar for byggeriet, saleastigningen pa 5 pct. meget
moderat, og det er vanskeligt at udelukke, at bsjdskraften har haft betyd-
ning for resultatet.

FAOS’ bygge- og anlaegsrapport, januar 2008

Vores viden om Ign- og arbejdsforholdene blandirbsjdere og gsteuropeeiske
tienesteydere er begraenset, men netop pa bygge@gsomradet er der tilve-
jebragt en del oplysninger; saledes har FAOS orstkhingsprojekt for byggeri-
ets parter praesenteret en reekke forhold (Janu®)'200rapporten konstateres
det, at der indenfor 2 ar i perioden fra 2005 @02 er sket en firedobling i an-
tallet af udenlandske tjenesteydere inden for byggeanlaegsomradet i Dan-
mark, heraf er knapt 1/3 gstvirksomheder.

Rapporten konkluderer bl.a., at lsnnen for udstetiede medarbejdere hos
gsttjenesteydere ligger under niveauet for tilsvdeedanske ansatte. 44 af de
236 arbejdsgivere der svarede i undersggelsen halatationerede tilknyttet;
20 af de 44 virksomheder havde ikke stillet krévgmnen eller overenskomst-
deekningen for de udstationerede. Omvendt havderR8omheder stillet speci-
fikke lgnkrav eller krav om, at tjenesteyderen relsig ind arbejdsgiverorga-
nisationen. 18 ud af de 44 virksomheder, der h&wdgt gsteuropeeisk tjeneste-
yder, som underentreprengr kunne give et konkré{pdusterrelsen af lgnnen til

13 gsteuropeeisk arbejdskraft i bygge- og anlaegsbeanganuar 2008, Jens Arnholtz
Hansen og Sgren Kaj Andersen.
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de udstationerede; niveauet befandt sig mellemgdD6® kr. i timen og med et
gennemsnit omkring 110 kr./time. Gennemsnittet fisksomhedernes egne
danske ansatte var pa 140 kr./time.

| undersggelsen ggres der opmaerksom pa, at deergsnitlige timelgn for
udstationerede gstarbejdere formentlig er veesetdiigre end de 110 kr., bl.a.
fordi beregningen ikke inddrager de hovedentrepemaler ikke ville eller
kunne oplyse, hvad den gsteuropaeiske underentmpretalte deres ansatfe.

Bygge- og anleegsundersggelsen beskriver, hvoillamsten af uorganise-
rede udenlandske tjenesteydere har bidragetdijatkonfliktniveauet (blokader
og sympatikonflikter) i Danmark; frem til EU-udvilden i maj 2004 var der i
gennemsnit 2 registrerede konflikter om aret, agrafdvidelsen er tallet vokset
til 75 konflikter pr. &r. Som vi har beskrevet atstieds i denne rapport er ni-
veauet i dag over 100 Igbende konflikter alene pstjenesteydere.

Opfalgning pa OK-07

Ved overenskomstfornyelserne i 2007 inden for byigyelev der aftalt nye
regler for pension fra fgrste dag og etableringraferiekasse i fagforeningsre-
gi, hvortil virksomhederne indbetaler feriepengeg s/h-betaling lgbende. |
tilfeelde af tvivl om korrekt lgnudbetaling fik fagiaeegelsen adgang til at kraeve
sakaldtetilpasningsforhandlingemed det mal at komme i dialog med de uden-
landske virksomheder. Hertil kom en tilskyndelsa Bansk Byggeri til ar-
bejdsgiverne, om at hovedentreprengrer bgr forleaigenderentreprengrer skal
veere overenskomstdeekkede; en hensigt som allee shgggeentreprengrer
ifglge Dansk Byggeri lever op til i dag.

Den farste april 2007 blev der indfart krav om pengil arbejdskraft med
erfaring fra hjemlandet, og den nye feelles "fersded for BAT-kartellet blev
startet op den 1. januar 2008, med farste indimetalen 10. april 2008. P& det
tidspunkt var der registreret 86 udenlandske virkseder som omfattet af fe-
rie-kassen, men kun én virksomhed havde indbédtékaissen”. Ifglge arbejds-
giversiden haenger dette sammen med, at opkreevnimf@rst lige var udsendt.
Arbejdstagersiden ser situationen som udtryk foiskalighederne med at fa de
udstationerede virksomheder til at leve op til eegeé.

Fagbeveegelsen og arbejdsgiversiden er ikke enigdilpasningsforhand-
lingerneseffektivitet; seerligt pa afdelingsniveau er der dei skuffelse over
resultaterne, fordi man synes, at der for sjeeldiver fremlagt oplysninger om
lan- og arbejdstidsvilkar hos gsttjenesteyderndejlisgiversiden erkender, at
det er et problem, at de udenlandske virksomheaege gange ikke dukker op
til forhandlingerne, men man oplever ogsa, at draflarbejdstagernes frustra-

! Fagbevaegelsen har gennemfart flere aktioner pdejadser for at undersgge gstar-
bejdernes Ignvilkar. Den 22. april 2008 besggte idnbyggepladser i Arhus-omrédet
og talte med 319 udenlandske kolleger. Der blewstaiaret Ignninger ned til 60

kr./time og nogle steder blev pladserne rammeafbejdere, nar fagbevaegelsen ankom
(Jyllandsposten den 23. april 2008).
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tioner haenger sammen med deres forventninger ompolake virksomheder

reagerer fuldt ud som danske virksomheder. Manggear det ngdvendigt at
kontakte virksomheden pa hjemmeadressen i Polenieo@r behov for mere

talmodighed og en leengere tidshorisont. Samtidigparbejdsgiversiden pa, at
fagbevaegelsen i nogle tilfeelde har misforstaemsitpngsforhandlingerne og
har udlagt dem som en mulighed for at forhandlallgk.

Undersggelserne om gstarbejdskraft i byggerietr,vesedet hidtil kun er
lykkedes at hverve medlemmer blandt de udstatioleeiemeget begreenset
omfang, om end der er en del positive historiernMar tilpasningsforhandlin-
gerne som en mulighed til at f& insider informattn lgn- og arbejdstid. Fag-
bevaegelsen sa gerne, at manglende oplysningerrdoriisldene under tilpas-
ningsforhandlingerne kunne bruges til at "vendeVidleyrden, sa det i disse
tilfeelde bliver arbejdsgiveren, der skal bevisejet betales overenskomstmaes-
sig lgn. Ifglge Dansk Byggeri er der ikke deekningverenskomsten for lgn-
modtagernes forstaelse af hensigten med tilpasioirigsdlinger. Dansk Byg-
geri ser forhandlingerne som en mulighed for at esgdg drafte konkrete
spgrgsmal i forhold til en virksomhed. Fra aug2807 og aret ud blev der
gennemfgrt i alt 27 tilpasningsforhandlinger pa $tBomrade. |1 2008 var der
frem til april aftalt 13 forhandlinger — heraf vaun 6 gennemfgrt ved udgangen
af april. Fagbeveegelsen oplyser, at det cirka kier tredje gang, at den uden-
landske virksomhed ikke mgder op eller at der mamdppkumentation.

Det er isaer pa afdelingsniveau, at man mgder edétned med de nye red-
skaber i overenskomsterne. Pa forbundsniveau ergewerelt set godt tilfredse
med de nye instrumenter. Jstarbejdernes nemmengdd pension betyder,
at fagbeveegelsen via Pension Danmark far indsifighningen, og det samme
geelder ordningen med "feriekassen”. Kombineret rded nye adgang til at
vende bevisbyrden om i sager, hvor fagbeveegelsengkdtggre manglende
eller utilstreekkelig lgnudbetaling oplever manfagbevaegelsen har faet bedre
kontrol over gstarbejdernes vilkar.

Organisering og overenskomstdaekning

Parternes evne til at hverve medlemmer blandt tidsexrede og tjenesteydere
synes som neevnt ikke at have aendret sig vaesantigh for de seneste godt to
ar, hvor tilgangen har veeret hastigt voksende.

Dansk Byggeri beretter om et nogenlunde stabilalamsteuropaeiske med-
lemsvirksomheder p& omkring 30 ud af de i alt 7@remskomster for uden-
landske virksomheder. Der er ikke nogen genereidtrievirksomhedstypen,
men Dansk Byggeri oplever en sammenhaeng mellememsdfruppen og de
stagrre danske hovedentreprengrers klausuler ovenfderentreprengrer, om at
de skal veere overenskomstdaekkede.

15 Den faglige organisation for Trae, Industri og Byrig
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Generelt giver Dansk Byggeri udtryk for, at udendiske tjenesteydere har
faet et bedre kendskab til det danske arbejdsmssketem; det er blevet lettere
at forklare virksomhederne systemets indretningfuotktioner. Ifglge Dansk
Byggeri er et gget antal gsteuropaeiske medlemswirtkeder blevet opmeerk-
somme pa, at det kan betale sig at lade sig oveverstdaekke via medlemskab
hos Dansk Byggeri frem for at indga tiltreedelsesenskomster med fagbevae-
gelsen. Denne udvikling ses dog ikke afspejlet diemstallet. Pa den anden
side erkender Dansk Byggeri, at de ikke udfolder loelt store medlemshverv-
ningsindsats overfor gstvirksomhederne, simpelftbeti de omkostninger der
er forbundet med at have dem som medlemmer overstigteegterne ved med-
lemskontingentet.

Dansk Byggeri oplyser, at man far flere henverateldra @st-
tienesteydere end tidligere. Man mener, at det bsnger sammen med at tje-
nesteyderne er blevet opmaerksomme pa det naevhtadam, at tiltraedelses-
overenskomsterne er mere byrdefulde end organisati@renskomsterne. Tal-
let pa 30 for organiserede gsttjenesteydere efertid lavt sammenlignet med
de godt 1000 aktive bygge @gstvirksomheder, deregistreret i april 2008.

Fagbeveegelsen ser virksomhedernes integratioralgga¥ virksomheds-
overenskomster frem for tiltreedelsesoverenskomisilr andet perspektiv. |
fagbevaegelsen ser man virksomhedsoverenskomsterrsowivej for tjeneste-
yderne til at ngjes med at betale overenskomstémsnailgnssats frem for den
overenskomstmaessige lokallgn.

Fagbeveegelsens egen "succes” med organiserirgiefrapaeiske udsta-
tionerede og omfanget af tiltreedelsesoverenskoneteikke overveeldende.
Generelt er overblikket over resultaterne ret beske og fragmenteret. Fagbe-
vaegelsen har ikke gjort nogen starre indsats fatotimentere udviklingen i
overenskomstdaekningen af gstvirksomheder. Deridgei sdledes ingen sam-
lede data om antallet af overenskomster med udeskaneller gsteuropaeiske
tienesteydere; hverken en samlet status endsitgbende oversigt, der gar det
muligt at beskrive udviklingen samlet set. Pendimanmark som administrer
arbejdsmarkedspensionerne for de faglige omradent Her er flest gsttje-
nesteydere oplyser, at man har registreret 100ig®isdbetalende @stvirk-
somheder pr. 1. maj 2008. Tallet er inklusive den3dlemmer hos Dansk
Byggeri. Der er ikke lighedstegn mellem registrergaensionsindbetalende
gstvirksomheder og antallet af tiltreedelsesover@msker. Fremrykning af pen-
sionsretten for byggeriet ved OK-07 betyder dogh@tedparten af overens-
komstdaekkede gsttjenesteydere her burde veerereegistAfvigelser mellem
tallene skyldes bl.a., at fagbevaegelsen indgaesiilelsesoverenskomster med
enkeltmandsvirksomheder uden ansatte. Samtidigrekellen nok ogsa udtryk
for, at en del virksomheder simpelthen ikke opfyldeerenskomsterne.

Pension Danmark oplyser videre, at tallet pa 68.dstvirksomheder har
veeret nogenlunde konstant igennem en laengere pefmh stigning i antallet
af registrerede gsttienesteydere det seneste atsérikke afspejlet i samme
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stigning i overenskomstdaekningen. Dette forholgejfer oplysninger fra fag-
bevaegelsen om, at ressourcerne til at indgd ntreetielsesoverenskomster
begraenses af de overenskomster der lykkes at ifdfggisom man som regel
ikke har medlemmer blandt de udstationerede, skgibdveegelsen selv fare
kontrol med at overenskomsterne overholdes; envepdar normalt varetages
af en tillidsrepreesentant og ansatte medlemmer.

| forsgg pa at gge medlemsrekrutteringen af gsjdebe har fagbevaegel-
sen inden for byggeriet styrket det gkonomisketémeent for afdelingen ved at
lade afdelingerne beholde en stgrre del af kontitngiellerne for gst-
medlemmerne.

Antallet af igangveerende blokader mod gstvirksalehee opdateres
lgbende. Blokadetallet har vedvarende befundedrsiring 126° i det seneste
par ar. Det er veesentligt hgjere end niveauet fésudstudvidelsen. Imidlertid
deekker tallet ogsa over, at det er vanskeligerafsititte konflikterne overfor
udenlandske virksomheder. 33 af konflikterne eed@ pabegyndt i 2005 og
21 vedrgrer 2006. Eftersom den fri bevaegelighedjéoesteydelser kun omfat-
ter midlertidig levering af tjienesteydelser, kannmendre sig over, at de aeldre
konflikter ikke er fiernet fra oversigten. | denrliindelse skal man dog veere
opmeerksom pa, at begraensningen om "midlertidigmedraden enkelte tjene-
steydelse og ikke tjenesteyderen. Tjenesteyderareltar reglerne udmeerket
fortsaette med en ny tjenesteydelse efter afslugmingd en anden og pa den
made veere i landet i flere ar.

Som neevnt er overblikket over overenskomstdaekaiimgstvirksomheder
meget begreenset og fragmenteret. De seneste satalede fra juli maned
2007, hvor 3F i forbindelse med kongressen i 208ikagde tallene i tabel 1
nedenfor.

Tabel 1, oversigt over 3F's indgaede tiltraedelsesenskomster med @stvirk-
somheder (2004- medio 2007)

Nye tiltreedelses-
Ar Blokader overenskomster
2004 18 2
2005 82 38
2006 51 36
2007 38 12
189 88

Kilde: 3F's kongres rapport, juli 2007

16 iste over blokader overfor udenlandske virksongtédden for byggeriet:
http://mediacontent.sd.publicus.com/pdf/SD37983 7R P4
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| perioden fra 1. januar til 1. april 2008 har 3flgaet 10 tiltreedelsesoverens-
komster med udenlandske virksomheder, heraf 5 rseglimpaeiske virksom-
heder. Set i forhold til stigningen i det registrde antal gstvirksomheder i Tagn-
derregistret, er det umiddelbart vanskeligt at $olles sig, at se realistisk pa
fagbevaegelsens muligheder for at indga et tilswestigende antal overens-
komster. Som neevnt har fagbeveegelsen ikke gjoretriegat kunne dokumen-
tere sit arbejde med at overenskomstdaekke udehklan@gmesteydere. Data er
fragmenteret. Pension Danmark oplyser, at man.pnal 2008 modtog pensi-
onsindbetalinger fra omkring ca. 100 gstvirksomhederunder de 30 som er
medlemmer hos Dansk Byggeri. Samler man de anstaefta fagbeveegelsen,
nar man op pa hgjst omkring 200 tiltreedelsesovkoenster, stort set kun in-
den for byggeriets omrade. Flere i fagbevaegelskender at succesraten med
overenskomstdaekning af iseer gstvirksomheder eDawforklares bl.a. med,
at der efter overenskomsten er opnaet, falgerssbrecekraevende arbejde med
at forsgge at sikre, at overenskomsterne overholdesne udfordring haenger
iseer sammen med, at de udstationerede i virksommedeke er organiserede
og bl.a. derfor ikke naturligt gar til fagforeningeed arbejdsgiverens overens-
komstbrud. Forskellen mellem fagbevaegelsens tatilfoeedelsesoverenskom-
ster og registreringerne i Pension Danmark ma fatligebl.a. forklares med, at
overenskomstpligten til at betale arbejdsmarkedsiparikke overholdes.

| forsgg pa at @ge overenskomstdaekningen aflantdske virksomheder
inden for byggeriet har BAT-kartellet sammen med8deedlemsforbund ud-
formet en generel BAT-tiltreedelsesoverenskomstfatenkler forhandlingerne
med virksomhederne. Frem for at skulle forhandéeflforskellige overens-
komster, kan man koncentrere indsatsen om en eakale om den feelles
BAT-overenskomst. Ordningen fungerer generelt godt,end der er dele af
landet, hvor samarbejdet mellem forbundene forleindbrugen af feellesover-
enskomst.

Der foreligger ikke noget samlet overblik over hwoange gstarbejdsta-
gere det er lykkedes at organisere. Tallene fra FATygge og anleegsrapport
anslar at antallet og szerligt omfanget (antallet &zrhold til det samlede antal
gstarbejdere) er begraenset. 5 pct. er formentjigshifor udstationerede gstar-
bejdere. Udfordringerne med organisering af gsjdelbee stopper ikke ved
indmeldelsen ifglge fagbevaegelsen er det neermesliginat fastholde med-
lemskabet for gstarbejdere der rejser hjem til fPele lsengere periode inden de
vender tilbage for at arbejde i Danmark. Giro-keystemet anvendes ikke i
udlandet og hidtil har bankernes Betalingsservei8S) afvist at lave en udga-
ve af systemets brugerflade pa polsk.

Det er givet, at disse praktiske problemer varnggelr organiseringen,
men spgrgsmalet er vel, om der ogsa er forholderemskomsterne eller i de
faglige organisationers strukturer og aktiviteteom hsemmer gstarbejdernes
motivation til at lade sig organisere?
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Fremtiden

Den bekymring man oplever i fagbeveegelsen overorklingen haenger bl.a.
sammen med frygten for, at der skulle opsta en dl-aag” i Danmark. | den
forbindelse bekymrer det den danske fagbeveegdlseamm allerede har oplevet
flere eksempler pa starre danske advokatfirmaerhdebedt om fa reduceret
overenskomstkrav for deres udenlandske klienter mmealvisning til Laval-
dommen. Generelt oplever fagbeveegelsen, at de arisMe tjenesteydere i
stigende grad agerer professionelt; det er ikkgésmnusaedvanligt at kontakten
til fagforeningen foregar via en dansk advokat.tes alt fa sager, der hidtil
har veeret med advokater, der har henvendt sig meddm overenskomster i
trad med udstationeringsdirektivet og Laval-domneamblevet lgst ved, at den
danske hovedentreprengr eller bygherre har prigssesteyderen til at indga en
fuld dansk overenskomst.

Med RUT-registret er det forventningen og forhalgeimi fagbeveegelsen, at
det bliver lettere at finde og dermed sikre ordnbaie og arbejdsforhold for
udstationerede pa bygge- og anlaegsomradet. Isaer BiMT fagbeveegelsen
mulighed for at tjekke EU-tjenesteydernes beveegeldeng ind af landet, for-
udsat at de bliver tilstraekkeligt preecist og deellkeregistreret.

Som naevnt under beskrivelsen af RUT-registretagbeveegelsen mod be-
taling f& adgang til oplysninger om de udenlandgakesomheders navn, bran-
chekode og om der er igangveerende aktivitet. Udavdiruge registret til at
finde de udenlandske tjenesteydere, annoncereevVagielsen pa bygge- og
anleegsomradet, at man i samarbejde med tyske sgepshmarbejdspartnere
vil kontrollere om de tjenesteydende virksomhedeaegistrerede og har aktivi-
teter i deres hjemland.

4.1.2 Det gronne omrade

P& det grenne omrade er der inden for det senestbn&t for anvendelse af
tienesteydere og udstationerede til afgreensedevepgaed egen opgave- og
personaleledelse. Baggrunden er, at nogle byrets@onar anerkendt mulighe-
den for at afgreense f.eks. jordbaerplukning ellédrigag af juletreeer fra andre
dele af et gartneris aktiviteter. Ved en byretsdo@dense i juli 2007, fik en
frilandsgartner saledes medhold i, at plukning mfhans jordbaermarker godt
kunne afgreenses og udliciteres til en selvsteendiesteyder. Efterfglgende
domme i Nykgbing Falster, Roskilde og Horsens ndiédamme resultat det
afggrende er, at opgaven kan afgreenses fysisk agpgaiisk fra hvervgiverens
drift, og at hvervgiveren ikke deltager i personalg opgaveledelsen. | forleen-
gelse af dommene som anerkendte opgavelgsningerjeonesteydelser efter
udleendingelovgivningen, afsagde Landsskatterettdacember 2007 en ken-
delse der fastslog, at arbejdstagere ansat haestiylerne pa det granne om-

" Retten i Odense, SS6-1558/2007. Retten i Roskilf&;2221/2007. Retten i Nyka-
bing SS788/2006.
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rade skattemaessigt skulle behandles som udstaitmeg ikke som lgnmodta-
gere ansat hos den danske hvervgiver.

Landsskatterettens kendelse af 19. december 2007 (2 -4-1680-0341) om af-
greensning af arbejdsudleje overfor tjenesteydelser:

Landsskatteretten finder at plukning af jordbsermark er tjenesteydelse. Om-
steendighederne er fglgende:

« Formand tilretteleegger arbejdet og udfgrer kvalitet ~ skontrol

« Formand opger polske arbejderes lgn efter polsk ans  aettelsesaftale

« Bestilleren har ikke instruktionsbefgjelse overfor de udstationerede

« Bestilleren har ikke haft kontakt med de udstatione rede

« Formanden er ansvarlig for tienesteyderen og de uds  tationerede

* Tjenesteyderen har det gkonomiske ansvar

« Arbejds- og helbredsforsikring for de udstationered e er tegnet i Polen
« Tienesteyderen har andre opgaver i Danmark

Landsskatteretten finder tjenesteyderen omfattet af momsloven, og at der ud
fra en konkret vurdering af sagen ikke er tale oma  rbejdsudleje.

Efter fagbeveegelsens opfattelse er underentrepniden for det granne omrade
ikke naturlige; fagbevaegelsen mener, at den edesag til udliciteringen er, at
arbejdsgiveren sparer penge, fordi lgnningernekansses endnu leengere ned
end ved gstarbejdere der anseettes direkte i dekeldandbrug/gartneri. Fagbe-
vaegelsen har kun i enkelte tilfeelde haft heldttilegne overenskomst med de
udenlandske tjenesteydere; f.eks. i forbindelse niiditering af juletreesfeeld-
ning, hvor traeerne bliver solgt "pa roden”, som Hetlder. | de tilfeelde har
tienesteyderen veeret pa vej ud af landet, og markka haft meget at bruge
overenskomsten til efterfglgende.

Arbejdsgiver- og lgnmodtagerorganisationer er enigé der ofte er tale om
ganske kortvarige entrepriseopgaver, som er vaigskédr fagforeningerne at
na at opdage, og som formentlig sjeeldent registreranderregistret, fordi
tienesteyderen ikke kender til forpligtelsen. Debeskrivelse forklarer ogsa, at
stigningen af tjenesteydere inden for det granneddmikke er tydelig i dia-
grammet nedenfor over antallet af registreredeej@ydere pa det gregnne om-
rade (landbrug og skovbrug) i perioden fra 2002€07. Imidlertid fremgar
det, at der i 2008 formentlig bliver tale om en kaant stigning, eftersom ni-
veauet for hele 2007 allerede er passeret mindtdienmaneder inde i 2008.
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Figur H, Udviklingen i gst-tjenesteydere pa detrgre omrade
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Kilde: SKATs Tgnderregister, 2008

Som det fremgar af figur H begyndte der farst fepaat dukke @stvirksomhe-
der op pa det grenne omrade i 2005. Der var talgolske virksomheder og
farst og fremmest inden for skovbrugsomradet. Edtgende er antallet vokset
og fordeler sig i dag ligeligt imellem de to delbcher: Landbrug og skovbrug
(branchekode DBO7: 01 og 02).

Arbejdsgiverforeningen (GLSA) har ikke tilskyndghe medlemmer til at
anvende underentrepriser frem for selv at ansadigdskraften; men man an-
ser muligheden som et nogen gange ngdvendigt afterfor at fa tilfart er-
hvervet den ngdvendige arbejdskraft. Arbejdsgivgaoisationen (GLSA) har
udarbejdet en standardkontrakt for aftaler medegeaydere for at forebygge at
medlemmer kommer i klemme ved selve kontraktindggiemed den udenland-
ske underentreprengr. Kontaktformularen har mah dagpa organisationens
hjemmeside.

Fagbevaegelsen ser arbejdsgivernes rekrutteringndarentrepriser som et
forsgg fra erhvervets side pa at overleve i demi@geernationale konkurrence
ved at bringe bl.a. Ignudgifterne i bund. Efterbfageegelsens opfattelse ville
der veere mere fremtid for erhvervet i at teenkedatgt og innovativt, f.eks. i
produktudvikling.

Arbejdsgiverne peger pa, at den fortsatte omlaggtilnstordrift af land-
brugsbedrifterne i sig selv bidrager til, at flenegaver naturligt kan opdeles i
selvsteendige entrepriser og dermed f.eks. kan Efsggenlandske tjenesteyde-
re.

Organisering og overenskomstdaekning

Arbejdsgiverorganisationen pa det grenne omradédiar, at man kan maerke,
at det granne omrade har skiftet fra selv at aesielts. gstarbejdere til i stedet
at anvende underentrepriser. Det har bl.a. betatl@i;bejdsgiverorganisationen
har mattet nedjustere forventningen til medlematitgen, som tidligere var
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baret af, at arbejdsgiverne lod sig organisereafdblive forhandsgodkendt til
selv at ansaette gstarbejdere. Det er forventnirageter vil ske et nyt skifte, nar
@staftalen falder bort, fordi det derefter blivenligt at hente vikarer direkte fra
gsteuropaeiske vikarbureauer.

Ved overenskomstforhandlingerne i foraret 2008 bler drgftet initiativer i
forhold til udenlandsk arbejdskraft. Der blev emdlom en kodeks for Isnmod-
tageres valgfrihed i forhold til arbejdsgivererbud om at stille kost og logi til
radighed mod betaling. Parterne er ikke enige owmordan behandlingen af
udenlandsk arbejdskraft blev prioriteret under émdilingerne. Fagbeveegelsen
fremlagde tidligt et krav om seerlig "vikarbesky#te!l, som skulle sikre eksterne
vikarer samme forhold som direkte ansatte. Arbeéj@sgiden giver udtryk for,
at fagbevaegelsen hurtigt frafaldt kravet, mens déagigelsen modsat oplevede,
at man matte opgive kravet, fordi arbejdsgivernewalige til at udvikle over-
enskomsten pa dette omrade og den derfor endteesanzeglingsforslag fra
forligsmanden.

Bade i fagbeveegelsen og blandt arbejdsgiverne Imemerom, at der ligger
danske initiativer bag nogle af de tjenesteyderidesemheder fra @steuropa.
Det geelder isaer for nogle af de tjenesteydereedbegyndt at komme fra Ru-
maenien og Bulgarien.

Landbrugets arbejdsgivere har veeret kede af deyleékger om social
dumping og lovbrud, som ind imellem har versemedierne, og hvor det flere
gange efterfglgende har vist sig, at landmandeiduadlet fuldt lovligt.

Fagbevaegelsen pa det granne omrade haber,ratedRIUT-register vil give
muligheder for hurtigere at finde de udenlandskadgteydere inden de er ude
af landet igen, man har dog ikke helt tiltro til,ragistret vil lgse problemerne,
bl.a. fordi de udenlandske tjenesteydere kun andét i kort tid og typisk ikke
lader sig registrere. Begge parter angiver, aedbegyndt at komme rumaenske
og bulgarske tjenesteydere til landet, men tilsteztelsen af disse tjenesteydere
fremgar endnu ikke af opgarelser fra T@nderredistre

Den store andel af udenlandsk arbejdskraft i langkstr generelt blev doku-
menteret i en analyse Rockwool-fonden publicere2i20ir®. Analysen viser, at
andelen af udlaendinge i landbruget er vokset kraxfti end i andre erhverv og i
dag udger mere end 10 pct. af lsnmodtagerbeskdséigeerhvervet. @starbej-
dernes andel heraf er vokset fra ca. 10 pct. i B8 pct. i 2004. Samlet er
beskeeftigelsen faldet fra over 170.000 i 1980%iD®0 i 2004. Lgnmodtagerde-
len ligger dog konstant i perioden p& omkring 30380 personer. Rapporten
konkluderer, at andelen af gstarbejdere blandtladdske arbejdstagere pa det
grgnne omrade er vokset fra 10 pct. til 40 pcteiséneste 10 ar. Rapporten
redeger endvidere for, hvad udenlandsk arbejdskiaftoetydet for danskeres
anseettelse i landbruget, og hvilken betydning déemlandske arbejdskraft har
haft for lgnudviklingen i erhvervet. @starbejdskrahseettes isaer pa landbrug,

'8 Rockwool Fonden: Udenlandsk arbejdskraft i landetuArbejdspapir 17, 2007.
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der vokser og er samtidig den gruppe af udenlamadbkjdskraft, som oftest
bruges til at erstatte den darligst lannede ddbakk arbejdskraft i landbruget.

4.1.3 Transport

Transportreglerne inden for EU betyder, at det ikoegraenset omfang er tilladt
for udenlandske vognmaend at kere s&kaldt cabotesgfR@ udlandet i forbin-
delse med eksportkarsel. Et nyt EU-direktiv vil keegse carbotagekarslen til 3
ture inden for 7 dage. | forhold til vognmaend irgee EU-lande er adgangen til
cabotagekarsel helt afskaret frem til 1. maj 2009.

Ifalge fagbeveegelsen forekommer der carbotagekanese| gsteuropaeiske
vognmaend trods forbuddet. Man har seerligt konstatar trafik fra havnene i
Fredericia, Aabenraa og Kgbenhavn, hvor gsteurépasisgnmeend i forbin-
delse med eksportkarsel til Danmark stiller medteragilere i havnen og kerer
videre med trailere, som er ankommet med feergelitiPdar haft vanskeligt
ved at efterforske sagerne, og fagbeveegelsen htor deeret ngdsaget til at
filme ind over sikkerhedshegnene omkring havnergbEvaegelsen orienterer
om, at omkring 30-40 store danske vognmaend udflaiggrtil udlandet; en del
til Dsteuropa for at spare udgifter til lgn, regesingsafgifter etc. Et seerligt
aktuelt problem med udenlandsk arbejdskraft pasprartomradet bestar i, at
nogle danske vognmaend indlejer tyske chauffgrevikarbureauer i Tyskland
til indenlandsk kagrsel i Danmark. Lgndifferencenllera danske og tyske
chauffgrer er ikke meget markant, men eftersomrhikaeauerne fratraekker
skattefri diseter i tyskernes lgn (42 Euro dagliptiver forskellen alligevel be-
tydelig.

Arbejdsgivere og lgnmodtagere har forskellige hiwiger til liberaliseringen
af cabotagereglerne. Arbejdsgiverne gnsker sig bgetalisering, mens Ign-
modtagerne trods anerkendelse af behovet for komkoe gnsker at bevare
restriktioner, der beskytter mod social dumpinggievaegelsen har oplevet, at
en stor dansk vognmand med filialer i andre laraieféet rettens godkendelse
af, at transport imellem lufthavne og kgrsel indadk ud fra luftehavnene er
lovlig eksportkgrsel og ikke cabotagekgrsel. Arbgjdersiden veegter som
naevnt hensynet til den frie konkurrence i gnsketatrfiberalisere cabotage-
reglerne, men man erkender, at danske vognmaendjkkenudfarer eksport-
karsel, ikke er indstillede pa konkurrencen franidedske vognmeend med
billige lan- og personaleomkostninger. Disse vogmohaefterspgrger ligesom
fagbevaegelsen mere kontrol med og straf til udeisiean vognmeend, som leve-
rer godsfragt i strid med de geeldende regler.

Fagbevaegelsens synspunkter pa liberaliseringeabatageomradet skal ses
i sammenhaeng med de seneste EU-domme og den évier dpstaet om med-
lemslandenes mulighed for at paleegge tjenesteyktare vedrgrende lgn- og

19 cabotageksarsel er n&r udenlandske vognmaend figayerinternt i f.eks. Danmark i
forbindelse med eksportkarsel ud og ind af landet.
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anseettelsesvilkar, der gar videre end udstatiogsdirektivets mindstekrav.
Den danske regering statter EU-forslaget om foiglébgraensning af cabota-
gekarsel.

Ifalge fagbeveegelsen viser eksempler fra Tyskldwvdr man har admini-
streret reglerne "lempeligt”, at store dele af vogmdsomradet er blevet "ud-
flaget” til billigere chauffarer fra @steuropa. Bel af de vognmaend, der karer
cabotagekarsel i Danmark er danske vognmeaend. T&lO/ fra vognmands-
organisationen ITD (International Transport Dannaiikte, at hver 7. lastbil,
der karer i Danmark pa udenlandske nummerpladeejedraf danske vogn-
maend.

Relationen mellem cabotagereglerne og udstatiogsdirektivet er tilsyne-
ladende ikke ganske klare. Spgrgsmalet er f.eksilken udstreekning det er
muligt at udstationere chauffgrer til indenlandskdel for f.eks. en dansk vogn-
mand eller som distribution for en virksomhed. Fagkgelsen har hidtil vurde-
ret, at dette ikke ville veere muligt, dels pa graficabotage-begraensningerne,
og dels pa grund af reglerne om offentlig godkeselehf godstransport-
vognmaend. Imidlertid har en konkret sag med enddosk vognmand aktuali-
seret spgrgsmalet. | sagen har en dansk vognmahtbret sig med en filial i
Estland og bilerne kares af estiske chauffarer whersk overenskoniét By-
retten i Roskilde har givet vognmanden medhold gex er tale om lovlig ud-
stationering af medarbejdere fra den estiske filidarsel i biler for vognman-
dens dansk etablerede virksomhed. Statsadvokatemartket sagen til Jstre
Landsret, og vognmanden har bedt landsretten hgrddinstolen om forstael-
sen af udstationeringsreglerne for chauffagrer. Viagmdens forsvarer gnsker
EU-Domstolens svar pa to spgrgsmal: 1) om situationed at sende chauffe-
rer fra en dansk vognmandsvirksomheds datterséfiikdl Estland til Dan-
mark for at arbejde er omfattet af udstationeriivgétivet, og 2) om det en er
lovlig restriktion i adgangen til fri beveegelsekadeve godstransporttilladelse af
udenlandsk etablerede vognmeend, der leverer tregdptser i Danmark.
Spgrgsmalet om preejudiciel foreleeggelse for EU-dolms befinder sig i juni
2008 hos Rigsadvokaten, som pa grundlag af Statkatbns og sin egen be-
lysning af de faktiske og de juridiske forhold gea vil foreleegge den for Ju-
stitsministeriets specialudvalg. | sidste instaitsdet veere op til Landsretten
selv at vurdere om sagen skal prgves preejudi@elttlJ-domstolen.

Som led i udmgntningen af den reviderede Jstafiigidkes politikredsenes
indsats mod illegalt arbejde, som fremover vil omefekontrol med brug af
udenlandske vognmeends cabotagekarsel.

2 |fglge 3F Fagbladet (21. maj 2008) far de estidtauffarer ned til 35 kr. i timen.
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4.1.4 Renggring og restauration

Ifalge registreringerne i Tgnderregistret er aatalif tjenesteydere inden for
renggring og restauration fa. Fagbevaegelsen optibgrat gsteuropaeiske tje-
nesteydere er begyndt at dukke op pa renggringsemnr&erst og fremmest
vikarbureauer tilbyder i stigende grad servicesemdor renggring. Inden for
hotelrengaring er der enkelte eksempler pa udeskandinderentreprengrer,
men ifglge erhvervets parter er det stadig et seetdprste delrapport beskrev
vi en konkret sag med et gsteuropaeisk handvaerkerfiler renoverede et hotel
og samtidig skaffede stuepiger til renggring famsa hotelkaede. Der var til-
syneladende tale om en trafik med omgaelse af utitgelovens opholdsregler
og ikke om egentlig udstationering. Pa hotelomraajséver fagbeveegelsen i
gjeblikket, at hotellerneut-sourcerrengaringen. Ogsa her er der enkelte ek-
sempler pa, at dette sker til gsteuropzeere.

Bade indenfor industrirengering og den privategeing er der i dag en
meget betydelig gruppe indvandrere ansat. Renggaibgjde anses for et lav-
statusomrade, som dels bliver brugt til arbejdspimy af svagere grupper pa
arbejdsmarkedet. | en situation med mangel pa dskegft inden for en reekke
sektorer, er omradet neeppe det naturlige valg $tarlejdere, som har andre
muligheder. Der stilles voksende krav til arbejdgteet samtidig med, at det
ofte er de svageste grupper, der udfagrer arbefeh eksempel pa de stigende
tempokrav neevner fagbevaegelsen at normen for botgring er haevet sa
meget, at det udger en sundhedsfare for persongletet har medvirket til, at
der rejses vaesentligt flere faglige sager pa omeutktidligere.

Figur | nedenfor bekreefter, at der er beskedhfot antallet af registrerede
EU-tjenesteydere inden for hotel- og restauratiomsdet, men ogsa at udvik-
lingen bevaeger sig mod at antallet vokser pad saméuke, som vi har set i an-
dre sektorer og brancher.

Figur I: Udviklingen i registrerede EU-tjenesteydenden for hotel og restauration (2004-2007).
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Arbejdsgiverorganisationen Danske Erhverv har fayet en vurdering af over-
enskomstdaekningen pa restaurations og hotelom(B@@RESTA’'s omrade),
der viser en virksomhedsorganisationsgrad pa 40pacrestaurationsomradet
og 80 pct. pa hotelomradet. Overenskomster medj&ggteydere er sjeeldne.

4.1.5 Industrien

Vi har valgt at inddrage udviklingen i brugen afrigsteydere inden for indu-
strien ud fra den antagelse, at udstationeringdusirien pa flere mader adskiller
sig fra udstationering inden for f.eks. byggergdledes ma man ogsa antage, at
udstationering i industrien ikke rejser de sammargsmal og problemstillinger
som i byggeriet. Det fremgar af figur J nedenfaringustrien har oplevet en
seksdobling i antallet af registrerede EU-tjenadteg i perioden fra 2002-april
2008, saledes at der i april 2008 var registremepk 200 udenlandske tjeneste-
ydere med kontrakter i industrien. Her er med aratcktale om en markant
stigning i antallet af tjenesteydere samtidig megddet samlede antal virksom-
heder ligger relativt lavt sammenlignet med byggteiDet harer dog ogsa med
her, at alle involverede parter vurderer, at errdgeelig andel af de EU-
tienesteydere, der er aktive i industrien ikke daivegistreret i Tgnderregistret.

Figur J. Udviklingen i antallet af EU-tjenesteyderendustrien 2002-april
2008.
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Kilde: SKATs Tgnderregister, 2008.

Flertallet af de registrerede EU-tjenesteydere rinfile industrien er tyske og
svenske virksomheder. Blandt de gsteuropaeiskeovitkeder er det kun polske
tienesteydere, som spiller en vis mindre rollefigiur K.
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Figur K. Nationalitet p& EU-tjenesteydere i fremistgsindustrien i april 2008.
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Kilde: SKATs Tanderregister, 2008

Opstilling og vedligeholdelse af produktionsanleeg@re af grundene til, at det i
industrien leenge har veeret en naturlig del af akterne dels at levere, dels at
kabe tjenesteydelser i udlandet. Danske industrigren er rejst ud for at op-
stille og vedligeholde dansk produceret maskinetustrianleeg mv. P4 samme
made har danske virksomheder behov for, at udeskangroducenter kan
komme til Danmark og montere eller reparere et gnlsem er produceret i
udlandet. Udlzendingebekendtgarefsdrar en sékaldt "montgrregel”, som ikke
har nogen direkte sammenhaeng med udstationerirgglonen som sikrer en
lempelig adgang for udleendinge, som kommer til Dankfor at lgse denne
type kortvarige arbejdsopgaver. Man kan se udstatiogslovens 8-dagsregel
som en praktisk pendant til "'montgrreglen”, ideglea fraviger det ellers geel-
dende krav om ferie, betaling af mindstelgn og jddiel efter veertslandets
regler, hvis arbejdsopgaven varer mindre end 8.dage

Men der forekommer ogséa andre former for udstatinge industrien i dag.
Informationer fra organisationsrepreesentanter drelsarbejdsgiver- som lgn-
modtagerorganisationer i industrien peger pa, at kaa skelne mellem falgen-
de fire typer af udstationering i industrien:

1. Opseetning, reparation eller vedligeholdelse af nedte

2. Opleering i en dansk virksomhed i forbindelse medaurcing

3. Levering af selvstaendige tjenesteydelser i fornbidfag til driften
(arbejdsindleje)

4. Levering af supplerende bidrag til driften (selustiige entrepriser)

Den farste typaf udstationering er generelt omfattet af den agevnte "mon-
torregel”.Den anden typ@mhandler situationen, hvor arbejdstagere fraeandr
EU-lande kommer pa opleering i en dansk virksomhéarbindelse med, at

L Udleendingebekendtggrelsens § 29



side 38

virksomheden planlaeggeutsourcingaf en del af sin drift, eller overvejer ud-
videlse af sin produktion i den udstationeredembiged. Forudsat at den udsta-
tionerede under oplaeringen udfarer egentlige asbeghver i virksomheden i
Danmark, sa er udstationeringen omfattet af udstatingsloven. | andre til-
feelde kan der veere tale om et uddannelses- elétikfiorlab, som ogsa er
beskyttet af EU-borgeres ret til fri beveegelighedn tredje typaidstationering
til en dansk industrivirksomhed sker som bidragl¢éih almindelige drift. Moti-
vationen bag denne type af indstationering vil skpiaere mangel pa arbejds-
kraft. Den fierde typeudggres af supplerende bidrag til driften; der kaks.
veere tale om virksomhed, der indgar en kontrakt emesdlirksomhed i et andet
EU-land for at fa udfart bygge- eller anleegsopgawed henblik p& udvidelser
eller lignende.

Med det formal at undersgge om disse fire typerdatationering ogsa fak-
tisk forekommer pa& danske industrivirksomheder genfarte FAOS i april og
maj maned 2008 en rundringning til 120 industrisokheder for at spgrge til
deres brug af EU-tjenesteydere og medbragt udsea®t arbejdskraft. Disse
virksomheder var udvalgt pa baggrund af en undeisggDl gennemfarte i
2006, hvor 150 virksomheder deltog om bl.a. brugémudenlandsk arbejds-
kraft. Heraf havde 100 virksomheder brugt udenlkraibejdskraft. 78 virk-
somheder angav, at der var tale om udstationeestladsk arbejdskraft.

| denne undersggelse har vi kontaktet de naevntérkomheder pa ny for
at hgre nsermere om udstationeringens karakter.|ltertkenvendelser viste sig
forgeeves, enten pa grund af naturligt frafald edtem indirekte resultat af fejl i
forbindelse med den tidligere undersggelse. Medlilepad at udvide grundla-
get for undersggelsen blev respondentgruppen udweel 42 af de starste
danske virksomheder ud fra en antagelse om, atode \rksomheder i seerlig
grad gar brug af udenlandsk arbejdskraft. Mensadstd 78 virksomheder blev
udtrukket udelukkende ud fra DI's 2006-undersggebéev de ekstra 42 virk-
somheder udvalgt ud fra kriterier om geografisbbognchemaessig spredning.

Ud af de 120 virksomheder, der var blevet kontaktplyste 40 virksomhe-
der, at de havde benyttet eller aktuelt benyttedigtationeret udenlandsk ar-
bejdskraft. 2 virksomheder oplyste, at de udstatiede var anvendt til at op-
saette, reparere eller vedligeholde materiel. 2Gwimheder havde udstationeret
arbejdskraft tilknyttet i forbindelse med opleerimgten fra en filial i udlandet
eller i forbindelse med flytning af produktion. R& virksomheder bidrog den
udstationerede arbejdskraft til driften (arbejd&j® og pa de resterende 4
virksomheder leverede de udstationerede supplerbitiag til driften. To af
virksomhederne anvendte bade udstationeret arbaftisk forbindelse med
opleering og som bidrag til driften.

Set i forhold til de 200 registrerede i SKATs Tamdgister over EU-
tienesteydere med opgaver i industrien, udger 4Ksemheder relativt stor
andel, som dermed ogsa kunne sikre repraesentativiptysningerne. | denne
sammenhaeng ma der dog ogsa tages forbehold oderfiounderregistrering i
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Tenderregistret, som tidligere er beskrevet. Hat gkderfor ngjes med at kon-
statere, at vi kan finde alle fire typer af udstaéiring, men ogsd, at opleering i
tilknytning til outsourcing samt bidrag til driftefarbejdsindleje) tilsyneladende
fylder mere end de to gvrige typer. Disse to tygha derfor kort tages op her.

Blandt de 20 virksomheder, der hautlistationerede under opleerifgavde
halvdelen samlet mere end 500 ansatte; og fensaé dnere end 1000 ansatte.
Det peger pd, at det fortrinsvis er store virksodeneler out-sourcer aktiviteter
og derfor ogsa oplaerer udleendinge. Det fremgar, @idere af virksomheder-
ne havde arbejdskraft under opleering fra flerekiglige lande. Her viste det
sig, at flertallet kom fra tredjelande; f.eks. kawlj Kina. Voredata viser ikke,
om tredjelandsborgerne var udstationerede af enjéfigsteyder og derved
omfattet af den seaerligt lempelige del af udleendiegierne, eller om de var
omfattet af de almindelige krav om opholds- og mitidladelse. En starre
gruppe kom fra Polen samt mindre grupper fra apdteuropeeiske lande. Det
var vanskeligt at fa et preecist billede af, hvongeudleendinge der praecist har
veeret under oplaering i de 20 virksomheder gennersidige par ar. To virk-
somheder angav at have haft "rigtig mange”, to aradrhave haft mellem 50-
100 under oplaering. De gvrige angav et niveau)&eeesentligt lavere. Over
halvdelen af arbejdstagere skulle angiveligt hgweotdt sig i Danmark mellem
0-3 maneder, mens en fierdedel havde veeret her emete® maneder. | fem
tilfeelde angav virksomhederne, at opleeringen vabuiodet med opstart af
virksomhed i udlandet, herunder opstart af dattskaber. Ti ud af de 20 virk-
somheder angav mere generelt, at motivationen venfarsel af kompetence,
udvikling af knowhow talentudvikling og vidensdeling i relation til thkteter i
udlandet.

Fra faglig side er vurderingen, at opleering af undisege generelt ikke giver
problemer. Det er holdningen, at en udleending ungéering skal have over-
enskomstmaessig lgn nar vedkommende kommer i "kbmtakl produktions-
apparatet”. Dette geelder f.eks. ogsa "sidemandsimgse Ved undersggelsen
oplyste 13 af de 20 virksomheder, at den udstatiates Ign blev reguleret i
hjemlandet. Heraf fik de udstationerede i otteidésomhederne daekket diseter
og udbetalt tilleeg saledes at de naede op pa skdanniveau. | seks tilfaelde
blev de udstationerede arbejdstagers lgn reguddtet lokale vilkar, herunder
pointerede fire virksomheder, at lgnnen folger diemske industrioverens-
komst.

Det er ikke ganske klart, om ansatte i en dandtsginheds filialer eller dat-
terselskaber i andre EU-lande skal betragtes satatioherede, nar de er under
opleering i Danmark. Udstationeringsloven tager s@avnt hgjde for situatio-
nen med arbejdsind-/udleje mellem virksomhedsétlialler afdelinger i for-
skellige lande, men synes ikke direkte anvendakg,der er tale om ren under-
visning, vejledning m.m., hvor personen ikke kominkesntakt med produktio-
nen. Som naevnt tidligere er der en raekke forskelidylige opholdsgrundlag
for EU-borgere (uddannelse, selvforsgrgelse, twism individuelle vandrede
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arbejdstagere), sa de pageeldende har formentligrail omstaendigheder et
lovligt opholdsgrundlag. Det er formentlig i hgjegead et relevant spgrgsmal,
hvordan disse personer skal behandles i skattenaesit i social- og arbejds-
retlig henseende end om de har lovligt ophold.

Ud af de 40 virksomheder var der som naevnt 16adgav, at de havded-
stationeret arbejdskraft, som bidrog til drifteByv af virksomhederne havde
mere end 500 ansatte, men iblandt var ogsa firehaede under 50 ansatte.
Otte virksomheder angav, at de havde udstationdradeyskland og syv virk-
somheder, at deres udstationerede kom fra Pokdhhavde otte virksomheder
polakker og/eller andre gsteuropeeere (litauereaneng, lettere og estere) til-
knyttet. Herudover var der tale om arbejdstagesefligre forskellige lande:
Holland, England, Sverige, Graekenland, Spanien,iddexndien, USA, Kina
og Rusland. Dette mgnster skal muligvis ses iimelail virksomhedernes mo-
tivation til at indg& kontrakter med tjenesteydemisse lande. Stort set alle
virksomheder naevner mangel pa arbejdskraft i Dakrsam hovedmotivation
og her drejer det sig bade om mangel pa arbejdseakrelt og om mangel pa
specialister inden for givne omrader. | fem af tte irksomheder med gsteu-
ropaeere tilknyttet udfgrte de timelgnsarbejde aipilni produktionen. | de
resterende tre virksomheder varetog de udstatideegsteuropaeere henholds-
vis landarbejde, forefaldende arbejde, og fungesene "brand-manager”. Det-
te peger pa, at det klare flertal at gsteuropaaganadstationeret pa grund af en
generel mangel pa arbejdskraft.

16 virksomheder angav, at man inden for de sidsée har haft mellem 5-10
udenlandske udstationerede arbejdstagere tilknyeah virksomheder havde
haft mellem 10-20 tilknyttet, en virksomhed harthagllem 20-30 og 3 virk-
somheder har haft mellem 100-200 udstationeredgjdstagere. En er uoplyst.
Pa spgrgsmalet om varigheden af en udstationedeig,bidrager til driften,
fordelte svarene sig jeevnt i tre lige store gruppenholdsvis 0-3 maneder, 3-
12 maneder og leengere end 12 maneder. Kontaktesstitioneret gsteuropaei-
ske arbejdskraft er oftest etableret gennem etrdatiler sgsterselskab i det
pageeldende gsteuropeeiske land. Saledes svaredealfaehde otte virksomhe-
der, at dette har veeret fremgangsmaden. Tre vidkeder anser den udstatio-
nerede arbejdskraft som vikarer, de enten hakfZetakt til gennem et vikarbu-
reau, via private jobformidlere eller samarbejdspere i det pageeldende land.

Disse sidste svar fremhaever, at der ikke syneseat klarhed over, hvordan
denne type "indstationering” afgreenses overfor ndk@g anden arbejdsindleje.
| forhold til reguleringen af lgn og anseettelsdsvili gvrigt for denne gruppe
udleendinge i industrien er tilbagemeldingen frafaglige organisationer, at
dette generelt ikke giver de store problemer. Baggen er de bestemmelser i
industriens overenskomster, som omhandler til atdteie vikarer og EU-
tienesteydere, der midlertidigt udfgrer opgaver dor dansk virksomhed, og
som indebeerer at vikarer og andre former for adigliejede skal have samme
lon og arbejdsforhold som ansatte i gvrigt. Ovetremsstreguleringen giver
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sammen med tillidsrepreesentanternes udbredelsanskeal industrivirksomhe-
der relativt gode muligheder for at handheeve diektive overenskomster.

Som naevnt optraeder der i relation til de forskelligper af udstationerede
snarere nogle skattemaessige spgrgsmal, idet iddlejgenlandske arbejdstage-
re normalt skal beskattes med 30 % af bruttoindieeginens udstationerede
arbejdstagere farst er skattepligtige i Danmar&ref83 dage. Dette kan betyde,
at danske virksomheder forsgger at fa klassificedenlandsk arbejdskraft, der
bidrager til driften som 'udstationerede’, frem f&wm vikarer, med henblik pa
at sikre disse arbejdstagere den hgjest muligeindtéegt.

4.1.6 Vikarbureauer

Vikarer fra udenlandske vikarbureauer er formelfaitet af udstationeringsdi-
rektivet. Som naevnt i farste delrapport er adganig@anmark dog begreenset,
fordi Danmark ikke har seerlig lovgivning om vikarenen som udgangspunkt
behandler vikarer som ansatte. Med baggrund i Ebuden, Rush Portuguesa
(C13/89) anses vikarer fra udenlandske bureauer, aabejdstagere der sgger
adgang til det danske arbejdsmarked i modseetringldtationerede, der alene
kommer for at lgse en bestemt afgreenset arbejdgepferfor blev der stillet
krav om, at vikaren skulle have opholds- og arlifadelse pa samme vis som
vandrende individuelle gstarbejdetédfasningen af Jstaftalen fra fgrste maj
2008 aendrer naeppe pa udenlandske vikarers adg@anthark, efter som den
forenklede adgang til at arbejde i Danmark forutlsast arbejdsgiveren er
"hervaerende®” og har indgdet en "dansk overenskomst”. Det fomaker ikke
klart, hvad kravet om at veere "herveerende” konikme¢baerer.

Alligevel forekommer det i et ukendt omfang, atas&r fra udenlandske vi-
karbureauer kommer til Danmark. Denne trafik errijgere interessant efter-
som adgangen for vikarer vil veere uden seerlig exing, nar overgangsord-
ningen efter alt at desmme ophgrer helt den 1. 9892

Som vi har beskrevet det naermere i den farste gferg er vikaromradet
vokset markant i de senere ar. Det skyldes blia.gémerelle konjunkturudvik-
ling, som har gget behovet for arbejdskraft og eerskabt plads for aktarer,
der lgser den samlede opgave med at rekrutteresten®g administrere ar-
bejdskraften; herunder arbejdstagere i udlandetst&alelrapport viste, at vi-
karbureauer udgjorde en uforholdsmaessig stor aafdeé danske virksomhe-
der, der lod sig forhandsgodkende til at anseettetmgdere.

Som den gkonomiske hgjkonjunktur flader ud ma n@matsa forvente en
opbremsning i tilgangen af vikarer. Saerligt indenddyggeriet oplever vikarbu-
reauerne nu stagnation i efterspgrgslen, og reptagder for branchen oplyser,
at udviklingen ikke former sig sa positiv som famtet. Priskonkurrencen mel-

2 Udfasningen er udmentet ved lov nr. 264 23. af@i®om aendring af udlaendinge-
loven. Loven giver ingen definition af "herveerendeforhold sager opholds- og ar-
bejdstilladelse er kravet til arbejdsgiveren, at baregistreret hos told- og skattefor-
valtningen som indeholdelsespligtig efter kildesidaten
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lem bureauerne er blevet hardere, og arbejdsgivarbtevet mere bevidste om
at indrette sig sa fleksibelt som muligt i forhaidansaettelsesbindinger. Disse
preeferencer er gode set fra gsteuropeeiske tjedestsyposition. Danske vi-
karbureauer kan fglge med et langt stykke ad vieferhold til fleksibiliteten,
men de kan ikke konkurrere pa prisen. Ogsa i farhibffleksibiliteten oplever
vikarbureauerne problemer; de oplever, at udstatage gsteuropseere naermest
har timelgns-vilkar og i mange tilfeelde acceptéjeresteyderne at de udstatio-
nerede kan opsiges fra dag til dag.

For at fastholde deres markedsandele har de seriggdureauer bestraebt
sig pa at udvikle kvaliteten af deres ydelse fremdt konkurrere pa lgnnen.
Inden for Dansk Byggeri er der dannet en medlenpgguUor vikarbureauer,
der har udviklet en etisk kodeks for adfeerden nbin@n med bl.a. retningslinier
for indkvartering samt korrekt indberetning og seggring af udenlandsk ar-
bejdskraft. Da initiativet blev startet i 2007 \dmr 9 vikarbureauer tilsluttet, og
i dag er tallet oppe pa 15 bureauer. Man vurdetedgt svarer til ca. halvdelen
af de bureauer, som er medlem af Dansk Byggerdetm@f vikargruppens ind-
sats bestar i at ggre kunderne blandt bygherréiowgdentreprengrer opmaerk-
somme pa, at det er et feelles ansvar, at konkwerenellem vikarbureauerne
sker pa fair og ansteendige vilkar. Vikarbureaudioregger pa denne made
ogsa at ruste sig overfor de nye udenlandske kosktar, som formentlig vil
dukke op for alvor, nar overgangsordningen heltesph

De organiserede serigse danske vikarbureauer ifmleoyggeriet beretter
om, at de allerede i dag oplever et stigende peesKtgrer i udlandet; ikke sa
meget fra tjenesteydere i udlandet, men i hgjead fra danskere, som angiver
at repraesentere gsteuropeeiske virksomheder. Vileaberne bliver kontaktet
direkte med tilbud om arbejdskraft, hvor det erskagligt at udlede af tilbudet,
hvilken lgn og vilkar i gvrigt de udstationeredé fé. Lennen kan godt umid-
delbart svare til overenskomstmaessig lgn. Problemgeks., at det er vanske-
ligt at gennemskue, om der i lgnnen bliver trukiiketbolig- og transportudgif-
ter, ligesom mellemmaend i nogle tilfeelde tagemsitalt direkte og Igbende hos
de udstationerede for sin formidling af jobbet.

| foraret 2008 er der opstaet en seerlig udfordrifgrhold til vikaromra-
det/indleje af arbejdskraft fra vikarbureauer iamtlet. Fagbevaegelsen inden
for byggeriet har rejst krav om, at en vikarvirkdwed betaler sine gstarbejdere
kost og logi (eller digeter) under anseettelsen irsk. Efter fagbeveegelsens
opfattelse er de ansatte udsendt af en virksomtexdfital i Polen og kan der-
for ikke behandles som individuelle arbejdstagdes,far job i Danmark. Med
sagen forsgger fagbevaegelsen at sikre udenlanbisikiskraft de samme rettig-
heder som danske arbejdstagere, der sendes fillaibedlandet. Arbejdsgiver-
siden er bekymret for sagens udfald, fordi de viedeat deres mulighed for at
rekruttere individuelle gstarbejdere kan komme uradiorligt pres. Sagen an-
gar en bestemmelse i TIBs overenskomst med DanglgeBiyom retten til kost
og logi under udsendelse.
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| en tidligere sag afgjorde en faglig voldgift, @ilske arbejdere efter over-
enskomsten havde krav pa kost og logi ud over Ignfeedi de var ansat i det
danske selskab igennem et polsk datterselskabormalj de blev udsendt fra
deres hjemsted i Polen og kun mundtligt var blewénteret om, at de selv
skulle betale for kost og logi. Afggrelsen leegdlegrund, at almindelig rekrut-
tering af arbejdskraft i udlandet ikke udigser koem arbejdsgiverens betaling
af kost og logi efter udsendelsesreglerne, uartsegkautteringen sker til be-
stemte funktioner i virksomheden.

En anden fagretlig sag har styrket vikarernes tiliitsg pa bygge- anleegs-
omradet. Det drejer sig om to polske elektrikeosn blev ansat som vikarer i et
dansk elektrikerfirma. Arbejdsretten fandt, at &idderfirmaet skulle have sik-
ret sig, at vikarvirksomheden overholder overensitemi forhold til vikarerne.
Samtidig palagde elektrikerfirmaet bod for orgatis®sfiendtlig handling ved
at afskedige vikarerne i forbindelse med at deteadg organisere siy

Pa omradet for "vidensarbejde” er der i de sedesket en stigning i antal-
let af arbejdstagere, der kommer til Danmark pa sféldte specialistordning
(2006: 1350 og 2007: 2059, jf. HK-Danmark). Debeervejende (2/3) IT-folk,
som registreres pa ordningen. HK-Danmark har usdgrforholdene naermere
og har konstateret, at der mange gange er tale emsomper, der ansaettes pa
virksomheder med overenskomst og ikke som forugsetoner med individu-
elle anseettelsesaftaler. Endvidere konstaterer manydningen anvendes af
danskbaserede vikarbureauer med filialer i de nyartedlemslande eller tred-
jelande, og som bruger ordningen til at flytte nrbdgere til Danmark.

4.2 Myndighedsudfordringer

Flere myndighedsinstanser paser, at udenlandskestiydere overholder
dansk lovgivning; for nogle myndighedsinstanserr sk&t ved fysisk kontrol,
mens andre foretager "skrivebordskontrol” pa gragdaf ansggninger, fore-
spgargsler eller klager.

Politiet kontrollerer, at opholdet er lovligt eftadlsendingelovgivningen og
inddrager i den forbindelse Udlaendingeservice. SKaftrollerer, at der beta-
les korrekt skat og moms, Arbejdstilsynet kontmatesikkerhed og sundhed for
ansatte pa arbejdspladsen, Arbejdsdirektoratet @gniunerne kontrollerer
retten til sociale ydelser. Udleendingeservices rkbrengar om en udstatione-
ring reel, eller om der skal stilles krav om ophsldg arbejdstilladelse fordi
den danske modtager af 'tienesteydelsen’ reeltbajdsgiver.

Sikringsstyrelsen registrerer E101-attester udstexditdre lande som bevis
for, at den udstationerede er omfattet af hjemlensleciale sikringsordninger.

Siden gstudvidelsen har de dele af fagbeveegelsanseerligt er udsat for
lonkonkurrence fra gstarbejderne, Igbende udtrgikik kaf myndighedsindsat-
serne. De spargsmal fagbeveegelsen rejser er dihamyndighederne ger til-

% Arbejdsrettens dom af 7. februar 2007 (A2007.109).
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streekkeligt for at kontrollere, at gsttjenesteydelever op til lovens krav om
skat, arbejdsmiljg og lovligt ophold. Fagbeveegeleptever, at problemerne
handler om ressourcer og prioritering. Inden fogdsriet har fagbeveegelsen
ofte god kontakt til SKAT, som man generelt oplesem aktiv og aben overfor
uformelle samarbejder. Forstaelse eksisterer ofgm@ald til Politiet, mens det
synes at knibe mere med at acceptere tilstreeklegligsh af Arbejdstilsynets
indsat. Fagbeveegelsen oplever samtidig store ralgidorskelle. Ofte haenger
disse forskelle dog sammen med personlige kompetew engagementet hos
den eller de embedsmaend, der konkret sidder medlokmpgaverne, ligesom
de personlige relationer og kommunikationen melfagbevaegelse og relevan-
te myndighedspersoner ofte spiller en stor rolle.

| FAOS’ rapport om gstarbejdere i bygge- og anlaagsthef* konstateres
det, at fagbeveegelsens samarbejde med myndighedarisger meget i de
forskellige dele af landet. | rapporten keedes agdlmn af myndighedernes ind-
satser ogsd sammen med, at iseer SKAT og Politet stt sammenfaldende
med gstudvidelsen har gennemgaet omfattende oagianiszendringer, som har
lagt beslag pa& mange ressourcer. Det samme gjgydestdende for Arbejdstil-
synet om end i mindre grad. Nogle danske myndiglepdsesentanter oplever,
at bl.a. de polske myndigheder ikke er seerligt shejdsvillige, og de danske
myndigheder vurderer, at det haenger sammen matk pblske myndigheder
ser den danske overgangsordning som diskriminat@enfor polske arbejdsta-
gere og virksomheder. Den kontakt vi har haft dilsge og litauiske myndighe-
der har ikke bekreeftet denne kritik. De embedsmeehar veeret i forbindelse
med har veeret meget dbne og meddelsomme (se nadrafsrattet nedenfor
om Polen og Litauen).

| dette afsnit ser vi naermere péa indholdet af ngmedsopgaverne overfor
tienesteydere og udstationerede, og pa hvordan iglyederne samarbejder
indbyrdes om opgaverne.

4.2.1 SKAT

Udenlandsk arbejdskraft kan arbejde i Danmark sivekid ansatte pa en dansk
virksomhed, som udlejet af en udenlandsk virksomtiledrbejde i en dansk
virksomhed eller som udstationerede for en udeslanitksomhed. Ansatte pa
danske virksomheder skal betale dansk skat, eotarfiddt skattepligtige eller
med begraenset skattepligt; kravet afhaenger af esledbbbeltbeskatningsafta-
le med hjemlandet. For medarbejdere, der er udiéjen udenlandsk virksom-
hed til den danske virksomhed, skal hvervgiveren sdgangspunkt indeholde
en endelig bruttoskat pa 30 pct. Som arbejdsudkgjetman veelge almindelig
beskatning med de fglgende muligheder for fradclignlandske tjenesteydere
med egne ansatte (udstationerede), som arbejder tjipdesteyderens instruk-

# gsteuropeeiske arbejdere i bygge- og anlaegsbranjemerar 2008, Jens Arnholtz
Hansen og Sgren Kaj Andersen.
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tion og ved brug af egne arbejdsredskaber mv. &teglligtig i hjemlandet og
bliver kun skattepligtig til Danmark, hvis der ofasfast driftssted i Danmark.
Fast driftssted forudseetter, at arbejdet foregderpbestemt lokalitet og har en
vis tidsmaessig udstraekning. De udstationeredertdiged kun skattepligtige til
Danmark, hvis tjenesteyderen far fast driftsstBammark, eller de opholder sig
i Danmark i mere end 183 dage samtidig med, atsdgpbold spaender over en
sammenhaengende periode pa 6 maneder. Ifglge dobdietningsaftalen med
Polen og Litauen anses polske og litauiske byggardgegsvirksomheder farst
for at have fast driftssted i Danmark efter 12 nafmemed arbejde pd samme
entreprisekontrakt; det betyder, at virksomhedarf.ks. Polen og Litauen kan
arbejde i Danmark igennem flere ar, uden at deeblskattepligtige, nar blot
hver opgave er af mindre end 12 maneders varighed.

Definitionen af et fast driftssted finder man i OE€ modeloverenskomst,
hvor eksemplet er etableringen af et "forretningdsmed indretninger af loka-
ler med en vis varighed eller i visse tilfeelde affidse af maskineri eller ud-
styr, og hvor virksomhedsudgvelsen sker gennerfadt driftssted’

SKAT har modtaget en del anmodninger om forhandsgidelser af tjeneste-
ydelseskontraktét Ansggerens formal er bl.a. at sikre sig, at dégenlandske

tienesteyder vurderes som tjenesteyder i skatteigdesaseende, og at SKAT
ikke efterfglgende anser forholdet som arbejdsjadiBet fremgar af flere af
anmodningerne, at den danske hvervgiver/bestiflenesteydelsen har sikret
sig mod de gkonomiske konsekvenser af eventuabfaghflikt mod tjeneste-

yderen direkte i den indbyrdes kontrakt. Formulgeim i skemaet nedenfor er
hentet fra en af de naevnte forhandstilkendegivelSEIM2008.377.SR) og er
ifolge SKAT helt seedvanlig.

%5 Vejledningen om fast driftssted findes pép:/www.skat.dk/SKAT.aspx?0ld=16616558vId=0

%0 SKM2008.379.SR; SKM2008.378.SR; SKM2008.377.SRM2008.434.BR;
SKM2008.444.SR
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Entreprise-aftale mellem (A) og (B):

....11/ Arbejdsretlige konflikter

Safremt der opstar arbejdsretlige konflikter mod (B) (eks. overens-
komstkrav med strejkevarsel) og/eller sympatikonfli kt i tilknytning
hertil rettet mod (A), er (A) berettiget til at haev e denne aftale med
dags varsel. | denne situation afregnes der mellem partnerne i for-
hold til punkt 8-vederlag, og der er ikke yderliger e krav mellem
partnerne som fglge af aftalens ophaevelse.

Kilde: Uddrag af entrepriseaftale i SKM2008.377.SR

Uddraget af entreprisekontrakten ovenfor er ifgR¥AT helt saedvanligt for
denne type af sager. | udgangspunktet er det ikidggtrat sige, om klausulen
tilskynder eller forhindrer den udenlandske tjeegdér i at indgd overens-
komst. Imidlertid synes inddragelse af sympatikiktél i klausulen at veere et
ret klart fingerpeg om, at det er de gkonomiskbdtt, der er baerende.

SKAT’s indsats bestar af vejledning og kontrol,eentilene eller sammen
med andre myndigheder. Oplysningerne i Tenderregisy 7E-registret indgar
ved forberedelse af indsatserne, herunder konfrblyggepladser mv. Indsat-
serne foregar pa baggrund af dels centralt udmeldateer og dels som lokalt
prioriterede emner. | den landsdeekkende indsat2@68 indgar udlandsfor-
hold, herunder udenlandske tjenesteydere og uoistaide i emneGlobalise-
ring. Som led i Pstaftalen gennemfarer SKAT fire saerkgntrolaktioner over-
for udenlandske tjenesteydere og udstationere@68.2Den fgrste indsats blev
gennemfgrt i april og maj maned 2008 og rettet rhgdgepladser og land-
brug/gartneri. Den anden landsdaekkende kontrolalgennemfares i efteraret
2008. Begge aktioner gennemfgres i et tveermingtesamarbejde med Politi-
et, Arbejdsdirektoratet og fadevaremyndighederndigddingeservice, social-
forvaltningerne og Udleendingeservice. Ved sidedeaf centrale indsats udfg-
rer skattecentrene en raekke lokale indsatser mEndsibmradet. Der er ingen
samlet indberetning af de lokale indsatser. Sompiletprojekt gennemfarte
SKAT og Arbejdstilsynet i maj 2008 en koordineratnkolaktion malrettet
bygge- og anleegssektoren. Resultatet af dennenakdioikke kendt ved denne
rapports afslutning.

SKAT er formentlig den danske myndighed, som beitdst lgbende kontakt
til myndighederne i andre EU-lande om tjenesteyaeyeidstationerede arbej-
dere. | 2005 har Danmark indgéet aftale med bbkerPog Litauen om gensidig
bistand i skattesager inden for omradet af direk&tter. Kontakten tjener bl.a.
til at afklare, om tjenesteyderne reelt er etallereg aktive i hjemlandet og
saledes kan siges at have fast driftssted og deskatiepligt i hjemlandet.
Kontakten er gensidig, fordi skattemyndighederrigeimlandene har samme
interesse i, at der betales korrekte skatter odtefgl perioden fra 1. maj 2007
til 30. april 2008 har modtaget 15 anmodningerfoden om direkte skatter, 56
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om moms og 12 om punktafgifter. SKAT har fremsataidnodninger om di-
rekte skatter og 7 om moms overfor de polske skgteligheder.

Et nyt omrade for SKATs aktiviteter, der angar nidadsk arbejdskraft, er
registreringen af keretgjer. Et omrade der fraabuar 2008 er overgaet fra
Politiet til SKAT. Fagbevaegelsen melder om ggetvikt pa omradet hvor
flere gstarbejdere — individuelle savel som udstatiede — er blevet mgdt af
krav om dansk registrering af karetgijer. | perioftenl. januar til 1. maj 2008
er der modtaget 600 omregistreringer; en stor ghaomregistrering fra polsk
registrering.

Den 1. januar 2009 sendres momsopkraevningen tldtdkeverse charge”,
hvor det er bestilleren af tienesteydelsen, den@nspligtig af ydelsen. Sverige
har benyttet ordningen igennem laengere tid. Medrigageh falder grundlaget
for registreringen af EU-tjenesteydere i Tgndestgt — og dermed en del af
RUT-registreringen — bort.

4.2.2 Lovligt ophold - Politi, Statsforvaltning og Udlaendingeser-
vice

Statsforvaltningen, Udleendingeservice og Politiat til opgave at sikre, at
udstationerede arbejdstagere har lovligt opholdnark. Eftersom adgangs-
grundlaget for EU-borgere er mangfoldigt, er déeikogen enkel opgave. EU-
reglerne gar det naesten umuligt at statuere, avbdgere opholder sig ulovligt
i Danmark. Frihedsrettighederne tdvering af tjenesteydelseetablering og
arbejdeer sammen med turistophold, uddannelsesophold gguerelle rettig-
heder om unionsborgerskab eksempler pa lovlige Idpgmundlag. For de nye
EU-gstlande begraenser den danske overgangsordigaaggen for individuel
arbejdstagere, men de gvrige naevnte opholdsgruedldgr altsa flere alterna-
tive muligheder for lovligt opholdsgrundlag.

Udlaendingeservice vejleder virksomheder og priveteyere om kravene til
opholdsgrundlaget for udenlandsk arbejdskraft irDark, og derudover svarer
Udleendingeservice pa henvendelser fra Politietnkkete sager. Politiets hen-
vendelser kan vaere baseret pa henvendelse frayfemefaing om udstationere-
de, som tilsyneladende ikke har lovligt ophold. &dbingeservice farer ikke
egentlig statistik over denne type henvendelsen man anslar at der siden
2004 er tale om ca. 300 sager. | denne gruppegaf sadgar ogsa et mindre
antal henvendelser fra private om hvorvidt kegb aftienesteydelse opfylder
lovgivningens krav. Udleendingeservice anbefalettyiat om hvorvidt en ud-
leendinge er arbejdstager eller udstationeret aklaed anmodning om en vej-
ledende tilkendegivelse fra Udlsendingeservice.gdgUdlaendingeservice til-
streebes en sagsbehandlingstid pa omkring to maneder

Det indgar i Udlzendingeservices vurdering af ometeiale om en tjeneste-
ydelse eller arbejde direkte for en dansk virksamlmen der leveres en tjene-
steydelse og der ikke reelt er tale om indleje ikérer eller anseettelse af ar-
bejdskraft. | den vurdering er det afggrende, atulienlandske tjenesteyder har
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instruktionsbefgjelsen og ledelsesretten overfoudigationerede. En ansaettel-
sesaftale hos tjenesteyderen er ikke nok i sig selfiver de faktiske forhold der
er afggrende. Der er tale om en samlet vurderimg, Id.a. inddrager, om tjene-
steyderen selv beerer det gkonomiske ansvar fovepgag om tjenesteyderen
selv star for levering af materialer og medbringesrktgj. Det indgar ogsa,
om tjenesteyderen driver tilsvarende virksomhegbimfandet, og det kan efter
omstaendighederne tilleegges en vis betydning, onesjeyderen selv star for
kost og logi for de ansatte. Spgrgsmalet om tjeydstren har fungeret som
virksomhed i hjemlandet hjeelper ved vurderingeroaf,tjenesteyderen og den
danske hvervgiver forsgger at omga f.eks. ophajtsnee. Ind imellem indgar
attest E101 i materialet, nar Politiet henvendgmsed spgrgsmal om en udsta-
tioneret er illegal i forhold til udleendingeloveittesten kan bidrage til at vise,
at tienesteyderen er aktiv i hjemlandet og at dgaidnerede var ansat for af-
rejsen, men Udleendingeservice sgrger ikke sehatf@pgrge til attesten i Sik-
ringsstyrelsen.

Udleendingemyndighederne stiller krav om, at udstarede medarbejdere,
som er i Danmark i mere 3 maneder skal have ophaolgsarbejdstilladelse;
kravet hviler p& en administrativ udmelding fraelgationsministeriet og er
medtaget i den seneste udgave af udleendingebekeal$gn. Udlsendingeser-
vices opholdstilladelse til udstationerede udstefdesnaksimum et ar ad gan-
gen.

Man kan spgrge, hvad baggrunden reelt er for Udieegeservices krav om
og ressourceanvendelse ved opholdstilladelse fetatidnerede medarbejdere,
nar Udleendingeservice ikke kontrollerer og handhakvavet i forbindelse med
f.eks. kontrolaktioner, og hverken tienesteyddes eldstationerede kan paleeg-
ges nogen sanktion for ikke at overholde kravet

Udleendingeservice er opmaerksom p4, at der kassspargsmal ved kra-
vet ud fra EU-reglerne. Det er uvist, om kravethliVe opretholdt og eventuelt
blive handhaevet mere effektivc med RUT-registregzing maj 2008, og det
derefter vil veere muligt for bl.a. Udlaendingeseevit falge med i de udstatio-
neredes opholdsperiode. | den nye EU-opholdshesttse fra april 2008 er
der indsat en bestemmelse om udstedelses af exigsbevis for udstatione-
rede pr. 1. maj 2008.

Ved siden af henvendelserne fra politiet og spoédsne fra borgere om tje-
nesteydelser svarer Udlaendingeservice pa henvendedsvirksomheder i en-
treprisesager. Det er ikke muligt for Udleendingeiser at give preecise tal, men
hidtil har det drejet sig om ca. et par hundredistationeringer i mindre end 10
arlige henvendelser.

Erhvervskontoret i Udlaendingeservice servicereitiptl borgere og virk-
somhederne, og kontoret underviser politifolk oneeritlingeregler for udstati-
onerede. Bortset fra Politiet har erhvervskontktet i meget begraenset omfang

%" Bekendtggrelse nr. 300 af 29. april 2008.
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kontakt til andre myndigheder om udstationeredeksf. inddrager man ikke
Sikringsstyrelsen vedrgrende attest E101 eller jdgmearkedsstyrelsens for-
bindelseskontor for kontakt til myndighederne iingelseslandet. Udleendinge-
service udfarer ikke kontrol ude pa arbejdspladder.er dog overvejelser om
at inddrage Udleendingeservice i kontrolaktioner.

4.2.3 Politiet

Politiets indsats overfor tjenesteydere og udstatiede har fulgt samme forlgb
siden EU-udvidelsen. Antallet af anmeldelser, sgieog domfaeldelser er no-
genlunde konstant igennem perioden. 57 pct. af kleiserne vedrarer bygge-
riet, 15 pct. restaurationsbranchen og 11 pct. w@e servicefag. Der er dog
noteret fa sager overfor udenlandske arbejdsgi®agerne viser sig som regel
i tilfeelde, hvor spargsmalet er, om en arbejdstagansat hos en dansk eller en
udenlandsk arbejdsgiver. Politiet har begreensedktionsmuligheder, og ma
ofte ngjes med at afhgre de ansatte/udstation@d@deedet. Politiet traekker pa
oplysningerne i Tgnderregistret eller 7E-registrepklaringsarbejdet. Kgben-
havns Politi vurderer at cirka 50 pct. af de udedtke virksomheder, de stgder
pa, star i registrene. | nogen tilfeelde kontaki@itiét Interpol for oplysninger,
om hvorvidt tjenesteyderen er etableret med virkseani sit hjemland. Politiet
har et teet samarbejde med SKAT og Udleendingeserrizens kontak-
ten/samarbejdet med Arbejdstilsynet er begreensetbénhavnsomradet er der
3-5 mand pa politigdrden med specialviden om udiagedmradet og et tilsva-
rende antal ude i de storkgbenhavnske politikredse.

Kgbenhavns Politi oplever samlet set, at problemed illegal arbejdskraft
er blevet mindre. Man keeder det umiddelbart sammed indfgrelsen af for-
handsgodkendelsesordningen i 2006. Politiet gideryls for at have stor gavn
af samarbejdet i de sakaldte kontaktgrupper, hdlesddingeservice, fagbevae-
gelsen og SKAT ogsa deltager. Med politireformenderregionale netvaerk
blevet reorganiseret i 12 kredsbaserede netveerdd. idasningen af gstaftalen
pr. 1. maj 2008 for individuelle gstarbejdere h@mgke virksomheder med
overenskomst, og den samtidige indfgrelse af krawetEU-opholdsbevis fra
statsforvaltningerne, er det Politiets forventniagkontrol- og opfalgningsop-
gaven bliver nemmere at varetage. Lokale stratddgieedsene, anseettelse af
forngdent personale, uddannelse af politikredseresonale, deltagelse i Fair-
play-kontroller og revision af vejledninger m.v.l vindga i Politiets indsats.
Rigspolitiet vil samarbejde med politikredsene sigdnde evaluere indsatserne.

4.2.4 Arbejdsmiljo - Arbejdstilsynet

Arbejdstilsynet gennemfarer screening og tilpasitstn pa samtlige virksom-
heder med ansatte i Danmark. Herudover gennemigbajdstilsynet detailtil-
syn pa virksomheder herunder fx kontrolaktionerekldndske virksomheder,
som leverer tjenesteydelser i Danmark er ogsa ¢enfat screeningen og tilsy-
net.
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Formalet med screeningen er at finde de virksomheden har vaesentlige
arbejdsmiljgproblemer og udtage dem til et grundigissyn — et sakaldt tilpas-
set tilsyn. Eftersom udenlandske tjenesteyderekafteer i landet i kortere pe-
rioder, vil Arbejdstilsynet som fglge af retssikkedsloven have mulighed for
at gennemfare det efterfglgende tilpassede tilglenwarsel eller med kortere
varsel end de 14 dage, der normalt gar efter sicrgem i de tilfaelde, hvor det
konkret vurderes, at der er risiko for, at virks@auén inden for kort tid forlader
landet og formalet med det tilpassede tilsyn derfoespildes. Dette er en mu-
lighed og ikke en fast praksis for Arbejdstilsynet.

Det er af stor betydning for Arbejdstilsynet at rage oplysninger om alle
udenlandske virksomheder, som udfgrer arbejde nidak Arbejdstilsynet vil
derfor treekke pa registreringen af EU-tjenesteydéR&T. Oplysningerne fra
RUT vil indga i Arbejdstilsynets planlaegning og gemfarelse af tilsynsbesag.
Arbejdstilsynet har tidligere oplyst, at det vil nexdilstraekkeligt med et ugent-
ligt treek fra RUT, hvilket er den samme frekvenssimeekkene hidtil fra 7E-
registreret. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen harfefgende oplyst, at alle bru-
gere af RUT registret vil fa daglige udtraek, heem@rbejdstilsynet. Ved siden
af RUT-udtraekket vil arbejdstilsynet fare tilsyn dnedenlandske virksomhe-
der, man tilfeeldigt st@der pa virksomheder i fodgilse med tilsyn.

Fagbeveegelsen har beklaget den farste meldingriyajdstilsynet om kun
at foretage ugentlige udstreek. Med knapt 3000 tregesie udenlandske tjene-
steydere pa bygge- og anleegsomradet pr. 1. maj 20@kr dagligt komme en
del nye tjenesteydere til. Samtidig er det vurdgeim at daglige udtraek kan
bidrage til at validere registreringerne i RUT.

Det er ogsa en del af Arbejdstilsynets opgavemwee filsyn med, at uden-
landske arbejdere har de ngdvendige kvalifikatiomeéen for de omrader, hvor
der stilles krav om uddannelser efter arbejdsnaljgivningen. EU-direktivet
om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikatigaperkendelsesdirektivet)
betyder, at udenlandsk arbejdskraft, der er begieeft Danmark, ikke skal
gennemga de obligatoriske danske arbejdsmiljgudds@n Udenlandske ar-
bejdere skal altid have anerkendt deres kvalifikati af Arbejdstilsynet, nar de
gnsker at arbejde fast i Danmark; dette skal skeafbejdet pabegyndes. Men
direktivets hovedregel er, at udenlandske arbejide skal have kontrolleret
deres kvalifikationer af Arbejdstilsynet pa forhnamdr de arbejder midlertidigt
eller lejlighedsvist i Danmark. Der er imidlertideldl politisk enighed om, at
man inden for arbejdsmiljgomradet vil benytte didisektivets undtagelsesmu-
lighed for at stille krav om forudgaende kontrokalifikationer, nar de uden-
landske arbejdere gnsker at arbejde midlertidigtr &jlighedsvist i Danmark.
Folketinget har i juni 2008 vedtaget sendring afeatsmiljglover’®, som giver
beskeeftigelsesministeren bemyndigelse til at udéoragler om krav til udstati-
onerede arbejdstageres erhvervsmaessige kvalifileatisamt krav om, at Ar-

28 OV nr 559 af 17/06/2008 om aendring af lov om arbejdsmiljg.



side 51

bejdstilsynet anerkender kvalifikationerne indergagédende pabegynder sit
arbejde i Danmark. Ud over udmgntningen af lovenbeskeeftigelsesministe-
ren sat et arbejde i gang med udarbejdelse af sitiiiste over arbejdsmilja-
uddannelser i andre lande, der lever op til desklamiveau; suppleret med en
egnethedsprgve i tilfaelde, hvor der opstar tvivl @em udenlandske arbejdsta-
ger udgar en sikkerhedsrisiko. Egnethedsprgveffaleyei direktivet en mulig-
hed, der kan benyttes, nar der er tvivl om, hvdrslieludenlandske kvalifikatio-
ner er gode nok. Egnethedspraven vil indga i detrkende lovforslag.

| den daglige tilsynsindsats har Arbejdstilsynagetanye redskaber i brug.
Det drejer sig fx om en tolkeordning. Ordningenderer pa den made, at den
tilsynsfgrende kan ringe op og fa tolket direktemtelefonen under screenin-
gen eller det tilpassede tilsyn. Sprogbarrierenaudtpg pa trods af denne ord-
ning stadig en udfordring i tilsynsindsatsen. Adséjsynet oplever i konkrete
tilfeelde, at det nogle gange alligevel viser sidigtat kommunikere uden tolk,
nar tolkeservicen via mobiltelefon er blevet pretset. Alene i kabenhavns-
omradet gennemfarer Arbejdstilsynet omkring 20 teygdsbesag dagligt.

Arbejdstilsynet har ogsa udarbejdet relevant infitionsmateriale om ar-
bejdsmiljg rettet direkte til udenlandsk arbejdékr®et geelder fx sikkerhed
ved arbejde med asbest, gravearbejde, tagarb&gkepg stilladsarbejde. Mate-
rialet er tilgaengeligt pa Arbejdstilsynets hjemmespa polsk, tysk og lettisk.
Imidlertid viser de aktioner, som Arbejdstilsynensst har gennemfart pa byg-
gepladserne, at pladserne stadig er fyldt medofgjnangler, om end der ogsa
er en del steder, hvor sikkerhedsforholdene norauftige.

Ved den sidste aktion i februar 2008 besggte Astiésgnet knap 190 byg-
gepladser, og der blev afgivet ca. 172 sakaldt@Kspabud” og forbud. | for-
bindelse med de udfarte tilsynsbesgg blev tilsymseme seerligt spurgt om
deres erfaringer med udenlandsk arbejdskraft. Dmr tx spurgt om centrene
f.eks. konstaterede generelt darligere arbejdsfdrfur denne gruppe end for
herboende, eller om der var saerlige arbejdsmilimiior der kendetegner uden-
landsk arbejdskraft. Rundspgrgen kunne ikke visgenhdlart billede af, om
arbejdsmiljgforholdene er veesentlig anderledesuftanlandsk end for herbo-
ende arbejdskraft bortset fra, at kommunikationen rhedarbejderne til den
udenlandske arbejdsgiver kan veere vanskelig.

Uden for bygge- og anlaegsomradet har Arbejdstilsikike megen erfaring
med arbejdsmiljgforholdene hos udenlandske tjepdste.

Ifglge fagbevaegelsen deltager Arbejdstilsynet ikkke regionale kontakt-
grupper med Politiet, SKAT, Udleendingeservice agpbtveegelsen som er ned-
sat i regi af det tveerministerielle FAIR-PLAY saiejde. Arbejdstilsynet har
oplyst, at man har man har indgaet en aftale mefiTStn sammen at gennem-
fgre en af de planlagte kontrolaktioner pa byggdeegsomradet forsggsvis i et
enkelt tilsynscenter med henblik p& en vurderindoaflelene af et mere fast
samarbejde i fremtiden, herunder om Arbejdstilsysie indgd i FAIR-PLAY
samarbejdet og de tilhgrende lokale kontaktudvalg.
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For at gge sikkerheden og forebygge ulykker blamidinlandske arbejdsta-
gere er det ifglge Arbejdstilsynet afggrende, atfileles en praecis statistik
over, hvor mange arbejdsulykker der sker blandinlzohelske arbejdstagere i
Danmark. Derfor har beskaeftigelsesministeren kteslat sendre registreringen
af ulykker fra 1. januar 2009, sa skadelidtes maiitet skal oplyses ved an-
meldelse af en ulykke. P& dette grundlag kan darhajdes en ulykkesstatistik
over udenlandske arbejdstagere.

Arbejdstilsynet har ved en manuel gennemgang afeldtearbejdsulykker
2003-2006 optalt, at der blandt 158 dgdsulykkeerigulen 2004 til 2006 var
fem udleendinge fra de nye EU-lande, mens yderlifmretilfeelde var blandt
udleendinge fra de gamle EU-lande m.fl. Statenstinngbr Folkesundhed har
offentliggjort en opgarelse der viser en stigniragiallet af udleendinge, som er
blevet behandlet pa en skadestue efter en arbgdtsuil 2005 og 2006. Udlzen-
dinge er i dette tilfeelde personer, som har deopsdbi udlandet, og opggrelsen
omfatter iseer tyskere og svenskere. Da der ikkdeSroplysninger om udleen-
dinge med bopeel i udlandet, som arbejder i Dann@arlet ikke muligt at vur-
dere om stigningen i ulykker blandt udleendinge d&g| at der er kommet flere
udleendinge eller en gget forekomst af arbejdsulykke

4.2.5 Arbejdsskadesikringen
Efter dansk arbejdsskadelovgivning skal alt arbéjbanmark veere deekket af
en arbejdsskadeforsikring. Det geelder arbejde,udésres som ansat for en
arbejdsgiver savel som arbejde som privatpersomridre private. Som naevnt
under beskrivelsen af attest E101 ovenfor, sarsitesten, at en udstationeret
EU-arbejdstager eller en selvstaendig enkeltmandsvinhed er daekket af en
arbejdsskadesikring i sit hjemland.

| Danmark er Arbejdsskadestyrelsen ansvarlig nymelil for arbejdsskade-
sikringsomradet. Styrelsen har hgrt om enkelte rsdg®r der er opstaet pro-
blemer som fglge af manglende arbejdsskadesikneg, problemerne er hidtil
blevet behandlet uden inddragelse af styrelsen.

| modsaetning til Tyskland indgar Arbejdsskadedsge ikke i aktiv kontrol
af udenlandske tjenesteydere i Danmark. | Tysklzeethger den aktive kontrol
sammen med, at problemet med manglende forsikréageiohg af udstationere-
de gstarbejdere er stort, og at myndighederne kldgd i modseetning til Dan-
mark anvender attest E101 aktivt i deres kontroudénlandsk arbejdskraft.
Den aktive kontrol gar det muligt at sikre, at atisinerede gstarbejdere reelt er
beskyttede af forsikringer, og at deres arbejdsgvesn lovlig tjenesteyder, der
er etableret i hjemlandet inden afrejsEpargsmalet er, om starre aktivitet fra
f.eks. Arbejdsskadestyrelsens side kan skabe laédreomisk og social sikker-
hed for EU-udstationerede og samtidig bidrage t@hkol af tjenesteydernes
lovlighed. Som neevnt fremgar det af FAOS’ rapport om gstemisp arbejds-
kraft i bygge- og anlaegsbranchen (Jens A. HanseBargn K. Andersen), at
der er sket en veesentlig stigning i antallet ahkkér som padrager sig en ar-
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bejdsskade og i den forbindelse henvender sig pggethusEt spargsmal kun-
ne veere, om der er behov for, at Arbejdsskadesgmehere aktivt kontrollerer,
om udstationerede eller udenlandske selvsteendigeeprsdrivende er daekket
af en forsikring?

4.2.6 Arbejdsmarkedsstyrelsen

Arbejdsmarkedsstyrelsen har to hovedopgaver i fdrtib udstationerede og
tienesteydere; en statistik-/overvagningsfunktiam en liaisonfunktion som
forbindelseskontor for myndighederne og udenlandigheesteydere, samt med
koordinering af myndighedsrollen i forhold til Gftden.

Statistikfunktionen har hidtil veeret begraenseindividuelle gstarbejdere,
men det vedvarende udaekkede behov for arbejddtaafgjort det relevant at
udvide Arbejdsmarkedsstyrelsens database med abfyletarbejdsmarkedet til
ogsad at omfatte EU-tjenesteydere og udstationerdge.sker sammen med
etableringen af RUT-registret pr. 1. maj 2008, hadter etableres et feelles ngg-
letalsystem med mulighed for at overvage den sandelejdsstyrke grundige-
re, fordi udstationerede og selvsteendige enkeltsarkdomheder fremover
ogsa vil indga i overblikket. Arbejdsmarkedsstyealsvil hver maned treekke
oplysninger fra RUT, og farste traek foretages meuim 2008. Treekket kom-
bineres med et samtidigt treek fra Statsforvaltninge register over udstedte
EU-opholdsbeviser til alle EU-borgere, samt fra ddtlingeservices register
over opholds- og arbejdstilladelser til gstarbeideier arbejder pa danske virk-
somheder uden overenskomst. Data fra Statsforagknne og Udlsendingeser-
vice vil blive kart op imod SKATs registreringemfE-indkomst-systemet, sa
det er muligt at udsondre den del af EU-arbejdstegeder ikke lsengere har
arbejdsindkomst. Det udvidede nggletalssystem givdorbedret grundlag for
at afstemme behovet for arbejdskraft med det sagitiede arbejdskraftpotenti-
ale, der er i Danmark. Udleendingeservices regrst@mer nationalitetsoplys-
ninger og vil ggre det muligt at oprindelsesbestenti®n udenlandske arbejds-
kraft. De statistiske data bliver offentligt tilgegatige pa AMS’ hjemmeside og
vil indga i de regionale og det nationale Beskaeftigsrads planlaegning.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har varetaget opgaven simélelseskontor ved-
rgrende tjenesteydelser og udstationerede sidelermeptering af udstatione-
ringsdirektivet i 1999. Opgaven bestar i at vejl&l#tienesteydere og udstati-
onerede om vilkarene for at levere tjenesteydeél&@anmark. Samtidig holder
liaison-funktionen kontakt til de gvrige medlemslanom lgsning af feelles
problemer og udveksling af informationer.

Som vi vender tilbage til i afsnittet nedenfor otd-Edredningen, viser EU-
kommissionens beskrivelse af medlemslandenes fiis&tioner, at landene
generelt set anvender begreensede mandsskabsressmu@pgaven. Danmark
ses ikke at afvige fra dette generelle billede. iahete viser bade Kommissio-
nens beskrivelse og oplysningerne fra Arbejdsmadtgdelsen, at Danmark
modtager fa henvendelser fra EU-tjenesteydere egladdske myndigheder.
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Spegrgsmalet er, om der sikres bedre og mere veddifiorhold hos tjene-
steyderne og for deres udstationerede medarbejdwiig, liaisonfunktionerne
udbygges og udvikles, som det er gnsket af bademigsionen og EU-
parlamentet?

Som led i den reviderede Jstaftale af 29. juni 280der afsat 5 mio. hvert
af arene 2008, 2009 og 2010 til oplysning om fodkak pa& det danske ar-
bejdsmarked. Projekterne skal give udenlandskegdstagere og tjenesteydere
let tilgeengelig information om f.eks. overenskomsibld, arbejdsmiljgregler
og andre sociale og gkonomiske problemstillingdorhold til udleendinges
ophold pa det danske arbejdsmarked. Ferste angsguinde til puljen er sep-
tember 2008.

Kommissionens redeggrelse viser ikke om eller ikeviomfang medlems-
landenes liaison-funktioner indgar i det prakti®antrolarbejde med at sikre
lovlig levering af tjenesteydelser eller i beskigesm af de udstationerede ar-
bejdstagere; f.eks. gennem kontakt til hjemlandgtadigheder. | Danmark er
Arbejdsmarkedsstyrelsens opgaver og ressourcdrettelagt ud fra, at denne
opgave varetages af den enkelte relevante ressaittghed.

For at styrke samarbejdet har EU-kommissionendréa 2008 gennemfart
en hgring blandt medlemslandene om et samarbejdetomt internetbaseret
system (IMI: Internal Market Information System)dnvoplysninger mellem
medlemslandene kan udveksles elektronisk. Den @aresfering har udtrykt
positiv interesse for initiativet med forbehold fatgiften til systemet.

4.2.7 Social sikring - Den sociale sikringsstyrelse

Den sociale sikringsstyrelse modtager E101-attdéstendstationerede arbejds-
tagere, der forbliver omfattet af sit hjemlandsialecsikring under udstatione-
ring i et andet EU/E@S-land.

En E101-attest skal opbevares af arbejdstageréoregses myndighederne
pa anmodning. | Danmark kan det veere aktuelt atvige E101 for ATP som
dokumentation for fritagelse fra betaling af ATRhiaig samt overfor skatte-
myndighederne som dokumentation for fritagelsebfesaling af arbejdsmar-
kedsbidrag. ATP og Arbejdsskadestyrelsen foretasgen naevnt ikke kontrol
hos EU-tjenesteydere og sa vidt vides bruger SKallehikke attest E101 di-
rekte i kontrolindsatser.

Nar der er udstedt en udenlandsk E101-attest, kdneamyndigheder via
Den Sociale Sikringsstyrelse i konkrete tilfeeldterdnenvendelse til den kom-
petente myndighed i hjemlandet, hvis der er tvivi en arbejdstagers tilknyt-
ning til den udstationerende virksomhed. Udenlaadsiyndigheder, som har
udstedt attesten kan oplyse om baggrunden for delsten af E101-attesten og
om arbejdstagerens tilknytning til den udstationdee virksomhed
(www.posting.dk).

Attesten indeholder data om de personer, der umoiseaies samt om den
virksomhed, der udstationerer dem. Oplysninger Kalye reglerne indga i
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vurderingen af, om den enkelte udstationering @rerensstemmelse med reg-
lerne.

Sikringsstyrelsen leverer data om E101-attestdotiigskredsen bag Jstaf-
talen og bidrager i enkelte konkrete sager medsojhger fra registret. Sik-
ringsstyrelsen indgar ikke i den organiserede itsdsammen med andre myn-
digheder mod illegalt arbejde. SKAT har tidligermrsfast praksis hgrt Sik-
ringsstyrelsen i sager om undladelse af at opkraglejdsmarkedsbidrag fra
udstationerede arbejdstagere, som bliver skattaggigil Danmark efter 183
dage. Med den seneste sendring af bekendtggrelseartmjdsmarkedsbidrag,
har SKAT ikke laengere pligt til at kontakte Sikrgsgyrelsen i denne type sa-
ger.

4.3 De samlede udfordringer

Tilgangen af de gsteuropeaeiske tjenesteydere ogtiadstrede giver den danske
arbejdsmarkedsregulering — den danske model — ogeuearbejdsmarkedets
parter, danske myndigheder og politikere en reeld®@rdringer. Som vi be-
skrev i den farste delrapport om individuelle dstfotere, er der meget store
sociogkonomiske forskelle mellem Danmark og dedamstarbejderne kommer
fra; f.eks. er lgnnen for en fagleert arbejder ieRata. 5-7 gange mindre end i
Danmark, afhaengig af sekfdrl dette spaend mellem danske og gsteuropeeiske
lanninger, er gstarbejderne tilsyneladende indstilf at arbejde til lgnninger,
som er ringere end dansk overenskomstmaessig Id@rgeBlder, hvis de anseet-
tes hos en dansk arbejdsgiver, og det geelder ¢ilagiande i endnu hgjere grad,
hvis de har arbejdskontrakt med f.eks. en polskseimhed, der udstationerer
dem til Danmark.

For bade arbejdsmarkedets parter og myndighedastdroudfordringerne i
at integrere EU-tjenesteydere og deres udstatideareedarbejdere, sa de lever
op til seedvanlige danske arbejdsmarkedskrav ogiergg.

| dette afsnit gennemgar vi de samlede udfordrisgen gsttjenesteydere og
deres udstationerede medarbejdere giver anledilibgde for arbejdsmarke-
dets parter og for myndighederne. Vi har delt dfshsadan op, at vi farst ser
pa udfordringerne med organisering af tienesteydgredstationerede, dernaest
pa problemerne med at fglge op overfor tjenesteydsm er rejst hjem efter
endt opgavelgsning i Danmark. Til sidst ser vi pasdmlede udfordringer for
arbejdsmarkedets parter og danske myndigheder.

Organisering og overenskomstdaekning af tjenesteyatgudstationerede

Bade fagbeveegelse og arbejdsgiverorganisationeveplat det er meget van-
skeligt at hverve gstarbejdstagere og gstvirksomtheadm medlemmer. Begge
parter melder dog om, at de gsteuropeeiske tjertesewg deres udstationere-

29 Eurofound, "Industrial developments in Europe, 00
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de medarbejdere har faet starre forstaelse og kesmedet danske system,
uden at dette dog endnu afspejles i hgjere orgamis@rocenter.

Siden udvidelsen i 2004 har fagbeveegelsen senuleteg fra at veere
passive eller defensive overfor gstarbejdere tivakt integrere dem gennem
organisering og overenskomstdaekning. Samarbejdet feslles BAT-
overenskomster og BATs anseettelse af 5 konsulesgesiden hen 3Fs anseet-
telse af ligeledes 5 konsulenter med seerlige koemget overfor gstarbejdere
er udtryk for den aktive og integrerende strategi.

Pres fra danske bestillere af tjenesteydelser dpiniragsa til at integrere tje-
nesteyderne. De faglige organisationer har inderiiéoe sektorer prioriteret at
fa aftaler med arbejdsgiverne om, at de stillevkven dansk overenskomst i
kontrakter med tjenesteyderne. Dog tager arbejdagévprincipielt afstand fra
formelle krav om, at de skal tage ansvar for tjeaernes behandling af ud-
stationerede medarbejdere. Arbejdsgiverorganisatienser et sadant krav for
praktisk umuligt at Igfte og som et indgreb i degesndlaeggende ret til frit at
indga aftaler.

Der foreligger ingen preecise tal for gstarbejdememniseringsgrad. Som
vi beskrev i farste delrapport, sa er en vaeseddicaf fagbevaegelsens gsteuro-
paeiske medlemmer kommet til Danmark inden EU-udseate Fagbevaegelsen
skanner selv, at medlemsprocenten for de nytilkomstarbejdere er under 10
pct. FAOS’ rapport inden for byggeriet anslar oiigaringsgraden til 2-4 pct. |
relation til udstationerede ma det fremhaeves,glidazegelsen ofte giver udtryk
for, at udstationerede er endnu vanskeligere atnisgre end gstarbejdere i
danske virksomheder. Den massive tilstedeveerelsmisthtionerede i bygge-
branchen kan forklare det lave sken i FAOS’ rappartorganiseringen i denne
branche. Det er ikke overraskende, idet udstatemeeikke oplever en tilskyn-
delse til at organisere sig fra organiserede kelleg samtidig ma vi antage, at
mange udstationerede kun opholder sig og arbejd@anmark i kortere tid;
f.eks. for at undgéa skattepligt efter 183 dage.

Pa arbejdsgiversiden er organiseringen endnuda@ansk Byggeri opgi-
ver at have 70 udenlandske bygge- og anleegsvirkstenh alt som medlem-
mer, heraf 30 fra @steuropa. Et antal som alligevehgjere end hvad andre
arbejdsgiverorganisationer kan fremvise.

Som naevnt har fagbeveegelsen Igbende udbyggedsiatinmed at integrere
gstarbejderne. 3F's nye konsulenter skal styrkerégionale indsats og som en
af de farste opgaver hgrer en seerlig indsats avieftesteydere og gstarbejde-
re pa vejtransportomradet. Samtidig etableres teegionalt netveerk, som
drafter problemer og lgsninger om udenlandsk adiegdt. Blandt de saerlige
initiativer fagbeveaegelsen fremhaever i arbejdet ateititegrere gstarbejdere er
indsatsen pa bladuddelingsomradet, hvor man gerkostakt til den katolske
kirke har faet forbindelse med 300 overvejende usstieere og faet ca. 200
organiseret.
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| perioden fra 1. januar til 1. maj 2008 har 3Fgaet 85 tiltreedelsesover-
enskomster inden for byggeriet, hvoraf 5 var melskgovirksomheder. Siden
EU-udvidelsen i 2004 har 3F frem til april 2008regi alt 181 tiltreedelses-
overenskomster inden for byggeriet; ifglge FAOSppart om gstarbejdere
inden for bygge- og anlaegsomradet (Hansen og Aede2908) havde 3F midt
i 2007 tegnet i alt 115 tiltreedelsesoverenskomsted udenlandske - overve-
jende gsteuropeaeiske tjenesteydere — svarende #iDddtreedelsesoverenskom-
ster om aret siden 2004. Samlet set ma det korssatat det er en relativt be-
skeden andel af de ca. 1.100 registrerede gstipyiese, som det er lykkedes
at tegne overenskomst med. P& det grenne omraettebdagbevaegelsen sale-
des, at man kun har indgaet "en handfuld” overemsker. Pension Danmark,
som tegner arbejdsmarkedspensioner for de mestargke sektorer for gstar-
bejdere, angiver, at man den fgrste maj 2008 heeglstreret ca. 100 pensions-
indbetalende gstvirksomheder. Tallet har angivekigé aendret sig veesentligt
inden for det seneste ar. Samtidig er Dansk Byg@#figst-medlemmer iblandt
de 100. Der er ikke lighedstegn mellem antalletilabedelsesoverenskomster
og pensionsindbetalende medlemmer. Imidlertid beatyibn fremrykkede pen-
sionsret, som blev indfegrt ved OK-07, at PensiomrBark burde have flere
pensionsindbetalende gstvirksomheder. Forskelleiemedagbevaegelsens tal
for tiltreedelsesoverenskomster og Pension Danmtatksa derfor overvejende
forklares med, at overenskomstdaekkede gstarbegisgikke overholder over-
enskomsten eller at fagbevaegelsen indgar relatartge overenskomster med
enkeltmandsvirksomheder uden ansatte.

Det nye registreringssystem, RUT, har bade argajesorganisationer og
fagbeveaegelsen positive forventninger til. Arbejdegnes reaktion skyldes i
farste omgang, at danske arbejdsgivere inden fggéy og anleegsomradet
fremover undgar at skulle registrere de udenlandigheesteydere, de bruger
som underentreprengrer. Fagbeveegelsen ser medifiorgdpd, at RUT vil
give dem bedre grundlag for at finde tjenesteydegefa overblik over det
antal udstationerede, de medbringer. Flere ste@lafgelingsniveau fremhaever
man dog, at det vil veere afggrende for registremsgeffektivitet, at der seettes
ressourcer af til kontrol af, om registreringenrskay at sanktionerne for at
undlade registrering er tilstreekkeligt store ogrgemfgres handfast. Som naevnt
far fagbeveegelsen adgang til oplysninger fra RUTuiksomhedens branche
og tidspunktet for aktiviteter; man far ikke oplytgnesteyderens arbejdssted.
Til gengeeld har Erhvervs- og Selskabsstyrelsent lavevare pa henvendelser
fra fagbeveegelsen om, hvorvidt de tjenesteydens fsmbevaegelsen mader
under aktioner og hgrer om via medlemmerne, estreget i RUT.

Fagbeveegelsens ggede indsats med overenskomsidaafniidenlandske
tienesteydere er blevet understgttet af den sepeasksis i Arbejdsretten, som
har udvidet adgangen til sympatikonflikter til anfatte virksomheder pa en
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byggeplads, som ikke direkte har sammenhaeng medkalgiktramte virk-
somhed’.

Opfoalgning overfor hjemrejste tjenesteydere

| enkelte af de tilfaelde hvor det er lykkedes algié overenskomst med gsteu-
ropeeiske tjenesteydere er der opstaet problememame@indhaeve og fuldbyrde
overenskomstkravene. Overenskomster Igser ikkg ssiv problemerne med
"social dumping”, dels fordi overenskomsterne ikkedvendigvis overholdes,
og dels er der pa minimallgnsomradet eksempleatpder alene betales mind-
stelgn uden den forudsatte lokale forhandling af f@étiske Ign. Hertil kom-
mer eksempler pa fagretlige sager om efterbetalingr det har vaeret umuligt
at fa tjenesteyderen til at betale lgn til de udst@rede svarende til en maeg-
lingsaftale mellem arbejdsmarkedets parter.

Spgrgsmalet i den forbindelse er, om samspilletemepolsk og dansk rets-
pleje kan sikre, at danske arbejdsretlige afggiretsedomme kan fuldbyrdes i
Poler’?

Problemet er konkret opstaet, hvor en tjienestegdblevet palagt at efterbe-
tale et lgnkrav til udstationerede, som ikke hafédes overenskomstmaessig lan.
| én sag rejste tjenesteyderen hjem og neegtedefdtle lgnkravet; i en anden
sag betalte tjenesteyderen lgnkravet i Danmarkavdén derefter held med at fa
en polsk domstol til at pdleegge den udstationeatdetale pengene tilbage til
tienesteyderen efter hjemkomsten til P&tehapril 2008 har arbejdsretten pa-
lagt virksomheden en bod pa 250.000 kr. for ovékemstfiendtlig handling.
Sagen vedrgrte den polske virksomhed Gal-Met.

Fagbevaegelsen oplyser, at det er almindelig praisiman sgrger for at fa
dom fra arbejdsretten i sager, hvor arbejdsgivékka umiddelbart betaler i
forhold til et forlig. Det sker netop for at sikfaldbyrdelsen. Det specielle i
Gal-Met sagen var, at virksomheden umiddelbartlieetien aftalte erstatning
og farst efterfglgende i Polen forlangte pengetimge hos arbejdstager&h.
Arbejdsretten fastslar med sin principielle dom al-®let sagen, at danske
overenskomster ogsa gaelder uden for Danmarks graense

Sagerne har klarlagt nogle udfordringer for detsttenfagretlige system.
Sager som Gal-Met sagen vil der nok ikke komme radlgge af. Man kan ikke
forvente, at mange udenlandske virksomheder fangtdekommer krav om
efterbetaling af lan i Danmark for sa herefter r@eke pengene tilbage hos lan-
modtagerne i hjemlandet. Mere sandsynligt er daidanlandske tjenesteydere

% AR10/11-2005 Timber/House/Baltic.

31 problemet med fuldbyrdelse af udenretlige forlig knytte sig til EU Bruxelles I-forordningen.

32 en efterfalgende sag ved den danske arbejdsret i maj 2008 blev virksomheden pélagt et bod pa
250.000 kr., fordi kravet mod den udstationerede om tilbagebetaling blev anset for et grundlaeggen-
de brud respekten for det danske fagretlige system.

% Den 31. april 2008 har det polske byggefirma Gal-Met S.C fra Kiezling i Polen betalt 800.000 kr.
til TIB-forbundet i en sag om social dumping i forhold til overenskomsten. | tilknytning til denne sag
har TIB samtidig overtaget Gal-Mets fordring mod den polske arbejdstager, s& han ikke risikerer
yderligere retsforfglgelse i Polen.
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vil forsvinde ud af landet uden at efterkomme tjbbetalingskrav. De danske
parter har forventet, at fagretlige afgarelserlidorfaglige voldgiftsafgarelser
og arbejdsretsdomme) kan fuldbyrdes i andre EUdamdifra de mellemstatsli-
ge aftaler i EU-reqi. Ifglge eksperter i polskesfethold har det danske faglig-
retlige system imidlertid nogle saerheder, som kare gdet vanskeligt at fa
udenlandske domstole til uden videre at godtagdutdpyrde afgarelserne.
Efter polsk ret er det f.eks. et krav tilseglingslgsninger, at parterne har haft
adgang til en advokat, og at indkaldelse til retdenesker i god tid og pa mod-
tagerens sprog. Polske domstole leegger ogsé veeajt af§jarelser kan ankés

Beskeeftigelsesministeren har anerkendt udfordrivggened udenlandsk an-
erkendelse af danske fagretlige afgarelser. Hamlddior taget positivt imod en
opfordring fra LO om at forsgge at opna en aftaésirRolen om anerkendelse
af fagretlige afgarelser.

Juridiske eksperter i polsk ret, som dansk fagbelsedhar veeret i kontakt
med, oplyser, at der oveni de formelle krav tibhwrdelse af danske arbejdsret-
lige afgarelser i Polen er en begraensning for seletsmellem det danske og
det polske retssystem, da retsforlgbet kan bliveguarigt i Polen. Hvis en
Polsk domstol anerkender, at en dansk afggrelsdutdnyrdes, kan anerken-
delsen ankes (i nogle tilfeelde til to yderligerstanser), hvilket betyder, at det
kan tage omkring 2-2%: ar at fa sagen afsluttetcéasen er udgiftskreevende pa
grund af det lange tidsforlgb og fordi alle dokumeersom udgangspunkt skal
overseettes. Polske advokater er lige sa dyre soskeaog det leengere tidsfor-
lgb og den tungere proces betyder, at det ifglgeriltiske eksperterne vil ko-
ste 10.000 kr. for en relativt simpel inddrivelses®g 50.000 kr.-100.000 kr.
for lidt mere komplicerede sager. Hertil kommerudsigten til at f& skabt en
solid preecedens hos polske domstole ud fra et entartede sager ifglge pol-
ske advokater, som dansk fagbeveegelse er i komteét ikke er umiddelbart
sandsynlig.

Oveni problemerne med at fuldbyrde danske arbdjigreafgarelser er risi-
koen for at tjenesteyderen gar konkurs under sageiske advokatfirmaer an-
befaler, at der ved siden af hovedsagen anlseggeagemod ledelsespersoner
hos tjenesteyderen, sa de kan ggres personligadigsy hvis virksomheden
tammes for veerdier og gar konkurs inden sagenttfsluReelt kan virksomhe-
den eller ledelsen for det polske selskab veere iman man far rejst en sag
ved polsk ret.

Eksperterne i polske juridiske retsforhold oplysdrder er relativt gode mu-
ligheder for at have et lgbende overblik over pelgikksomheders gkonomiske
situation. | sager mod virksomheder er det seedyiamt advokaten hver maned
indhenter gkonomiske oplysninger om virksomhedeat fdingerer rimeligt
effektivt og kan veere med til at forhindre, at nikaster gode penge efter dar-
lige penge”. | Danmark kan man beskytte sig modigtssomheds darlige gko-

3| Polen findes dog ogsé& voldgifter uden ankemulighe
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nomi ved at fa domstolen til at "speerre” en deVigésomhedens aktiver, indtil
retssagen er afgjort ("tage arrest”). En tilsvaemulighed er ikke pa plads i
Polen.

Len er et prioriteret krav i et polsk konkursbo,muet er prioriteret lavere
end i Danmark, og der skal derfor samlet set vdere midler i konkursboet,
far der bliver penge til at deekke Ignkrav. Der &ad Polen en garantifond som
ifolge de juridiske eksperter minder om den dariskemodtagernes Garanti-
fond; men den polske fungerer mere langsommeligyterudover er der et loft
for udbetalingerne til den enkelte lanmodtagerskolarbejdstagere har ifglge
eksperterne ikke stor tiltro til systemet.

Samlet set er radet fra eksperter i det polskeystsm, at den danske fag-
bevaegelse bar leegge veegten pa “forebyggelse” foeratfforsgge at "helbre-
de” igennem et kompliceret og meget anderledekpelssystem. Forebyggel-
se kan bestd i at tydeliggere i anseettelsesaftajeoverenskomsten, hvordan
lgnkrav skal opfyldes.

Som naevnt er det i dag ikke muligt at vurdere, nddrivelse af lgnkrav fra
f.eks. Polen vil blive et mere alment problem. Hd&t viser sig at veere tilfeel-
det, kan det evt. veere relevant for fagbeveegelsenesveje samarbejder med
faglige organisationer i andre EU-lande. Dansk éagbgelse er sdledes ikke de
eneste der i gjeblikket sagger inddrivelse af uitstatedes lgn i Polen. Ogsa
nederlandske fagforeninger er i Polen i et fors@@ipinddrive udestdende lan-
krav.

Udfordringer for myndighederne

Danske myndigheders udfordringer synes bedst at&ksammenfattes i beho-
vet for et velfungerende samarbejde mellem danskedighedsinstanser, dels
styrke samarbejdet med de relevante myndighedetdrtitle, hvor tjenesteyder-
ne og de udstationerede kommer fra. Et styrket dagjde mellem danske
myndigheder kan bl.a. bestd i vidensdeling om genalernes oprindelse og
lovlighed i hjemlandet. Forhold som er kontrolleaéhjemlandets myndigheder
ved udstedelse af attest-E101. Udstationerede ineidare kan ydermere drage
indirekte nytte af danske myndigheders fokus p@safE101, fordi det derved
kontrolleres, om de reelt er beskyttet af f.eksagejdsforsikring. | forhold til
spgrgsmalet om arbejdsskadesikring vil det maske vadevant at inddrage
Arbejdsskadestyrelsen i kontrollen af bl.a. gstarkheder.

Uden for udstationeringslovens omréde betyder Rowdntionef¥, at det
er reglerne i det land, hvor den udstationeredevaadigvis udfgrer sit arbejde,
der geelder for arbejdsforholdet. Hvis reglernejertgifravigelige, f.eks. for at
beskytte den udstationerede, er der end ikke medidar at fravige dem ved en
aftale imellem tjenesteydere og den udstationereédler ikke selvom veerts-

% R&dets konvention om hvilken lov der skal anverafekontraktsretlige forpligtelser,
abnet for undertegnelse i Rom den 19. juni 198@OEOEF)
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landet eventuelt har mere fordelagtige regler fem ddstationerede arbejdsta-
ger. | disse tilfeelde vil det veere den udstatiotesehjemland (fordi det som
regel er her han som regel udfarer sit arbejde)hdekompetencen til at vurde-
re, om han behandles korrekt. Det forhold, at hgerdets myndigheder ikke har
adgang til at udagve kontrollen direkte i veertslandgnes at veere et godt
grundlag for at etablere et teet samarbejde melleks fde danske myndigheder
og myndighederne i tjienesteyderens oprindelsesliifglarende geelder i for-
hold til skatteopkraevning, hvor dobbeltbeskatniftgéerne i reglen indebeerer,
at tjenesteyderens hjemland har beskatningsreft¢eresteydere (bortset fra
moms) og de udstationerede i den fgrste del afatidseringsperioden. Tjene-
steyderens oprindelsesland har her en direkteeisgeri beskatningen og veerts-
landet har en indirekte interesse i at undga anladdske tjenesteydere kan
bruge manglende skattebetaling som konkurrencegdearaverfor andre virk-
somheder, der betaler skat.

Fagbevaegelsen er jeevnligt i tvivl om de skal hadeesig til Politi, SKAT
eller Udleendingeservice om udenlandske virksomlselédgale forhold. Spargs-
malet er, om det vil vaere en veesentlig stgtte dgbéveegelsen med en "one-
stop-shop-ordning”, hvor de kan henvende sig madedatelser af illegale for-
hold.

Et af udgangspunkterne for reguleringen af tjeryelgtianes forhold er, at der
er tale om EU-tjenesteydere, der midlertidigt levezn tjenesteydelse i Dan-
mark. Midlertidighed synes dog at veere et bredirddegsom skattemaessigt
knytter sig til den enkelte tjenesteydelse og ikikdjenesteyderens samlede
ophold. En EU-tjenesteyder kan derfor godt veerdigbv Danmark i en sam-
menhaengende periode af flere ars varighed. At detifeeldet fremgar ogsa af
den manual Beskeeftigelsesministeriet har udsendtremier for udenlandsk
arbejdskraft®

Myndighederne har efter de offentligretlige regbgrdatabeskyttelsesregler-
ne en adgang til at udveksle oplysninger om EUetiteydere imellem sig,
f.eks. for at kontrollere at lovgivningen overhad&/ores kontakt til myndig-
hederne har dog sat spgrgsmal ved, om udveksliggagedn anvendes syste-
matisk og hensigtsmaessigt. Oplyshinger om de ldstedes opholdsperiode
synes far etableringen af RUT ikke at veere indstsystematisk. Hvis det er
korrekt har SKAT veeret afskaret fra at foretagesygstematisk skrivebordskon-
trol af skattepligten for f.eks. polske udstatieuer efter 183 dages arbejde i
Danmark. SKAT har mattet ngjes med udbyttet fratiadaktioner.

Tilsvarende har Udleendingeservice som naevnt ikketdget systematiske
kontrol af, om EU-tjenesteyderes opfylder kravendleendingeloven eller kra-
vene om EU-opholdsbevis til udstationerede, sorajdes mere end 3 maneder
i Danmark. Systematisk kontrol af tjenesteydernenieuveere foretaget ud fra

% Manual. Regler for ophold og arbejde i Danmarksiatsborgere fra de gsteuropaei-
ske lande.
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oplysningerne i Tgnderregistret og kontrollen afudstationerede kunne veere
sket ud fra oplysningerne i 7E-registret. Fremovietbegge typer af kontrol
kunne foretages ud fra RUT-registret.

| flere andre EU-landene indgar EU-anszettelseshekamtrollen af, at de
udstationerede er legale. Anseettelsesbeviset bernigl i et EU-direktivet og
skal udstedes senest en maned efter anseettelseruriaer oplysninger om
lon, arbejdssted, arbejdstid, opsigelse, feriesipanog varighed. Ifglge direkti-
vet skal arbejdsgiveren ved udstationering af adieperen til et andet land
sgrge for, at arbejdskontrakten og anseettelsegbevis arbejdstagerens besid-
delse inden afrejsen og at det rummer supplereptsmnger onmvarigheden
af arbejdet i udlandet, valuta som Ignnen betalé®mntanter og naturalier som
er forbundet med udstationeringen, vilkar for detstationeredes tilbageven-
den til tienesteyderens oprindelseslagom de ngdvendige attester ved udsta-
tionering (f.eks. E101-attest) er udsteDer er ikke krav til sprog, men EU-
domstolen har i en sag anlagt af Kommissionen makl&nd anerkendt Tysk-
lands krav om, at anseettelsesbeviset skal ovesstétiesk.

Den danske definition af udstationering ligger sosavnt i forleengelse af
EU-Domstolens praksis som ikke stiller krav om, at den udstationerekia s
vaere ansat tidsubegraenset i den tjenesteydend®wihled eller at anseettelses-
forholdet skal veere ivaerksat inden pabegyndelsdjemésteydelsen. Derimod
er det et krav, at den udstationerede lovligt batir at arbejde og opholde sig i
den tjenesteydende virksomheds hjemland, og detatigiterede skal have ret
til samt have til hensigt at vende tilbage til gsteyderens hjemland, nar arbej-
det med tjenesteydelsen er udfart.

Der er intet der tyder pa, at danske myndighedeplener om systematisk
at inddrage EU-anseettelsesbeviset i kontrollerdatationerede. Som det frem-
gar, haenger anvendelsen ogsa darligt sammen medofigtolens og Kom-
missionens opfattelse af de lovlige restriktiorsm ma stilles over for EU-
tienesteydere. Samtidig vil nogle af de samme florbom fremgar af ansaettel-
sesbeviset, som naevnt kunne afdaekkes via attedt &hobineret med kontakt
til oprindelseslandets myndigheder.

5. Myndighederne i Polen og Litauen

@steuropeeiske tjenesteydere og udstationeredepeeerer og arbejder i Dan-
mark, kommer primaert fra Polen og dernaest Litalette afsnit beskriver
Polens og Litauens udstedelse af attest E101 sthtidnerede medarbejdere og
kontakten mellem de to landes myndigheder og aBtréande.

37C113/89 Rush Portuguesa og C-43/93 Vander Elst.
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5.1 Polen

1008 ud af de 5129 registrerede udenlandske tgyweste i Danmark pr. 1. maj

2008 kom fra Polen. | Polen varetages reguleringagrol af arbejdsmarkedet

af forskellige offentlige myndigheder og inden forskellige strukturer. Der er

dels et social- og beskeeftigelsesministerium og deseparat nationalt arbejds-
inspektorat (National Labour Inspectorate), sonurggter parlamentets kontrol

og ansvar. Det er saledes denne noget anderlettds pnyndighedsstruktur,

polske virksomheder og deres udstationerede medarbekender, nar de

kommer til Danmark.

Liaisonfunktionen med stgtte til tjenesteydere dgtationerede er i Polen
decentraliseret pa forskellige myndighedsinstangejledning om og udstedel-
se af attest E101 sker fra en afdeling under sogiédteriet, og for Ign-, ar-
bejdsvilkar og arbejdsmiljgspargsmal udfyldes bafsinktionen af det nationa-
le arbejdsinspektorat. Liaisonkontoret har oplgstde i perioden fra 1. januar
til 31. december 2007 har modtaget 157 henvendfsanyndigheder i andre
medlemsstater. Spgrgsmalene angik iseer:

- Lovlighed af polske tjenesteyderes aktivitet, dém@siche og omsaet-
ning,

- Anseettelsesrelationen imellem tjenesteyder og tioiséaiede.

- Anseettelsesforhold, herunder arbejdstid, hvilegiaiolgn under ferie,
udstationeringstilleeg.

- Arbejdsgiverforpligtelser: certifikater (kompetencsikkerhed), hel-
bredscheck, forsikringer, skattebetaling, sikringsmier og indkvarte-
ringskrav.

Henvendelserne fordeler sig pa 4 lande: Belgiel, (#&nkrig (47), Nederlan-
dene (15) og Tyskland (14). Henvendelserne frakfiguog Belgien angar isser
spargsmal til vilkar i individuelle arbejdskontrekt Nederlandene spgrger ty-
pisk til den polske tjenesteyder (om virksomhedetogigt etableret og med
aktivitet i Polen, tjenesteyderens hjemmeadressamider repraesenterer tjene-
steyderen og om tjenesteyderen har aktuel aktiviteten)>®

Social- og arbejdsministeriet oplyser, at man jagtmjiver afslag pa at ud-
stede E101-attester til medarbejdere i polske giizeder, der ikke opfylder
betingelserne. Afslaget skyldes som regel, at vimksederne reelt ikke har
aktiviteter i Polen p& ansggningstidspunkt elledterrudstationeringen. Afslaget
kan ogsa veere begrundet med, at de udstationddegl@ar ansat i virksomhe-
den pa ansggningstidspunktet. Attesten udstedésnedgi de 15 polske regio-
ner. Der foreligger ikke samlede tal for afsldedsgmninger. Det polske liai-
son-kontor oplyser, at man modtager relativt favieedelser fra andre EU-
lande om polske arbejdstagere udstationeret i ddtaDe fleste henvendelser

3 Det polske arbejdsinspektorat har sendt de angiphgsninger i brev af 7. maj 2008.
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angar E101-attester, og der er flest henvendelaéFyskland, Holland og Bel-
gien, og disse angar typisk aegtheden og validitstattesterne.

| figur L nedenfor fremgar antallet af E101-attes®om polske regionale
myndigheder har udstedt til udstationerede arbagase og enkeltmandsfirma-
er.

Figur L: E101-attester, som polske myndigheder idstedt til udstationerede
og selvstaendige enkeltmandsvirksomheder i 200D@8;. 2
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Kilde: Polish Ministry- of Social affairs and Labour, april 2008

Det er overraskende, at der udstedes sa fa atfestadstationering i Storbri-
tannien og Irland, som jo ellers er blandt de stgedtagere af gstarbejdere.
Polske myndigheder skanner selv, at det skyldedeab lande abnede deres
greenser straks ved udvidelsen, og at polske athgple foretreekker at tage til
Storbritannien og Irland som individuelle arbejdstie i stedet for som udstati-
onerede. Hvis det er forklaringen, sa er det tiiggeld overraskende, at der
sammenlignet med Irland og Storbritannien er udsteesentligt flere E101-
attester for udstationerede til Sverige, som odsiede sit arbejdsmarked ved
udvidelsen. Polske embedsmeend vurderer, at detthdeage sammen med, at
udgiften til social sikring er stgrre i Sverige artorbritanien og Irland. Denne
forklaring ligger i trdd med oplysninger fra demdke Sociale Sikringsstyrelse
om eksempler pd, at polske udstationerede i Starimien er forsggt sendt vi-
dere til et andet EU-land med en E101-attest utst&dorbritannien. Ifglge
Sikringsstyrelsen er denne metode ikke lovlig. Mghedsrepreesentanter i
Irland bekraefter, at udgiften til social sikringlmskeden for lavtignnede: "Pay
Related Social Insurance” (PRSI) bestar af bidragbfide den ansatte og ar-
bejdsgiveren; den ansatte betaler ikke bidrag @dmst under 352 Euro/uge,
men arbejdsgiveren betaler mellem 8,5 pct. og 1@¢at5 afheengig af indtje-
ning.

Pa den polske ambassade i Kgbenhavn kan man ékegde den vedva-
rende veekst i antallet af polske tjenesteyderekaoemer til Danmark. Ambas-
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sadens handelsattaché var i 2005 og i 2006 tratdiget med at informere pol-
ske og danske virksomheder om samarbejdsmulighededag er henvendel-
serne stilnet af og man vurderer, at det skyldekoatakten mellem polske
tienesteydere og danske virksomheder har faet eéenakarakter. | dag kender
parterne oftere hinanden, og de kan derfor tagekirkontakt og bruge hinan-
dens netveerker frem for at g& en omvej via myndighee.

Pa den polske ambassade vurderer man, at polsleeniheder udmeerket er
klar over arbejdsvilkarene i Danmark. Usikkerhed lamvilkar og fagbeveegel-
sens aktiviteter, som de f.eks. kom til udtryk hdavenske Laval-sag, geelder
efter ambassadens opfattelse ikke for Danmarktdet antal polske hjemmesi-
der orienterer polske lgnmodtagere og virksomhedewilkarene i Danmark.
Ifglge ambassaden er det iseer polske vikarburedeemrienterer om lgn- og
arbejdsforhold i Danmark, hvilket er overraskendeetragtning af, at deres
vikarbureauansatte ikke har direkte adgang til éanelen om pligten til ar-
bejds- og opholdstilladelse, med mindre de blivesad hos en dansk arbejdsgi-
ver med overenskomstkomst samt er daekket af ovareisden.

| forhold til den igangveerende indfarelse af Rl¢gistret er man pa ambas-
saden overrasket over ikke at veere blevet inforhmreinitiativet. Registrerin-
gen skeerper kravene til polske virksomheders megisy, hvilket man ser som
en udvikling bort fra den erkleerede hensigt om digetalisering og abning af
det indre marked. Samtidig kunne ambassaden hang tidlige informationer
om registreringssystemet til at forberede pols&eegteydere pa de nye krav til
glaede bade for virksomhederne samt danske myndigluepparter. Ambassa-
den forventer dog ikke, at registreringen vil vaogen stgrre hindring for pol-
ske tjenesteydere, der gnsker at komme til Dannt@ekerelt oplever de polske
myndigheder vi har veeret i kontakt med, at kontakitedanske myndigheder er
udmeerket, men Danmark hgrer dog ikke til blandadde, hvortil kontakten er
hyppigst eller teettest.

5.2 Litauen

Allerede i 2007 erfarede den danske beskeeftigelaestar, at Litauen ikke var
indstillet pa et teettere samarbejde om at sendgdsiraft til Danmark. Litauen
havde konstateret, at man havde behov for dergélm@rende arbejdskraft og
helst skulle vende udviklingen. Litauen har genrmatmén handlingsplan for
fastholdelse og "genrekruttering” af litauiske eraigter. Ofte nsevnes Polen
som det store migrantland. Det holder ogsa stikmeén alene ser pa det nomi-
nelle antal. Relativt set har en stgrre andel laéjdstagerne i de baltiske lande
emigreret end i Polen.
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Figur M. Attest E101 som Litauen har udstedt i 22068
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Kilde: Litauens arbejds- og socialministerium, apri 2008.

Ifalge figuren ovenfor kan det se ud som om, aawen har haft succes med at
bremse afvandringen af arbejdskraft, idet udstededd E101-attester til udsta-
tionering i andre EU-lande er gaet tilbage. Detuiiske liaisonkontor oplyser, at
man ikke har erindring om henvendelser fra Danmaekl spgrgsmal til litaui-
ske tjenesteydere og udstationerede. Bortset kaltenhenvendelser fra Belgi-
en, modtager man generelt set flest henvendelseafirksomheder i tredjelande
(Ukraine, Moldova, Rusland og Kina), der overvejdstationering til Litauen.
Liaisonkontoret oplyser, at de er i stand til adistere EU-lande med at finde
oplysninger om status for litauiske virksomhederdeges udstationerede - fgr
0g under udstationeringen.

Litauen og Norge har i maj 2007 indgaet en aftalesamarbejde og gensi-
dig udveksling af oplysninger inden for 4 uger odstationerede arbejdstagere,
hvor man patager sig at informere om vilkar foregale, uregelmeaessige forhold
opdaget under inspektion samt overtreedelse afdatagjerrettigheder. Aftalen
sigter seerligt mod sikkerhed og sundhed i arbejdety andre oplysninger kan
ogsa udveksles.

6. EU policy om tjenesteydere og udstationerede

Det har i de seneste ar preeget den europeeiske dghadlitikudvikling, at

greenseoverskridende levering af tjenesteydelses@®set centralt element i
udviklingen af EU’s indre marked. EU-institutionerteegger stor veegt pa, at
leveringen af tjenesteydelser over greenserne kduade til at styrke unionen
gkonomisk og beskeeftigelsesmeessigt. | 2004 blebetegnet, at tjenesteydel-
ser gennemsnitligt udgar naesten 70 pct. af badéemsthndenes BNP og be-
skeeftigelse, og samtidig er den generelle beskatfdgnden for servicesekto-
ren i Europa eksploderet, sa 95 pct. af alle nis joEU efter 1995 er oprettet
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inden for serviceomrad®t EU-kommissionens fokus pd potentialet ved leve-
ring af tjenesteydelser haenger sammen med, at slilvgén af tjenesteydelser
over EU-graenserne stadig er meget beskeden samymetnined vareudveks-
lingen pa trods af den markante udvikling inden fomradet. OECD-
undersggelsét har bidraget med andre vinkler pd, at udvekslingletieneste-
ydelser i Europa gar lidt treegt. Ud af 1100 korstde typer af handelshin-
dringer inden for EU, henfgrte man langt den segd#l til udvekslingen af
tienesteydelser.

Det nye servicedirektiv er et eksempel pa, at Eggke stor veegt pa at gge
trafikken af tjenesteydelser mellem medlemsland®mektivet regulerer leve-
ringen af tjenesteydelser og er ikke direkte mapéetelationerne imellem ar-
bejdsgivere og arbejdstagere. Dog indeholder diretktegulering om vilkarene
for arbejdskontakten og angiver f.eks., at udstatimgsdirektivet har forrang
frem for servicedirektivet ved regulering af veatglets adgang til at beskytte
og kontrollere udstationerede og tjenesteydererndid til afgreensningen mel-
lem arbejdstagerbeskyttelse og frihedsrettighedeivar servicedirektivet, at
medlemslandene ikke kan gare leveringen af tjepesteer betinget af krav i
strid med de grundleeggende frihedsrettighederk@irti6). Servicedirektivet
skal veere implementeret i medlemslandenes lovgivnimden udgangen af
2009.

Et andet eksempel pa EU’s fokus pa tjenesteydelsgen seneste tilpasning
i 2007 af Lissabon-strategien om EU som den mesklwencedygtige globale
gkonomi. Ved revisionen af strategien i 2007 blev sht fokus pa at forbedre
sma og mellemstore virksomheders muligheder foleatre tienesteydelser
over graenserne.

| forhold til afgreensningerne mellem tjenesteydsisten og medlemslan-
denes beskyttelsesregler overfor de udstationesaihe for at forebygge "social
dumping” har det i hgjere grad veeret EU-Parlamesgnet EU-Kommissionen,
der har adresseret medlemslandenes problemer needagning og kontrol af
tienesteydere og deres udstationerede medarbefplegehar bade Kommissio-
nen og Parlamentet lagt vaegt pa at hindre illegdiktaf tjenesteydere og ud-
stationerede.

| en reekke sager har EU-domstolen ogsa givet sinbmed i diskussioner-
ne om afgreensningerne mellem den fri adgang té\edre tjenesteydelser over
greenserne og medlemslandenes gnsker om at geneemfgstrering og kon-
trol samt at sanktionere illegale forhold.

| det fglgende gennemgar vi kort EU-institutionerngmeldinger om den
praktiske handtering af afgreensningen mellem friabgelighed og medlems-
landenes behov for at kunne administrere omradegavdog ikke specifikt ind

39 (KOM(2004)2final, forslag til EU-parlamentets oddrets direktiv om tjenesteydelser
i det indre marked, p. 5)

9 The Provision of Services and the Movement of Latithe Countries of the Euro-
pean Union - Occasional Paper NpS?phie Robin.
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i EU-domstolens mangfoldige praksis pa omradetjémesteydelser og udstati-
onering. Vi ngjes med at gennemga hovedlinien istolans praksis samt om-
tale enkelte domme, som angiver medlemslandenegmadier for administra-
tivt at regulere og registrere EU-tjenesteyderedeges udstationerede medar-
bejdere.

Den grundlaeggende adgang til frit at levere tjerektlser over greenserne
er fastlagt i bl.a. EF-traktatens artikel 49 ogakke artikler, der bidrager med
rammerne for vilkar og beskyttelse af tienesteyeistten. EU-Domstolen har i
sin praksis udviklet artikel 36 om forbud mod faldbehandling af tjeneste-
ydere til ogsa at omfatte et forbud mod restriktiorder urimeligt begreenser
retten til frit at levere tjenesteydelser. Domsatolear udviklet begreber om
"tvingende almene hensyn”, som kan begrunde et eneslands restriktioner
overfor tjenesteydelser fra et andet medlemslankbn@miske, arbejdsmar-
kedsprotektionistiske og forvaltningsmaessige beflater f.eks. uden for den
tilladte kategori. "Tvingende almene hensyn” erervicedirektivet for farste
gang blevet omsat til lovtekst.

En raekke EU-domme har beskeeftiget sig med medtatesses administra-
tion af frihedsrettighederne. Wolf & Miller dommégr-60/03) anerkender
muligheden for at paleegge bestillere og hovedergrger et ansvar for under-
entreprengrers opfyldelse af direktivets vilkar foistationerede. Dommen un-
derstreger, at kravene skal veere proportionala. dag mellem Kommissionen
og Belgien (C-433/04) anser Domstolen et krav ohdansk ansvar for at veere
for vidtgdende ud fra art. 49 samt efter en prapoalitetsvurdering.

| en sag som Kommissionen anlagde mod Tyskland9@e4 af 18. juli
2007) fandt Domstolen, at det er i orden at skii@v om, at ansaettelsesbevis,
lgnsedler samt andre oplysninger om arbejdstidzagdbetaling er tilgeengelig
pa arbejdsstedet i en sprogversion, veertslandetsligtyeder kan forsta. Der-
imod syntes Domstolen ikke om det tyske krav ¢éihgsteyderne om at registre-
re, nar udstationerede flytter imellem forskelliggggepladser; ifalge Domsto-
len udggar dette krav diskrimination i forhold tiske entreprengrer, og det kan
heller ikke begrundes i hensyn til samfundets ordédkerhed og sundhed.

Ideer til styrkelse af den sociale dimension i Eldharbejdet

| forleengelse af Laval og Viking-dommene er denfiagt en raekke forskellige
forslag til hvordan den sociale dimension i EU k#yrkes. Ikke mindst fra den
europeeiske fagbeveegelse (ETUC). Blandt de mergaedde forslag er en ide
om at anvende Lissabon-traktens mulighed for etiEldre hastigheder”. Man

har bl.a. foreslaet, at medlemslandene sammen keadtage en "social dekla-
ration”, som ikke er juridisk bindende, men som kanirke den politiske dags-
orden samt bidrage som fortolkningsmekanisme vetkiete sager, hvor der
sker afvejning af frihedsrettigheder overfor grizadbende rettigheder.

Et andet forslag bestar i at etablere en aftaldemeEU’s institutioner om at

fremme social dialog ved at inddrage arbejdsmarkedepaeiske parter i flere
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beslutninger. Et andet forslag, som ogsa gger pa@gemulighed for at pavirke
EU-institutionerne, bestar i at reformere EU-dorestagennem oprettelse af en
speciel arbejdsretsdomstol, hvor de europaeiskerpfrt adgang til at interve-
nere i sagerne, en mulighed de ogsa i den nuvaerfEbegomstolsproces er
afskaret fra.

6.1 EU-kommissionen

Kommissionen har taget en raekke initiativer fob@skrive og analysere med-
lemslandenes samarbejde vedrgrende tjenesteydesdiadering, samt de
typer af problemer som landene oplever. | forbisdeined kommissionens
meddelelse om udstationering af arbejdere indendommerne af levering af
tienesteydelsét har kommissionen gennemgéet medlemslandenes atiaiii
on af graenseoverskridende levering af tienestegdety udstationeririg

Kommissionen har samlet medlemslandenes svar edegprelse fra 2007
om udstationering af arbejdstagere inden for rammeaf serviceleverancer.
Redeggrelsen er bygget op om 5 hovedtenmmrmedlemslandene stiller krav
om tjenesteyderen har repraesentant i veertslanaettjenesteyderen har pligt
til forudgaende arbejdstilladelse/autorisation i ngstandet, om tjenesteyderen
forudgdende skal meddele sin ankooggom medlemslandene har seerlig regu-
lering overfor udstationerede fra tredjelande uden EU. Ifglge svarene fra
medlemslandene har seks lande krav om repreesen@ntslandet. | tre andre
lande er det et indirekte krav. | vores neeromradde¢ Sverige, Finland og
Tyskland, der stiller krav om repraesentant i lan@ietlande kraever forudgaen-
de autorisation eller registrering. 16 lande krafeendgdende anmeldelse af
tienesteyderen, mens et land kreever anmeldelsgefrader modtager service-
ydelsen. | vores neeromrade geelder det Tysklandroariel, som kraever forud-
gaende en anmeldelse, 14 lande har fastsat krgenisteyderne om at opbeva-
re sociale dokumenter i veertslandet.

EU-kommissionen har Igbende opfordret medlemslamdieat forbedre den
indbyrdes kontakt omkring tjenesteydere og udstaetiede. Hvert land skal
saledes etablere et nationalt forbindelseskoritosoin-kontor, der kan vejlede i
spgrgsmal om regler pad arbejdsmarkedet. Bade Kosionen og EF-
domstolen anser spgrgsmalet om gennemsigtigheglerréor lgn- og arbejds-
vilkar m.v. som afgarende for at fa et velfungeretre marked for tjeneste-
ydere. Med henvisning til principperne om propartititet, ikke-diskrimination
og ikke-restriktion har Kommissionen anbefalet mghederne i veertslandene
at opbygge kontakter til gstarbejdernes og gstjeydernes hjemlande frem
for at stille f.eks. vidtgaende registreringskrijénesteyderne og de udstatio-
nerede.

1 (COM 2006(159))
42 (COM 2007)
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Kommissionen beskriver de modsatrettede oplevéiesrmedlemslandene
og tjenesteyderne, hvor medlemslandene pa denigmeever et behov for at
gennemfgre kontrol inden for de institutionelle sigukturelle rammer de har,
mens tjenesteyderne oplever, at medlemslandengsokgar for vidt i forhold
til malet om at forhindre social dumping. Kommisso er opmaerksom pa
risikoen for social dumping samt risikoen for, alstationerede far darligere
lon- og arbejdsforhold, end tilsvarende lsnmodtageeertslandet i gvrigt. Men
Kommissionen fremhaever samtidig, at dette skali $echold til, at det er en
kortvarig ydelse, tienesteyderen leverer, og atutistationerede er beskyttet af
regler i hjemlandet, som dog vanskeligt kan kotgres af myndighederne.
Danmark naevnes blandt de lande 15 lande, sonr ¢&tile om opholdstilladel-
se af udstationerede tredjelandsborgere; et krav efter Kommissionens op-
fattelse er uretmaessigt.

Kommissionen finder, at krav om tjenesteyderenseggaring af sociale do-
kumenter (f.eks. E101-attest) er uretmaessig, hdsigt i forholdene enkelt kan
opnas ved, at myndighederne i veerts- og oprindalsgésager indbyrdes kon-
takt. Som neevnt understreger Kommissionen udstiimgsdirektivets krav
om samarbejde mellem medlemslandene samt kraveit gare vilkar for be-
skeeftigelse almindeligt kendt for de udstationerdle 4).

Kommissionen har i 2006 vfét at der er et potentiale for udbygning af kon-
takten mellem medlemslandene. Medlemslandene kaeriig grad forbedret
adgangen til information om beskeeftigelsesforhadddrha. via Internettet.
Samarbejdet mellem liaison-kontorer synes ikke datilkle sig som forventet,
og bl.a. enigheden om at svare pa hinandens heelsendnden for 4 uger bli-
ver sjeeldent fulgt. Kommissionen abner for ovenggj@f, om der er behov for
at gentaenke liaison-kontorernes rolle og ansvanasgndteenke arbejdsmarke-
dets parter igennem en "high-level-committee”, fleks. skal identificere og
udveksle erfaringer og "bedst praksis”, fremme udliag af informationer,
vanskeligheder med at anvende udstationeringsilie¢&t "ordre public*,
overvage fremskridt i samarbejde mellem medlemslargl implementeringen
af IMI (Internal Market Information System) samtbdjdende analysere praktisk
fuldbyrdelse af arbejdstagerrettigheder over greasse

| fordret 2008 har Kommission bedt om medlemslardditbagemeldinger
pa planen om at etablere et Internetbaseret IMei@l Market Information
System). Det skal fungere som redskab for hurtigikger dataudveksling pa
trods af sprogbarrierer, administrative og struddter hindringer. | farste om-
gang skal IMI stgtte det reviderede direktiv omverfrskvalifikationer og ser-
vicedirektivet.

“3 (SEC(2006) 439)

“ Professor Jens Kristiansen har i en artikel sfen, april 2008, peget p4, at laval-
dommen udstyrer fagforeninger med adgangen tdstséette restriktioner overfor tje-
nesteydere, men ikke retten til at hdndhaeve "qudhdic”.
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6.2 EU-parlamentet

EU-parlamentet har argumenteret for en mere vidtg@edgang for veertslan-
det til at stille krav til og kontrollere tjenestigrne end Kommissionen bifalder.
| en betaenknirij gennemgar Parlamentet sin holdning til en reekkdeanhitia-
tiver og meldinger, der er kommet fra EU-kommissiorom medlemslandenes
muligheder for at beskytte sig overfor tjenestegdeg udstationerede, som
laegger pres pa de sociale beskyttelsesregler élaaller som omgar forpligtel-
serne til at betale skat og sociale bidrag. Pandetdager udgangspunkt i, at
medlemslandene ikke ma behandle de nye medlemstangdze end tredjelan-
de. Samtidig heefter man sig ved Kommissionens eedea af behovet for me-
re preecise angivelser af medlemslandenes muligireat figre effektiv kontrol
med tjenesteydere og forbedring af adgangen fa aplysninger om virksom-
hederne.

Parlamentet ser seerlige problemer ved sakaldt dtobbstationering, hvor
en udenlandsk tjenesteyder udstationerer arbejlstdga et tredje medlems-
land, og udfordringerne ved proforma-selvsteendigfeer Parlamentets opfat-
telse skal medlemslandene kunne kraeve oplysninderm af f.eks. E101-
attest, og man finder, at Kommissionen udleeggedréopublic” om medlems-
landenes mulighed for at leegge restriktioner paegeeydere for snaevert. Det
samme geelder Kommissionens fortolkning af Rom-kativaeens lovvalgs-
regler, der efter Parlamentets opfattelse laeggestéo vaegt pa et "oprindelses-
landsprincip”. De seerlige udfordringer, som de iskel lande har som fglge af
parternes medansvar for arbejdsmarkedsreguleringerifglge Parlamentet
anerkendt af Kommissionen og afspejlet i udstatiogedirektivet. Ifglge Par-
lamentet gor de nordiske partsautonome modellengédvendigt at stille krav
om, at tienesteyderne har en repreesentant i lakidet.peger pd, at Eurofoun-
dation kan hjeelpe til med at udvikle retningslinier medlemslandenes infor-
mation til tienesteydere og udstationerede, ogaRahtet finder, at lande do-
mineret af kollektive overenskomster bgr ggre enrstindsats for at orientere
om lgnvilkar.

Parlamentet ser et seerligt beskyttelsesbehov fetatidnerede arbejdstage-
re, der indberetter deres arbejdsgivers overtradélseglerne til myndigheder-
ne, og man understreger medlemslandenes pligt sikee tjenesteydernes ind-
betaling af feriebidrag for deres udstationereder &r seerlige behov for, at
medlemsstaterne hjeelper sektorer, hvor samarbejeléém parterne ikke er sa
udviklet; og med henvisning til EU-domstolens afgge i Wolf-MUller sagen
peger man pa adgangen til at paleegge hovedentmpresolidarisk heeftelse
for underleverandgrers manglende lgnudbetalinger.

Med forsyningsdirektivet (art. 55) som eksempelgreBarlamentet pa mu-
ligheden for, at ordregiver kan kreeve oplysninger arbejdssikkerhed og an-

> Europaparlamentets betsenkning A6-0308/2006 omratelee af direktiv 96/71/EF
om udstationering af arbejdstagere
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seettelsesforhold, hvis et tilbud er usaedvanligt; Ilagrunder er bade tjeneste-
yder og kunde er ansvarlig for arbejdstageresdgrarbejdsvilkar.

Via medlemsstaternes liaison-kontorer opfordrerdadPagntet medlemslan-
dene til at fare greenseoverskridende tilsyn ogrebndg man ser gerne, at par-
terne forpligtes til at etablere kontrolposter, haobejdstagerne kan henvende
sig, samt at der skabes en permanent sammenheenggmaiere ensartet sam-
arbejdsstruktur pa EU-niveau mellem medlemslandéseger det muligt bedre
at assistere medlemslandene.

Parlamentets udvalg for det indre marked og forbrogskyttelse bakker op
bag de fleste af beskeeftigelsesudvalgets synspuogtdorslag, men man er
dog ikke enig i kravet til tienesteydere om reg@strg og fast repreesentant i
veertslandet.

Opfelgningen pa Laval-, Viking- og Ruffert-dommege stadig et aktivt
tema [ EU-parlamentet. En initiativgruppe under
Parlamentets beskeeftigelseskomite skal foresl& iileandringer af udstatio-
neringsdirektivet i lyset af dommene med den sverssicialdemokrat Jan An-
dersson som formaffd Nogle af kravene fra gruppen fremgar af boksetene
for. Initiativrapporten bliver cirkuleret til Komresionen, Radet og de statslige
aktgrer i medlemslandene (ministre og parter).

Kravene fra Parlamentets initiativgruppe:

- Med Lissabon-traktaten bliver frinedsrettighederne EU-primeerlov.

- Viderefaring af Kommissionens "statement” af 3. april 2008 om at kampen
mod social dumping skal fortsaette og frihedsrettigheder skal ikke nyde lige
status med grundlaeggende rettigheder, f.eks. konfliktretten.

- Konkret fastseettelse af max. periode for udstationering af arbejdstagere,
hvorefter reglerne for individuelle vandrende arbejdstagere skal gaelde.

- Udvikling af instrumenter til at bekeempe "letter-box-companies”, som ale-
ne har til formal at udnytte de socialgkonomiske forskelle mellem landene.

- Samling af de sociale klausuler i Monti direktivet (fri varehandel) og ser-
vicedirektivet i en social protokol knyttet til traktaten eller tveerinstitutionel

aftale.

Vores samtaler med EU-parlamentarikere har gisedtdillede af, at de naevn-
te domme og Domstolens tolkning af udstationeriingktivet knapt s& meget
er udtryk for politiske og ideologiske holdningskelle mellem det politiske
hgjre og venstre i Parlamentet. Det synes i ligeagggrad at veere skabt et skel
mellem @st og vest; mellem de nye og de gamle EUlengsstater. Det er sale-
des opfattelsen blandt flere gsteuropeeiske parlsmedlemmer, vi har veeret i
kontakt med, at en minimumsregulering af lgn- depatsvilkar er rimelig, men
man oplever det samtidig som urimelige krav, hsgjenesteydere til 'punkt

462008/2085 (INI)
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og prikke’ skal leve op til lgnniveauer og de margeskellige sociale goder,
som f.eks. ligger i de nordiske kollektive overemsikter. Argumentet er typisk,
at den sociale beskyttelse reelt vil udggre enefitimnistisk hindring fra de rige
EU-medlemslandes side overfor de nye "fattige” regaher.

7. Registrering og kontrol i andre lande

Handteringen af udenlandske tjenesteydere og imsta¢de er gennemfart pa
forskellig vis i de enkelte EU-medlemslande, og Ed#amissionen har bl.a. pa
opfordring fra EU-parlamentet samlet medlemslandgmeaksis og erfaringer.
Det er en meget omfattende opgave at se pa arettemslandes regulering
og praksis overfor udenlandske tjenesteydere. Wdbk&or begraenset os til kun
at se pa de regler og den praksis, som udvalgtdemsthnde anvender ved
registrering, kontrol og sanktionering overfor E@¥&-tjenesteydere og udstati-
onerede. Vi har udvalgt fglgende lande: Island,gdpFinland, Sverige, Tysk-
land, Nederlandene, Irland og @strig. Hovedtemaernedsat i skemaet neden-

for.

Land/

Registrering

Registreringskrav

Kontrol

Sanktioner

Danmark 2 delt registrering af udenlandske tieneste  ydere | SKAT — moms og skatteforhold Arbejdstilsynet kan palaegge administra-
(RUT). Momsdelen 8 dage fgr ankomst. Ydel- Arbejdstilsynet —  screening, tive bgder og standse arbejdet.
sesdelen senest ved ankomst. Oplysninger om tilsyn og uddannelse Adgang til at paleegge bgder for mang-
navn, branche, kontaktperson, ydelsesperiode, Politiet — lovligt ophold lende registrering.
ID af udstationerede abt. samt udstatione-
ringsperiode. /£ ndring inden for 8 dage.
Norge Registrering inden for 14 dage Arbejdsinspektoratet Dagbgder og arbejdsstandsning
ID-bevis til byggearbejdere inden arbejdsstart Adgang til kontrol af ansattes
Udstationerede arbejdstilladelse efter 3 mdr. lgn
Skat af skatteregistrering
Tyskland Anmeldelse til toldmyndighederne senest ve d | Toldmyndighederne Bgde pa op til 25.000 Euro for manglen-

ankomsten med oplysning om navn og branche
pa tienesteyder, udstationerede arbejdstagere
(personlige data), arbejdssted, start/slut ar-
bejdsopgave, placering af dokumentation. Navn
og adresse pd befuldmaegtiget repreesentant
for tienesteyderen i Tyskland.

Tjenesteyder skal erkleere at ville overholde

udstationeringsloven.

Arbejdsinspektionen farer

kontrol med almengjorte
mindstelgnninger.

Delstaternes  byggemyndighe-
der fgrer kontrol med skilt-

ningsreglerne

de anmeldelse.
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Opbevaring af tysksproget dokumentation
Krav om byggepladsskilte. Kravene varierer fra

delstat til delstat

Nederlandene

Tjenesteydere skal indlevere E101-atte sten for
de udstationerede medarbejdere, samt oplyse
om virksomhed og udstationeredes hjemadres-
se, arbejdssted i NL, beskrivelse af ydelse og
opgavens varighed.

Tredjelandeborgere samt bulgarer og rumaene-

re skal have opholds-/arbejdstilladelse.

Arbejdsinspektoratet farer
tilsyn med minimumslgn, ar-
bejdstid og arbejdsmiljg

Kontrol sker ofte sammen med
Skatte-, social og udleendinge-
myndigheder.

Arbejdsmarkedets parter kon-
uden for

trollerer sammen

almengjorte overenskomster.

Ingen seerskilt sanktionering ved mang-
lende anmeldelse.

Bgde p& 8.000 Euro til abg. ved mgl.
arbejdstilladelse. 4.000 Euro til gstarbej-
deren.

Bgde pa op til 6700 Euro pr. arbejdstager
for brud pa minimumslgn og arbejds-

tidsregler.

Finland Momsregistreringsbevis fra hjemland Politi, Graensekontrol, skatte- Arbejdsstandsning
Udskrift fra erhvervsregister i hjemland myndigheder og  regionale Dagbgader
Skattecertifikat fra hjemland myndigheder.
E101 eller forsikringsbevis som viser pensi- Seerlig kontrol af arbejdsskade-
onsbetaling for udstationerede sikring
Krav om repreesentant i Finland
Udstationerede registreres pa byggepladsen
via ID-kort.
Sverige Ingen seerskilt offentlig registrering Medbestemmelsesloven  giver 30-40.000 kr. i bod for overtreedelse af
Medbestemmelseslovens § 38 om arbejdsgive- fagforeninger adgang til ar- Medbestemmelseslovens § 38
res forhandlingspligt ved underentrepriser bejdspladsen
Formaliseret samarbejde mel-
lem fagforening og Arbejdstil-
synet
Granskningsret af lgnsedler
Irland Ingen registrering ontrol af at mindstelgn nen er | Op til 250.000 Euro i bgde for manglende
betalt i op til 3 ar tilbage i tiden. opbevaring af lan-dokumentation
Krav om arbejdsgiverrepreesen-
tant fra 2008
Island 8 dage fgr ankomst Arbejdsdirektoratet Standse arbejdet

- Dokumentation for seneste aktiviteter

- ID for udstationerede

- Krav om repreesentant hvis mere end 6 udsta-
tionerede abt. og mere end 4 ugers arbejde
inden for 12 mdr.

- Krav om dokumentation for virksomhedens

lovlige aktiviteter i hjemlandet.

Fagforeninger har
adgang til arbejdskontrakter og

entreprisekontrakter

Fagbeveegelse og myndigheder

samarbejder uformelt.

Dagbgder pa op til 3500 dkr.
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Norge

Den norske indsats vedrgrende registrering, komgasanktioner over for tje-
nesteydere og udstationerede arbejdstagere ma smmmenhaeng med dels
adgangen til at gare kollektive overenskomster afjykelige, dels med en bre-
dere debat om social dumping. Norge har i dag ajjyldige overenskomster
inden for byggeriet og dele af olieindustrien. @ertale om en sakaldt partiel
almenggrelse af overenskomsterne, da det primabestemmelser om Ign og
arbejdstid, der er almengyldige. @vrige forholduleges stadig kun i overens-
komsterne. Norge styrkede indsatsen mod social dhgipvinteren 2007/08.
Her blev der bl.a. afsat ggede ressourcer til Aididgynets og Petroleumstilsy-
net med henblik pa at kontrollere udenlandske winkseder.

Myndighederne og fagbevaegelsen fglger i feellesekabd de almengyldige
overenskomstbestemmelser, hvilket bl.a. betyderfagbeveegelsen har faet
adgang til byggepladserne og til oplysninger ongrhnder arbejder pa pladsen,
ret til at se lgnsedler etc. Inden for byggerieegifaglige repraesentanter udtryk
for, at det er blevet lettere at organisere udeldlrarbejdskraft efter at over-
enskomstbestemmelserne er blevet almengyldige.megtet er, at lovkrav til
lgn og arbejdstid gar det lettere for fagbeveegetteforklare udleendingene,
hvad det er fagbeveegelsen kan hjeelpe dem med at opn

Den seneste norske handlingsplan (2007) mod sderaping bestar af fel-
gende elementer:

* Informationsadgang for tillidsrepraesentanter

» Udvidet ansvar for hvervgiver/bestiller

» Styrkelse af tilsynsmyndighedernes kompetenceramgt®nsmulighe-
der

» Krav om ID-kort for bygningsarbejdere

* Begreensninger i arbejdsind- og -udleje.

¢ Klausuler om norske lgn- og arbejdsvilkar i offegel udbudskontrakter

Arbejdstilsynet kan paleegge bgder, hvis tjenesteydékke overholder den
almengyldige overenskomstbestemmelse. Tilsyneikiandirekte kreeve efter-
betaling af lan. Lgnkrav ma rejses ved domstolene civil sag.

Myndighederne har en udstrakt adgang til at udeekdgbrmationer indbyr-
des. Tillidsrepraesentanter hos hovedleverandgrerehtdil informationer om
lan- og arbejdsvilkar hos underleverandgrer fdwattrollere, at de almengjorte
len- og arbejdsvilkar bliver overholdt. Informatgatgangen geelder kun for
organiserede tillidsrepraesentanter, ellers oveag@angen til tillidsrepraesen-
tanten hos den naermeste underleverandgr. Tillidesgntanten skal give ar-
bejdsgiveren en frist pA mindst 3 dage til at ueileM@noplysningerne, og til-
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lidsrepraesentanten kan samarbejde med Arbejdsttisym at falge op pa op-
lysningernéd’.

Den norske fagbevaegelse oplyser, at udbyttet ayimatetten for tillidsre-
preesentanten hidtil har veeret begreenset. Det hashgesammen med, at reg-
lerne er forbundet med et krav om tavshedsplidedes at oplysningerne ikke
kan anvendes i en efterfglgende retssag om f.gk&rdv, og heller ikke kan
bruges til at iveerkseette blokade mod arbejdsgif@mrat fa dem til at opfylde
almengyldige overenskomstkrav.

Den norske fagbevaegelse har haft stor succes nmdaatisere gstarbejdere
inden for byggeriet. | Oslo-omradet beretter manesnorganisationsprocent pa
niveau med nordmaend; det vil sige omkring 40 pakaC30 pct. af byggefor-
bundenes medlemmer i Oslo er polakker. Flere stedeler eksempler pa, at
polske bygningsarbejdere sidder med i afdelinggbelserne. Man har brugt
mange ressourcer pa organiseringen. Forbund otjrafdeer gaet sammen og
begge parter har investeret omkring 5 mio. n.kalt godt 10 mio. kr. Pengene
er bl.a. gaet til at anszette gsteuropaeere tilpagende arbejde (ca. 10 polsk-
talende, 3 baltiske og 2 rumaenere). Det norskeeBgetbund tilskriver bl.a.
succesen med organisering af gstarbejdere, at malueyer medlemskontin-
gentet efter indkomst, sa det svarer til 2 pctindkomsten med en fast gvre
greense. Endvidere tager kontingentet hgjde fos @starbejderen rejser hjem i
leengere perioder.

Det er seerligt vikarbureauerne, som er i fokusridsatsen mod social dum-
ping. De aktuelle skatte- og virksomhedsregistogém ikke direkte i indsatsen
mod social dumping; f.eks. har den norske fagbelsedike adgang til oplys-
ninger fra disse registre. Det gor til gengaeld @hikende register over god-
kendte vikarbureauer. Det norske arbejdstilsyn kkatrollere, at norske savel
som udenlandske vikarbureauer bliver registremgttilsynet far opgaven med
at kontrollere, om bureauerne opfylder de fastsktée til bl.a. egenkapital
(sikring af at det er et serigst bureau), og tiéyfar adgang til i yderste tilfeelde
at standse arbejdet, hvis registreringen ikke qulads.

Tyskland4®

Tyskland var en af hovedaktgrerne bag gennemfarelsadstationeringsdirek-
tivet. Det skete for at forebygge den sociale dunmgpsom Tyskland havde op-
levet iseer inden for bygge- og anleegssektoren géaforeningen i 1990. P&
det tidspunkt kom der mange polske arbejdstagefg/skland og arbejdede til
en vaesentlig lavere Ign end tysk arbejdskraft. lnggerne faldt drastisk i sekto-

*" For yderligere information om almengyldige ovelamaster mv. i Norge se Sgren
Kaj Andersen og Bjgrn HanseMjndstelgn i Europa. Lovregulering og almengyldige
overenskomster hvorfor og hvad er erfaringernes?22-32. FAOS forskningsnotat nr.
88, 2007.

“8 Beskrivelsen er delvis baseret p& beskeeftigelsesimiens svar pd spgrgsmél fra
Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg under behanalfig’0 om sendring af udstatione-
ringsloven (2007-08; 2. samling).
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ren. Som naermeste nabo til de nye EU-lande i gsitteele Tyskland sammen
med Jstrig disse landes seerlige ret til at ind@areseerlig overgangsordning for
tienesteydere og udstationerede fra de nye medieats)

Den tyske udstationeringsloiipeitnehmer-Entsendegeset&EntG) tradte
i kraft i 1996. Tjenesteyderne skal som minimumegisstationerede arbejdere
lgn efter byggeoverenskomsten, inklusive overtitibey, ferieregler m.v. |
2007 blev udstationeringsloven udvidet til ogs&aide for tagdeekkere, male-
re, elektronikhandveerkere og bygningsrenggaring.

Udenlandske tjenesteydere og udenlandske vikarbereaom sender vika-
rer til Tyskland, skal anmelde tjenesteydelsendél tyske toldmyndigheder
(AENtG § 3). Tjenesteyderen skal aflevere en tysiggt skriftlig anmeldelse
af, hvad tjenesteydelsen indebeerer. | praksis kamehlelse ske samme dag,
som tjenesteydelsen pabegyndes. Efterfalgende mgedri forholdene skal
anmeldes lgbende. Anmeldelsen kan ske pa Internegteummer falgende
oplysninger:

- De(n) omfattede arbejdstager(e)s efternavn, formavfedselsdato,

- Beskeeftigelsens begyndelsestidspunkt og forversiedidspunkt,

- Arbejdsstedet (f.eks. byggepladsen)

- Oplysning om hvor i Tyskland myndighederne kan ékumentation
for de afgivne oplysninger,

- Navn, fadselsdato og adresse pa den i Tysklandadiggsarbejdsgiver
(bygherre),

- Brancheangivelse,

- Navn og adresse pa en befuldmzegtiget i Tyskland, gersonen ikke
er identisk med den ansvarlige arbejdsgiver, jf. bk

Derudover skal arbejdsgiveren underskrive en enktparm, at han vil overhol-
de udstationeringslovens vilkar ("Versicherung”).

De tyske toldmyndigheder farer kontrol med regratigen. Kontrollen fore-
gar bade opsggende pa arbejdspladsstedet ogndetbé med sagsbehandling
af offentlige ansggninger. Tjenesteyderen er fgtelitil at opbevare tyskspro-
get dokumentation pa arbejdspladsen under helgdatbevarighed, dog mak-
simum 2 ar.

Toldmyndighederne kan péleegge tjenesteydere em pgdop til 25.000
Euro (ca. 185.000 kr.) for ikke at overholde anraidspligteff. Bade undla-
delse, forsinkelse eller mangelfuld anmeldelse @ngtende erkleering af at
ville overholde udstationeringsloven, kan sanktiese

49 Toldmyndighedernes befgjelser og retlige instrumefiemgar aSchwarzar-
beitsbekéampfungsgesdta 2004 (lov om bekaempelse af sort arbejde egall beskaef-
tigelse).
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Ud over den generelle anmeldelsespligt for udetda tjenesteydere har de
16 tyske delstater byggelovBguordnungenmed krav om at opstille bygge-
pladsskilte i A4-stagrrelse, og som skal veere sgnlag offentligheden. Skiltene
skal angive navnene pa byggeprojektet, byggeledelsetreprengren for de
grundlaeggende konstruktioner samt arkitekten. Aditksomheder pa bygge-
pladsen skal ikke fremga af skiltet. Skilteregleaféger fra delstat til delstat.

Tyske myndigheder har haft problemer med polskealdée postordre-
virksomheder("letterbox companies”), der tilbyder tjenesteydels Tyskland
uden at vaere etableret i hjemlandet. Med udgangspurogle EU-domm®,
der konstaterer, at attest E101 er et juridisk dout, der kan afklare retten til
at levere tjenesteydelser, kontrollerer de tyskattekontrolmyndigheder, om
vilkarene for udstationering er opfyldt.

Nederlandene

Nederlandene stiller krav om, at EU-tjenesteydermedder deres ankomst,
enten via indlevering af den udstationeredes El@Etaeller via en anmeldel-
sesblanket med oplysninger om hjemadresse, modéddenesteydelsen i Ne-
derlandene, arbejdssted(er), beskrivelse af ydedsemt varighed af opgaven.
De udstationeredes identitet (navn, nationalitatisklsdato og pas nummer)
skal kun angives for bulgarer og rumeenere sanitddjelandsborgere.

Der er ikke saerskilt sanktionering af registrerafgtjenesteydere. Konse-
kvensen af manglende E101-attest er, at tienestid® udstationerede pa-
leegges at betale sociale sikringsbidrag i NededaedFor tredjelandsborgere
og for udstationerede rumeenere og bulgarere skat@iges opholds- og ar-
bejdstilladelse. Ved manglende arbejdstilladelsa kabejdsgiveren straffes
med en bgde pa 8.000 Euro pr. illegal arbejdedesgenkelte arbejder med en
bade pa 4.000 Euro. Gentagelse inden for 2 arleapken med 50 pct.

Det nederlandske arbejdsinspektorat farer tilsyd roverholdelse af mini-
mumsbestemmelserne pa lgn, arbejdstid og arbejdsmiet sker ved inspekti-
oner og som opfalgning pa oplysninger fra fagfangar eller private. Arbejds-
inspektorerne kan uddele administrative bader péil @’00 Euro pr. arbejds-
tager, og de kan udstede dagbgader for at fa adiegen til at overholde mi-
nimumslgnningerne og arbejdstidsreglerne. Inspekterfalger kun op pé lov-
givningen og almengyldige overenskomster. Arbeflsitktoratet arbejder ofte
i samarbejde med skattemyndighederne, de sociateliglyeder og udlaendin-
gemyndigheder, samt nogle gange de regionale miyaday. Nederlandske
fagforeninger deltager ikke i inspektionen pa virkdiederne og har ikke ad-
gang til de registrerede oplysninger.

Uden for denne regulering handhaever arbejdsmarkemater i feellesskab
overenskomsterne. Seerligt fagbeveegelsen oplevederte kontrol ikke er
effektiv nok, derfor har man planer om at udvidalafne i 2008.

%0 Fitzwilliam (C-202/97), Banks (C-178/97) and Hewsbh/Kiere (C-2/05)),



side 79

Den ved lov fastsatte mindstelgn lsegger et nedreani for lgn, mens kol-
lektive overenskomster regulerer stgrstedelen maf ém anseettelsesvilkarene;
dog i flere til feelde i samspil med lovreguleriiBfledes er flere af de nationale
kollektive overenskomster via lovgivning blevet gjalmengyldige. Tidligere
var det kun i byggesektoren, at overenskomster gjext almengyldige, men
siden starten af 2006 geelder det hovedparten abfrsekerenskomsterne. Mod-
sat situationen i Norge omfatter det almenggaringllf overenskomstbestem-
melser og ikke kun lgn og arbejdstid.

Fagbeveegelsen er aktiv med at videregive tips awlige forhold til ar-
bejdsinspektgrerne, og derudover mgdes den nedskarfagbeveegelse og
regeringen to gange arligt, hvor der udvekslesriedar og gnsker for kom-
mende tiltag fra begge parters side.

Nederlandene har bilaterale aftaler med en reekldeeaBU-medlemsstater;
en aftale om informationsudveksling med Polen atetvejs, med Litauen er
der gennemfgrt indledende diskussioner om gensidvgksling af informatio-
ner.

Finland

Finland har ingen generelle krav om registrerindg&ftjenesteydere og deres
udstationerede. Efter finske regler er det et lkabwdenlandske tjenesteydere
fremviser momsregistrering fra hjemlandet. Finskgdigheder bruger moms-
registreringen til at checke om tjenesteyderneselle firmaer i oprindelseslan-
det via det sdkaldte VIES-system (se note 44). ifamskal tienesteyderne
fremleegge udskrift fra deres hjemlige erhvervstegisskattecertifikat som
viser, at virksomheden har opfyldt sin skatteplggimt et bevis for at tjeneste-
yderen har indbetalt pension for de udstationeasdatte.

Finland forlanger, at EU-tjenesteydere uden dtéss Finland skal have en
repreesentant i landet, som er autoriseret til atlleapa virksomhedens vegne i
retssager, modtage steevninger og andre dokumeateryhdighederne.

Finland har seerlig lovgivning, som giver udstaticate arbejdstagere ad-
gang til at kreeve arbejdsskadedaekning fra tjendstey, hvis tjenesteyderens
daekning udebliver eller er mangelfuld efter fingkgler. Samme lovgivning
angiver, at det er finske ansvarsregler — hvoredtbejdsgiveren og ikke den
ansatte er ansvarlig for skader pa 3. mand — d&tegadenlandske tjeneste-
ydere. Arbejdsgivernes hovedorganisation i Finlanbdefaler, at virksomheder-
ne tegner individuelle ulykkesforsikringer for vika og udstationerede hos
underentreprengrer.

Inden for byggeriet er der krav om, at den projegvarlige pa byggepladsen
har en liste over samtlige ansatte pa byggeplad3enskal fremga, hvor lang
tid arbejdet forventes at vare. Der stilles kravi@ybeviser for samtlige ansatte
pa byggepladsen beregnet for den projektansvarkgesol med de ansatte pa
pladsen.
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Sverige

Sverige har ingen regler om registrering af EUdgtaydere og udstationerede.
Det svenske skatteveesen fagrer kontrol med virksdetne og de udenlandske
arbejdstageres skattepligt efter 6 maneders arbBjette svarer til danske dob-
beltbeskatningsregler. Udenlandske tjenesteydawerblkke momsregistreret
som i Danmark, fordi Sverige anvender sakaldtvérse charge’ hvor den
svenske bestiller af eller hovedentreprengr bagegeydelsen er momsansvar-
lig. "Reverse charge” indfares efter planen i Helefra 2009.

Den svenske kontrol med EU-tjenesteydere skerfarlaandlingspligten i
medbestemmelseslovens 8§ 38, som betyder, at agbagds der vil have udfart
arbejde af tjenesteydere ("... utan att denne d&kall vara arbetstagere hos
honom.”) pa eget initiativ skal forhandle med adséqgerorganisationen om, at
overenskomstdaekke det pageeldende arbejde. Overesaddorhandlingsplig-
ten medfarer erstatningskrav pa op til mellem 304600 skr. pr. sag. Den
svenske fagbeveegelse oplever ikke mange overtreedeilsgengeeld ligger
udfordringen med overenskomstdaekning af udenlandgeesteydere som
arbejder for privatpersoner eller p& mindre arlstghier, hvor det er vanskeligt
at skaffe informationer fra, fordi der ikke er onigerede svenskere ansat.

Fagforeningernes adgang til arbejdspladserne agn&lining” af lgnudbeta-
lingerne er ifglge svenske fagforeningsrepraesestanteffektivt instrument for
fagbevaegelsen bade i forhold til overenskomstdagkminorganisering af uden-
landske arbejdstagere.

Som i Norge og Finland star Sverige foran at tage/esystem med ID-kort
for alle ansatte p& byggepladser i Bfug

Irland
Irland har en lovfastsat generel minimumslgn p® &&ro i timen. Kollektive
overenskomster sikrer en del irleendere hgjere hganj men lovgivningen
afskeerer fagforeningerne fra at konflikte for &tsiarbejdere lgnninger ud over
mindstelgnnen. Byggesektoren har som den enesistindlmengjort sin over-
enskomst. Ved siden af den generelle mindstel@n ezekke sektorer deekket af
kollektive overenskomster indgaet mellem arbejdkedets parter. Generelt er
det en udfordring for parterne at sikre overholeelaf overenskomsterne.
Trods det store antal udenlandske arbejdstager&laad ingen officiel re-
gistrering af hverken tjenesteydere eller udstatiede. Irsk lovgivning kreever,
at enhver arbejdsgiver skal kunne dokumentere lzetatinger, sa det kan pa-
vises, at den nationale minimumslan er blevet aMdthmindst 3 ar tilbage.
Baden for ikke at overholde kravet om at opbevarnmne dokumentation kan ga
op til 250.000 Euro afheengig af virksomhedens stggrog omsaetning. | er-
kendelse af, at reglerne er vanskelige at handiwesdor udenlandske virk-
somheder, reviderede man reglerne i 2008. Fremskar EU-tjenesteydere

Stwww.id-06.se
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have en ansvarlig arbejdsgiverrepraesentant i Irlaodeendringerne er et resul-
tat af et udvidet samarbejde mellem arbejdsmarkeauster og den irske stat
Aftalen indeholder ogsa et initiativ om en tredogliaf antallet af arbejdsin-
spektgrer, som kontrollerer anseettelses- og arfoeudd. Sundhed og ar-
bejdsmiljglovgivning kontrolleres af sundheds- dgkerhedsmyndighederne.
Myndighederne fagrer kontrol ved almindeligt opsateetilsyn og pa baggrund
af henvendelser fra ansatte eller egentlige klaglgndighederne har kompe-
tence til at paleegge en virksomhed at betale aistptog reglerne hjemler en
hidtil ikke anvendt mulighed for feengselsstraftienesteydere.

Ifalge fagbevaegelsen er det ggede antal arbejddtemer ikke tilstraekke-
ligt til at klare udfordringerne med at finde ognkmllere tjenesteyderne, og
deres i forvejen relativt lave organisationsgradragmenterede faglige organi-
sering giver begreensede muligheder for at medtilieg sikre ordnede lgn- og
arbejdsforhold for udstationerede gstarbejdere.

Island

Island har 20 aktive tjenesteydere registrerel pmaj 2008, i alt har man regi-
streret mellem 40 og 50 siden EU-udvidelsen. Ane&selaf sanktioner er sjeel-
dent ngdvendige. Man har god erfaring med at kdetso virksomhedernes
legalitet via EU-registret over momsregistreredeksomheder (VIES-
systemeff, som danske SKAT ogsé& anvender. Island har péedewdae "fan-
get” 5 tjenesteydere, som ikke var legale. 3 fiketeop pa forholdet, og 2 for-
lod landet. Efter islandsk lov skal EU-tjenesteystekunne dokumentere, at
man opererer lovligt i hjemlandet.

Ifalge lovgivning fra 2007 skal EU-tjenesteydere give det islandske ar-
bejdsdirektorat oplysninger om virksomheden, infation om udstationerede
medarbejdere samt dokumentation for, at de udetxole er deekket af ar-
bejdsskadeforsikring under udstationeringen. Ddestendvidere krav om, at
EU-tjenesteydere, som opererer mere end 4 ugen ifutel2 mdr., har en re-
praesentant i Island. Oplysninger om repraesentaskehmeddeles arbejdsdi-
rektoratet forud for ankomsten til Island. Ud oeer forpligtelse for islandske
hvervgivere/bestillere af EU-tjenesteydere til ahtkollere og informere tjene-
steyderne om islandske lovgivnings- og overenskknagt giver loven den
islandske fagbeveegelse adgang til de udstatioreradeejdskontrakter, hvis
der "opstar mistanke” om overenskomstbrud. Arbdjegtoratet har befgjelser
til at fa politiet til at standse arbejdet midlditjt, for at f& en udenlandsk virk-
somhed til at overholde arbejdsmarkedslovgivningerdvidere kan der palaeg-
ges bader for overtraedelse af lovgivningen.

*2»Towards 2016".

>3 http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vieshdme

** Act on rights and obligations of foreign undertais that post workers temporarily in
Iceland and on their workers’ terms and conditiberaployment, no. 45/2007
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Stramningen af reglerne i forhold til arbejdsskakteésyen heenger sammen
med, at Island har oplevet konkrete problemer mastkrdng af udenlandske
arbejdstagere efter alvorlige arbejdsulykker, hidet viste sig, at E101-attesten
ikke var retvisende. Stramningerne tager iseer gigteudenlandske vikarbu-
reauer, som i flere tilfeelde har haft problemer nged og arbejdsforhold.

Ostrig

| @strig er dele af virksomhedsudgvelsen seerligileret. Det betyder, at uden-
landske tjenesteydere inden for disse omraderdskalmentere deres kvalifika-
tioner og egnethed til at udfare ydelsen. Kravdtigeshovedparten af helt saed-
vanlige h&ndvaerks- og omsorgstagrjenesteyderen skal ansgge om godken-
delse af kvalifikationerne hos @konomi- og Arbejdsisteriet. Ministeriet
godkender tjenesteyderen, hvis tjenesteyderen dignitokumenterer, at virk-
somheden har vaeret erhvervsaktiv i 2 ar indendaseheste 10 ar.

Udenlandske tjenesteydere skal oplyse navn, vinksalsadresse, beskaefti-
gelsesmeaessige kvalifikationer, beskrive servicesgtelformodet arbejdsperio-
de i @strig samt opholdssted i @strig.

Kontrollen af tjenesteydere foretages alene aéntfige myndigheder. Ar-
bejdsmarkedets parter deltager ikke. Overtreededée@mmeldelses- og ansgg-
ningsregler straffes administrativt med bade p&iloB.600 Euro. Myndighe-
derne har adgang til at standse arbejde hos tgytkste midlertidigt, hvis
"tvingende” eller sikkerhedsmaessige forhold g@r detadvendigt.

% Listen over "regulerede erhverv” findes nederéwligende dokument:
http://www.bmwa.gv.at/NR/rdonlyres/86BOA735-1F0794FBE63-
8C32246CD13F/0/Dienstleistungsanzeigejuristischedtepdf
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Bilag A: Oversigt over interviews- og samtalepersoner m.v.

Nedenfor fremgar navnene pa de personer, som eamtdilevet interviewet
("face to face”) eller pr. telefon i forbindelse dhprojektet.

Interview-/samtalepersoner

Fagforeninger:
Tommy Nielsen, 3F, Aalborg

Torben Jensen, 3F, Aalborg

Carsten Bansholm, 3F byg-, jord og miljg, Valby
Erik Wibjerg, Dansk Metal

Flemming Smidt, 3F, Transportgruppe

Teresa Gyldenberg, 3F Aalborg

Helle Borbjerg Hansen, 3F, Industrirenggaring
Gunde Oddgaard, BAT

Jan Mathiesen, 3F Hotel og restauration

Jens Bundvad, CO-Industri

Klaus Lorenzen, 3F, Transportgruppen

Kurt Hedemann, 3F

Lis Jacobsen, 3F, Transportgruppen

Morten Fisher Nielsen, 3F, den grgnne gruppe
Ole Christensen, 3F, Byggegruppen

Olfert Kristensen, 3F Hotel og restauration
Palle Bisgaard, TIB

Henrik Forchhammer, 3F. Kgbenhavn

Claus Von Elling, TIB, Kgbenhavn
Gunde Odgaard, BAT-kartellet

Arbejdsgivereorganisationer:

Barge Elgaard, Dansk Byggeri

Henning Gade, DA

Johnny UlIf Larsen, GLSA

Martin Steen Kabongo, DI

Michael Svane, HTS

Morten Brostad, DE, Hotel og Restauration
Nils Juhl Andreasen, SALA

Steen Mintzberg, DA

Fleming Dreesen, DA

Virksomhedsrepraesentanter
Dennis Egerup, Adecco

Jon Flintholm, Globel Vikarbureau
Rasmus Lynge, Globel Vikarbureau



side 84

Jann Milan, BrainPower, Aalborg

Artur Milan, DSP-gruppen, Aalborg

Per Svensen, Gadstrup Elementfabrik, Arbejdsleder
40 anonyme virksomheder interviewet i industri sgrv
Waldemar Pielowski, Gal-Met, Polen

Myndigheder
Dina Dawass, Udlaendingeservice
Annedorte Elklit, Udleendingeservice

Hasse Mortensen, Arbejdstilsynet, Kgbenhavn
Peter Veraae, Arbejdstilsynet, Direktoratet
Heidi Bendixen, SKAT, (Tgnderregistret)

Jens Dinesen, Undervisningsministeriet

Karen Grausland, SKAT

Carl Sgrensen, SKAT

Lars Jakobsen, Kgbenhavns politi
Niels Hgjensgaard, Arbejdsmarkedsstyrelsen

Sgren Dupont Dall, Beskaeftigelsesministeriet

Stig Ngrgaard Hansen, Beskeeftigelsesministeriet

Nicolaj Hansen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Ole Bondo, Beskeeftigelsesministeriet
Lone Henriksen, Beskaeftigelsesministeriet, Bruselle

Andre agenter/org.rep:

Jacek Protasiewicz, Europaparlamentet MEP, Polen
Severine Picard, ETUC

Catalene Passhier, ETUC

Sjoerd Fenstra, DG-Employment, EU-kommissionen
Katalene Saks, Europaparlamentet, Socialisterngsgpgr Estland
Jan Andersson, EU-parlamentet, Socialisterne, §eri
Elisabeth Schroedter; EU-parlamentet, De grgnnsklapd

Ole Christensen; EU-parlamentet, Socialisterne

Kasia Sochaka, Leviathan — polsk arbejdsgiverregmtant

Andrjez Zywien, Den polske Ambassade

Ewa Désla, , Arbejdsinspektoratet, Warszawa, Polen
Mindaugas Necteckis, Statsarbejdsinspektorateipkit
Sandra Krasauskiene, Social insurance fund bo#aljdn
Marius Grecius, Social- og Arbejdsministeriet, uis
Einar Stueland, Norsk LO, Norge

Jon S. Karlsson, Arbejdsdirektorat, Island

Pertti Jokivuori, Finsk Eiro

Nina Kreutzman, finsk LO

Eva-Marie Hoffer, Afdelingen for international sakret, Tyskland
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