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Resumeé

Udlgst af den finansielle krise er de nordiske &and ramt af en konjunkturel
krise, der ogsa medfarer faldende beskzeftigelsa.\Mderligere er beskeeftigel-
sen preeget af mere grundlaeggende strukturelledorger. De vigtigste er
forandringer i internationale arbejdsdeling, nyn@llogi og ny organisering af
arbejdet, demografiske aendringer, samt en klimamtdga, som skaber nye og
anderledes perspektiver for vaekst og beskeeftigbkseer alle forhold, som
forandrer jobmulighederne i Norden. Den aktuelafisielle og beskeaeftigel-
sesmaessige krise har skabt nye udfordringer pd&igtrtmen sendrer ikke ved
de langsigtede konsekvenser af de strukturelletbiager.

De strukturelle udfordringer skaber farst og freratmeye udfordringer for ud-
dannelses- og beskeeftigelsespolitikken. Argumemtet falgende er, at hgij
mobilitet pa arbejdsmarkedet og et fleksibelt udddsessystem direkte under-
stottet af statslige politikker kan blive afggremaede nordiske landes konkur-
renceevne og velfeerd fremover.



side 3

Mobication - hvad er det?

Ved mobicationforstas det forhold, at kompetenceudvikling systesk anven-
des til at fremme mobilitet pa og mellem arbejddmaeerne. Mobication byg-
ger pa at fremtidens jobmuligheder bliver endnuenmnskiftelige end i dag.
Det stiller krav til savel fleksibilitet pa arbejuarkedet som sikkerhed for lgn-
modtagere. Fleksibiliteten skal sikre at lanmodtadeeveeger sig derhen hvor
der er job at f. Sikkerheden i mobication besténgrt i, at alle har og lgben-
de opkvalificeres med relevant uddannelse. Dernasille der midlertidigt
mister beskaeftigelse sikres en rimelig underssastelgerne suppleret med ud-
dannelse. P& denne vis bygger mobication videdepalanske flexicurity-
model; en model hvor fleksible afskedigelsesrelgtenbineres med en relativ
hgj understgattelse i tilfeelde af ledighed samtldivarbejdsmarkedspolitik.

Det skal dog understreges, at samspillet melleksitiée arbejdsmarkeder og
hgj sikkerhed for lanmodtagere i forbindelse medeaustgttelse samt uddannel-
sesmuligheder genfindes i lidt andre former bad @vrige nordiske lande og i
enkelte andre EU-lande. Vi kan ikke mindst i lyaktlen europaeiske debat tale
om, at der findes flere flexicurity-modeller.

Mobication vil leegge veegt pa, at fremtidens bedkadftespolitik ma skabe
betingelser for at fremme arbejdskraftens mobibggat gare det ved hjeelp af
livslang systematisk kompetenceudvikling for dekedte. Mobication under-
streger at koordineringen mellem arbejdsmarkedstdoinnelsespolitik bliver
afggrende for virksomhedernes konkurrenceevne.

Mobication - hvorfor?

De grundlaeggende forandringer pa de nordiske asingjckeder estrukturelle
forandringeromend de aktuelt er preegetdai konjunkturelle krisesom fi-
nanskrisen udgar. De strukturelle forandringer detyat de nordiske arbejds-
markeder bevaeger sig mod nye udfordringer. | demsanhaeng ved vi, at
fremtidens arbejdsmarked meget vel kan blive karidret ved et paradoks —
mangel pa arbejdskraft, samtidig med overskud péjadskraft. Paradokset er
udtryk for strukturforandringer, der treekker artseirkedet i to forskellige
retninger: (1) mod arbejdsfunktioner, hvor der ares hgjtkomplicerede tek-
nologier i forbindelse med dannelse og fornyelseiddn og karakteriseret ved
hgje lgnninger; og (2) mod arbejdsfunktioner, hwimdre komplicerede tekno-
logier anvendes i forbindelse med ydelse af semickevering af omsorg og
karakteriseret ved lave Ignninger. Hertil kan konenearbejdsstyrke, der ikke
besidder de rette kvalifikationer i forhold til gdomuligheder, der eksisterer
inden for de to delarbejdsmarkeder. Resultat kase bht virksomhederne re-
krutterer udenlandsk arbejdskraft samtidig mededigheden stiger.

Paradokset udfordrer den nuveerende arbejdsmartigdaidannelsespolitik og
understreger arbejdskraftens kompetenceudvikling feoudsaetning for virk-
somhedernes konkurrenceevne. Derfor ma de nortiiskie szette arbejdsmar-
keds- og uddannelsespolitikken ind i en visionaem pragmatisk ramme. Mo-
bication (mobility and education) ma bygges ovetfl@écurity (flexibility and
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security); i fremtiden ma arbejdskraftens mobilgires ved at kombinere lae-
ring (gennem uddannelse) med tilleering (gennemsisak

Samtidig ma& mobilitet forstas bredt. Traditionedr ki talt omjobmobilitetog
geografisk mobilitetDisse er stadig de vigtigste, men i fremtidendalfunkti-
onsmobilitetsammen mettansitionsmobilitetlet ogsa. Meflinktionel mobili-
tet forstar vi arbejdsmarkedets interne mobiliteieretiet forhold, at arbejds-
kraften over livsforlgbet kan og skal skifte fraabejdsfunktion til en anden,
eventuelt pA den samme virksomhed, men ogsa meitesomheder og endda
mellem de produktive sektorer eller mellem dengdvog den offentlige sek-
tor. Transitionel mobiliteppa sin side drejer sig om den arbejdsmarkeds releste
mobilitet, eller det forhold at arbejdskraften kamnskal skifte fra uddannelse til
job, fra ledighed til job, fra job til uddannelsésw, for i hele den arbejdsdygti-
ge alder at have en sa fast tilknytning til arbejadskederne som overhovedet
muligt. Den transitionelle mobilitet inkluderer dgst s mange som muligt i
den arbejdsdygtige alder, pa trods af f.eks. neatb@jdsevne, alligevel far en
eller anden form for tilknytning til arbejdsmarkéde

’Gode sammenhaenge’ mellem reguleringsomrader

De nordiske velfeerdsstaters konkurrencedygtighedstadig mere globaliseret
verden har bade veeret en overraskelse og et maekaati den internationale
debat. Vi ved at de nordiske lande distancerepasitivt fra stort set hele ver-
den, nar det angar social beskyttelse og ligBedest har det vist sig, at lande-
ne fastholder deres status som nogle af de mekuk@mcedygtige lande glo-
balt set - trods den gkonomiske krise. | World Exoic Forums globale kon-
kurrenceevneindeks 2009-2010 ligger Sverige nbafymark nr. 5, Finland nr.
6, Norge nr. 14 og Island nr. 26.

De nordiske landes konkurrenceevne skyldes dog é&dandene klarer sig
ekstraordinaert godt inden for f.eks. frontforsknialler produktivitet og veekst.
Derimod er de nordiske lande hgit placeret, naddger sig om makrogkono-
misk stabilitet, velfungerende uddannelsessystesu@idhedsvaesen og infra-
struktur, effektive varemarkeder samt finansiellrkeder og et effektivt regu-
leret og fleksibelt arbejdsmarked. Pointen er deahenkeltomrader sjaeldent
er velfungerede isoleret set, men at de i samsapildkabe komparative fordele.
Det synes derfor vigtigt, at politiske initiativenderstgtter dgode sammen-
haengeog fiernerdarlige. Modsat kan darlige initiativer eller mangel paiati-
ver inden for enkeltomrader skafoestyrrelserinden for flere dele af den sam-
lede gkonomi. Denne erkendelse er ikke ny, mene@ratgdig i hgjere grad
internationale benchmark’s om konkurrenceevne ogdkgsa genfindes i politi-
ske malseetninger som EU’s Lissabon strategi.

Alle kan se det fornuftige i, at reguleringsinitvar skal understgtte og ikke
modarbejde hinanden. Men hvor er de seerlig vigeégeleringssammenhaenge?
Og hvilke sammenheenge er det seerlig vigtigt at istette fremover? Afge-
rende for hvilke stater, der forstar at dréraart politicsfremover bliver evnen

til at identificere og iveerkseette politikker derdenstatter gode sammenhaenge.
Flexicurity som den kommer til udtryk i f.eks. daregbejdsmarkedsregulering
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er udtryk for et vellykket samspil mellem arbejdskealets parters kollektive
aftaler om anseettelses- og afskedigelsesreglésligtaegulerede dagpenge og
en aktiv indsats overfor ledige. Det hgrer dog tildallledet, at til trods for den
megen opmaerksomhed omkring flexicurity, s& pedeyaaht flexicurity kun i

et begraenset omfang kan forklare lav ledighed gedsinkurrencedygtighed.
Der er andre gode sammenhaenge i reguleringeny binvet overset.

Mobication - mulighederne

Der er ingen tvivl om, at de nordiske arbejdsmaeked generelt velfungeren-
de. | f.eks. World Economic Forum’s nyeste benchwsasm konkurrenceevne
omhandler en af de underliggende analyser 'effeldibejdsmarkeder’. Her
bliver det analyseret, hvorvidt lanmodtagere kavedge sig hurtigt og med
lave omkostninger fra et job til et andet, om Iateynerne er fleksible, om der
er sammenhaeng mellem Ign og praestationer, at tigiega kvalifikationer
bliver udnyttet, og at der er lighed mellem kgnndde nordiske lande har hgje
placeringer i det globale felt, men ikke absolttigplaceringer — jf. boksen
nedenfor. Ser vi til gengeeld pa en anden af derliggende analyser, 'hgjere
uddannelse samt efteruddannelse og treening’, iadtEgnordiske lande den
absolutte top.

World Economic Forum, Global Competitiveness report
2009-2010. De nordiske landes placering blandt 133 lande.
Higher education and training
Danmark Nr5 Finland Nr 1
Island Nr 6 Danmark Nr 2
Norge Nr 15 Sverige Nr 3
Sverige Nr 19 Island Nr 4
Finland Nr 23 Norge Nr 12

Her bliver befolkningens uddannelsesniveau vurdéesunder muligheden for
hurtig tilpasning til omskiftelige jobmulighedereHindgar ogsa virksomheder-
nes vurdering af uddannelsernes kvalitet samt &dligke former for efterud-
dannelse og treening pa arbejdspladserne.

Uddannelse er sdledes et omrade, hvor de nordiskle i sserdeleshed klarer
sig godt. Placeringerne her er for det fgrste dikator for, at uddannelsesni-
veauet i bredeste forstand er en af de afggremiliafimger bag de nordiske
landes konkurrencedygtighed. Dette i sig selv gawvitigt, at vi fuldt ud for-
star, hvad det er som skaber det velfungerendennétiessystem, samt hvor-
dan det haenger sammen med primeert arbejdsmarkiidkeol, men ogsa an-
dre politikomrader. For det andet er det ikke alediers, end at de nordiske
landes topplaceringer p& uddannelsesomradet hkaigforandre sig. De struk-
turelle forandringer beskrevet ovenfor, forskydm@ngarbejdsdelingen, nye
teknologier, demografiske forandringer og aktutédfende ledighed, seetter
uddannelsessystemerne under pres. Jobs, der et béglagt under krisen,
kommer sandsynligvis ikke tilbage, og samtidig kianadagsordenen sat fokus
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pa baeredygtigt produktion og beskeeftigelse. Dettg/e udfordringer, som
kreever nye initiativer.

Figuren nedenfor opsummerer elementerne i mobitatovedaksen bestar af
samspillet mellem et fleksibelt arbejdsmarked egdlble uddannelser. Fleksi-
biliteten bestar farst og fremmest i at sikre mitdtil en funktionel mobilitet pa
arbejdsmarkedet fra job til job og en transitiomelbilitet fra uddannelse til job,
men ogsa fra job til uddannelse undervejs i arligggts Pilene illustrerer perso-
ner, der vandrer mellem arbejdsmarkedet og udds@mel omvendt. Endvidere
mellem arbejdsmarkedet og offentlige ydelser daptik til arbejdsmarkedet (fx
ved ledighed). Endelig er der personer som varfciernderstgttelse til uddan-
nelse og tilbage ind pa arbejdsmarkedet.

MOBICATION

Transitionel mobilitet

Funktionelobilitet

Fleksible
uddannelser

Fleksibelt
arbejds-
marked

Offentlig
statte /
understgt-
telse

Mobication - udfordringerne

Mobication bygger pa den hovedtanke, at det errafgie for konkurrenceevne
og velfeerd at identificere og understgtte de gaedensenhaenge mellem for-
skellige politikomrader og her szerligt mellem befkgelses- og uddannelses-
politik.

Falgende udfordringer skal fremhaeves:

» Balancere konjunkturelle og strukturelle udfordramgamt leere af de
gode og darlige erfaringer fra 1990’erne

Denne farste udfordring omhandler det korte sigiséh har betydet stigende
ledighed i de nordiske lande om end i forskelligifang. Det er en udfordring i
sig selv at sgrge for at bekeempelsen af den a&tieelighed ikke lsegger hin-
dringer i vejen for de strukturelle tilpasninger ée ngdvendige pa leengere
sigt. Umiddelbart handler det om ledige, der ediesandsynlighed bliver hardt
brug for pa de nordiske arbejdsmarkeder om fa gr.09 omkvalificering rettet
mod fremtidens job bliver afggrende. Seerligt ungsledigheden er her en
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udfordring. Fleksible overgange mellem uddannetspraktik, traening og job,
supplerende uddannelse og job, osv. bliver afgerdrdit overordnet ved vi, at
hgj en mobilitet pa arbejdsmarkedet ogsa givetesstef jobmuligheder for dem
— ikke mindst nyuddannede - der star uden for depearkedet.

Der findes savel gode som darlige erfaringer fr@0l€nes bekeempelse af
ledighed i de nordiske lande. Det vil veere vigagbringe disse erfaringer frem
i den feelles analyse af de aktuelle udfordringer.

» Kvalificere samordningen mellem uddannelses- ogdeéiggelsespolitik
samt andre politikomrader

Der er i de nordiske lande en vis tradition for ednmationale variationer — at
koordinere arbejdsmarkeds- og uddannelsespolifistaden er her, at det
fremover bliver afggrende mere systematisk og Koresg at samordne initiati-
ver og tiltag. Men det gar ogsa videre og favnerampolitiske omrader. Man
kan heevde at det kreeven feelles politikkke bare inden for arbejdsmarkeds-
og uddannelsespolitik, men ogsa i teet samspil reekbts, social-, regional-,
innovationspolitikker mv. Hermed ogsa sagt at bésgedses- og uddannelses-
politikken fremstar som potentielt centrale kooedionsomrader. Det er disse
omrader, der skal levere de menneskelige ressquieeer helt afgarende for
nordiske virksomheder og i sidste ende konkurrenueeDet er ogsa disse
omrader der skal sikre, at der er arbejdskrasiutiidheds-, uddannelses- og
plejeomraderne; vores centrale velfaerdsomrader.

Det er endvidere vigtigt, at der bliver koordinaretllem de forskellige niveau-
er — stat, regioner, kommuner samt EU/E@S. Heruatleliver det afggrende
at inddrage alle relevante aktgrer; fgrst og frestmg/ndighedsniveauerne og
arbejdsmarkedets parter.

e Gare savel arbejdsmarkedet som uddannelserne he&sile med
henblik p& at lette overgange mellem uddannelselmgog mellem job
0g uddannelse

Uddannelsessystemet bar indrettes saledes, atateesbetingelser for fleksib-
le overgange mellem niveauer og tilbud i uddanmssiggtemet, men ogsa mel-
lem uddannelses- og leeringssteder. Der skal udvikleritsystemer, der gar det
muligt for den enkelte at beveege sig op (vertikadtover i nye fagomrader
(horisontalt) i uddannelsessystemet, ligesom mellddannelse og arbejde -
med reelle savel som formelle kompetencer som daanétvis den enkelte
skal bringes ind i en "opadgaende skrue” for korpe¢udvikling kreever det,
at eksisterende hierarkier mellem uddannelser sigtekende adskillelse mel-
lem uddannelse og virksomheder bliver nedbrudt.kpeter ogsa at virksom-
hederne inddrages pa en kontinuerlig og systematégle. Virksomhederne
udger vigtige leeresteder, og har deres ansvat figraenkelte bliver omfattet
af den opadgaende skrue.
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» Skabe incitamenter hos den enkelte og hos virksdenter livslang
leering

Manglende motivation til kompetenceudvikling syma¢seere den starste barrie-
re for uddannelse for bade virksomheder og denlenkerger. Mobication
kreever, at den enkeltes motiv til livslang kompetrvikling bliver fremmet.
Derfor skal forskellige redskaber tages i anveredgl§remme af motivation.
Saledes skal grunduddannelser og ungdomsuddannmakseogsa erhvervs- og
arbejdsmarkedsuddannelser indrettes saledes, anttette opnar feerdigheder
og motivation til at udvikle egne kompetencer og@te det pa eget initiativ.
Det forudseetter at motivering gennem uddannelseokmeres med vejledning
og radgivning for de ansatte pa virksomhederne, ogsa at de eksisterende
skattesystemer, samt dagpengesystemer m.v. inslsgtiedes, at de skaber
incitamenter til fortsat kompetenceudvikling. Offiége ydelser og gkonomisk
stegtte skal med andre ord indrettes sadledes atstiensatisk keedes sammen
med uddannelsesinitiativer og nye jobmuligheder.



