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1. Formal

Formalet med dette notat er at besvare nogle ktakpmargsmal om mulighe-
derne for at imgdega social dumping ved at indéeedige ansvarsordninger
ved udlicitering af arbejdsopgaver. Undervejs Vipreecisere de begreber, der
typisk anvendes pa omradet.

Vi ser ogsa naermere pa de retlige udfordringerkdgtter sig til en indsats
overfor social dumping, og som tager udgangspudkt danske arbejdsmar-
kedssystem. De retlige udfordringer forstas briedtomfatter bade generel
formel regulering (lovgivning og administrative e og aftalt regulering (an-
seettelsesforhold) pa individuelt og kollektivt riwe Det retlige fokus er dog
primeert pd mulighederne for og konsekvenser afadere nye ansvarsformer
rettet mod social dumping. Modeller hvor de dansieekedsaktgrer (danske
ordregivere og overordnede entreprengrer) i videsigt omfang kan gares
retligt og gkonomisk ansvarlige for systemekstekigrers (iseer udenlandske
tienesteyderes) manglende eller mangelfulde deelafiogerenskomstmaessige
krav samt betaling af skatte- og momsbetaling, etgling af seedvanlige socia-
le bidrag (arbejdsmarkedsbidrag og ATP).

Der er naturligvis ogsa andre mader at imagdegilstiemping. Bl.a. retlige
og administrative initiativer i form af myndighedak til EU-tjenesteyderes
dokumentation for deres status, eller initiativerarter, som dem vi har set
indfart ved OK-2007 og OK-2010Notatet gar ikke ind i disse muligheder.

2. Spgrgsmal

| notatet sgger vi farst og fremmest svar pa nadende seks spargsmal.
Spegrgsmalene er valgt, fordi de ofte bliver frengeétd debatten om mulige nye
initiativer mod lgndumping og mere bredt - mod abdumping pa det danske
arbejdsmarked.

» Kan et keedeansvar, hvor overordnede entreprenwassearlige for
lzn- og anseettelsesvilkar hos underordnende legigran og som er
gennemfart ved overenskomst, veere i strid medteksisde lovgivning
eller EU-direktiver?

« Kan et keedeansvar gennemfgrt ved lov, hAndhae\eafiater (over-
enskomster, kontrakter mellem personer eller virtksadsoverenskom-
ster m.v.) uden at partsaftalerne via lovgivningjert almengyldige?

! Disse initiativer er beskrevet i FAOS-rapport: 888: OK 2010: Vedligeholdelsesfor-
lig med modelperspektiesper Due, Jgrgen Steen Madsen, FAOS, Sociollgigk
tut, Kgbenhavns Universitet, februar 2010; og NiO:1Social dumping, Sgren Kaj
Andersen, Klaus Pedersen FAOS, Sociologisk Institgbenhavns Universitet, juni
2010



» Kan man fortsat konflikte for overenskomster i fubdhfang, hvis dele
af overenskomsterne er gennemfgrt ved almenggEherfastlaegger
dansk lovgivning og EU-regulering nogle begraensetirprfor?

* Hvad er et bestilleransvar? Og hvilke mulighedebegreaensninger
rummer det?

* Kan man gennemfgre et "bestilleransvar” — der ot@fdiygherre og
andre bestillere af en opgave — ved lov, uden sstaaet kvalificeres
gennem fastsaettelse af et minimumsgrundlag, dér @ggennemfart
ved lov. Altsa ogsa evt. individuelle aftaler, \@dmhedsoverenskom-
ster eller kollektive overenskomster?

» Er et tredjepartsansvar, fastsat ved overenskaostsii med konkur-
renceloven eller andre love/direktiver, hvis delabeerer, at arbejdsop-
gaver kun ma videreliciteres til andre overenskoaestkede virksom-
heder?

3. Problemstillinger

Indledningsvis er der grund til at sla fast, atriebgt "social dumping” er kom-
plekst. Dette geelder bade opfattelsen af udforerimg/problemerne, og nar
fokus er pa mulige fremtidige tiltag pa omradetlen vi undersgger de enkelte
spargsmal, er der behov for en preecisering af éyiloblemstillinger, vi ser pa
her, samt hvilke grupper af arbejdstagere/virksateheder knytter sig hertil.
Allerfgrst dog et par ord om begrebet "social dumgpi

Der er mange bud pa definitioner af "social durgpifBegrebet er ganske
bredt og absolut ikke noget juridisk begreb, hiilkar betydning i denne sam-
menhaeng. Begrebet har snarere en politisk karakti#ket ogsa kommer frem
i den negative ladning begrebet har. | forhol@tilejdsmarkedsomradet bety-
der den autonome danske aftalemodel sammen medimetppet om aftalefri-
hed, at der ikke er noget juridisk i vejen for fiake lon og arbejdsvilkar som
ligger under overenskomstmaessigt niveau.

En preecisering af "social dumping” kan veere, atamehandler situationer,
hvor der ikke udbetales lan efter overenskomstpénget pagaeldende omrade,
0g at overenskomsternes bestemmelser om sociade (mehsion, feriepenge,
sygepenge, barsel mv.) ikke respekteres. Med deensidelse af "social dum-
ping” knytter vi an til ordlyden af den sakaldt @itale, som et bredt flertal i
Folketinget stod bag ved EU-udvidelsen i 20041 'arbejdstagere fra de nye
EU-lande ansaettes pa overenskomstmaessige villdérpélvilkar der pa anden
made er saedvanlige for det danske arbejdsmatked”

| debatten i Danmark bliver "social dumping” frd til anden ogsa brugt om
udenlandske virksomheders eller arbejdstageresgiggeldende lovgivning —

2 Aftale mellem Venstre, Konservative, SocialdemtktaSocialistisk Folkeparti, Det
Radikale Venstre og Kristendemokraterne om adgatigéet danske arbejdsmarked
efter udvidelsen af EU pr. 1. maj 2004.



f.eks. skatte- og arbejdsmiljglovgivning. Nogledafse forhold vil ogsa blive
inddraget i det fglgende, omend fokus er pa dunpafrign- og arbejdsvilkar.

Udfordringer knyttet til den fri beveegelighed

Problemerne med social dumping pa arbejdsmarkdustbr det vil isaer sige
lzn under overenskomstmaessigt niveau - blev faytigtrtydelige 1-1% ar efter
EU-udvidelsen mod @st i maj 2004. FAOS har naerrbesirevet omfang og
indhold i denne udvikling i to rapporter udarbejttatforligskredsen bagstaf-
taleni Folketinget, i en rapport til byggeriets parteamt i det sakaldtéolonia
projekt. Hovedkonklusionerne i dette arbejde kan kort senfattes séledes:

» Len- og arbejdsvilkar for udenlandsk arbejdskiadrunder gsteuropaeere,
der blev ansat direkte i danske virksomheder akuegi mindre grad fra
forholdene for de danske ansatte.

» For udenlandske tjenesteydere, som medbringertimsteede fra deres
hjemland (iseer de nye medlemslande i @st- og Jentgpa og delvis
Tyskland) samt visse grupper af vikarer 1a bl.anigeauet i mange flere
tilfeelde langt under overenskomstniveauet. At diettekom, var teet for-
bundet til problemer med:

- at organisere de udstationerede arbejdstageaeévik

- at tegne overenskomster med udenlandske tjemesty
- at overholde overenskomster og/eller,

- at sanktionere brud pa overenskomster.

« Selvsteendige enkeltmandsvirksomheder udgjordeoétgmm, bade i deres
egenskab af greenseoverskridende tjenesteyderedagasnseoverskriden-
de formel etablering i Danmark.

Som det ogsa blev forudsat i de neevnte FAOS-ragpat der efter udlgbet af
@staftalens overgangsordning i maj 2009 stadt igeed udfordringer til. Her
taenkes farst og fremmest pa vikarer fra vikarbuzeade nye medlemslande,
som Danmark havde inddraget under overgangsrediermedividuelle
vandrende arbejdstagere, om opholds- og arbefiiibe, forhdndsgodkendel-
se etc. Denne fremgangsmade blev opretholdt sefleanvar juridisk omdisku-
teret, iseer foranlediget af landbrugets arbejdsgive

3 De fire rapporter: Nr. 92: @steuropeeiske arbejidbsgge- og anleegsbranchen. Re-
krutteringsstrategier og konsekvenser for lgn-,dedses- og aftaleforhold, Jens Arn-
holtz Hansen, Sgren Kaj Andersen, FAOS, Sociololgisktut, Kgbenhavns Universi-
tet, januar 2008. Nr. 96: Det udvidede EU og dehdweaegelighed for gsttjenesteydere.
Omfang og effekter p& det danske arbejdsmarkedisPadersen, Sgren Kaj Andersen,
Nr. 110: Social dumping, Sgren Kaj Andersen, KIRadersen FAOS, Sociologisk
Institut, Kegbenhavns Universitet, juni 2010 Poloni&benhavn. Et studie af polske
arbejdsmigranters lgn-, arbejds- og levevilkamor&sbenhavn, Nana Wesley Hansen,
Jens Arnholtz Hansen, Udgivet: 2009 Forlag: LO-DOKENTATION nr. 1 2009.



Med overgangsordningens ophgr har vikarer fra achelske vikarbureauer
fri og lige adgang til det danske arbejdsmarketinié med vandrende arbejds-
tagere, tjenesteydere og udstationerede. Med \viktivet', som senest skal
veere implementeret i dansk ret den 5. december &tHrider dog en stramning
af vikarbeskyttelsen, idet direktivet forudsaettdryikarer far samme lgn- og
arbejdsvilkar som ansatte hos brugervirksomhedehebfortsat uafklaret, om
hovedvaegten ved implementeringen herhjemme leegges/givnings- eller
overenskomstsystemet. Ligeledes er det preeciselmthdden kommende regu-
lering endnu uafklaret.

Herudover er der tilsyneladende ogsa — set udrésspdaekningen af kon-
krete sager — et voksende antal tilfeelde, hvorldaesbruger EU-
tienesteydelsesreglerne til selv at etablere fekwicevirksomheder i et andet
EU-land, hvor de ogsa anszetter den arbejdskratft esterfelgende udstatione-
res til arbejdsopgaver i Danmark. Lignende konsiomler er ogsa set pa vikar-
omradet.

FAOS’ notater tilgstforligskredseeskrev sektorudfordringerne med social
dumping — i hovedtraek — saledes:

Det granne omraddndividuelle vandrende arbejdstagere, tienesteydgre
deres udstationerede og vikarer. Udenlandske tigyasre og deres udstatione-
rede er formentlig bade nu og pa sigt den stedfrdring, efter at skattemyn-
dighederne har anerkendt muligheden for at brugenemtrepriser inden for
sektoren. Der er ogséa grupper af vikarer med |agyaritangt under overens-
komstniveau. Selv med en effektiv implementeringikérdirektivet kan pres-
set fra udenlandske vikarer forblive hgjt pga. raintngen med 30 pct. brutto-
skat samt muligheden for at undga betaling af ddmearkedsbidrag og ATP,
nar der foreligger attest E10Udenlandske enkeltmandsvirksomheder er ikke
konstateret som et seerligt problem. Til gengeeldneseder tilbagevendende
uregelmaessigheder ved internationale praktikaniogen.

Byggeriet:Tjenesteydere og deres udstationerede medarbejdéyamentlig

det stgrste problem. Derneest fglger problem meadtsehdige enkeltmands-
virksomheder, som i nogle tilfeelde er falske sebrsdige; ogsa kaldet "arm-
ben-firmaer”. Beretninger om konkrete sager i pgasyg i faglige nyhedsbreve
tyder p&, at den sidstnaevnte gruppe fylder stagigenydenlandske vikarvirk-
somheder og individuelle vandrende arbejdstagenesppe noget starre pro-
blem i byggeriet i dag.

* Europa-Parlamentets og Radets Direktiv, 2008/104fE19. november 2008 om vi-
kararbejde.

® En attest, som indhentes fra myndighederne i ljeddt (DK: Pensionsstyrelsen) om
at personen er social sikret i hjemlandet, og dekie behgver sikring i vaertslandet.



TransportomradetChauffgrvikarer, ulovlig carbotagekersel (dvs. lipene-
steydelsesvirksomhed). Sektorens problemer medtsehdige enkeltmands-
virksomheder angar danske vognmeaend, der undertyeles, fordi de har
udenlandske chauffgrer, som trods overenskomstdapkike far overens-
komstmaessig lan.

Service:Problemerne her — primzert pa hotel, rengaring sgibiution — har

ikke faet megen opmaerksomhed. Inden for avisdigich er der fundet flere
eksempler pa at gsteuropaeere (iseer rumaenerebtedpa vilkar der, trods
formel overenskomstdaekkede, i flere tilfeelde |dardveauet for omradet.
Hertil kommer problemer med lgn og arbejdsvilkariddenlandske studerende,
praktikanter eller ligefrem illegale, fra lande nder EU.

Hvornar brydes overenskomster eller lovgivning?

| forhold til gennemgangen ovenfor er det vigtigpeeecisere, hvornar der er
tale om brud pa overenskomst eller lovgivning. Gfte problemerne fremstillet
som generelle og uden adskillelse af, hvad deeegkah dumpesrelation til
forskellige grupper af arbejdstagere og virksomhelder tales bl.a. om, at der
ikke betales skat, arbejdsmarkedsbidrag, moms, dgf&verenskomstmaessig

lan.

Imidlertid er der forskel pa de forpligtelsder gaelder for de enkelte grup-

per:

Individuelle vandrende EU-arbejdstagef&kal betale samme skat og socia-
le bidrag (ATP og arbejdsmarkedsbidrag) som daaskatte, med mindre
de undtagelsesvist falder ind under forsker- apecialistordningen.
EU-tjenesteydere og deres udstationeretlalikke betale skat eller sociale
bidrag til opholdslandet, safremt opgaven varerdm@rend 6 mdr. og de
medbringer en attest E101, som fritager de udsiatemle for at skulle beta-
le ATP og arbejdsmarkedsbidfalylomsen for arbejdsopgaven skal den
danske virksomhed, der kaber tjenesteydelsentifisgeholde (jf. den sa-
kaldte 'omvendte opkraevning’ iveerksat 1. januar®@p0/ed levering af
EU-tjenesteydelser til privatpersoner i Danmarlal sienesteyderen fortsat
selv indbetale momsen. | modsaetning til de gvrig@ger — bortset evt. fra
vikarer fra udenlandske vikarbureauer — begraenser-Rrordningen og
Udstationeringsdirektivbgsa tjenesteydernes forpligtelser til at falge an
dre offentligretlige krav samt krav til lan- og ajbsvilkar i vaertslandet.
Vikarer fra udenlandske vikarbureaugtar begraenset skattepligtig pa 30
pct. bruttoskat, som den danske brugervirksomhabtiiageholde. Lige-
som udstationerede, kan udenlandske vikarer urndggtale ATP og ar-
bejdsmarkedsbidrag ved at medbringe attest E1Qjjdralandet.

® 1. januar 2011 bliver arbejdsmarkedsbidragetsistaa social bidrag til skat.
" EU-direktiv 2008/8/EF.
8 Rom-forordningen: EC593/2008; Udstationeringsdiket: 96/71/EF.



» Selvsteendige enkeltmandsvirksomheflem naevnt findes de i to versioner
— etableret i Danmark eller i andet EU-land. Etedileandet EU-land anses
de for at levere en tjenesteydelse i Danmark agefedeglerne herfor. Etab-
leret i Danmark geelder samme beskatnings- og lsdegter som for dan-
ske virksomheder.

| besvarelsen af de spgrgsmal der er naevnt i inaigen vil vi ogsa komme
ind pd, hvad de her naevnte begraensninger i arbejosfnes "sociale forplig-
telser” i veertslandet betyder i forhold til afledtesvarsordninger, som f.eks.
tredjepartsansvar, bestilleransvar og keedeansvar.

Et begreb man ofte stader pa i forbindelse mediemiaf social dumping er
"illegalitet”; altsa at en person eller en grupp@ersoner omtales som "ille-
gal(e)". For mange leder begrebet tankerne hentgfisse personer enten op-
holder sig ulovligt i Danmark eller arbejder i Daark uden at have ret til det. |
forhold til de her naevnte arbejdsformer, udfgiEbfstatsborgere, er det vigtigt
at understrege, at ingen af dem falder under déretelse af at veere "illega-
le”. Efter denne definition kan en EU-borger kurreadlegal, nar vedkommen-
de forbliver i et andet EU-land uden at opfylde alpkdirektivetd regler, og
som fglge heraf er blevet udvist af landet eftek@mnkret, individuel og be-
grundet afggrelse.

Hvor omfattende er problemerne?

Der mangler i hgj grad viden om omfanget af proleiama med social dumping:
Hvor mange personer arbejder til en lgn og pa iliér ligger under det over-
enskomstmaessige niveau? Og i hvilket omfang bpligten til at betale skat
og sociale bidrag omgaet af virksomhederne?

Dette er ogsa spgrgsmal, som bade EU-kommissiap&tedomstolen
(herefter: Domstolen) tilbagevendende har rejsirHold til Domstolen er
spgrgsmalet om omfanget af den sociale dumpingebleaturligt at rejse, efter
at man i Viking® og Lavat'-dommene understregede, at den grundrettigheds-
beskyttede konfliktret kan antastes af EU-rettefitbeveegelighed over green-
serne. Der er sdledes behov for at kunne dokuneekegkret indhold og star-
relsesorden af social dumping, for derudfra f.ek&unne bruge "tvingende
almene hensyn” som begrundelse for indgreb i ddrefreegelighed. Man kan
teenke sig, at dokumentationen bl.a. kan bestamgatemslandene paviser
omfanget af problemerne samt giver konkrete eksenmal, at manglende re-
striktioner af frihedsrettighederne har fort titsd dumping i veertslandet.

Imidlertid er data pa omradet fortsat meget beskeade generelle data om
antallet af EU-tjenesteydere, udstationerede, ehdige og vikarer, der kom-
mer til Danmark, og i endnu hgjere grad data omamigét af social dumping,

® EC2004/38
105ag C-438/05 af 11. december 2007.
1 5ag C-341/05 af 18. december 2007.



malt i antallet af personer, der er udsat for durgpig ved veerdien af lgndum-
pingen.

Nggletalsregistret rummer ret preecise oplysningeratallet af individuelle
vandrende arbejdstagere, og har ogsa oplysningditgamgen af selvsteendige
erhvervsdrivende og udstationerede arbejdstageRjT-registret?, men ikke
data om bestandene af udenlandske selvsteendigedstationerede arbejdsta-
gere, bortset fra registreringerne i RUT.

Selvstaendige enkeltmandsvirksomheder, EU-tjenesteyal deres med-
bragte udstationerede er registreret i RUT-redistr®amme grupper er reprae-
senteret i Statsforvaltningernes oversigt overedtstEU-opholdsbeviser samt i
Pensionsstyrelsens data om attest E101, udstedistiitionerede og udenland-
ske selvstaendige enkeltmandsvirksomheder i hjeratand

Seerligt omfanget af udstationerede og selvsteerfgervsdrivende er det
vanskeligt at fa klarhed om. | et forsgg pa atdeié de naevnte officielle data,
fik Avisen.dk i juni-juli maned foretaget en seerk@irhos Danmarksstatistik ud
fra betalingsbalancetal for 2008 fremskrevet tD20Tal der er baseret pa lgn-
indkomst udbetalt til personer uden registret dditgbeel. Tallene indeholder
angiveligt ogsa lgnindkomst til udstationerede tjedesteydelser. Efter at have
fratrukket 20.000 svenske og tyske greensependitr gstimatet, at 44.000
helarspersoner uden dansk folkeregister adresske lzatejdet i Danmark i
2009. Avisen.dk vurderede at dette antal hovedsfgibkkede over udstatio-
nerede arbejdstagere fra @steuropa og TysklandeDegtigt at understrege, at
der knytter sig usikkerhedselementer til dette tal.

Opggarelser af veerdien af manglende Ignudbetalingsom fglge af social
dumping er som naevnt stort set fraveerende, bdrésde restancer fagbevee-
gelsen har opgjort i sager, hvor Arbejdsrettengddagt udenlandske virksom-
heder en bod, uden at virksomhederne har betait, gagarelser fra SKAT om
moms- og skatterestancer for udenlandske virksoer{ed

4. Fremtidige tiltag — muligheder og begraensninger

Den hgje datausikkerhed om omfanget af social dugnpetyder, at overvejel-
serne om initiativer rettet mod problemet byggeepasikkert grundlag, hvor
der mangler preecis viden om problemernes indholsbogede omfang. Hvad
angar mulige fremtidige tiltag, bliver det hellkke lettere af, at de muligheder
der jeevnlig fremfares angar ganske komplekse gkelspargsmal.

| det fglgende vil vi forsgge at klarggre noglelafmuligheder og begraens-
ninger for reduktionen af social dumping elemerdet,ligger i nogle af de
lancerede forslag til nye ansvarsformer, som ezdrest for tilfeelde, hvor ar-

12 \www.jobindsats.dk/Udenlandsk arbejdskraft.

3 http://lwww.eogs.dk/sw40877.asp (data fra regisirékke offentligt tilgaengelige).

1% Data indgér i forskningsrapport Nr. 110: Socialmging, Sgren Kaj Andersen, Klaus
Pedersen, FAOS, Sociologisk Institut, Kgbenhavnisésgitet, juni 2010



bejdsopgaver lgses via underentreprengrer. Bydgariaturligvis typeeksem-
plet, men metoden anvendes ogsa i andre sektorer.

Ansvarshegreber

Ud over de tidligere neevnte begrebsproblemer (sdaiaping og illegalitet)
synes det ogsa at volde problemer at praecisem@rslad, der bliver lagt frem
og debatteret om hvordan man kan imgdega socigpitignFlere af forslagene
er naevnt i de oplistede spgrgsmal indledningstette notattredjepartsan-
svar, bestiller-/ordregiveransvar, keedeansvar, eptiseansvang solidar-
ansvar.

Juridisk er der flere dimensioner i et ansvarsbieget- og pligtsubjekter -
dvs. hvem er ansvarlige og hvem kan ggre ansvagktemnde ansvarsgrund-
laget— dvs. om ansvaret forudseetter at den ansvarligeamallet forseetligt,
uagtsomt (kan underopdeles i grov og simpel uadtea eller om ansvaret er
objektivt — dvs. at ansvaret kan ggres geeldendaesetidvad den ansvarlige har
gjort for sikre sig imod, at problemerne opstod.

| tilfeelde som her, hvor der er flere ansvarligeoiveret kan der foretages
en fordeling af ansvaret efter ansvarsformernegrabaset, lige og solidarisk.
Vedbegraenseansvar er aktgrernes ansvar begreenset til beskeawéf.eks.
omseetningen eller Igndelen ved opgaven). Vedl@ariskoglige ansvar kan
hele kravet ggres geeldende overfor hver enkek @ingvarlige.

| dette notat er udgangspunktet, at den enkeligdstager kan gare ansvar
geeldende (er retssubjekt) i forhold til individeediftaler (anseettelsesaftaler), at
fagforeninger kan ggre ansvar geeldende i forhbtdttigheder i kollektive
overenskomster, og at bade arbejdstagere og fajfigeer kan gare ansvar
geeldende ved et lovbaseret ansvar. Tilsvarendetéagt til grund, at ansvars-
grundlaget er et objektivt ansvar; hvilket betydgrarbejdsgiveren/bestilleren
er ansvarlig, uanset hvad vedkommende har gjodtfandga problemet. Ende-
lig er det forudsat, at ansvaret er solidariskige;Ihvilket indebeerer at de alle
er fuldt ansvarlige for alle krav, saledes at derhiseer kan de paleegges at beta-
le hele kravet mod efterfglgende selv at inddrirgevkt fra den eller de konkret
ansvarlige.

De ovenfor naevnte ansvarsbegreber er sa relggytat der endnu ikke sy-
nes at have dannet sig konsensus om deres pragdiisad. | dette notat har vi
tildelt begreberne fglgende indhold:

TredjepartsansvarEt ansvar, hvor det alene er den umiddelbart odesste
entreprengr/ordregiver, der haefter for den umidatelbnderordnede entrepre-
nars/leverandars utilstreekkelige eller mangelfaiderholdelse af kollektive
eller individuelle aftaler, som den overordnedeemengr er bundet af. Det
gkonomiske ansvar kan veere afgreenset i forholestidele, sociale ydelser
(ATP og arbejdsmarkedsbidrag, arbejdsskadedaekrika) og moms.
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Bestiller-/ordregiveransvarEt ansvar, hvor bygherren eller den initiale ordre-
giver er gkonomisk ansvarlig for hele keeden nedefieforskel fra keedean-
svaret (nedenfor) angar bestilleransvaret ikkesdnkheder, som selv bidrager
til levering/udfgrelse af arbejdsopgaven. Efterdmstilleren/ordregiveren ikke
selv udfgrer arbejdsopgaver, vil vedkommende ikdezes/overenskomstdaekket,
og bestilleransvaret ma derfor baseres pa lovgiveller pa interne brancheaf-
taler. Pa byggeriets omrader har der tidligere v/ésrslag fremme om at lzegge
et standardansvar for lgn- og arbejdsvilkar samtagfentlige bidrag (skat,
moms etc.) ind i de almindelige betingelser fordgapgaver — de sdkaldte AB-
92 betingelsér. Ved at lade disse betingelser indga i leverirtgsaf med un-
derentreprengrer kan byggeherren inddrage undepeatrarer i ansvaret.

KeedeansvarEt ansvar som daekker en hel entreprisekaede — dwgaidestil-
leren/bygherren/initiale ordregiver er omfattetotes forstaelse af keedeansva-
ret er alle overordnede entreprengrer ansvarlg@idariskoglige —for man-
gelfuld overholdelse af kollektive aftaler hos eahaf de efterfglgende under-
entreprengrer. At de er ansvarlgmidarisk og ligebetyder, at rettighedssub-
jektet kan kraeve fuld deekning hos hver enkelt ad\dordnede entreprengrer i
entreprisekeeden. Rettighedssubjektet kan i denmmeahaeng veere fagfore-
ningen, myndigheder eller arbejdstageren aftheerdgigsvarets specifikke ud-
formning.

Entrepriseansvarkr i de fleste fremstillinger synonymt mkeedeansvai,

dette notat brugesntrepriseansvadog som et overbegreb, som daekker alle de
gvrige naevnte ansvarsformer, hvor bade byghertndgrentreprengr er om-
fattet.

SolidaransvarEr den norske model, som svarekttdeansvaQg hvor ansva-
ret knytter sig til de overenskomstbestemmelsen spgjort almengyldige via
lov, samt hvor alene den kreenkede arbejdstagetteghredssubjekt. Kravet
skal rejses civilretligt ved de ordinsere domstéldejdstilsynet kan yde vej-
ledning ved forberedelsen af processen men ikketage arbejdstagerens inte-
resser under en retssag.

| det falgende vil vi forsgge at give svar pa derggmal som er rejst indled-
ningsvis i notatet, eller i det mindste forsggafgtaense og preecisere, hvilke
forudsaetninger en besvarelse af spgrgsmalene pudildfi baserer fremstillin-
gen pa begrebsafgransningen ovenfor.

Keedeansvar ved overenskomst
Kan et keedeansvar gennemfart ved overenskomsi geddemed lov eller
direktiver?

15 Almindelige betingelser for arbejder og leverarideygge og anlaegssektoren, 1992.
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Spergsmalet baserer sig pa den forudsaetningkatdgansvaer muligt at
basere alene pa kollektiv overenskomst. Alle sysist&rende entreprisean-
svarsordninger, som kendes fra andre EU-lHretebaseret pa lovgivning, og
det samme geelder den tyske ordning, som blev amdfrké EU-domstolen ved
Wolf-Miiller dommenrt’.

Via princippet om kontraktfrined er der ikke fortheguridiske hindringer
for at indfere bestemmelser i en sektor-, virksotisheller tiltreedelsesoverens-
komst om, at de omfattede arbejdsgivere er angesiidir manglende/mangel-
fuld efterlevelse af overenskomsten i nogle besagtier alle efterfglgende
entrepriseled. Den materielle udmgntning af et sékiav giver imidlertid an-
ledning til en raekke spgrgsmal/overvejelser:

* Iforhold til dansk ret er det formentlig aleneadélovens § 386, om tilside-
saettelse af urimelige aftaler, der rummer et \agéptiale for, at en entre-
prengr, ud fra en konkret vurdering, kan undsigesskaedeansvar baseret
pa en overenskomst, som vedkommende ellers er bahd@anske dom-
stole har veeret seerdeles tilbageholdene med ahd@@36, men mulighe-
den er altsa til stede og er ifglge juridiske eksp€ seerlig fremtreedende,
nar der er stor forskel i jievnbyrdigheden melletaleparterne. Man kan
forestille sig, at aftalelovens § 36 kan udlgsiéelde, hvor det har veeret
vanskeligt eller umuligt for en entreprengr at skee konsekvenserne af et
aftalebaseret keedeansvar. Dette vil f.eks. vadfeelde af konkurs hos un-
derentreprengrer, eller i tilfeelde, hvor omfandedteadeansvaret er define-
ret bredt eller er ubestemt afgreenset, og f.ekiehalder pensionsopspa-
ring, uddannelsesmidler, valgfrihedsmidler, socgader i overenskom-
sterne, lokalt aftalte lgnninger/lgntilleeg etc.

» | forhold til udenlandske tjenesteydere seetteraiasteringsdirektivet/
Rom-forordningen graenser for de forpligtelser vataten kan palsegge den
tienesteydende virksomhed. De mest vidtgdende hedigr — set fra det
danske arbejdsmarkedssystems side — er indehadidtationeringsdirekti-
vet, jf. kernekravene i art. 3(1) saordre public Ordre public giver med-
lemsstaterne en begraenset mulighed for at regdésrdri beveegelighed,
nar malet er at varetage vaesentlige, almene ordskiserheds- og sund-
hedsmaessige interesser.

18 Er detaljeret beskrevet i European FoundatinsagptLiability in subcontracting
processes in the European construction sector”,2008

" sag C-60/03.

18 | ovbekendtggrelse nr. 781, af 26.8.96 om aftajeandre retshandler p& formueret-
tens omrade.

19 Se f.eks. Michael Steinicke, Aftalelovens ugyldidaregler, p. 7.
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Uden for udstationeringsdirektivet fastleegger Romofdninger’, at afta-
len mellem arbejdsgiveren og lsnmodtageren er ugkpamktet for at be-
stemme hvilke regler, der skal geelde for anseettieldeldet (hjemlandets
eller opholdslandets). Hvis der ikke er indgaetsden aftale, sa geelder
reglerne der hvor arbejdstageren seedvanligvis edéabejde for arbejds-
giveren — altsa hjemlandets regler (jf. forordningart. 8).

Laval-, Ruffert- og Luxembourtf dommene praeciserede isaer to forhold:;
dels at medlemslandene ikke via autonome arbejdstssystemer kan pa-
laegge udenlandske tienesteydere forpligtelsemyélevidere end udstatio-
neringsdirektivets kernebeskyttelse (art. 3(1)Hebs, at adgangen til at an-
vendeordre publicoverfor udenlandske tjenesteydatene tilkkommer sta-
ten/offentlige myndigheder, og er meget begreensietndhold.

| forhold til udenlandske tjenesteydere er det g#igttvigtigt, at et over-
enskomstbaseret kaedeansvar opfylder principperrigebehandlingpg
transparensamt ikke kreenker forbudet mod beveegelseshindnerstidk-
tioner. Sidstnaevnte forudsaetning betyder, at keedeandvaegken direkte
eller indirekte ma udgere en forhindring for EUaggsteyderes adgang til
Danmark, med mindre hindringenasjektivt begrundetned forhold, som
er deekket af traktatens hensyn og i gvrigireportional.

Et andet spagrgsmal i den forbindelse er, om daosk&srdnede entrepre-
ngrers evt. fravalg af udenlandske underentrepeengom falge af bekym-
ring for det gkonomiske ansvar — knyttet til etdirafgreenset overens-
komstbaserdtaedeansvar vil blive tolket som en uretmaessig, indirekte re
striktion?

Samlet set er det altsa formelt muligt at indfdrkeedeansvaalene via over-
enskomst. En sadan model rummer dog seerlige udtigedrog rejser tilmed en
reekke spgrgsmal, som i dag ikke kan besvares gmntydifra eksisterende re-
gulering og domspraksis. Som naevnt ma det imidlemises for sikkert, at en
overenskomstbaseret model — lige sa lidt som evalesret model — giver mu-
lighed for at stille krav til udenlandske tienestese, som gar ud over den "har-
de kerne” af krav i udstationeringsdirektivet (&(l)).

Af disse krav indgar i dag mindstelgns-, vikar-ligglgnsreglerne i nogle

overenskomster. For mindstelgnskravets vedkommieagenan i denne for-
bindelse diskutere, om der reelt er tale om en stéidn; i det mindste udenfor
normallgnsomradet (transport og service), hvoikder aktuelt er nsevneveerdi-
ge problemer med social dumping, som kan lgsestkadeansvar

20 EC593/2008 af 17. juni 2008.
2 5ag C-346/06
#2539 C-319/06
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Det er ogsa vigtigt at vaere opmaerksom pa, at detesbegraensninger, som
f.eks. udstationeringsdirektivet opstiller for irudidhet af et overenskomstbaseret
keedeansvagsa vil sla igennem i forhold til en overordnenslaentreprengr.
Selv inden for rammen af et solidarisk ansvar etrsdledes ikke muligt at stille
gkonomiske krav til en overordnet entreprengrgdevidere end den forplig-
telse som den underordnede entreprengr har migligho

Keedeansvar ved lov baseret pa aftaler/overenskomste  r og uden almen-
gyldige overenskomstbestemmelser

Kan et keedeansvar gennemfart ved lov handhaeveftales (overenskomster,
kontrakter mellem personer eller virksomhedsovei@mster m.v.) uden al-

mengyldige overenskomstbestemmelser?
Etkaedeansvama ngdvendigvis have et materielt indhold. Detamgives,

hvad ansvaret omfatter. Et lovbestd@@deansvader henviser til overens-
komster almeng@ar herved samtidig overenskomsternerglt eller de dele
heraf, som loven henviser til. | denne forstand iem sige, at der ved aendrin-
gen af udstationeringsloven i 2G88fter Laval-dommen skete en indirekte
almenggring af adgangen til at konflikte, idet afiksomheder — ogséa uden-
landske tjenesteydere — skal acceptere fagligdiktrffor overenskomstkrav,
der opfylder nogle szerlige forudsaetningar lov der gér skridtet videre og
fastlaegger et keedeansvar for “en kaede” af arbejelsgientreprengrer ma ngd-
vendigvis preecisere indholdet af dette ansvar,evgedi sker der samtidig en
almenggring af indholdet.

Et lovbaseret keedeansvar der f.eks. henvisereilemskomster eller de spe-
cifikke overenskomstdele vil derigennem ophgjealimgerenskomster eller
overenskomstdele til almene krav inden for heladinan eller sektoren; evt.
geografisk afgraenset som tilfeeldet er i Norge.

Som naevnt ovenfor vil et lovbaseret keedeansvak sigdle holde sig inden
for rammerne af udstationeringsdirektivets art) 3¢fysa selv om ansvaret ale-
ne baserer sig pa henvisning(er) til overenskomsi$®m det er naevnt tidlige-
re, har lovgiver efter udstationeringsdirektivets 8(10) en adgang til at stille
yderligere krav efteordre publicprincippet. Indholdet heri er imidlertid be-
graenset, hvilket bl.a. Luxembourg-dommen og Ris#fernmen viste.

Konfliktadgang for almengjorte overenskomster
Kan man fortsat konflikte for overenskomster itfalshfang, hvis dele af over-
enskomsterne er gennemfgrt via almenggaring? Ektteegger dansk lovgiv-

ning eller EU-regulering begraensninger herfor?
Efter princippet om kontraktfrihed kan borgere &ftale det som allerede

fremgar af eksisterende lovgivning. Derimod malaftékke indgas i strid med
lovgivningen, jf. aftalelovens 88 36 og 37. Spergknom konfliktadgangen pa
lovregulerede omrader er ikke noget problem i sly.g-aktisk er dette jo, hvad
man allerede har gjort i den omtalte aendring afaiidmeringsloven, hvor man
har fastsat betingelserne for, hvornar der kanlkae$ for en overenskomst.

% Lov nr. 263 af 23. april 2008 om aendring af lov ndstationering.
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Her er lovkravet, at overenskomsterne skal opfylogle bestemte vilkar om at
veere indgaet af de mest repraesentative partetdrsek deekke hele Danmark
etc.

Igen er der dog grund til at understrege, at gerfor udenlandske tjeneste-
ydere kun kan konfliktes for betingelserne i udstaringsdirektivets art. 3(1)
og ekskl.ordre public.Enalmenggringsmodel giver mulighed for ogsa at tage
ordre publichensyn.

| denne sammenhaeng er der i gvrigt grund til ae\@emaerksom pa et ele-
ment i Laval-dommen, som hidtil ikke har faet medansk opmaerksomhed,
nemlig spgrgsmalet om forskelsbehandling. | Lavahthen bemaerkede Dom-
stolen, at der fandtes bygge- og anlaegsvirksomhesteckholms-omradet,
som ikke havde indgaet overenskomst. Dette eleblentdog ikke i sig selv
afgarende for sagens udfald, fordi dommen kunneupeig@s med bruddet pa de
specifikke krav i udstationeringsdirektivet om astaette en mindstelgn, hvil-
ket ikke eksisterede pa bygge- og anleegsomradegrige. Problemet med
forskelsbehandling vil imidlertid melde sig pa ny evt. med forgget styrke,
hvis handhaevelse (kontrol og sanktionering — kkbflien almenggaringslov
overlades til arbejdsmarkedets parter, fordi pagéisa fald beerer ansvaret for
atalle virksomheder inden for en sektor og evt. geogkaffgraenset paleegges
at indga overenskomst.

Endelig knytter der sig formentlig en yderligefardring til at lade ar-
bejdsmarkedets parter sta for hAndhzevelsen af gjoremoverenskomster:
Forbudet mod uretmeessige formelle restriktionesbemstillingen er tydelig-
gjort ved den svenske aendring af udstationeringsi@fter Laval-domméf |
modseetning til den danske aendring, valgte manrigat sidestille individu-
elle arbejdsaftaler (anseettelsesaftalen) og resiferhold (jf. lenseddel) med
overenskomsten. Det er saledde tilladt for svenske fagforeninger at konflik-
te for at en overenskomst, hvis arbejdsgiveremeale opfylder kravene (for
EU-tjenesteydere: Kravene i udstationeringsdirettiart. 3(1)). Netop dette
element i den svenske lovaendring medfarte krafitdkkra den svenske fag-
bevaegelse. Baggrunden for den svenske fremgangsmadallertid, at den
svenske regering vurderede, at det ville udggneretmaessig hindrinulovlig
restriktion) for den fri beveegelighed af tjenestgdr at opstille et formelt krav
om, at udstationeringsdirektivets krav kun kan tj#g ved indgaelse af en
overenskomst. Man kan diskutere, om denne fortotker overforsigtig, men
der er neeppe tvivl om, at overvejelsen er vaesergligmodel, hvor konfliktret-
ten "institutionaliseres” som handhaevelsesveerkfgjedlmengjorte overens-
komster/-elementer.

Bestilleransvar uden lovregulering af lgn-/arbejdsv ilkar

Hvad er et bestilleransvar? Og hvilke mulighedegrisensninger rummer det?
Som nzevnt indledningsvis, forstar vi her bestilisraret som snzevrere end

keedeansvaret. Bestiller-, bygherre- eller ordragivgvaret, som her er syno-

nymer, indebeerer, at den initiale ordregiver erarig for misligholdelser hos

| Lag (2010:228) om andring i lagen (1999:678) ontatitsnering av arbetstagare.
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alle, der bidrager til at Igse eller levere ordpestillingen. Til forskel fra kaede-
ansvaret, vedrgrer bestilleransvaret ikke virksatehesom selv bidrager til
levering/udfgrelse af arbejdsopgaven. Indholdeinaivaret kan naturligvis af-
greenses pa forskellig vis og kan omfatte f.eksfoldwold, offentlige sociale
bidrag og/eller skat og moms.

Ud fra den naevnte definition béstilleransvaretil bestille-
ren/ordregiveren/bygherren ikke veere omfattet ab\erenskomst, eftersom
vedkommende ikke selv har ansatte, som "handvaerksigtebidrager til at
lose opgaven. For bestillere, der selv bidragepgaven vikeedeansvaret
ovenfor ellertredjepartsansvaratedenfor, veere relevant. Et bestiller- eller
bygherreansvar er kendt fra arbejdsmiljglovgivnmdevor § 37 i arbejdsmilja-
loven gar det muligt at palaegge bygherrer ansvaoftiold pa byggepladsen
der ikke lever op til arbejdsmiljgkravene. Her eswearet imidlertid ikke objek-
tivt.

Etbestilleransvaindfart ved lov skal respektere de samme naevnite be
greensninger sotkeedeansvareherunder at bestilleren ikke kan ggres ansvarlig
for mere end det umiddelbare pligtsubjekt, f.eksudenlandsk tjenesteyder,
kan ggres ansvarlig for. Endvidere vil ansvardtaaigig af indholdet (landele,
sociale ydelser, skat, moms, sociale goder i ogl@msten mv.) kunne fa et sa
ubestemt indhold, at bestilleren — i en solidasskvarsmodel — reelt ikke har
mulighed for at vurdere reekkevidden/konsekvenskenaf, eller beskytte sig
imod det. At gennemfgre et bestilleransvar vedvibdet derfor nok forudseette
en meget klar og afgreenset fastleeggelse af anssatetles at man ikke ender
ud i en konflikt med aftalelovens § 36.

Safremt et bestilleransvele factobegraenser den fri bevaegelighed, fordi
bestillere/ordregivere/bygherre ikke tar anvendenlehdske tjenesteydere, af
bekymring for omfanget af de skonomiske ansvaerséer risiko for, at ord-
ningen ses som en ulovlig restriktion af den frrdegelighed.

Tredjepartsansvar via overenskomst
Er et tredjepartsansvar, fastsat ved overenskorssiid med konkurrenceloven
eller andre love/direktiver, hvis det indebaereradtejdsopgaver kun ma vide-
reliciteres til andre overenskomstdeekkede virksai@tre

Et tredjepartsansvar etableret via overenskorestiigefrem afskeserer over-
enskomstdeekkede arbejdsgivere fra at anvende ideoskomstdaekkede
virksomheder som underentreprengrer, vil udggigirring/begraensning for
den fri beveegelighed og vil samtidig kunne udggreretmaessig forskelsbe-
handling imellem danske og udenlandske virksomhdaerafgagrende for den-
ne vurdering vil veere, om det er lettere for dangskesomheder end for uden-
landske tjenesteydere at opfylde et formelt kravomerenskomstdaekning.

Seerligt i forhold til udenlandske tjenesteyderestikrav om indgaelse af
komplette danske overenskomster, som naevnt tidljgeere i strid med udsta-
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tioneringsdirektivets bestemmelser om, at kun3ft) kravene kan kraeves
opfyldt i veertslandet.

Om et sadant tredjepartsansvar ogsa rummer prebieiorhold til konkur-
rencerettef? er mere usikkert. Under alle omstaendigheder gécippet om fri
beveegelighed forud for konkurrenceretten, hvilletiytier at et tredjepartsan-
svar farst vil blive vurderet i forhold til pringgerne om ligebehandling, og
restriktionsforbud, inden der tages stilling tin@nsvaret begraenser konkur-
rencen i EU til skade for forbrugere og konkurrelerirksomheder.

Som neevnt vil et tredjepartsansvar, der helt gérefiskeerer adgangen til
Danmark af udenlandske, ikke-overenskomstdeekkellgomheder med stor
sandsynlighed udggre savel en indirekte natiommakédsbehandling som en
urimelig hindring af den fri beveegeligiédDerfor vil det vaere underordnet, at
initiativet ogsa — i et eller andet omfang — kagrense konkurrencen i den
eller de sektorer, hvor kravet indfgres. Den sitstnte vurdering kan basere
sig pa, at de virksomheder der tiltraeder sadartateatkaber sig en kartellig-
nende beskyttelse mod virksomheder udenfor aftalen.

Til gengeeld vil der naeppe veere noget i vejen tfetablere et tredjepartsan-
svar via overenskomst efter en model, hvor en wrdeet entreprengr forplig-
tes til at daekke manglende opfyldelse af overenskamhos en umiddelbart
underordnet entreprengr. lgen ma der tages forbevarfor EU-tjenesteydere,
hvor hverken tjenesteyderen eller dennes hvervdiaerforpligtes ud over ud-
stationeringsdirektivets art. 3(1). Derimod rumrdenne model ikke problemer
i forhold til aftalelovens beskyttelsesregel eledre retsprincipper, fordi an-
svaret vil veere begraenset, og der vil veere muligbedht den overordnede
entreprengr/bestiller kan kontrollere forholdens bnderentreprengren og
dermed begreense sin risiko ved ansvaret.

5. Sammenfatning og perspektiver

Vi har i det ovenstaende gennemgaet forskelligertg ansvarsordninger, der
sigter pa at entreprengrer/leverandgrer, som inidgéering af en arbejdsopga-
ve, samt evt. ogsa bestilleren/bygherren, kan misegt opfylde geeldende
danske overenskomster for arbejdstagere i eftenhalg entrepriseled. Vi har
ogsa set neermere pa behov og muligheder for atkadeerordnede entrepre-
ngrer veere ansvarlige for underleverandgrers Igtigé bidrag til det offentlige
(skat, moms, arbejdsmarkedsbidrag, ATP etc.).

Formalet har ikke veeret at svare pa, hvordan detkdaarbejdsmarked kan
beskyttes mod social dumping, men alene at pegegia af de centrale pro-
blemstillinger, som er vigtige at holde sig for s udformning af sddanne
ansvarsordninger. Notatet fremhaever ogsa nogle aédtrale resultater fra de

% EU-konkurrenceretten er iszer implementeret vedkkimenceloven (lovbekendtga-
relse nr 972 af 13/08/2010)

% 3om f.eks. Bosman-dommen (C-415/93) og Walraverdem (c-36/74) viste, ma
private organisationsaftaler heller ikke hindre fiebevaegelighed.
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empiriske undersggelser af de faktiske problemer soeial dumping, som
viser, at det iseer er udenlandske tjenesteydedes udstationerede, samt
derneest selvsteendige enkeltmandsvirksomheder, dgar et problem. Vikarer
fra udenlandske bureauer er ogsa en synlig protiléngs som det kommende
vikardirektiv dog formentlig vil imgdegd. Desveegiger de informationskilder,
herunder datasystemer, der er til radighed, iklgehezerligt godt overblik over
omfanget af problemerne.

Med notatet peger vi farst og fremmest pa, atrirafede her preesenterede
ansvarsformerentrepriseansvatbestilleransvarkeedeansvangtredjepartsan-
svar), og neeppe heller nogen andre, udggr en "genvéjilde overenskomst-
maessige vilkar for alle EU-arbejdstagere, der dukkepa det danske arbejds-
marked. Udstationeringsdirektivet og Rom-forord@ndplokerer for denne
mulighed, bade nar EU-udstationerede kommer tilrsk og nar danskere
udstationeres i andre EU-lande. | begge tilfeeldé Istavene til lgn- og ar-
bejdsvilkar samt andre offentligretlige krav tilsaettelsesforholdet holde sig
inden for art. 3(1) i udstationeringsdirektivetf.esuppleret abrdre public hvis
man veelger lovgivningsvejen

| notatet peger vi ogsa pa, at erkendelsen afzdede mangfoldighed af
arbejdsformer pa det danske arbejdsmarked leeggémmgle nggterne over-
vejelser om bl.a. definitionen af "mindstelgn”, lmgprdan denne mindstelgn
reguleres og handhaeves. Om det sker ved lov, vaie &ller begge dele i
sammenhaeng. De samme overvejelser har veeret freforbéndelse med aen-
dringen af udstationeringsloven efter Laval-dommaeten de dog ved den lgj-
lighed synes bragt helt til ende.

Notatet forsgger ogsa at aflive nogle myter, illiedst om mulighederne
for at kombinere lovbaseret keedeansvar med ovesarstkegulering, uden at
der derved sker almengyldigg@ring. Efter vores gurg) er denne model en
umulig, selvmodsigende kombination. Et lovbasesetigansvar ma have en
materiel kerne, som — hvis den skal raekke vidededem nuveerende almen-
gjorte konfliktret — ma angive de overenskomstkaasvaret omfatter. Dermed
bliver der reelt tale om en almengyldiggering.

Hvilke perspektiver er der for fremtidei$dm neaevnt indledningsvis har no-
tatet ogsa forbigaet de administrative og andieeeinitiativer, der formentlig
ogsa kan bidrage at imgdega problemerne med shoigbing. Arbejdsmarke-
dets parter har ved de seneste overenskomstaffdler og i 2010 selv taget en
reekke initiativer inden for denne ramftheAndre muligheder kan f.eks. besta i
at danske myndigheder og evt. arbejdsmarkedetsrpietblerer teettere samar-
bejder og udveksler informationer med hjemlandend=tJ-tjenesteydere og
deres udstationerede med henblik pa at imgdegarsieflige aspekter af social
dumping.

2 Sgren Kaj Andersen, Klaus Pedersen, Social dumpib@S Forskningsnotat 110,
Sociologisk Institut, Kabenhavns Universitet, j@0il0



