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Indledning

Formalet med dette notat er at give et bidrag til den diskussion, der foregar i LO
frem mod kongressen i 2011 om hovedorganisationens fremtidige rolle — over-
enskomstmaessigt og politisk™.

Som en vesentlig akter i den partsstyrede aftalemodel kan LO’s situation ik-
ke vurderes isoleret. Det er kun muligt at afdeekke de fremtidige udfordringer
ved at analysere dels de relationer med andre aktarer, LO indgar i, dels de even-
tuelle &ndringer i omverdensbetingelserne, som pavirker LO’s handlemulighe-
der.

Globalisering og europzisering har skeerpet betingelserne og udfordrer afta-
lemodellen. Den samfundsmaessige udvikling har fart til en forskydning i er-
hvervs- og uddannelsesstrukturerne, som har givet og fortsat vil give et narmest
uundgaeligt medlemsfald for LO-forbundene. En tendens, der skarpes af den
demografiske udvikling. Det er saledes mere et spgrgsmal om at begraense tabet
end helt at undga det. Trods stigende arbejdsgiverorganisering har der i de sene-
ste ar ogsa varet en faldende overenskomstdeaekning. Problemet med at over-
enskomstdaekke de ikke-organiserede virksomheder er tiltagende.

LO og forbundene er stillet over for alvorlige udfordringer. Det er udfor-
dringer, der ikke kan tackles alene, men som ma tages op gennem de relationer
med andre akterer, LO indgar i. Analysen af fremtidens udfordringer og mulig-
heder for LO skal derfor forst og fremmest foretages i forbindelse med de fem
set af relationer, LO indgar i.

1. Det er for det farste relationen mellem de to dominerende hovedorganisa-
tioner, LO og DA, der bade er afgarende i forhold til overenskomstsystemets
udvikling og i forhold til den politiske interessevaretagelse.

2. Det er for det andet relationen mellem LO og det politiske system — natio-
nalt og internationalt, der i hgj grad handler om at tackle presset pa den danske
aftalemodel.

3. Det er for det tredje relationen mellem LO og medlemsforbundene, som
vil vaere afgerende for bdde forbundenes og LO’s muligheder.

4. Det er for det fjerde relationen mellem LO og de to andre hovedorganisa-
tioner, FTF og AC, der samlet udger den overenskomstbeerende fagbeveegelse.

5. Det er for det femte LO-fagbeveegelsens relationer til de ideologisk alter-
native, ’gule” organisationer, som er vokset til et niveau, hvor de udger en reel
udfordring for de overenskomstbarende organisationer.

! Notatet er skrevet i december 2010, men der er medio august 2011 foretaget enkelte
justeringer pa baggrund af udviklingen siden



Det er antagelsen, der danner udgangspunktet i dette notat, at det er udvik-
lingen i disse fem sat af relationer, som vil blive afgerende for LO’s mulighe-
der for at lgfte udfordringerne og dermed holde positionen som en organisation,
der indtager en afgagrende institutionel samfundsmaessig rolle.

Udgangspunktet er derudover, at relationerne ikke er lige vigtige. De er ind-
byrdes forbundet, og nogle har klart stgrre veegt end andre. Som det vil fremga
er den farste relation fx i hgj grad en forudsatning for den anden. Helt funda-
mentalt er det derudover, at LO er medlemsforbundenes sammenslutning, der er
blevet etableret, fordi forbundene har set det som en forudsatning for den sam-
lede interessevaretagelse.

Det er forbundene, der tildeler LO gkonomiske ressourcer og beslutnings-
kompetence. Det er ogsa forbundene, der spiller hovedrollen i de interne beslut-
ninger i LO om prioriteringer og politisk kurs. Det er forbundene, der har med-
lemmerne, og derfor har vi heller ikke medtaget den sjette relation: LO og de
enkelte medlemmer. Dette forhold er dog ikke fravaerende, men inddrages i de
sammenhange, hvor det har sarlig relevans.

Notatets hovedkonklusioner

I det folgende er notatets hovedkonklusioner opsummeret i 10 punkter, der gi-
ver et samlet overblik over analysens resultater.

* Overenskomstkoordinering — herunder ikke mindst sikringen af en felles
Iasning gennem Forligsinstitutionens sammenkadningsbestraebelser — vil
fortsat veere LO’s opgave nr. 1. Det er en simpel folge af, at DA fortsat vil
indtage denne rolle pa arbejdsgiversiden.

» I relationerne mellem parterne og det politiske system er konsensusprincip-
pet — at @ndret lovgivning ma bygge pa forudgaende enighed mellem parter-
ne — afgarende i processuelle spargsmal og fortsat det bedste grundlag for
indflydelse i substantielle spgrgsmal.

* Den ogede bredde i overenskomsterne med inddragelse af velfaerdselemen-
ter, der ofte reguleres bade ved aftaler og lovgivning, understreger betydnin-
gen af konsensusprincippet, fordi det yderligere binder parterne sammen po-
litisk.

* Nogle politiske akterers manglende vilje til at inddrage parterne —selv i si-
tuationer, hvor de preesenterer falles lasninger — er en udfordring til bade
konsensusprincippet og den danske model.

* Den fortrinsvis lovgivningsbaserede europziske regulering har presset den
aftalebaserede danske model, men den alvorligste internationale udfordring
udgares af den ggede indvandring af iseer gsteuropeeisk arbejdskraft de sene-
re ar. Det vil trods nye midler aftalt ved OK 2010 blive en vanskelig opgave
at forsvare de overenskomstmaessige vilkar — bl.a. fordi det internationale



retssystem synes at laegge begraensninger pa anvendelsen af aftalemodellens
indbyggede kampmidler.

» Medlemsnedgangen, der har preeget det seneste arti, fremstar som LO-
fagbevagelsens maske mest alvorlige udfordring, fordi den sveekker mulig-
hederne for at lafte de gvrige problemer.

« Overenskomstdakningen er begyndt at vige — isar i virksomheder, der star
uden for arbejdsgiverorganisationerne. Det er pA samme made som med-
lemsfaldet en saerlig udfordring, fordi det svaekker repreesentativitet og legi-
timitet, og ger det vanskeligere at imgdega det politiske pres.

* De voksende ideologisk alternative, ”gule” organisationer svackker de
overenskomstbarende forbunds repreesentativitet og legitimitet. Det gar si-
tuationen seerlig kritisk i Danmark i forhold til de gvrige nordiske lande,
hvor der ikke findes tilsvarende alternativer.

» Mulighederne for at lose opgaverne svaekkes af manglende intern enighed
mellem forbundene i LO.

* En mere eller mindre fuldsteendig samling af de tre store hovedorganisatio-
ner kunne give ny styrke, men ogsa fare til en foragelse af den samlede fag-
bevagelses problemer.

Hovedorganisationernes gensidige afhsengighed

Som de to store sammenslutninger for de organiserede interesser i et partssy-
stem indgar LO og DA i et modsatningsfyldt samspil. Pa den ene side er de
ultimative modparter, der repraesenterer de potentielt konfliktende interesser i
forholdet mellem de to parter pa arbejdsmarkedet. Men pa den anden side er de
neermest symbiotisk forbundet. Der er tale om en staerk gensidig afheengighed
eller interdependens, hvor parternes styrker og svagheder pavirker hinanden —
nasten i forholdet én til én. Nar den ene part styrkes, bliver den anden part ngdt
til at falge med for at matche modparten. Og nar den ene part svaekkes, er der
heller ikke leengere et behov for at opretholde den anden parts ressourcer pa det
hidtidige niveau.

Vurderingen af de fremtidige relationer mellem LO og DA har som ud-
gangspunkt den antagelse, at DA’s rolle pa arbejdsgiversiden ikke vil endre sig
veesentligt i de kommende ar. Der er allerede sket store beskeringer i DA’s
ressourcer pa baggrund af udviklingen af strukturen i retning af nogle fa, store
medlemsorganisationer, der har tyngde til at lgse opgaverne selv. Og der kan
ogsa fortsat ske en vis justering i forhold til denne udvikling, men det vil stadig
samlet se efterlade et DA, der kan lgfte de definerede kerneopgaver.

LO og DA er hovedorganisationer i en aftalemodel, der er preeget af en steerk
konsensusbaseret samarbejdskultur, men det er med en indbygget gensidig re-
spekt for de potentielt konfliktende interesser, organisationerne er sat til at vare-



tage. Sa konsensus betyder i aftalemodellens sammenhzng enighed om at lgse
uenigheden. Den danske model er farst og fremmest et konfliktlgsningssystem.

LO og DA er de afgarende akterer i aftalemodellen — ikke mindst fordi det
er disse hovedorganisationer, der siden 1899 har indgaet den hovedaftale, som
er det institutionelle grundlag, hele systemet bygger pa. LO og DA har desuden
derigennem faet en afggrende placering i forbindelse med det statsligt under-
stattede arbejdsretlige system samt Forligsinstitutionen. Det processuelle regel-
set, der bygger pa bade aftaler og lovgivning, fokuserer saledes i hgj grad pa
LO og DA.

LO og DA er konfederationer dvs. sammenslutninger af organisationer og
ikke enkeltmedlemmer. Ressourcer og beslutningskompetence afgares derfor i
forholdet mellem medlemsorganisationerne og de respektive hovedorganisatio-
ner. Som vi senere skal vende tilbage til, har det historisk udviklet sig pa den
made, at DA hurtigt blev en sterkt centraliseret ssmmenslutning med magten
placeret i den gverste ledelse i bestreebelserne pa at kontrollere overenskomstsy-
stemet og sikre samlede lgsninger. Det skete farst og fremmest med den ved-
teegtsmaessige bestemmelse, der fastslar, at medlemsorganisationerne kun kan
indga overenskomster under udtrykkeligt forbehold af DA’s godkendelse.

Omvendt har LO altid veeret praeget af medlemsorganisationer, der har til-
streebt at fastholde videst mulig egen kompetence og kun i sa begraenset fang
som muligt har accepteret at flytte magt og ressourcer til LO-niveauet. Men
presset igennem af arbejdsgiverne kombineret med udviklingen af Forligsinsti-
tutionens sammenkaedende rolle i 1930’erme blev ogsa LO en staerk hovedor-
ganisation, og det var saledes LO og DA, der i mange artier frem til slutningen
af 1970’erne kontrollerede overenskomstsystemet.

Med den centraliserede decentralisering, der efter en overgangsperiode slog
igennem fra starten af 1990’erne, skete en forskydning af magten til sektororga-
nisationsniveau. Det var igen betinget af arbejdsgivernes valg og handlinger.
Det betad en vesentlig begreensning af DA’s ressourcer, der ogsa kom til at
pavirke LO. Ikke desto mindre blev der dog fastholdt en afgarende funktion pa
det overenskomstmassige omréde.’

Da Dansk Industri (DI) havde og fortsat har brug for faellesskabet til at sikre
en koordinering, sa ingen andre arbejdsgiversammenslutninger bryder med det
niveau, der bliver lagt pa det retningsgivende industriomrade, har DA fortsat
indtaget den afgarende koordinerende rolle bade i overgangen fra industriens
minimallgnsaftale til aftalerne pa normallgnsomradet og i den afsluttende fase,
hvor det igennem Forligsinstitutionens sammenkadning skal sikres, at alle
kommer i mal, ligesom det er DA, der sammen med LO varetager handhavel-
sen af det arbejdsretlige system.

? Indtil da var Jernets Arbejdsgivere ogsd en vasentlig akter med stor indflydelse i DA’s
besluttende organer, men den blev sikret i et konkurrenceforhold til andre stgrre sam-
menslutninger — herunder fra Industrifagene. Med sammenslutningen af JA og IF til DI
blev stort set hele industrien samlet i en organisation, og DI’s veegt i arbejdsgiverfaelles-
skabet er siden udvidet ved inddragelse af andre sektorer. DI har derfor veegt til at gen-
nemtvinge beslutninger, og magtens centrum er flyttet fra DA’s gverste ledelse til DI —
med den vigtige begraensning, der ligger i, at der er brug for et forpligtende arbejdsgi-
verfaellesskab til at sikre den gnskede samlede koordinering.



Det er kun gennem et gensidigt forpligtende feellesskab, at DI kan sikre et
gennemslag hos de andre organisationer af det omkostningsniveau, som DI
aftaler ved overenskomstforhandlingerne. Derfor er DA — gennem vedtaegternes
stemmeretsbegraensning pa 50 procent — bygget op med en gensidig vetoret
mellem DI og de gvrige organisationer.

Med optagelsen af HTS i DI blev opgaven med at sikre gennembrudsforlig
savel pa minimallgns- som pa normallgnsomradet samlet i DI, men erfaringerne
fra 2010 — den farste overenskomstrunde med denne nye forhandlingsform —
viser, at der fortsat er brug for en koordinerende aktgr uden for DI til at sikre en
fleksibel overfarsel til de andre store omrader, ligesom der stadig er brug for en
samlet varetagelse af slutspillet i Forligsinstitutionen.

Den hidtidige aftale for DA’s virksomhed udleb i 2010. Den vurdering, der i
forleengelse af afslutningen pa OK 2010 derfor er foregaet i arbejdsgiverfaelles-
skabet af DA’s funktion efter 2010, er afsluttet med den konklusion, at DA fort-
sat er ngdvendig for i overenskomstsituationerne at sikre, at enten far alle en
overenskomst, eller ogséd kommer alle i konflikt. Betydningen af DA’s overens-
komstmaessige rolle er endda blevet yderligere understreget i den nye aftale. |
forhold til DA-strukturen med tre afggrende medlemsorganisationer — DI,
Dansk Erhverv (DE) og Dansk Byggeri (DB) — og med DI i den absolutte ho-
vedrolle, vil der fortsat veere tale om en vis tilpasning af ressourcerne, fordi de
store organisationer — ud over overenskomstkoordineringen og den generelle
politiske interessevaretagelse — kan klare opgaverne selv. Men DA vil blive
holdt pa et niveau, hvor organisationen fortsat effektivt kan udgve hovedopga-
verne:

1) overenskomstkoordinering,
2) handtering af arbejdsretssystemet og
3) arbejdsmarkedspolitisk interessevaretagelse.

I og med at DA fortsat kommer til at varetage disse opgaver, vil ogsa LO
ngdvendigvis skulle varetage de samme opgaver pa medlemsorganisationernes
vegne.® De to farste punkter er det sikre. Det tredje punkt er mere abent, fordi
der formentlig fortsat vil vaere en vis tvivl pa arbejdsgiversiden om, hvor meget
man skal indga i den politiske proces som en del af partssystemet. Det kan der-
for ogsa veere ad hoc-praeget, hvornar der pa den politiske arena vil veare opga-

® Det er inden for sociologisk organisationsteori og teorierne om kollektive forhandlin-
ger en veldokumenteret antagelse, at det som regel under opbygningen af kollektive
aftalesystemer er arbejdsgiverne, der bestemmer niveauet i overenskomstforhandlinger-
ne. Lenmodtagerne og deres organisationer sgger regulering via kollektive aftaler for at
undga vilkarlighed fra arbejdsgivernes side. Arbejdsgiverne og deres organisationer
kraever til gengeeld for at indga sddanne aftaler, at forhandlingerne foregar pa et niveau,
der sikrer, at de effektivt kan varetage deres interesser (Lipset 1960, Clegg 1976, Sisson
1987). Selve maden, det gennemfares pa, kan de faglige organisationer derimod udgve
betydelig indflydelse pa. Som det vil fremga, fik eksempelvis Forligsinstitutionen en
afgarende betydning for centraliseringen af overenskomstforhandlingerne til hovedor-
ganisationsniveau i Danmark, fordi LO’s medlemsorganisationer ikke frivilligt ville
afgive deres beslutningskompetence.



ver, som medlemsorganisationerne pa begge sider vil overlade til deres hoved-
organisationer.

Hvis man ser pé definitionen af LO’s kerneopgaver og projektopgaver, fore-
kommer det at vaere noget af et paradoks, at den opgave, som man med stor
sikkerhed i en kendt fremtid kommer til at varetage, faktisk ikke siden 2007 er
defineret som en kerneopgave i samarbejdet mellem LO og forbundene. Det
geelder overenskomstkoordinering, der henfares til projektopgaverne og ikke til
kerneopgaverne (LO 2009b).

Det er naturligvis rigtigt, at LO’s rolle i overenskomstforhandlingerne er en
anden og meget mindre end under de centraliserede forhandlingers periode fra
1950’erne til 1970’erne. LO spiller ikke lzengere en rolle af betydning, nar det
geelder kravformulering og de egentlige forhandlinger. Men LO spiller stadig en
vis rolle i koordineringen af forlgbet, hvor gennembrudsforlig overfares til de
gvrige omrader, og LO er stadig sammen med DA en afgarende akter i den
afsluttende fase i Forligsinstitutionen, og det er en permanent og meget central
rolle, sa leenge DA fortsetter i den klassiske funktion pa dette felt. Her er der
stadig brug for hovedorganisationer til at varetage det, der i den givne overens-
komstsituation er de overordnede interesser.

Underbetoningen af den vel nok i fremtiden fortsat vaesentligste LO-opgave
heenger sammen med den forskellige opbygning i LO og DA, som er beskrevet
ovenfor, og som vi nedenfor vender tilbage til.

Forudsatningen for, at denne funktion fastholdes i de to hovedorganisationer
er naturligvis, at hovedprincippet med hensyn til reguleringen af lgn- og ar-
bejdsvilkar i den danske model fastholdes, dvs. at det fortsat er overenskomst-
regulering frem for politisk regulering, der er den primare reguleringsform.

Det offentlige arbejdsmarked
LO’s searlige overenskomstmassige betydning understreges af, at LO-

forbundene gar pa tvers af hovedskellet mellem det private og det offentlige
arbejdsmarked. Medlemsorganisationerne og LO er ikke alene dominerende pa
det private omrade, men indtager ogsa en nggleposition i det offentlige aftalesy-
stem, hvor det traditionelt har veeret formaend for LO-organisationer, der har
varetaget opgaverne som hovedforhandlere.

Det er for tiden ikke tilfeeldet af seerlige organisationsmaessige og personori-
enterede grunde pa det kommunale omrade. Det kan til dels ses som udtryk for,
at LO’s stilling svackkes af FTF- og ikke mindst AC-organisationernes veekst,
og LO vil naeppe i lzengden permanent kunne fastholde den position, der var
geeldende frem til OK 2008, hvor det netop var LO-organisationer, der stod i
spidsen for bade KTO og CFU. Forskydningen i personalestrukturen, iser i
retning af mere akademisk personale, kan pa sigt fare til en a&ndring isaer pa det
statslige omrade, hvorimod LO-organisationerne i mange ar endnu vil udgare
langt den starste gruppe i KTO. Det er alene den szrlige situation, som FOA
har staet i siden OK 2008, der har fart til et skift pa formandsposten i KTO.

I det gjeblik FOA’s forhold til det gvrige KTO “normaliseres”, vil det derfor
igen vaere muligt for LO-organisationerne gennem deres falles sammenslutning
for hel det offentlige omrade, OAO, samlet at koordinere positionerne og sikre



de overordnede LO-interesser i de offentlige aftaleforhandlinger. Det er vanske-
ligt nu pa grund af de forskellige interesser, der lige sa meget synes at skille
FOA fra de gvrige LO-organisationer som fra FTF- og AC-grupperne. Dermed
svaekkes LO-organisationernes overordnede interessevaretagelse i det offentlige
aftalesystem.

Den gjeblikkelige LO-splittelse i den offentlige sektor ger det derudover
vanskeligere at sikre balancen mellem offentlig og privat. Det er netop en funk-
tion, som LO-fagbevegelsen kan bidrage til, fordi LO-organisationerne ud over
deres dominerende stilling pa det private arbejdsmarked, ogsa traditionelt har
haft en betydende indflydelse i det offentlige aftalesystem.

Herved fremstar LO med en bredde, som FTF og AC ikke kan modsvare,
men det skal samtidig understreges, at det ikke er LO som sadan, der udgver
funktionerne i den offentlige sektor. Her er det ikke LO, der tilsvarende den
private sektor har en vasentlig koordinerende rolle i den afgerende fase. LO’s
indflydelse gar via de enkelte organisationer og deres placering i hovedorgani-
sationsgrupperne og forhandlingskartellerne.*

Politisk udfordring - nationalt

Den anden afgarende relation, LO indgar i, handler om forholdet mellem par-
terne og det politiske system — savel pa nationalstatsligt som pa europeisk ni-
veau. Udgangspunktet ma her veere det nationale politiske system, der i hele
aftalemodellens historie har veeret afggrende relationer med — selv om den dan-
ske model i princippet har vaeret en aftalemodel preeget af parternes selvregule-
ring, dvs. et system, hvor lovgivning har haft en sekundar betydning i forhold
til indgaelse af kollektive aftaler direkte mellem parterne.

Ussings konsensusprincip
Det er en relation, der bade kan ses som forbindelsen mellem de to hovedorga-

nisationer hver for sig og de politiske aktarer, og som samtidig kan ses som
parternes felles relationer til det politiske system.

Initiativet kan veere skiftende. Nogle gange er det de politiske akterer, der
forsgger at inddrage parterne — afhangigt af emne ofte med vagt pa den ene
side i farste omgang. | andre tilfeelde kan det veere parterne, der seetter dagsor-
denen. Enten ved at den ene part markerer sig og presser den anden part pa ba-
nen, eller ved at parterne i feellesskab formulerer et udspil.

Udgangspunktet, hvis vi tager den danske models etableringsperiode som af-
s&t, har for fagbevagelsen varet den ensidige relation, qua de faglige organisa-
tioners placering som en del af den samlede arbejderbeveegelse.

Men med aftalesystemets etablering og det fagretlige system blev der ogsa
tale om feelles relationer mellem de to store hovedorganisationer og politikerne.
Her er det centrale udgangspunkt, det man kan betegne som Ussings konsensus-
princip —om end han ikke selv brugte denne betegnelse, men i stedet talte om
kompromiset mellem de store samfundsklasser.

* Vi vender tilbage til dette spargsmél senere i afsnittet Fremtidens LO-struktur
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Formanden for Augustudvalget af 1908, Carl Ussing, som stod i spidsen for
parternes arbejde med at udvikle det fagretlige system, havde et usaedvanligt
blik for de seerlige karakteristika, der senere blev de barende elementer i den
danske model. Og hans ledelse af udvalgsarbejdet gik i hgj grad ud pa at under-
strege over for parterne, at de var bedst tjent med at lgse problemerne selv. Det
skar han ud i pap ved talrige lejligheder undervejs. Det skete fx ved et mgde den
26. maj 1909 over for Carl F. Madsen — den tidligere formand for skomagerne —
der netop i april 1909 aflgste Martin Olsen som formand for De samvirkende
Fagforbund (i dag LO), og som derfor var hovedforhandler pa lanmodtagersi-
den i Augustudvalgets afggrende faser:

”Hr. Madsen udtalte sin Bekymring for, at Lovgivningsmagten skulle gaa hen og fo-
retage Andringer i det, som vi her bliver enige om. Det er vist ganske udelukket, at man
i en konstitutionel Stat vil gere et Indgreb i de Bestemmelser, som to store Samfunds-
klasser anser for bedst egnede til at regulere deres Forhold. Derimod er det langt snarere
rimeligt, at Lovgivningsmagten, hvis hver af Parterne opstiller sine Seerfordringer, paa
egen Haand forsgger at udjeevne de modstaende Interesser. Og om den sa vil veere saa
Iykkelig at kunne tilfredsstille begge Parter, er vist i hgj grad tvivlsomt.”

Det er vores antagelse, at anvendelsen af det princip, som her er formuleret,
er den helt afggrende forudsatning for parternes serlige position i den danske
model. LO og DA er ikke bare interesseorganisationer, der ensidigt varetager
egne interesser pa samme made som enhver anden lobbyist. LO og DA er insti-
tutionelle aktarer, som spiller en vaesentlig samfundsmaessig rolle, der lgfter sig
over de snavre organisationsinteresser.

Forudsztningen for at kunne indtage en sadan position er for det fgrste, at
der kan skabes enighed mellem parterne — og vel at marke parter med en meget
bred repraesentativitet, som kun hovedorganisationerne og ikke medlemsorgani-
sationerne kan tilvejebringe. For det andet, at der kan produceres lgsninger, som
er samfundsgkonomisk ansvarlige og derfor fastholder erhvervenes konkurren-
ceevne. Samtidig skal for det tredje begge parters interesser tilgodeses — ellers
kan man ikke rekruttere og fastholde medlemmer, der sikrer en tilstraekkelig
repraesentativitet.

Repreesentativitetskravet
Trepartsfunktionen kan ikke overlades til medlemsorganisationerne. Den kan

kun hovedorganisationerne sta for. Medlemsorganisationerne har ikke den ngd-
vendige helhedsorientering og reprasenterer meget forskellige interesser. LO
ma fremsta internt som enighedsbevagelse, der skaber falles fodslag mellem
forbundene, og eksternt som enhedsfagbevagelse med positive relationer til
FTF og AC.

LO er stadig sa stor i forhold til de to gvrige hovedorganisationer for lgn-
modtagere, at den dominerende position ikke kan anfaegtes. LO’s position styr-
kes af, at modparten i partssystemet, DA, primart har relationer til LO. Der kan
nok konstateres en stigende opbakning bag synspunktet, at den offentlige sektor
ikke kun er en byrde pa de vardiskabende private erhverv, men i hgj grad ogsa
er en forudseetning for en effektiv, vidensbaseret produktion. Men alligevel vil
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fokus i den stgrre samfundsgkonomiske og samfundspolitiske sammenhzang
uvegerligt ligge pa den private sektor, og derfor indtager LO og DA ogsa stadig
de dominerende roller i de fleste trepartssammenhange. Det er i den forbindelse
LO’s saxrlige styrke, at LO gar pa tveers af de to hovedomréder og dermed opnér
en bredere repraesentation end de gvrige hovedorganisationer.

Samtidig er det klart, at en trepartsproces vil blive styrket af, at der kan ska-
bes enighed mellem aktgrerne pa tvears af de samfundsmassige hovedsektorer.
Ikke mindst i den sammenhaeng har det betydning, at LO’s reprasentativitet
samtidig er sveekket af den relative nedgang i forhold til FTF og AC. Derfor er
det en fordel at have de to andre med, sa det er en felles lsnmodtagerrepreesen-
tation. Som det fx var tilfeeldet med den vigtige Feelleserkleering af 1987, som
LO og FTF var sammen om, og som AC hurtigt tilsluttede sig (Due et al. 1993,
Due og Madsen 2003).

Pa arbejdsgiversiden fremstar DA starrelsesmaessigt som langt mere domine-
rende end LO. De to gvrige hovedorganisationer, FA og SALA, er sma — SALA
endda ved at ga helt i oplgsning — og de er desuden meget specifikke branche-
maessigt. De kan derfor kun opna indflydelse i serlige spgrgsmal, der alene
drejer sig om deres specifikke omrader. FA er desuden en ren arbejdsgiverorga-
nisation med en selvkarende erhvervsorganisation, Finansradet, pa sidelinjen.
DA repraesenterer derimod meget bredt og har dermed stor legitimitet pa de
politikomrader, som hovedorganisationen varetager.

I forholdet til medlemsorganisationerne er der en markant forskel. Pa lgn-
modtagersiden er det abenlyst, at forbundene i sig selv ikke har den tilstreekke-
lige repraesentativitet til at sikre den brede politiske interessevaretagelse. Pa
arbejdsgiversiden ma man sige, at DI efterhanden er en sa stor akter, at denne
organisation kan repraesentere meget bredt. P& nogle omrader — nar det geelder
pa den ene side service, handel og transport og pa den anden side bygge- og
anlaegsvirksomhed — er der dog konkurrerende organisationer i form af DE og
DB. Nar det galder det arbejdsmarkedspolitiske omrade generelt, er det derfor
alene DA, der samlet kan repraesentere hovedparten af erhvervslivet.

Med sa veesentlige spillere som DE, DB2 og DI — og med sidstneaevnte i en
ganske serlig position — er det dog indlysende, at DA’s repreaesentation i hoj
grad ma vare en afspejling af, hvad der er DI’s sarlige interesse, og hvad der i
den sammenhang kan sikres opbakning til hos de to andre store medlemsorga-
nisationer. Man kan sige, at den gensidige afhangighed mellem de vasentlige
aktgrer i arbejdsgiversystemet indebeerer, at alle ma kunne se sig selv i de be-
slutninger, der traeffes.’

Det ad hoc-baserede trepartssystem
Det er vigtigt at tage med i vurderingen, at den danske model ikke er et staerkt

institutionaliseret trepartssystem, nar det handler om politikudvikling og beslut-
ning af nye politiske initiativer. Der er pa dette omrade en form for korporatis-

> Jf. den ovenfor omtalte stemmeretsbegransning i vedtagterne p& 50 procent, der giver
en gensidig vetoret mellem DI og de gvrige organisationer.
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me, men den er ad hoc-praeget og derfor ogsé med steerkt skiftende intensitet.°
Der er mellem parterne forskellige interesser, hvad angar omfanget og karakte-
ren af samspillet med det politiske system. Derfor vil der ogsa i mange tilfelde
veere tale om en mere ensidig lobbyvirksomhed fra begge sider. Fx kan det vaere
sveert at forestille sig en falles skattepolitik mellem parterne. Det har ogsa veeret
tydeligt, at der pa arbejdsgiver- og lenmodtagersiden er meget forskellige hold-
ninger til, hvordan den gkonomiske krise skal handteres.

Internt pa hver side er der ogsa ofte forskellige holdninger til trepartsinstitu-
tionen i almindelighed og konsensusprincippet i serdeleshed. Fx kan der veere
forbund, der mere gnsker at optraede som et politisk parti end som del af et
partssystem, hvor man er bundet til arbejdsgiverne. Under opbygningen af det
nye DA havde DI nok heller ikke den store interesse i forkromede trepartspro-
jekter, der kunne styrke DA’s prestige for meget midt i den vanskelige omstil-
lingsperiode.

Generelt skal det fremhaves, at fagbevaegelsen som regel vil have en stgrre
politisk interesse end arbejdsgiverne. Dels har de faglige organisationer et be-
hov for at synliggere sig selv i starre omfang end arbejdsgiverne. Dels har de
som reprasentanter for det store flertal i befolkningen, der er lanmodtagere, et
meget bredere politisk interesseomrade. Det geelder ikke mindst udviklingen af
velferdssamfundet.

Arbejdsgiverne har i forhold hertil traditionelt haft mere snavre erhvervspo-
litiske interesser, og de vil vaere bekymrede for at lade sig inddrage i alt for
meget trepartsarbejde, fordi der er en abenlys risiko for, at de derigennem vil
blive medansvarlige for en socialdemokratisk praget velferdspolitisk udvik-
ling. Det er dog i de senere artier blevet stadig vanskeligere for arbejdsgiverne
at indsnaevre politikomradet. Hvad der i dag kaldes velfaerdspolitik indeholder
saledes ogsa beskaftigelsespolitik, uddannelsespolitik og socialpolitik, der sam-
let set er afgerende for arbejdsudbuddet — og det er netop et veesentligt interes-
seomrade for arbejdsgiverne.’

Nar det geelder LO, vil en del medlemsorganisationer typisk presse pa for at
sikre en mere aktiv politisk linje. Det er ikke nemt at forklare medlemmerne, at
man ikke bare kan fagre ren lgnmodtagerpolitik, men af hensyn til en abstrakt
starrelse som den danske model skal tage s&rlige hensyn til de organiserede
arbejdsgivere.

Det er formentlig serligt vanskeligt at forsta i organisationer, hvor alle med-
lemmer eller hovedparten af medlemmerne er ansat i den offentlige sektor.
Hvorfor skal der tages sarligt hensyn til private arbejdsgiverinteresser, hvis der
er mulighed for at opna resultater mere direkte politisk?

® Det skal dog tilfgjes, at der faktisk er tale om en sardeles omfattende repraesentation af
hovedorganisationerne i et meget stort antal rad, udvalg og neevn. Sa derfor er der i den
administrative praksis en form for mere permanent trepartsstyring, hvis betydning ikke
skal undervurderes.

" Dertil kommer — som vi skal se det — at den udvidede bredde i overenskomsterne med
flere velferdsopgaver har givet nye emner, som ogsa arbejdsgiverne ma forholde sig til.
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Der er naeppe nogen tvivl om, at det har bidraget til at skabe intern splid i
LO-feellesskabet, hvor det iser er den starste danske organisation for offentligt
ansatte, FOA, der ofte kommer til at indtage et andet standpunkt end de fleste af
de gvrige LO-organisationer med stgrre medlemsandele i den private sektor og
med en dybere forankring i den danske model.

Den historiske udvikling
Hvis vi ser pa den historiske udvikling af den danske model, er det vigtigt at

fremhaeve, at konsensusprincippet efterhanden blev styrket, men det var frem til
2. verdenskrig kun geeldende for sa vidt angar rammerne for den processuelle
regulering, og her blev det siden et naesten absolut dogme, at &ndringer i lov-
givningen om arbejdsret og forligsinstitution kun blev gennemfart politisk pa
grundlag af forudgaende enighed mellem parterne.

Nar det gelder den substantielle regulering var der derimod i fagbevaegelsen
frem til 2. verdenskrig den klare holdning, at forbedringer kunne gennemfares
ensidigt via samspillet med de socialdemokratisk ledede regeringer. Det farte i
anden halvdel af 1930’erne til bade ferielov og funktionerlov. De to bedste
eksempler pa, at den danske model ikke er en ren aftalemodel. Men af endnu
starre betydning var den politiske understgtning af arbejdslgshedsforsikringen
gennemfart allerede i 1907, som via reglen om fagligt afgreensede a-kasser gav
fagforbundene et de factomonopol pa a-kasser og instituerede dobbeltmedlem-
skab naermest pr. automatik. Det gav fagbeveaegelsen en meget effektiv rekrutte-
ringsmekanisme — den sakaldte Gent-effekt (Due et al. 2010).

Da den overenskomstmaessige regulering alene handlede om lgn og arbejds-
tid, var det for organisationerne naturligt, at man matte arbejde for at supplere
med lovgivning til forbedring af lanmodtagernes arbejds- og levevilkar i gvrigt.
Samtidig stod dog konsensusprincippet fortsat steerkt, hvad angar bade det pro-
cessuelle og hele det arbejdsmarkedspolitiske omrade. Nar det gjaldt de direkte
ansettelsesvilkar var det blevet et feelles princip, at det skulle reguleres via de
kollektive overenskomster. Funktionzrloven var pa den made undtagelsen, der
bekraeftede reglen. Ferieloven blev opretholdt, men den blev sa at sige integreret
i aftalemodellen pa den made, at alle forbedringer blev gennemfart via overens-
komstsystemet og farst derefter skrevet ind i loven som en form for udvidel-
sesmekanisme.®

Pa den baggrund kan det fastslas, at der altid har varet en vis usikkerhed om
greenserne mellem lovgivning og aftaler i den danske model, men at der hele
tiden har veret sarlig veegt pa betydningen af parternes selvregulering.

Thomas Nielsens forsgg pa paradigmeskift
Set i det lys var 1970’erne den periode, hvor der for alvor blev sat et spargs-

malstegn ved modellen. Det var LO’s davaerende formand, Thomas Nielsen, der
forsggte at fa gennemfart et paradigmeskift, der ndrede veegten, sa den politi-
ske regulering — herunder statslig indkomstpolitik — blev det afgerende led. Det

8 | dag ville man tale om almenggrelse eller almengyldiggerelse — begreber som er ble-
vet aktuelle pa baggrund af indvandringen af gsteuropeeisk arbejdskraft og forseget pa
at hindre social dumping. En problemstilling, der tages op senere.
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ene af de to vigtigste eksempler i denne sammenhang var, at LO arbejdede for
indfarelsen af en lenmodtagerlovgivning, der pa linje med en tilsvarende lov-
givning i Sverige indfarte minimumsbestemmelser for ansattelsesvilkarene.

Det andet eksempel var, at Thomas Nielsen med sin vedholdende steedighed
sggte politisk at fa gennemfart en form for @D (Bkonomisk Demokrati) eller
OD (Overskudsdeling). Det var lige ved at lykkes. | sidste instans kunne der
dog ikke samles det ngdvendige flertal. Men selv om man havde opnaet det, er
det tvivisomt, hvor langtidsholdbar ordningen havde veret. Gennemfarelsen af
en lignende fondsdannelse i Sverige blev saledes ophavet igen, da en borgerligt
ledet regering efterfglgende kom til magten.

Den politiske kurs i kombination med 1970 ernes oliekriser gjorde det naer-
mest umuligt for parterne at finde hinanden i overenskomstforhandlingerne.
Saledes blev en konflikt i 1973 aflgst af tre pa hinanden falgende politiske ind-
greb. Det fik Thomas Nielsen til at satse pa indfgrelsen af et overordnet ind-
komstpolitisk system, dvs. en form for fast institutionaliseret trepartsorgan. LO-
formanden fremhavede, at man ikke skulle overdrive betydningen af frie for-
handlinger. | arbejderbeveegelsen gik man ind for plangkonomi.

Fra masseprotest til feelleserklaering
1980’erne blev en overgangsperiode, der i ferste omgang var praeget af et opger

med de konservativt ledede regeringer og fagbevagelsen i bestraebelserne pa at
fa cementeret den nye lavinflationsgkonomi bl.a. gennem en afskaffelse af den
automatiske dyrtidsregulering og opstramninger i overfgrselsindkomsterne.
Kulminationen var storkonflikten i 1985, der blev standset med et indgreb, som
farte til omfattende masseprotester. Herefter vendte udviklingen, og der blev

i stedet tale om et taettere samarbejde, der kulminerede med Falleserklaerin-
gen af 1987, hvor den konkurrencefremmende lgnpolitik fik fagbeveegelsens
tilslutning, samtidig med at regeringen gav lgfte om at stette indfarelsen af ar-
bejdsmarkedspension.®

Formuleret med parolen Jobfest frem for lgnfest lagde LO sig pa en kurs, der
prioriterede sikringen af den langsigtede samfundsgkonomiske ansvarlighed

® Der var i dette forlgb langt fra fzlles fodslag mellem LO og Socialdemokratiet. Det
kulminerede i et tillidsbrud mellem LO-formanden, Finn Thorgrimson, og Socialdemo-
kratiets nye formand, Svend Auken, som ledte direkte frem til formandsopggaret i 1992.
De to var lige s& uenige om kursen, som tidligere Thomas Nielsen og Anker Jgrgensen
havde varet det — blot med omvendt fortegn. Hvor den regeringstyngede Anker Jgrgen-
sen matte sla bremserne i over for den reformivrige Thomas Nielsen, plaederede Thor-
grimson for en pragmatisk kurs over for Schliiter-regering i modsetning til den mindre
samarbejdsvillige oppositionsleder Auken. Trods det nzre slagtskab er historien séle-
des fyldt med eksempler pa situationer, hvor LO-fagbevagelsen og Socialdemokratiet
har ageret hver for sig. Det gar helt tilbage til Augustudvalgets arbejde i 1909, hvor
formanden for partiet, P. Knudsen, var direkte imod det kompromis, som DsF (i dag
LO) var pa vej til at acceptere. DsF’s formand, Carl F. Madsen, fastholdt den pragmati-
ske linje og ignorerede partiformandens anbefalinger. Fagbevagelsens langsigtede inte-
resse i et fagretligt system, der sikrede overenskomstresultaterne uden konflikter, var
vigtigere for Madsen end partiets dengang relativt ortodokse socialistiske kurs (Due og
Madsen 2008, Erichsen 1981).
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som forudsaetningen for ogsa at sikre medlemmernes reallgn og udviklingen af
arbejds- og levevilkar.

@get bredde betyder stgrre politisk indblanding
Arbejdsmarkedspensionen blev en realitet via overenskomsterne i den private

sektor i 1991 i sammenhang med cementeringen af overgangen til sektorbase-
rede overenskomstforhandlinger. Samtidig markerer de fgrste bestemmelser om
ret til efteruddannelse indfert 1991 saledes et afgarende skift i overenskomstsy-
stemet, der siden har veeret preeget af, at stadig flere velfaerdsspargsmal nu ogsa
reguleres via de kollektive overenskomster. Det sker ofte i en kombination med
lovgivning, saledes at der bliver tale om en form for dobbeltregulering. Det
galder fx vilkarene under barsels- og foreeldreorlov, hvor det politiske system
fastleegger leengden af orloven med ret til dagpenge, mens overenskomstparter-
ne supplerer med ret til fuld lgn.

Betydningen af denne stgrre bredde i overenskomsterne kan nappe overvur-
deres, fordi det for alvor har bragt parterne og det politiske system sammen. Det
ger politikernes forsgg pa at blande sig i overenskomstspillet legitim. Dobbelt-
reguleringen abner op for et tettere samspil, der ma respektere praemisserne i
begge systemer. Det tvinger parterne til enighed om et bredt udvalg af emner,
der deekker store dele af velfeerdsstatens omrade. Uden enighed kan selvregule-
ringen ikke sikres.

Det er — jf. ovenfor — ikke sa let for arbejdsgiverne, der her kommer til at sta
som garant for det socialdemokratisk funderede velferdssamfund. Til gengeeld
kan de via overenskomsterne fa en vis kontrol over udviklingen og dermed de
gkonomiske omkostninger.

Velfaerdspgrgsmalenes indtog har derfor ogsa serlig betydning, fordi det i
hgj grad forpligter parterne til at leve op til konsensusprincippet og dermed
cementere Ussings definition af den danske models grundlag. Det var netop
ogsa, hvad LO, med Hans Jensen som formand, levede op til pd kongressen i
1999. Her var programmet Fremtidens velfaerd en understregning af parternes
nye feelles rolle og ansvar for velferdssamfundets udvikling — herunder sikrin-
gen af en langsigtet skonomisk ansvarlighed. Det var en markering af LO’s
fulde tilslutning til de principper, der er kommet til at inkarnere den danske
model.

Forudseetninger for konsensus-princippet og forumshopping
Det var dog samtidig tydeligt pa kongressen, at en del organisationer ikke gn-

skede en sa kraftig binding til konsensusprincippet, men i stedet ville fastholde
muligheden for i szrlige situationer at ga ensidigt efter politiske resultater, i det
omfang man ikke kunne fa arbejdsgiverne med.

| arene efter 1999-kongressen viste der sig ogsa at veere store problemer med
at skabe feelles lgsninger mellem LO og DA. Set fra LO’s synsvinkel var ho-
vedarsagen, at DA — formentlig til dels blokeret af DI — ikke var til at hugge
eller stikke i. DA blokerede spillet.

En sadan form for blokering er i modstrid med konsensusprincippet, hvis
forudsatning netop er, at det ikke er tale om en vetomodel. Hvis den ene part
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gnsker at gennemfare et reformforslag, og sagen har aktuel samfundsmaessig
betydning, kan den anden part ikke blot forhindre dette ved at sige nej, sa man
ikke kan na et feelles udspil. Der skal veere en udbredt kompromisvilje hos beg-
ge parter (Due og Madsen 2006).

Set fra DA’s synsvinkel var problemet ikke, at arbejdsgiverne sagde fra, men
at LO i flere politiske spgrgsmal valgte at satse pa at ga den politiske vej. LO
strammede egne udspil s& meget, at DA ngdvendigvis matte sige fra, og fik
derefter gennemfart en politisk lasning. Denne form for politisk enegang blev
betegnet som forumshopping, fordi det indebarer, at man veelger det forum,
hvor man kan opna de bedste resultater i stedet for at holde sig pa dydens smalle
vej, der er foreskrevet af konsensusprincippet i den danske model.

Problemet med forumshopping eller ensidig lobbyisme er, at gennemfarte
forslag bliver afhangige af de skiftende politiske konjunkturer, og med stor
sandsynlighed vil blive @ndret igen, nar en ny regering traeder til. Derimod be-
tyder anvendelsen af konsensusprincippet, at et gennemfart forslag ikke pavir-
kes af skiftende politiske konjunkturer, men kun &ndres, hvis parterne pa et
senere tidspunkt opnar enighed om det.™

Det er klart, at det netop er langtidsholdbarheden ved felles Igsninger, der
ogsa for LO er fordelen ved den danske model, og som var baggrunden for ved-
tagelsen af Fremtidens velferd. Men det var — vurderet fra LO’s synsvinkel —
vanskeligt at holde sig til princippet, nar arbejdsgiverne nermest nagtede at
lege med. Der skal to til tango. Det betad, at de organisationer i LO, der gnske-
de at benytte muligheden for ensidig lovgivning, fik vind i sejlene.

Dette dilemma synes afspejlet i den rapport, som LO’s arbejdsretsudvalg
havde arbejdet med siden kongressen, og som blev offentliggjort i 2001 under
titlen Diskussionsopleeg om Fremtidens Arbejdsret — lovgivning og/eller kollek-
tive overenskomster. Rapporten fastslog ganske vist, at den kollektive aftalere-
gulering stadig skulle vaere den mest anvendte metode, men samtidig blev det
tilfgjet, at der kunne veere tilfeelde, hvor lovgivning matte anses for at veere mest
hensigtsmaessig. Der blev henvist til funktionzrlov og ferielov og derudover til
ngdvendigheden af dobbeltregulering i forbindelse med en raekke af de vel-
feerdsspargsmal, der var blevet en del af overenskomsterne.

Det var saledes grundlaggende en precis analyse af det komplekse samspil
mellem parter og politik, der iseer med overenskomsternes stgrre bredde har faet
starre vaegt. Alligevel blev rapporten pa arbejdsgiversiden opfattet som en ka-
nonisering af forumshopping som legitim metode, fordi lovgivning og aftaler
blev fremstillet som to relativt sidestillede metoder til opnaelse af politiske mal.
Dermed var man reelt i direkte modstrid med Ussings konsensusprincip.

I den politiske og administrative ledelse i LO-huset s man kritikken som
forfejlet. Her blev udspillet vurderet som et led i en proces, der var startet med
et egentligt og omfattende program om fremtidens arbejdsret, der blev vedtaget
pa LO-kongressen i 1991 og opdateret i 1995. Dette program indeholdt bl.a. et

9vi har i Fra storkonflikt il barselsfond naermere redegjort for skismaet mellem DA
og LO i disse ar og diskussionerne om forumshopping og konsensusprincip. Her er ogsa
flere eksempler mere fyldigt gennemgaet.
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forslag om en samlet lov om lenmodtagernes retsstilling”, sa her var lovgiv-
ningsmetoden endnu mere fremhaevet. Set i forhold hertil var rapporten et for-
svar for aftalemodellen og et forsgg pa at fastholde den overordnede ide i Frem-
tidens velferd.

Det er utvivisomt en korrekt vurdering, men dermed abenbares ogsa de to
hovedlinjer, der preeger LO. Pa den ene side forligsmagerne, der vil fastholde
konsensusprincippet for at sikre langtidsholdbare lgsninger, og pa den anden
side forumshopperne, der mere pragmatisk vil vaelge mellem aftaler og lovgiv-
ning alt efter, hvor man kan opna mest.

Det skal tilfgjes, at det er vanskeligt i praksis at opstille problemstillingen
som et enten-eller. Dels er der utvivisomt situationer, hvor modparten afviser
ethvert kompromis. Dels indgar spillet mellem parterne i de samtidige relationer
til de politiske aktarer, hvorved kompleksiteten gges yderligere. | virkelighe-
dens verden er det derfor utenkeligt at forestille sig en proces, hvor den danske
models konsensusprincip uden problemer kontinuerligt anvendes. Der vil vare
situationer med konflikt mellem parterne, hvor den ene eller begge for en tid vil
sgge de politiske muligheder — uden at det afgarende a&ndrer parternes vilje til at
samarbejde. Eksempelvis kan man sige, at LO’s arbejdsretsprogram fra 1991
ikke var en hindring for det overenskomstmaessige gennembrud for arbejdsmar-
kedspension samme ar eller den nye hovedaftale mellem LO og DA fra 1993.
Sagen havde dog utvivisomt varet en anden, hvis LO’s programformuleringer
var blevet en lovgivningsmaessig realitet.

Den danske model er — som sagt — et konfliktlgsningssystem, og derfor er
der ogsa perioder med kriser bade parterne imellem og mellem parterne og det
politiske system. Hovedproblemet er derfor ikke ngdvendigvis spillet mellem
parterne. Det kan ogsa veere de politiske aktgrers evne og vilje til at indga i en
proces, hvor aftalemodellens muligheder for at sikre langsigtede lgsninger ud-
nyttes. Fx er det vel netop situation i skrivende stund, at det politiske system er
blokeret, fordi alle teenker pa valg.

Nyt LO og erfaringerne med VK-regeringerne siden 2001
Den store omlaegning af LO med etableringen af Nyt LO i 2003 var ferst og

fremmest en understregning af fagbevegelsens selvstaendige status. Den gensi-
dige repraesentation mellem LO og Socialdemokratiet blev fjernet allerede midt
i 1990’erne, og pa kongressen i 2003 blev de gkonomiske band kappet, idet LO
herefter ikke leengere statter partiet direkte gkonomisk.

Efter godt to artier med skiftende politiske regeringer — fra Anker Jgrgensen
via Schliter og Poul Nyrup til Anders Fogh Rasmussen — var det en understreg-
ning af, at LO-fagbeveegelsen ma veere i stand til at samarbejde med den til
enhver tid siddende regering. Ellers er det ikke muligt at udvikle et overens-
komstsystem, hvor forbedringer pa velfeerdsomradet med dermed falgende dob-
beltregulering spiller en veesentlig rolle.

Nyt LO skal derfor ogsa ses som en viderefgrelse af Fremtidens velfeerd og
en tilslutning til hovedprincipperne i den danske model.
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Det er bemeerkelsesvardigt, at LO holdt fast i den nye kurs med beslutnin-
gerne i 2003, hvor det kun var godt et ar siden, at Socialdemokratiet igen havde
tabt regeringsmagten. Iszr fordi den nye VK-regering, der formede en steerk

flertalskoalition med Dansk Folkeparti, lagde ud med noget, der lignede et
generalangreb pé fagbevaegelsen.'

Alvorligst var her, at der fra 2002 generelt blev dbnet op for tveerfaglige a-
kasser. Dermed blev de etablerede faglige kassers reelle monopol fjernet, og det
effektive rekrutteringsinstrument, som Ia i det neermeste automatiske dobbelt-
medlemskab, blev steerkt sveekket. Det ma vurderes, at der neppe er nogen an-
den enkeltbeslutning, der som denne har bidraget sa meget til LO-forbundenes
faldende medlemstal, der startede i anden halvdel af 1990’erne, men netop tog
fart efter VK-regeringens svaekkelse af Gent-systemet.

I de efterfglgende ar har der dog veeret en del eksempler pa et mere kon-
struktivt samspil mellem regeringen og partssystemet. Der har nok blandt par-
terne — og iser pa arbejdsgiversiden efter indfarelsen af barselsudligning under
OK 2004 — veeret en fornemmelse af, at de politiske aktgrer havde begreenset
respekt for selvreguleringen. Men ikke mindst trepartsforlgbet omkring kompe-
tenceudvikling i perioden op til og med OK 2007 er et eksempel pa et neermest
eksemplarisk samspil mellem parter og politik, hvor aftale om overenskomst-
forbedringer falges op af @gede politiske midler, dvs. en form for dobbeltregule-
ring, hvor der bade tages hensyn til parternes overenskomstforhandlinger og
politikernes politiske praferencer.

Man kan samtidig se det som et udtryk for, at parterne fortrinsvis kan opna
indflydelse i situationer, hvor de sa at sige selv “har pengene med” (Mailand
2008). Men det er vel netop logikken i den ggede bredde i overenskomsterne —
som det ogsa direkte udtrykkes i LO’s velfeerdsprogram. Parterne tager et direk-
te medansvar for velferdsudvikling og opnar derigennem indflydelse.

De starste problemer i forbindelse med trepartsforlgbene havde LO i forhold
til Socialdemokratiet, der fglte sig sat ud pa et sidespor. Men LO prioriterede at
varetage medlemmernes interesse ved at indga aftaler med regeringen — selv om
denne utvivlsomt ogsa brugte det i et taktisk spil, hvor regeringen blev styrket
pa oppositionens bekostning.

Det var nok mest udtalt i trepartsforhandlingerne i 2007 i sammenhang med
kvalitetsreformen for den offentlige sektor. Det var fra regeringens side i hgj
grad et taktisk traek for at forbedre et blakket image over for de offentligt ansat-
te forud for det forestaende folketingsvalg. Men det gav de offentligt ansatte
milliardforbedringer vedrgrende efteruddannelse, seniorpolitik mv. LO valgte
derfor sammen med den stgrste medlemsorganisation pa dette omrade, FOA, at
ga efter guldet — om end det ikke var uden indbyrdes kontroverser mellem de to
hovedforhandlere, Hans Jensen og Dennis Kristensen.

' Der er formentlig ogsd en sammenhang med et vaerdimassigt skift i medlemmernes
holdninger. Dels som et resultat af den voksende organisationsgrad frem til midten af
1990’erne, hvorved nye grupper med sterre afstand til de traditionelle kollektive verdi-
er blev en del af de faglige organisationer. Dels som et udtryk for et samfundsmaessigt
verdiskred, hvor individuelle veerdier vandt frem. Der var tydeligvis mange medlem-
mer, der med deres stemmer havde medvirket til skiftet fra SR til VKO.
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Hos Socialdemokratiet pa Christiansborg farte det til abenlyse frustrationer.
Det var en illustration af de nye betingelser i forholdet mellem parti og fagbe-
veegelse — langt fra forholdene i den traditionelle arbejderbevaegelse. Som
FOA’s formand, Dennis Kristensen, udtrykte det, herte det fortiden til, at fagli-
ge ledere skulle forbi et partihovedkvarter, for de indgik aftaler med den sid-
dende regering.*

Vurderet efter en gkonomisk malestok og i lyset af finanskrisen, vil nogen
nok se netop denne trepartsforhandling som udtryk for, at det ikke ngdvendigvis
styrker langsigtede samfundsmeaessige interesser, blot regeringen og arbejds-
markedets parter finder sammen. | 2007 var kvalitetsreformen et udtryk for, at
VK-regeringen fulgte et opportunistisk spor for at sikre magten. Der var et hab
om, at de ekstra mange millioner til lanmodtagerne i den offentlige sektor kun-
ne lette det vanskelige overenskomstforlgb, der |2 forude i 2008. Men effekten
var maske lige sa meget, at der for alvor blev dbnet op for politisk indblanding i
dette forlgb, der dermed blev endnu mere kompliceret.

Men umiddelbart var der med trepartsaftalen i 2007 tale om en klar sejr for
lenmodtagerne. Der blev derfor i forleengelse af de to seneste trepartsforlgb talt
om, at der klart var opnaet bedre resultater med VK-regeringen end i den forud-
gaende periode i 1990’erne med SR-regeringen. Det er der na&ppe nogen, der vil
sige i dag.

Chancen der blev spildt?
Der skete en for parterne negativ vending allerede i efteraret 2008, hvor der

ellers var lagt op til et stort skridt til styrkelse af partsmodellen. Det handlede
om en reform af arbejdslgshedsforsikringssystemet. Med indfarelsen af de
tvaergdende a-kasser i 2002 i sammenhaeng med hgjkonjunkturen begyndte iszer
LO-forbundenes kasser at miste medlemmer.

De statsunderstgttede a-kasser har veeret et veesentligt stabiliserende element
i den danske model. Det har sikret fagforeningerne medlemmer og dermed hgj
repraesentativitet, som har legitimeret systemet med aftaleregulering. Det har
eksternaliseret omkostninger for arbejdsgiverne, gjort arbejdskraften mobil, og
dermed skabt et fleksibelt arbejdsmarked. Men uden at arbejdsgiverne har haft
et direkte ansvar. Det var oprindelig mere en toparts- end en trepartsinstitution,
fordi den bygger pa et kompromis mellem fagbevaegelsen og politikerne med
arbejdsgiverne pa sidelinjen. Den tilknyttede beskeftigelsespolitik har derimod
veeret praeget af et steerkt trepartssystem med felles indflydelse og ansvar til
parterne.

Ideen var at forsgge pa at revitalisere systemet gennem en reform, der gav
overenskomstsystemet en direkte rolle. Der 1a mere eller mindre et kompromis i
luften, hvor fagbevagelsen accepterede en kortere dagpengeperiode mod en
forbedring af den efterhanden faldende skonomiske deekning via dagpengene
bl.a. gennem etablering af et supplerende forsikringssystem aftalt via overens-
komsterne.

12 Som det fremgik ovenfor, har der nu gennem historien veret en del eksempler pé
konflikter mellem parti og fagbevagelse. Nar interesserne har veeret tilstreekkeligt for-
skellige, har hverken parti eller fagbevaegelse ladet sig binde af det nzre sleegtskab.
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Det startede med direkte kontakter mellem parterne, men det blev besluttet at
overlade slutspillet til partierne pa Christiansborg. Tidspunktet for et bredt for-
lig var gunstigt, fordi der var lang tid til det neaeste valg. Regeringen kunne fa
gennemfart en veesentlig reform, der ogsa var vigtig for Socialdemokratiet i
bestraebelserne pa at fremsta som et regeringsdueligt parti. Men processen lgb af
sporet. Endnu en gang demonstrerede de politiske akterer deres manglende
evner til at gennemfare langtreekkende reformer med bredt flertal.

Det kunne ellers have underbygget a-kassesystemet, men blev i stedet endnu
et sgm til ligkisten. Den umiddelbare effekt var, at regeringen i stedet sammen
med Dansk Folkeparti besluttede at fremskynde kommunaliseringen af jobcent-
rene. Her kunne LO og DA endelig enes 100 procent — om at veere imod. De
tordnede mod forslaget — stottet af den gkonomiske sagkundskab med vismeen-
dene i spidsen — men regeringen gennemfgarte alligevel reformen.

Spergsmalet er, om det bliver muligt i fremtiden at foretage et nyt forsgg pa
at revitalisere a-kasserne, eller om fagbevagelsen her har passeret the point of
no return — punktet hvorfra ingen tilbagevenden er mulig. Med de tvaergaende
kasser og kommunaliseringen giver systemet ikke leengere de store positive
effekter for den overenskomstbarende fagbevagelse. | stedet for — som tidligere
— at sikre medlemmer til de overenskomstbarende forbund, bidrager det mere
til de gule” organisationers fortsatte vaekst. N&r man ser deres annoncekam-
pagner bygger de i hgj grad pa, at de kan tilbyde en billig samlet pakke.

At administrere a-kasser udvikler sig i stigende grad til at veere en overbu-
reaukratisk administrativ klods om benet, samtidig med at den medlemsgenere-
rende fordel er svaekket i betydelig grad. Set fra medlemmernes synsvinkel kan
det ogsa blive opfattet som en tvivisom fordel, fordi de derved kommer til at
opleve a-kasserne mere som et statsligt kontrolsystem end som deres egen de-
mokratiske organisation. Sa maske skal LO-forbundene begynde at vaenne sig
til, at en verden uden a-kasser, hvis det handteres rigtigt, kan blive en strategisk
fordel i kampen om medlemmerne.

Umiddelbart betgd den manglende reform af a-kassesystemet i 2008, at par-
terne sveekkede sig selv, fordi de ikke kunne finde en felles lgsning. Det under-
streger den vaesentlige pointe, at det ikke er nok, at parterne er enige om at vare
imod et politisk initiativ. Parterne skal samtidig veere i stand til at praesentere et
mindst lige sa effektivt alternativt forslag, hvis de skal gere sig hab om bety-
dende indflydelse.

Det er netop nedvendigt at bruge udtrykket ”gore sig hdb om” i denne sam-
menhang. For udviklingen savel under de socialdemokratisk ledede regeringer i
1990’erne og VK-regeringerne siden 2001 har vist, at feelles udspil ikke er no-
gen garanti for indflydelse. Maske kommer den starste udfordring for den dan-
ske model fra de politiske aktgrers manglende vilje — pa nogle omrader — til at
lade parterne styre, selv hvor parterne er enige? Det er en vigtig udfordring af
konsensusprincippet og afspejler maske et skred i magtbalancen mellem parter
og politik (Mailand 2008).



21

Effekten af manglende flertalsregeringer
Ussing-princippet har staet forholdsvist staerkt i Danmark, fordi intet parti mere

permanent har haft flertallet. De skiftende regeringer har altid veeret afhangige
af et midterparti — som hovedregel De Radikale. Derfor viste eksempelvis Tho-
mas Nielsens store projekt i 1970’erne sig ogsé at vere en blindgyde.

VKO-flertallet, der det senest tiar har kunnet lovgive uden om midten, har
&ndret preemisserne. Og derfor har regeringen kunnet svaekke fagbevaegelsen i
a-kassespgrgsmalet — om end den samtidig har veeret villig til at give betydelig
indflydelse pa flere omrader via trepartsarrangementer.

Hvis LO og DA havde veret enige, sa havde VKO haft vanskeligere ved at
valte fagbeveegelsen over ende. Men det ma tilfgjes, at kommunaliseringen af
jobcentrene — som det er fremgaet — samtidig kerte arbejdsgiverne ned. Sa her
tog regeringen hverken hensyn til LO eller DA.

Konsekvensen af, at parterne pa arbejdsmarkedet ikke kan finde felles fod-
slag i spargsmal, der er afgarende placeret pa den politiske dagsorden, er, at de
med stor sandsynlighed mister kontrollen over den politiske udvikling.

Partssystemet og lgsningen af finanskrisen
Det er netop i situationer, hvor de politiske aktarer star med et afgerende sam-

fundsmaessigt problem, at parterne har den starste mulighed for indflydelse, nar
de anvender Ussing-princippet. Til gengeeld vil det sa ogsa ofte vere situatio-
ner, hvor lanmodtager- og arbejdsgiversynspunkterne som udgangspunkt star
langt fra hinanden. Den administrerende direktar i Novo Nordisk, Lars Rebien
Sarensen, blev maske med rette hanet for at vaere naiv, da han i efteraret 2010
talte for ngdvendigheden af en bredt funderet kriselgsning. Men har han ikke ret
i, at netop det kunne bidrage med langtidsholdbare Igsninger?

Det er blot en naesten umulig opgave, dels fordi de politiske partier kun har
blik for et kommende valg og ngjes med at teelle til 90, dels fordi parternes vur-
dering af, hvordan krisen umiddelbart skal handteres, er modsatrettet. Man kan
sige, at den danske models styrke er, at parterne netop i sadanne situationer kan
finde kompromisernes balancepunkt, men nar ingen aktgrer i det politiske sy-
stem vil lege med, sa er der ogsa meget ringe mulighed for, at parterne vil tage
den vanskelige opgave pa sig.

Resultatet bliver, at alle bare venter pa et valg, mens mange sidder med en
fornemmelse af, at det kan medfare en mere varig sveekkelse af det danske sam-
funds muligheder, hvis der skal ga endnu et ar, far effektive skridt bliver taget.

Den afggrende udfordring kan LO og DA og deres medlemsorganisationer
enes om. Den kan formuleres i spgrgsmalet om, hvordan der kan sikres en gget
vaekst baseret pa en genopretning af den hgje produktivitet og en dermed fal-
gende forstaerket konkurrenceevne gennem en produktion baseret pa styrket
uddannelse og forskning. Her kan man konstatere, at aktgrer som DI og CO-
Industri har en feelles malsatning om at fremme en sadan udvikling gennem
fastholdelse af en industriel produktion i Danmark. Det kan ses som en snaver
interessevaretagelse i at sikre virksomheder og arbejdspladser, men er det netop
ikke det ngdvendige grundlag for en fremtidssikret videnshaseret veekst, der
ogsa kan skabe grundlaget for opretholdelsen af velfeerdssamfundet?
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Det er klart, at hvis parterne i overensstemmelse med Ussing-princippet i
feellesskab kan udvikle en politik, der fremmer sadanne mal og sikrer den lang-
sigtede samfundsgkonomiske balance, vil det uundgaeligt pavirke den til enhver
tid siddende regering og gare det vanskeligt for de politiske aktarer ikke at falge
de retningslinjer, der dermed lines op.

LO’s opbakning til Fair L@sning
Det er gaet lige modsat. Baggrunden er uenigheden om handteringen af krisen.

LO gnskede pa linje med Socialdemokratiet og SF at fastholde en form for
Keynesiansk kriselgsning for at holde gang i det spaede opsving efter det dybe
fald i gkonomien i 2008-9, mens regeringen i foraret 2010 begyndte at fremhze-
ve ngdvendigheden af en opstramning for at bremse det stigende underskud i de
offentlige finanser.

Der var en klgft, der ikke umiddelbart kunne bygges bro over, og LO valgte i
den givne situation at bakke oppositionen op ved at tilslutte sig Socialdemokra-
tiets og SF’s feelles udspil Fair Lesning. Hovedideen var at arbejde sig ud af
krisen ved at skaffe langsigtet balance ved anvendelsen af en lang raekke midler,
herunder med gget arbejdstid som et veesentligt element. | praesentationen af
planen blev hovedvagten lagt pa arbejdstid med anvendelsen af sloganet: 12
minutter om dagen.

Ved fremlaeggelsen af Fair Lasning blev det understreget, at den ferdige
pakke skulle realiseres pa baggrund af trepartsforhandlinger, saledes at ar-
bejdsmarkedets parter fik bade indflydelse og ansvar, dvs. en fremgangsmade i
overensstemmelse med LO’s langsigtede strategi. Det er stadig medio august
2011 — op til det forestaende efterarsvalg — S/SF’s hensigt at gennemfore et
sadant trepartsforlgb, hvis valget farer til en ny regering. Det har abnet en an-
grebsflanke for regeringspartierne, fordi man ikke pa forhand kan sige, hvad der
praecist kommer ud af et sadant forlgb — ud over et lgfte om at sikre det ngdven-
dige niveau.

Anvendelsen af trepartsinstitutionen er pr. definition kompleks, nar man som
i Danmark i gvrigt har et aftalebaseret reguleringssystem pa arbejdsmarkedet.
Det er saledes forskellige parter, der agerer i henholdsvis trepartsregi og i afta-
lesystemet, hvor en del af det aftalte i trepartsforlgbet skal realiseres. | treparts-
regi er hovedorganisationerne aktgrerne sammen med regeringen.

| aftalesystemet er det de store sektororganisationer for lsanmodtagere og ar-
bejdsgivere. Netop spargsmalet om arbejdstid illustrerer kompleksiteten. Det er
ikke hovedorganisationerne, der regulerer arbejdstiden, og derfor kan der i tre-
partsregi kun pa det omrade udstikkes overordnede rammer eller hensigtserkle-
ringer i forhold til de sektororganisationer, der gennem overenskomstforhand-
lingerne regulerer disse spgrgsmal.

Der er et stort skridt fra trepartsaftale til den egentlige realisering af indhol-
det. Selv om der er flere handtag, overenskomstparterne kan dreje pa for samlet
at gge arbejdstiden, er det en vanskelig opgave, og den bliver ikke nemmere af,
at det af ikke ligefrem vil veaere populert blandt LO-forbundenes medlemmer
med en gget arbejdstid.
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Dermed kan man ikke slutte, at Fair Lgsnings trepartsmetode er uden mulig-
heder. Der har i tidligere trepartsforlgb veeret tale om sardeles handfaste lang-
sigtede effekter. Det bedste eksempel er Faelleserklaeringen af 1987, der ogsa
kun var en hensigtserklzering, men som ikke desto mindre — om end efter megen
besvaer — farte til de gnskede resultater:

1) indfarelse af en arbejdsmarkedspension ogsa for de store grupper, der ik-
ke hidtil havde haft sadanne ordninger, og

2) parternes tilslutning til en konkurrencefremmende Ignpolitik. Dengang var
i gvrigt ogsa mange medlemmer imod arbejdsmarkedspensionen. Det kan derfor
bestemt ikke udelukkes, at man under en S/SF-regering kan fa et tilsvarende
effektivt trepartsforlab.

I forleengelse af LO’s tilslutning til Fair Lgsning slog regeringen tilbage.
Maske fremmet af, at LO meddelte, at man ikke havde i sinde at indga lignende
trepartsaftaler med den siddende regering. Da regeringen fremlagde sin Genop-
retningspakke i foraret 2010 var et afgarende element i udspillet et stop for re-
gulering af overfarselsindkomsterne, som var vanskeligt at sluge for stetteparti-
et Dansk Folkeparti. | sidste forhandlingsfase blev det derfor besluttet at skifte
dette element ud med en beskaering af arbejdslgshedsdagpengenes leengde fra
fire til to ar. Det var i modstrid med regeringens lgfter om ikke ensidigt at &n-
dre pa dagpengene. Dermed var det set fra en kontraktpolitisk synsvinkel mere
kritisabelt end det efterfglgende efterlansindgreb. Det sidste blev dog aftalt pa
en made, sa det farst realiseres efter et valg, hvor befolkningen har haft mulig-
hed for at tage stilling. Derimod blev dagpengeperioden forkortet med det
samme i modstrid med de principper, VK-regeringen fastlagde ved sin tiltreeden
i 2001. Et laftebrud og et farvel til Anders Fogh Rasmussens kontraktpolitik.

Indtil genopretningspakken har Dansk Folkeparti staet i vejen for en sadan
forringelse af dagpengesystemet af frygt for at miste veelgere blandt de grupper,
som partiet har givet lgfte om at beskytte. Men i den aktuelle situation valgte
partiet hensynet til pensionisterne frem for hensynet til de arbejdslgse lenmod-
tagere.

Dertil kom en forlaengelse af genoptjeningsperioden fra 26 til 52 uger, dvs.
forslag, der samlet set svaekkede incitamentet til a-kassemedlemskab og dermed
den samlede fagbeveegelses muligheder for at rekruttere og fastholde medlem-
mer. | samme retning trak forslaget om at begranse fradraget for fagforenings-
kontingent til 3.000 kr. arligt, hvilket ramte stort set alle de overenskomstbze-
rende organisationer, men lige pracis friholdt de ideologisk alternative “gule”
organisationer.

Opsamling

Det samlede regnskab for VK-regeringen fra 2001 til og med 2010 indeholder
veesentlige negative elementer set fra fagbevagelsens synsvinkel, fordi beslut-
ningerne om tvaergaende a-kasser, kommunalisering af jobcentrene og beskae-
ringen i dagpengeperioden svaekker grundlaget for de faglige organisationer og
dermed bidrager til det faldende medlemstal, der iseer har ramt LO-forbundene.
Samtidig har VK-regeringen ogsa veeret en aktar, der har kunnet forhandles
med, og som derfor har medvirket til en reekke forbedringer — oftest gennem
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udviklingen af velfeerdsordninger, dels via lovgivning, dels gennem de kollekti-
ve overenskomster.

Denne dobbeltregulering indebzrer et langt starre politisk pres pa aftalemo-
dellen, end der tidligere har veret tale om. Blandt organisationerne pa begge
sider er der derfor ogsa en ikke ubetydelig tilslutning til det synspunkt, at politi-
kernes tilbgjelighed til at agere pa trods af parterne — uanset om de fremstar
enige eller ej — tendentielt vil svaeekke den danske model. Derved udfordres det
beaerende konsensusprincip i den danske model.

Der vil ikke i tilstreekkelig grad blive taget hensyn til parternes selvregule-
ring, og derfor kan resultatet alene pa baggrund af det nationale politiske pres
fare til en &ndring af reguleringssystemet, der gar den politiske proces pa Chri-
stiansborg til det afgarende element.

Ny kurs eller situationsbestemt beslutning?
Spergsmalet er, om LO’s tilslutning til Fair Lgsning er udtryk for en ny linje,

hvor samarbejdet med Socialdemokratiet igen bliver det afgarende. Eller om der
er tale om et ad hoc-preaeget valg i en ganske sarlig situation. Umiddelbart har
prisen i form af dagpengeindgrebet veret hgj, men det kan indhentes igen, hvis
der kommer et regeringsskifte, og LO far betydelig indflydelse pa den nye gko-
nomiske politik. Hvis VK-regeringen fortsetter efter et valg, vil LO-
fagbeveegelsen sta i en vanskelig situation, og der vil naeppe veere andet at gare
end at vende tilbage til den pragmatiske linje hidtil under VK-regeringen og
forsgge at opna konkret indflydelse.

Hvis planen med Fair Lasning lykkes, er det heller ikke det samme som en
permanent opslutning om S/SF. Der vil utvivisomt opsta situationer, hvor der
politisk og fagligt vil vaere divergerende interesser. Umiddelbart kan man opna
et resultat, hvis man pa samme made, som det tidligere i mange artier var tilfel-
det i Sverige, via feelles udspil med regeringen kan presse arbejdsgiverne ind i
et trepartssamarbejde. Og hvor arbejdsgiverne ma tilpasse sig i forhold til de
rammer, der derved fastleegges, og forsgge inden for det at optimere interesse-
varetagelsen.

En langsigtet kurs efter de linjer vil forudsatte, at den danske venstreflgj,
som det dengang var tilfeeldet i Sverige, opnar et langvarigt regeringsmonopol.
Men det er nappe sandsynligt, at en socialdemokratisk ledet regering vil kunne
operere uden stgtte fra et eller flere midterpartier. Det danske socialdemokrati
vil neppe kunne indtage en magtposition, der gar en tilbagevenden til det per-
manente S/LO-samarbejde til en farbar vej. Set fra den synsvinkel er det derfor
sandsynligt, at principperne i Nyt LO vil blive fastholdt — som det da ogsa alle-
rede er blevet markeret af LO’s formand, Harald Bersting i sammenhang med
tilslutningen til Fair Lasning. Den langsigtede samfundsgkonomiske ansvarlig-
hed ma forblive et vaesentligt pejlemzrke.

Den europeeiske udfordring

Den europziske integration har lige siden Danmark blev medlem af det europae-
iske feellesskab i 1973 presset den danske arbejdsmarkedsregulering. Seerlig
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tydeligt blev det fra begyndelsen af 1990’erne, hvor en reekke arbejdsretlige
direktiver og dermed flles lovgivning blev vedtaget pa europeisk niveau.
Spergsmalet var, hvordan sadanne direktiver skulle implementeres pa det dan-
ske arbejdsmarked.

Implementeringen af europaeiske direktiver bergrer et kernepunkt i den dan-
ske arbejdsmarkedsregulering: den subtile balance mellem aftaler og lovgiv-
ning. Det er denne balance, der sikrer parternes autonomi vedrgrende regulering
af lgn- og arbejdsforhold, samtidig med at det sikres, at det politiske system
accepterer udviklingen. Blandt arbejdsmarkedets parter og i store dele af det
politiske system var frygten, at lovgivningsbaserede EU-direktiver ville fare til
en underminering af denne balance og dermed den danske model (Andersen
2003, Due og Madsen 2006).

De danske aktarer forsggte muligheden for selv at vaelge implementerings-
formen ved at aftaleimplementere de europziske direktiver. Det stod dog ogsa
klart, at den europeeiske regulering kraever, at alle lsnmodtagere omfattes af de
feelles direktiver. Bade det davaerende Arbejdsministerium og arbejdsmarkedets
parter forsggte at overbevise Kommissionen om, at tiltreedelsesoverenskomster
indgdet med uorganiserede arbejdsgivere samt overenskomsternes sékaldte “af-
smittende” virkning i realiteten ville betyde, at stort set alle leanmodtagere ville
blive omfattet af direktivernes bestemmelser. Men det kunne ikke bortforklare,
at der formelt var en restgruppe pa mindst en femtedel af lenmodtagerne, der
ikke var daekket af kollektive aftaler. Derfor truede Kommissionen med at ind-
klage Danmark for EF-domstolen for mangelfuld implementering.

Lasningen blev, at der oprettedes et “Implementeringsudvalg” med repree-
sentanter fra arbejdsmarkedets hovedorganisationer og staten. | dette trepartsor-
gan vurderer man nu i feellesskab, hvordan direktiver skal implementeres. Gene-
relt er modellen blevet, at farst aftaleimplementerer arbejdsmarkedets parter
direktivbestemmelserne i forbindelse med fornyelsen af de kollektive overens-
komster. Dernast gennemfares der en falgelovgivning i Folketinget, som sikrer,
at den omtalte restgruppe ogsa bliver omfattet af direktiverne. Teknisk set er
dermed skabt en form for udvidelsesmekanisme (”extension mechanism”) ved-
rerende de bestemmelser i de kollektive aftaler, der omhandler implementerin-
gen af europaiske arbejdsretlige direktiver. Hermed kom der lovgivning om
spgrgsmal, der hidtil udelukkende havde vaeret aftalereguleret.

Det afgarende set fra partssystemets synsvinkel er, at denne form for udvi-
delse eller almengyldiggarelse sa at sige er blevet indkapslet i aftalemodellen,
idet det er den kollektive aftaleindgaelse, som er blevet omdrejningspunktet.
Det svarer til den made ferielovgivningen er blevet tacklet pa, hvor eéndringer i
ferielovgivningen siden den forste lov i anden halvdel af 1930’erne netop kun er
blevet gennemfart pa baggrund af behandlingen af feriespargsmalet i overens-
komstforhandlingerne pd LO/DA-omradet.*

3 Her er endda veagten pé den kollektive regulering yderligere styrket de senere &r, idet
indfgrelsen af den 6. ferieuge i form af fem feriefridage under OK 2000 alene er over-
enskomstmaessigt bestemt. Det er ikke blevet en del af ferieloven, hvilket er et bevidst
forseg pa at understrege overenskomstreguleringens betydning.
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I de senere ar har europziske reguleringsinitiativer veeret begransede. Men i
stedet har en anden side af EU — arbejdskraftens frie bevaegelighed — givet nye
udfordringer. Det har fart til gget indvandring af iseer gsteuropaisk arbejdskraft
efter udvidelsen af EU.

Fagbevagelsen har haft vanskeligt ved at organisere og overenskomstdaekke
de nye lgnmodtagere og virksomheder, og det synes — trods krisen — at veere en
udfordring, der er kommet for at blive. Det viser sig bl.a. ved, at det ved siden
af de yngre argange ikke mindst er indvandrere og efterkommere, som den dan-
ske fagbevaegelse har faet stigende vanskeligheder med at organisere (Due et al.
2010, Hansen og Hansen 2009).

Der er gennemfart forskellige tiltag — senest ved overenskomstforhandlin-
gerne i foraret 2010 — men spgrgsmalet er, om parternes selvregulering via kol-
lektive overenskomster i leengden kan lgse disse problemer, eller om det bliver
ngdvendigt at indfare muligheden for en form for almengyldiggarelse svarende
til det system, der er etableret i Norge. Indtil nu er svaret blandt de toneangi-
vende organisationer bade pa lenmodtager- og arbejdsgiversiden nej. De fryg-
ter, at selvreguleringen vil blive afgarende sveekket, og at man abner vejen for
et mere politisk baseret reguleringssystem (Andersen og Pedersen 2010, Peder-
sen og Andersen 2010, Due og Madsen 2010).

Det kan komme til at fremsta som et valg mellem pest eller kolera. Selv om
der med OK 2010 er udviklet et meget konstruktivt samarbejde mellem parterne
for at sikre overenskomstdaekningen, er det vanskeligt at gare noget ved de sub-
stantielle problemer. Fx at det i en kriseramt bygge- og anleegssektor med man-
ge arbejdslgse i Danmark i meget stort omfang er udenlandske firmaer med
udenlandsk arbejdskraft, der gennemfarer de offentlige anleegsprojekter, der er
blevet sat i gang. Det er ikke vanskeligt for fagbeveegelsen at opna overenskom-
ster, men problemet er, at aflgnningen ofte kommer til at ligge pa minimallgn-
nen eller ikke meget over minimallgnnen. Derved overholdes overenskomsten,
men de forudsatninger minimallgnssystemet bygger pa tilsidesattes. | trans-
portsektoren, hvor den gkonomiske aktivitet er kommet op pa niveau med situa-
tionen far krisen, har det ikke betydet, at de arbejdslgse danske chaufferer er
kommet i arbejde.

Derfor er der tale om et langt og sejt traek, hvis de faglige organisationer med
opbakning fra deres arbejdsgiver-modparter skal sikre den danske model. Op-
gaven bliver ikke lettere af, at internationale retsafgerelser — herunder iser fra
EF-domstolen — satter graenser for anvendelsen af de ngdvendige kampmidler
til sikring af overenskomstmaessige vilkar. Det er maske kun de rent lgnmaessi-
ge forhold og ikke den store bredde af emner, der i dag indgar i de danske over-
enskomster, man gennem kollektive kampskridt kan arbejde for at sikre. Det
kan vise sig at veere den alvorligste udfordring for den danske model, at anven-
delsen af de kampmidler, der er en integreret del af modellen, bliver mere eller
mindre staekket.

Anvendelsen af den supplerende politiske regulering via almengyldiggerelse
er heller ikke nogen universallgsning. For det farste involverer beslutningerne
om almengyldiggarelse ikke kun parterne, som ofte vil vare uenige, men ogsa
en tredje meglende akter, dvs. at man ggr overenskomsterne til et voldgifts-
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spergsmal. For det andet vil der ogsa her veere begraensninger pa, hvad der kan
sikres. Det vil saledes kun veere en form for minimumsstandarder, man kan fa

efterleveret. | virkeligheden vil det derfor ikke bringe dansk fagbevaegelse me-
get leengere end det, som i dag kan opnas via de midler, der er aftalt i overens-
komsterne.

Endelig skal det erindres, at det naeppe er noget tilfaelde, at det er i Norge,
anvendelsen af almengyldiggerelse er blevet indfart. Det norske arbejdsmarked
er preeget af en vaesentligt lavere organisationsgrad og en deraf falgende lavere
overenskomstdakning i den private sektor. Derfor er behovet forsikring af om-
rader, der er meget svagt overenskomstdakket, meget starre end i Danmark.

Der er ingen tvivl om, at den frie beveegelighed har sat den danske model
under et alvorligt pres, og at det pres fortsat vil gare sig geeldende i de kom-
mende ar. Men inden der gribes til mere drastiske metoder, som i deres grund-
lag bryder med selvreguleringsprincippet, vil det vaere hensigtsmaessigt at af-
vente, hvordan de midler, der blev indfart med OK 2010, fungerer i hele over-
enskomstperioden frem til 2012.

Det er et problemkompleks, som farst og fremmest hgrer hjemme pa med-
lemsorganisationernes bord, men hovedorganisationerne har ogsa en vis rolle.
Under OK 2010 var det karakteristisk, at overenskomstparterne skabte Igsnin-
ger, der var tilpasset de forskellige omrader, men samtidig kom det ogsa via
LO’s og DA’s koordinering med som en del af meglingsforslaget. Man kan
sige, at LO og DA skal sikre, at der — trods de branchemaessige forskelligheder
— bliver en overordnet sammenhang i lasningsmodellerne.

De selvstaedighedshaevdende forbund

Nar det handler om den tredje relation — mellem LO og medlemsforbundene —
er det helt afggrende udgangspunkt, at LO-fagbevagelsen udgar en demokratisk
organisation, der er opstaet fra neden i reekkefalgen enkeltlanmodtagere, der
begyndte at agere sammen, stifte lokale afdelinger eller fagforeninger, der igen
er samlet i fagforbund, som afslutningsvis har skabt en feelles hovedorganisati-
on. Det er en opbygning, som ofte ogsa i hgj grad praeger de enkelte forbund,
hvor afdelingerne kun ngdtvungent overlader beslutningerne opad. Tank blot
pa SiD/3F med de suverane afdelinger. Og det samme gealder naturligt forhol-
det mellem forbundene og LO.

Som faglige organisationer, hvis afggrende formal og magtmiddel er at indga
overenskomster pa et bestemt defineret omrade, har LO-forbundene gnsket at
fastholde magten over deres egne aftaler. Det er blevet indskraenket ved hjelp af
arbejdsgivernes lockoutstrategi efterfulgt af udvidelsen af forligsmandens kom-
petence — med fremseettelse af et samlet meaeglingsforslag og en sammenkadet
afstemning. Dermed var der i mange artier i realiteten tale om forhandlinger
under DA’s og LO’s kontrol. Men forbundene har aldrig formelt givet slip pa
deres kompetence og overenskomstmaessige suveranitet.

Det skal tilfgjes, at den reelle magtplacering overenskomstmaessigt i LO har
veeret forskellig fra DA. Hvor arbejdsgivernes befgjelser var placeret entydigt i
den centrale ledelse med den administrerende direktar og formanden i spidsen,
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la den i LO —som bl.a. Svend Auken (1970) paviste det — i det snavre forhand-
lingsudvalg, dvs. i et spil mellem pa den ene side de to store, DASF/SID og
Dansk Metal, og pa den anden side LO-formanden — efterhanden ogsa med HK
som medspiller. LO-formandens muligheder for at styre processen har ligget i at
skabe kompromiserne mellem de store i en proces, hvor de mange sma forbund,
der var afhangige af LO, var en vigtig allieret. Det var altsa en proces praeget af
et demokratisk styret spil.

Man kunne sige, at reformen af DA i 1989 og etableringen af nye staerke
medlemsorganisationer med DI i spidsen og den dermed fglgende flytning af
magten overenskomstmaessigt (og politisk) fra hovedorganisations- til sektoror-
ganisationsniveau, har @ndret pa den centraliserede struktur med grundlag i
DA’s vedtaegter. Men det er i virkeligheden lige s centraliseret som altid, men
blot konstrueret pa en anden made. Nu er det bare DI via DA, der fastleegger
omkostningsniveauet i overenskomstforhandlingerne, hvor det frem til
1980’erne var DA’s centrale ledelse, der kontrollerede systemet.

Uviljen mod at placere en del af beslutningerne i LO handler farst og frem-
mest om overenskomstomradet, men man kan ogsa tale om en delvis generel
tendens. Den politiske beslutningsproces er derfor — som demokratiske proces-
ser ofte er det — lang og besveerlig i LO.

I sit udgangspunkt er der altsa tale om en demokratisk organisationskultur,
hvor afdelingerne — der er taettest pa medlemmerne — holder fast i forhold til
forbundene, og hvor forbundene, der har de individuelle medlemmer, holder
fast i forhold til LO. Men det er ikke ngdvendigvis i bunden af systemet, at de-
mokratiet — defineret som medlemmernes @nsker — er steerkest. Fx er det i man-
ge tilfeelde en begreenset skare af aktive medlemmer, der sammen med ansatte
og valgte traeffer beslutningerne lokalt. Men det er ikke givet, at disse beslut-
ninger udtrykker de flest mulige medlemmers gnsker. Det vil i mange tilfelde
bedre kunne overskues pa forbundsniveau.

Den staerke insisteren pa selvstaendig lokal beslutningskompetence er i man-
ge tilfeelde udtryk for en organisationskonservatisme, dvs. stivnede sociale
normer og veerdier, som ogsa kan hindre en ngdvendig fornyelsesproces. Pa
samme made kan enkelte forbunds mere specifikke interesser meget vel veere pa
kollisionskurs med, hvad mange andre lenmodtagergrupper uden for disse for-
bund matte gnske. Hvis overordnede lgnmodtagerinteresser skal varetages, er
der derfor et behov for mekanismer, der sikrer, at beslutninger kan traeffes pa
trods af enkelte forbund i en hovedorganisation som LO. Sadanne muligheder
findes ogsa i LO’s vedtagter, men der skal ikke veere mange imod, feor beslut-
ningsprocesser blokeres.

Et vaesentligt problem i denne sammenhaeng er ogsa, at det bliver vanskeligt
at skabe en mere klar arbejdsdeling mellem forbundene og LO. Derfor udfares
stadig i for stort omfang et ungdvendigt dobbeltarbejde, der heemmer mulighe-
derne for at sikre en overordnet interessevaretagelse, og som der slet ikke er rad
til i en periode med faldende medlemstal.
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LO’s vanskelige strukturtilpasning

Det har af samme grund altid vaeret vanskeligt at fa gennemfart strukturaendrin-
ger i LO. I princippet ligger der i dette begreb, at demokratiske organisationer
skal nedlaegge sig selv, og det er pr. definition ikke nogen let opgave. Det bi-
drager til den ovennavnte organisationskonservatisme, som her ogsa udtrykker
gnsket om at fastholde velerhvervede rettigheder, og som kan gare rationelle
beslutninger vanskelige at gennemfare.

De struktureendringer, der er gennemfart, er som hovedregel presset igennem
udefra. Dels via teknologiske &ndringer, der har udraderet mange fag. Dels via
arbejdsgivernes ageren pa overenskomstomradet. Dels via lovgivning, hvor
ggede krav til antallet af medlemmer af a-kasserne som betingelse for at opna
statsanerkendelse har vaeret den vaesentligste bidragyder til sammenlagninger
(Due og Madsen 2001, LO 2010a).

Det accelererende medlemsfald
Det seneste tiar er strukturprocessen blevet fremskyndet af den vedvarende ten-

dens til faldende medlemstal i LO-forbundene, der har gjort sig geeldende siden

toppunktet medlemsmaessigt blev naet i midten af 1990’erne. Det faldende med-
lemstal er accelereret i de seneste ar, og det fremsta derfor i dag, som en af LO-

fagbevaegelsens starste udfordringer.*

Det er endda sadan, at det faldende medlemstal n&ermest alene er et LO-
problem. Det fremgar klart af tabel 1, hvor medlemstallet af de faglige organisa-
tioner er fordelt pa hovedorganisationsomrader. Medlemsforbundene i de gvrige
betydende hovedorganisationer har alle haft fortsat stigende tal. Det har dog
langt fra veeret nok til at opveje LO-forbundenes tab, der har veaeret markant
stigende 1 de seneste ar, samtidig med, at de ideologisk alternative, ”gule” orga-
nisationer har haft en sterk veekst.

Selv om en vasentlig del af medlemsfaldet i LO-organisationerne kan til-
skrives en @ndring i erhvervs- og uddannelsesstrukturerne, sa lsnmodtagerne sa
at sige vokser ud af LO’s traditionelle organisationsomrade, er de ”gule” orga-
nisationers indhug pa dette omrade en lige sa vasentlig faktor.

Det faldende medlemstal og de dermed fglgende formindskede indtegter ba-
de i forbundene og i LO har i hgj grad bidraget til at satte fart i sammenlag-
ningsprocessen — selv om det skal understreges, at den dybereliggende arsag er
de &ndrede erhvervs- og uddannelsesstrukturer, som har indskraenket LO-
forbundenes organisationsomrade. Mange forbund er blevet sveekket og har
derfor valgt at sege sammen med andre, mens de selv har kunnet valge. De
store forbund — og herunder ikke mindst 3F — har samtidig segt at begreense
skadevirkningerne af faldende medlemstal ved med starre eller mindre held at
bejle til andre forbund. Men som vi skal se det, har dette forsgg pa at opna stor-
driftsfordele ikke i vasentlig grad bidraget til at standse medlemsnedgangen.

Y En nermere analyse af drsagerne til det faldende medlemstal kan findes i LO-
dokumentation nr. 1/2010 (Due et al. 2010) samt i Ibsen et al. 2011.
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Tabel 1. Udviklingen i hovedorganisationernes medlemstal 1995-2011 (tal i
1.000’er, udviklingen 1995-2011 i procentpoint)

1995 2000 2005 2010 2011 1995-2011

LO 1.208 1.167 1.142 955 917 -201
65 % 62 % 60 % 53 % 52 % -13%

FTE 332 350 361 358 356 +24
18 % 19 % 19 % 20 % 20 % +2 %

AC 132 150 163 187 190 +58
7% 8 % 9% 10 % 11 % +4 %

LH 75 80 76 83 86 +11
4% 4% 4% 5% 5% 1%

Ideologisk 53 68 94 173 175 +122
alternative 3% 4 % 5% 10 % 10 % +7 %
@vrige 62 55 57 48 54 -8
uden for 3% 3% 3% 3% 3% 0%
| alt 1.862 1.870 1.893 1.804 1.778 -84

100 % 100 % 100 % 101 % 101 %

Arbejdskraftundersggelserne, 1. kvartal de udvalgte ar, Danmarks Statistik, tal fra LO og egne
beregninger. Medlemstallene er fra 1. januar de udvalgte &r."

Medlemsfaldet er saledes et alvorligt organisatorisk problem, og det ger det i
sig selv ngdvendigt for LO-fagbevaegelsen at fa gjort noget ved problemet. Men
det skal ikke overskygge den starste fare ved det faldende medlemstal, der er en
svaekket repraesentativitet og legitimitet og dermed en trussel mod den danske
aftalemodel.

Fremtidens LO-struktur
De seneste ar er strukturudviklingen gaet hurtigt i retning af det, som 3F’s for-

mand, Poul Erik Skov Christensen, kaldte den tredje vej, dvs. en samling af LO-
organisationer i nogle af de allerede eksisterende store forbund, sa der ikke bli-
ver meget mere end fem medlemsforbund tilbage. Senest er TIB i efteraret 2010
— efter at det mislykkedes i farste runde — blevet en del af 3F, fusionen mellem
SiD og KAD fra 2007.'

Som det fremgar af skema 1 neermer LO sig en opbygning, hvor der reelt
kun er fire store forbund tilbage. Hvis vi tager udgangspunkt i de forskellige
grupper, der allerede indgar i de fire store generelle forbund, der er listet op i
skemaets venstre sgjle, sa kan der meget let tegnes et scenarie, der viser, hvor-
dan de gvrige forbund fordeler sig. Det er lettest at placere de forbund, der kan
betegnes som sggende. Her hgrer Fgdevareforbundet og Malerforbundet klart til
under 3F — i henholdsvis industrigruppen og byggegruppen, og det er formentlig
kun et spgrgsmal om tid, far dette bliver en realitet — om end Malerforbundet i
efteraret 2010 besluttede at fortsaette som selvstaendigt forbund. Serviceforbun-

5| AC er, for at kunne sammenligne akademikeromradets udvikling over tid, ogsé for
2010 og 2011 medregnet IDA og Landinspektarforeningen, der ellers pr. 1.1. 2009
forlod AC. Tallene for 2011 er fra Ibsen et al. 2011, hvor arbejdsstyrken er opgjort pr. 4.
kvartal 2010.

1® Vi har nermere gennemgaet strukturudviklingen i LO generelt i LO-dokumentation
nr. 1/2001 (Due og Madsen 2001) og har desuden analyseret dannelsen af 3F i bogen
Den ngdvendige fusion (Due, Madsen et al. 2007).
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det og Frisgrforbundet ma vaere hjemmehgrende i HK — med 3F som et evt.
alternativ. Og endelig forekommer det mest narliggende, at Jernbaneforbundet
indgar i det generelle forbund pa det tekniske omrade — iseer fordi trafikomradet
er pa vej fra den offentlige til den private sektor. Et alternativ er en sammen-
slutning med HK’s brancheafdeling Trafik & Jernbane, der som Jernbanefor-
bundet har sine rgdder i det gamle etatssystem, hvor de tilhgrte henholdsvis
”guldsnorene” og “’selvsnorene”.

Skema 1: Billede af forbundenes aktuelle stilling i strukturudviklingen

Generelle forbund Fagfaglige forbund Sggende forbund
ﬁ'i(TIB) SL Fadevareforbundet
FOA HKKF Serviceforbundet

. Feengselsforbundet Malerforbundet
Teknik (Metal, EI- .

) Artistforbundet Jernbaneforbundet
forbundet, Blik og Spillerforeningen Frisarforbundet
Rar, TL) P 9

(LO 2010a.)

Det afggrende i denne sammenhzng er altsa, at de sggende forbund vil kun-
ne indpasses under de fire store, hvor de kan fastholde et serligt branchemaes-
sigt feellesskab. Vanskeligere er det at placere de sakaldte fagfaglige forbund,
som de er blevet betegnet internt i LO (2010). Vi ville i stedet foretraekke at
kalde det for professionsbaserede eller uddannelsesbaserede organisationer,
hvad enten der er tale om erhvervsfaglige uddannelser eller videregaende ud-
dannelser. SL er i denne sammenhang den eneste egentlige professionsorgani-
sation, mens HKKF og Fangselsforbundet mere ma karakteriseres som meget
branchespecifikke organisationer. De har alle tre altovervejende medlemmerne i
den offentlige sektor. Selv om alle de store generelle forbund har medlemmer i
den offentlige sektor, er det kun FOA, der fremstar som et egentligt offentligt
forbund, og de kunne derfor indga som szrlige branchegrupper her. Det kunne
forekomme naturligt for SL’s vedkommende, da FOA med LFS allerede rum-
mer en gruppe med paedagogisk uddannelse. Men der er historiske og person-
maessige hindringer for dette. Mange i SL vil nok finde, at de har et naermere
sleegtskab med FTF-forbundet BUPL.

Artistforbundet og Spillerforeningen er i denne sammenhang noget helt spe-
cielt og kan for sa vidt fortsatte som selvsteendige organisationsdannelser. At
der stadig vil findes enkelte sma forbund under LO-paraplyen, er der ingen pro-
blemer med. Derfor er der heller ikke noget i vejen for, at flere af forbundene i
midtergruppen ogsa fortseetter som selvstendige i nogle ar endnu.

Man vil derfor relativt hurtigt kunne na til et resultat, hvor der i realiteten
kun er fire store generelle forbund tilbage i LO plus et begraenset antal sma or-
ganisationer uden den store vaegt i det samlede billede. Spargsmalet er i denne
sammenhang kun, hvornar man kan realisere dannelsen af det fjerde generelle
forbund for det tekniske omrade.

Problemet med en struktur efter disse linjer er, at de fire generelle forbund
gar pa tvars af greenserne mellem de store overenskomstomrader, og det vil
derfor fortsat vaere ngdvendigt med tvaergaende samarbejdsformer i form af
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forhandlingskarteller og lign. Det er bl.a. baggrunden for, at 3F’s formand igen
har lanceret det gamle SiD-forslag om ét stort forbund, og mens det i sin tid
matte anses for at veere en ren omgaelsesmangvre, er det i dag et mere realistisk
forslag. For nogle — ogsa i 3F — er det dog problematisk pa den made ogsa at
samle de to hovedsektorer pa arbejdsmarkedet. Den netop afgaede industrigrup-
peformand, Barge Frederiksen, har saledes som et alternativ talt om etablerin-
gen af to store forbund for henholdsvis den offentlige og den private sektor.

Det afgarende for fagforbund er, at de i videst muligt omfang kan matche
den eller de arbejdsgiverorganisationer, som de har overenskomst med. Derfor
er der en naermest uundgaelig sammenhang mellem fagbevagelsens og ar-
bejdsgivernes strukturudvikling. Man ma tilpasse sig i forhold til det niveau,
hvor arbejdsgiverne leegger den overenskomstmaessige tyngde. Ellers kan fag-
bevaegelsen ikke matche arbejdsgivernes magtressourcer og koordineringskapa-
citet.

Da reformen med udvikling i retning af et fatal af store arbejdsgiversammen-
slutninger blev sat i veerk i DA, var LO’s svar karteldannelser, da det var umu-
ligt at samle forbundene i tilstreekkeligt omfang. Karteludviklingen har haft
begranset succes — for at udtrykke det diplomatisk. Det er kun dannelsen af
CO-Industri, som et steerkt forhandlingskartel, der har kunnet matche udviklin-
gen pa arbejdsgiversiden her i form af samlingen i Dansk Industri. Men med
DI’s udvikling i retning af at deekke de andre store brancheomrader pa det pri-
vate arbejdsmarked, er vilkarene @ndret. Med omdannelsen til DI — Organisati-
on for erhvervslivet deekker DI nu de afgarende overenskomster pa bade mini-
mallgns- og normallgnsomradet. Hvordan skal LO-fagbevegelsen reagere pa
det?

Under OK 2010 lykkedes det at sikre en koordinering af det traditionelle
CO-industri-omrade og det nye transportomrade i DI via 3F-grupperne. Dermed
har 3F faet en forsteerket position. Men er det ogsa det endelige svar pa samlin-
gen pa arbejdsgiversiden?

Der er noget problematisk i en struktur, hvor det afgerende overenskomst-
omrade er samlet pa arbejdsgiversiden, men opdelt pa flere organisationer pa
lenmodtagersiden. Hvis det ikke kan veere anderledes, kraever det opretholdelse
af et forhandlingskartel — maske i form af en udvidelse af CO-Industri til CO-
Industri, transport & service? Det er en konstruktion, som kan vare vanskelig at
fa realiseret, fordi det traditionelt mest centralt placerede forbund i CO-Industri,
Dansk Metal, vil blive relativt mindre. Det kan dog hjalpe pa det, hvis det lyk-
kes at fa skabt det fjerde store generelle forbund for det tekniske omrade.

Med den faktiske strukturudvikling kan det fastslas, at man ikke kan undga,
at de store forbund hver is@r har starre eller mindre medlemsgrupper pa de fle-
ste overenskomstomrader af betydning. Fx vil bade 3F, HK og Teknik veere
reprasenteret pa DI’s overenskomstomrader, og derfor kan man ikke undga en
fortsat form for karteldannelse. Nar det geelder det offentlige omrade vil alle fire
forbund veere repreaesenteret i sdvel kommuner og regioner som i staten. Men
FOA vil vaere langt den stgrste organisation, nar det geelder kommuner og regi-
oner. Her kraeves der ogsa en koordinering, som via de offentlige aftalesystemer
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i mange ar har foregaet gennem henholdsvis CFU og KTO pa tvers af hovedor-
ganisationsgranserne.

Den eneste metode til at undga overlappende forbund pa de forskellige over-
enskomstomrader er at gennemfare de mest drastiske strukturforslag i form af
enten ét samlet forbund eller to forbund for henholdsvis den offentlige og den
private sektor. Det sidste har klare fordele i, at man begranser indbyrdes kon-
flikter, men til gengeeld bliver det svart at undga konflikter pa tveers mellem de
to store forbundsdannelser. Det vil give store vanskeligheder i sammenhang
med fremtidige udliciteringer, offentlige/private partnerskaber og lign. Man far i
en skeerpet form de klassiske 3F/FOA-konflikter om medlemmer pa omrader,
der dakkes bade af offentlige og private udbydere.

Man kunne ogsa opretholde en struktur med tre forbund i den private sektor
og et LO-forbund for alle de offentligt ansatte. Det vil vaere vanskeligt at reali-
sere, fordi det betyder, at de tre private forbund skal afgive medlemsgrupper.
Det er under alle omstaendigheder vanskeligt, og det hjalper ikke pa mulighe-
derne, at der i de senere ar har veeret intern splittelse i de offentlige forhand-
lingskarteller, hvor det starste forbund pa det offentlige arbejdsmarked, FOA,
har staet pa den ene side over for stort set alle — herunder ogsa de gvrige LO-
forbund.

LO’s s@rlige muligheder for at pavirke balancen mellem offentlig og privat
synes saledes at veere vanskeliggjort af interne interesseforskelle, hvor der i
hvert fald aktuelt kan ses en skillelinje mellem forbund med altovervejende
offentligt ansatte medlemmer og de mere “blandede” forbund. Opdelinger med
et skarpt organisatorisk skel mellem offentlig og privat kan derfor have den
utilsigtede konsekvens, at de interne modsatninger intensiveres.

Omvendt kan det siges, at forudsatningen for holdbare lgsninger er at finde
kompromisernes balancepunkt mellem offentlig og privat. Det forudsztter en
steerk organisatorisk placering af begge hovedgrupper af ansatte.

Modseetningen mellem profession og starrelse
Der er et andet alvorligt problem ved den aktuelle udvikling i retning af en LO-

struktur bestaende af fire store generelle forbund. Undersggelser viser entydigt,
at profession, dvs. organisering efter uddannelsesmaessige linjer, giver det steer-
keste grundlag for at rekruttere og fastholde lanmodtagere. Det giver en umid-
delbar identifikation mellem fag/profession og fagforening. Problemet er, at
professionerne — hvad enten det er erhvervsuddannelser eller videregaende ud-
dannelser — i mange tilfalde ikke udger et tilstreekkeligt grundlag for en beere-
dygtig faglig organisation. Derfor er det dominerende billede i LO etableringen
af generelle organisationer, der ofte deekker mange — mere eller mindre besleg-
tede — fag.

Det er derfor, at mange sammenlagninger kan veere en kortsigtet gevinst,
fordi der ikke er en tilstreekkelig identifikation til at sikre nye medlemmer. Det
afgerende er derfor pa den ene side at fastholde professionspraeget inden for den
store enhed gennem landsklubber mv., der giver reel indflydelse, og pa den
anden side at skabe et overordnet projekt, der kan samle hele organisationen og
virke tilstreekkeligt tiltreekkende pa de potentielle medlemmer.
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Det farste er meget lettere end det sidste. Fx er det tydeligt i 3F, at murerne
og andre fagbaserede grupper har en hgjere organisationsgrad og et hgjere akti-
vitetsniveau, end det generelt er geeldende. Det samme geelder grupper med
serligt arbejdsfallesskab som fx Falck. | TIB, der nu er blevet en del af 3F, var
organisationsgraden ogsa hgjere for de faguddannede end for specialarbejderne
i treeindustrien. Og i HK ligger en gruppe som laboranterne ogsa pa et serligt
hgjt niveau. Det er altafgerende, at disse faglige faellesskaber inden for de store
generelle forbund stadig fastholdes.

Modseetningen mellem neerhed og professionalisme
Et stadig mere udtalt strukturelt problem er spgrgsmalet om sikring af forbin-

delseslinjerne til medlemmerne og den lokale politiske interessevaretagelse.
Med kommunalreformen og — i slipstrammen heraf — kommunaliseringen af
jobcentrene er der mere end nogensinde et behov for en direkte interessevareta-
gelse i forhold til samtlige tilbageveerende 98 kommuner samt de fem regio-
ner.!’

Men specielt nar det geelder kommunerne, gar LO-forbundenes strukturud-
vikling i retning af stadigt feerre og stgrre samt mere professionelle lokale enhe-
der. Antallet af afdelinger er fra 1998 til 2010 saledes blevet mere end halveret
— fra 886 til 339 (LO 2010b). Naerheden i forhold til medlemmerne og i forhold
til de relevante lokale problemer er blevet stadig mindre — naermest i takt med at
behovet er blevet starre. Der synes at veere en modsatning mellem narhed og
professionalisme — og det er en modsatning, som er vanskelig at overvinde.

Den direkte forbindelseslinje til medlemmerne og tillidsreprasentanterne er
farst og fremmest en forbundsopgave og ikke en kerneopgave for LO. Men den
naevnte endring af omverdensbetingelserne har fort til, at der samtidig i endnu
hgjere grad end tidligere er brug for en overordnet tveergaende interessevareta-
gelse i forhold til den kommunale beskaftigelsespolitik, erhvervspolitik og
spgrgsmalet om kommunernes administration og udvikling af de grundleeggen-
de velfaerdsomrader, som er placeret her. Det er en opgave for LO-sektionerne,
hvoraf der per 1. oktober 2010 er 41, og flere sammenlagninger overvejes. Og-
sa her synes der at veere en tendens til sammenleegninger i enheder af en starrel-
se, der bliver gkonomisk og mandskabsmeaessigt bedre funderet, men hvor det til
gengald bliver vanskeligere at sikre naerheden i forhold til alle de kommuner,
der deekkes.

De fleste sektioner er karakteriseret ved at deekke flere kommuner og mange
har begraensede gkonomiske ressourcer, saledes at det er vanskeligt effektivt at
daekke alle kommuner. Typisk vil hovedveegten ligge, hvor formanden for LO-
sektionen kommer fra. Den samme problemstilling geelder forbundenes afdelin-
ger.

"\/i bevaeger os her ind pa et omréde, hvor vi ikke har et forudgdende mere dybtgéende
kendskab til forholdene. Men da det er en vigtig brik til det samlede billede af LO’s
aktiviteter, skal det alligevel med. Vi har derfor her i hgj grad trukket pa det analysear-
bejde, der internt i LO er foretaget om LO-sektionernes arbejde. De pointer, vi uddrager
af dette materiale, er dog helt vores egne.
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Ud over 3F er der ingen forbund, der er i stand til at fremsta med en synlig
tilstedevaerelse i alle kommuner, og derfor vil det i mange tilfeelde kun veere
LO-sektionen, der kan bidrage til, at fagbeveegelsen far en kontinuerlig rolle i
forbindelse med den lokale politiske dagsorden.

Med 3F’s omfattende lokale tilstedevearelse sammenlignet med de gvrige
forbund er det ikke merkeligt, at 3F ogsa er staerkt overrepraesenteret blandt de
41 sektionsformaend. Ikke mindre end 25 formaend kommer fra 3F (inkl. TIB)
svarende til godt 60 procent Andre af de store forbund som HK, FOA og Metal
har kun henholdsvis 4, 4 og 2 formandsposter. De fleste forbund er pa mange
andre mader aktive i det lokale arbejde, men fordelingen af formandsposterne
viser alligevel den karakteristiske skaevhed i den lokale repraesentation — en
skaevhed, der gar det vanskeligt at sikre en bred politisk interessevaretagelse,
som forbundene og deres afdelinger generelt har et ejerskab til.

LO-sektionernes aktiviteter og gkonomi er naermere beskrevet i en analyse
til Organisationspolitisk Udvalg (LO 2010b), og vi skal i denne sammenhang
ikke naermere gengive dette. Det er en bred vifte af organisationspolitiske, be-
skaeftigelsespolitiske og mere generelt politiske arbejdsopgaver, og umiddelbart
springer det i gjnene, at det ogsa er for mange opgaver sammenholdt med de
ressourcer, der er til radighed.

Den hgjest prioriterede opgave er at sikre en effektiv repraesentation i de lo-
kale og regionale beskeftigelsesrad — LBR og RBR — samt kommunale er-
hvervsudvalg og de regionale veekstfora. | disse fora er der en bred deltagelse
fra LO-forbundene, men det kunne tolkes som et problem i forhold til repraesen-
tationen, nar man ikke kan udfylde alle suppleantpladser i de lokale jobcentre.
Saledes er der 70 vakante suppleant-poster.

Det starste problem i forhold til beskaftigelsesradene er dog, at DA ikke er
gearet til at varetage opgaverne i forhold til 91 spredte enheder. Der er omrader,
hvor arbejdsgivernes tilstedevarelse er ganske svag. Det betyder, at det tidligere
partssamarbejde i forhold til det amtslige niveau hidtil ikke har kunnet genska-
bes i samme omfang. | en del tilfeelde sgges det kompenseret ved, at LO-
konsulenterne i realiteten ogsa servicerer arbejdsgiversiden (LO 2010b).

De steder, hvor arbejdsgiverne star steerkere — ofte via DI’s lokalstruktur — er
det netop lykkedes i et betydeligt omfang i forhold til det kommunale niveau at
etablere partnerskaber, hvor lanmodtager- og arbejdsgiverreprasentanter agerer
i feellesskab i forhold til de lokale myndigheder ikke mindst omkring beskeefti-
gelse og erhvervsudvikling, men ogsa i forhold til kompetenceudvikling og
infrastruktur.

| forbindelse med dette arbejde spiller de lokale konsulenter — finansieret af
stetten fra LO — en afgerende rolle. Det er dem, der servicerer reprasentanterne
gennem formader, kurser og konferencer, og det er ogsa dem, der har den dag-
lige — og ofte uformelle — kontakt med embedsveerket. Nar det geelder beskeefti-
gelsesomradet og det erhvervspolitiske omrade generelt, sikres det saledes, at
LO-sektionerne udgver indflydelse i forhold til alle kommuner og regioner. Der
er her sket en professionalisering, som er ngdvendig bade for at kleede de poli-
tisk udpegede repraesentanter pa og for at optimere indflydelsen.
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Det er ogsa i denne sammenhang, at der er taette relationer til de lokale a-
kasser, hvorigennem bl.a. er opnaet de sakaldte partnerskabsaftaler med en
reekke kommuner. Endelig foregar der i forhold til erhvervsskolerne mv. et vee-
sentligt arbejde, som ogsa i fremtiden ma veere hgijt prioriteret.

Den geografiske spredning af konsulenterne udgar i sig selv en form for af-
grensning, idet de fleste sektioner ma etablere et samarbejde for at fa gkonomi
til en konsulent. Der er i alt 22 konsulenter, og de daekker séledes i gennemsnit
hver mere end fire kommuner eller jobcentre (hvoraf der er 91).

Hvorfor sa egentlig ikke lade sektionsgranserne svare til det og dermed gen-
nemfgre en koncentration af gkonomiske og personmaessige ressourcer, der
kunne sikre et mere effektivt og malrettet arbejde?

Problemet er, at det bliver store enheder, hvor nerheden svaekkes, hvis ikke
der gares noget ekstraordineert for at sikre den politiske synlighed i forhold til
alle kommuner. Omvendt er nogle af de sma sektioner funderet pa kun 2-3 lo-
kalafdelinger, og det er ikke meget at skabe samling om, hvis LO-sektionernes
arbejde ogsa skal bygge pa et fagligt fundament, dvs. have en rod i det konkrete
lokale fagforeningsarbejde.

Den mest hensigtsmaessige Igsning kan nappe realiseres, men det er Klart, at
jo feerre sektioner, man skaerer ned til, jo vanskeligere vil det vare at fastholde
fagbeveegelsens synlighed i en lang reekke mindre kommuner. Man kan godt
sikre repraesentationen i forhold til de formelle organer mv., men de mange
medlemmer, der trods alt bor i sadanne kommuner vil ikke marke meget til LO-
fagbeveegelsens tilstedeverelse.

Det har derfor ogsa vaeret en ledetrad i opbygningen af sektioner, at man i
videst muligt omfang skal sikre sammenhangende enheder, hvor der er en tra-
fikmaessig infrastruktur, der samler. Det fglges ikke altid i de sammenlagnings-
processer, der har veeret i gang i de senere ar. Her nsermer man sig enheder, der
ganske vist far et meget steerkere gkonomisk fundament, men som reelt bestar af
adskilte geografiske omrader uden sammenhang.

Det skal i denne forbindelse tilfgjes, at sikringen af naerhed ikke alene drejer
sig om antallet af afdelinger og LO-sektioner. Nar det galder tillidsreprasen-
tanterne, kan grupper eller sektorer i de store forbund udgare en lige sa effektiv
eller endnu mere effektiv forbindelseslinje end afdelingerne. Det er en problem-
stilling som ofte farer til interne stridigheder i forbundene, men opgaven er sa
vigtig, at man ma finde de gode losninger og se bort fra, hvem der har retten”
til kontakten.

Vi lever i en periode, hvor forskellige former for netveerksopbygning udger
de centrale kommunikationslinjer, og der kan derfor ofte vere tale om netveerk,
der gar pa tveers af formelle strukturelle graenselinjer. | det omfang de udger et
veerktgj til at sikre opbakning til og udvikling af tillidsrepreesentanterne, skal de
naturligvis anvendes.

Nar det geelder kontakten til medlemmerne, er afdelingerne i hgj grad med-
lemmernes formelle indgang til deres fagforening. Men det skal understreges, at
det i mange tilfaelde nok sa meget kan vaere andre fora, som set fra medlemmer-
nes synsvinkel er de vigtige. Det geelder ikke mindst fagligt og/eller uddannel-
sesmaessigt forankrede landsklubber, hvor medlemmernes identifikation med
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den faglige organisation er steerkest — ogsa sammenholdt med den lokale afde-
ling. Identifikationen ligger for medlemmerne forst i faget/uddannelsen, dernaest
i arbejdspladsfallesskabet, mens lokalomradet, som afdelingerne daekker, kun
kommer i tredje raekke. Der er i et betydeligt omfang heller ikke lighedstegn
mellem arbejdsplads og bopal. Mange kan derfor bo langt fra afdelingen. Det
understreger de andre kommunikationskanalers betydning.

Hvordan den bedst mulige balance mellem nzarhed og professionalisme skal
sgges opnaet i fremtiden, vil i hgj grad afhange af forbundenes fremtidige
strukturudvikling. Her er det oplagt, at forslaget om ét stort forbund giver de
starste muligheder for en staerk lokal repraesentation. Det vil dog ikke vare hen-
sigtsmaessigt at realisere ideen fra det oprindelige forslag om ét stort forbund,
der indeholder en lokalstruktur med én afdeling i hver kommune. Tvartimod
kan det i mange tilfelde veere en fordel at daekke flere kommuner, fordi det
skaber sammenligningsmuligheder og flere strenge at spille pa i den kommuna-
le interessevaretagelse.

Det kraever til gengald, at forbundene og deres afdelinger prioriterer det
tveergdende lokale arbejde hgjere, saledes at der i forhold til de enkelte kommu-
ner bliver den tilstreekkelige tyngde i repreesentationen. Det fremhaves ofte, at
der er et generationsproblem, hvilket kan ses i, at en stor del af sektionsfor-
mandene tilhgrer de zldre alderskategorier, samtidig med en tendens til, at det
bliver en form for retreeteposter, dvs. at de aktive i sektionerne ikke har den
tilstreekkelig daglige kontakt med fagforeningsarbejdet.

Problemet er vanskeligt at tackle, fordi alt for mange af de nye, starre afde-
linger, som karakteriserer de fleste forbund, har nok at gere med at fa det dagli-
ge fagforeningsarbejde til at fungere. Der er neermest tale om en permanent
omstilling pa afdelingsniveau i disse ar, og sa er det sveert at finde ressourcer
nok til mere tveergaende opgaver. Det er bagsiden af medaljen ved den kontinu-
erlige sammenlagningsproces gennem fusioner og optagelser. Processen far
ingen ende. LO-fagbevagelsens muligheder ville utvivisomt blive styrket ved
en hurtigere afklaring af den overordnede struktur. Det vil skabe arbejdsro og
tid til udvikling og flytte fokus fra interne omstillinger til udadvendt politisk
virksomhed.

Enighedsbeveegelse
Som i enhver demokratisk sammenslutning af selvsteendige organisationer har

der altid veeret og er der fortsat interesseforskelle med dertil harende konflikter i
LO. Det kan der ikke andres pa i fremtiden. Det er et naturligt vilkar. Men sam-
tidig skal det fremhaves, at de udfordringer LO og medlemsforbundene star
overfor er sa alvorlige, at det stiller store krav til evnen og viljen til at finde
feelles lgsninger. Intern splittelse i LO vil sveekke mulighederne for at fastholde
LO-fagbeveegelsens position bade overenskomstmaessigt og politisk.

Det kan veere meget vanskeligt at opna, hvis tendensen til faldende med-
lemstal fortsaetter samtidig, fordi det medfarer alvorlige beskeringer i de enkel-
te organisationers — og dermed ogsa LO’s — gkonomiske ressourcer. Der skal
kontinuerligt foretages tilpasninger, som ikke kan undga at fare til personale-
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maessige nedskaringer. | en sdan proces vil det vare sveert stadig i tilstraekke-
lig grad at prioritere det tvaergaende.

I denne sammenheng forekommer det iseer at veere et problem, at der i de
senere ar ofte har veret stridigheder mellem pa den ene side den suverant star-
ste organisation for offentligt ansatte, FOA, og en raekke af de gvrige toneangi-
vende organisationer. Som det fremgar af afsnittene ovenfor om den politiske
interessevaretagelse — iseer Partssystemet og lasningen af finanskrisen — er der
brug for lgsninger, der sikrer beskeftigelse og velferdsgoder gennem en vi-
densbaseret vaekst. Pa den made er det den private sektor, der er lokomotivet,
men projektet kan kun lgses i et samspil med en effektiv offentlig sektor, der
medvirker til at sikre ngdvendige rammebetingelser.

Derfor er stridigheder i samfundet i almindelighed og i LO i serdeleshed,
hvor skillelinjen gar mellem offentlig og privat, serdeles kontraproduktive. Det
afgerende er derimod at skabe lgsninger, der kan samle tilslutning pa tveers af
hovedsektorerne. LO har, som en sammenslutning med stor medlemsmangde,
tyngde bade pa det private arbejdsmarked og i den offentlige sektor, gode mu-
ligheder for at bidrage til sadanne lgsninger.

Enhedsfagbevaegelse
Men ikke mindst i denne sammenhang er det ogsa vigtigt at sikre et samspil

med de to andre store hovedorganisationer, FTF og AC, der i endnu hgjere grad
end LO har deres tyngde i den offentlige sektor. Ikke mindst set i en internatio-
nal sammenligning kan det fastslas, at der allerede i dag i Danmark er en form
for enhedsfagbevaegelse, fordi de tre store hovedorganisationer i hovedsagen
ikke bekriger hinanden, men i hgjere grad har delt markedet mellem sig.

Det giver den samlede fagbevaegelse bedre muligheder for at opna indflydel-
se i Danmark end i andre lande. Siden etableringen af Nyt LO, der afskar de
direkte gkonomiske band mellem LO og Socialdemokratiet, har det vaeret et
diskussionsemne, om konsekvensen ikke burde vare en samling af hovedorga-
nisationerne — enten alle tre eller i det mindst LO og FTF.

En umiddelbar fordel vil veere, at det ellers uundgaelige medlemsfald ville
blive steerkt reduceret — og maske endda vil kunne vendes til fremgang, hvis
man ogsa far AC med. Problemet er, at man i forhold til gkonomiske interesser
vil fa en sa stor spandvidde, at det vil skabe for store indre modsatninger. Der
vil veere tale om en mastodont, som mange lgnmodtagere i endnu mindre grad
end de eksisterende hovedorganisationer vil kunne identificere sig med.

Prisen vil helt sikkert vaere en &ndret politisk rolle, der ikke alene cemente-
rede principperne for Nyt LO, men yderligere understreger den partipolitiske
neutralitet. Interessemaessigt vil det — som naevnt — ikke alene blive utrolig bredt
fagligt, men ogsa politisk. Og sa kan det vaere vanskeligt at agere uden at stede
store medlemsgrupper fra sig.

Konklusionen ma vere, at en egentlig sammenlagning af hovedorganisatio-
nerne ligger et stykke ude i fremtiden. Det, der star pa dagsordenen her og nu,
er sikring af et mere effektivt samarbejde.

Et sddant samarbejde har gode muligheder, fordi FTF i stigende grad ogsa
agerer politisk. Den partipolitiske neutralitet er dybt forankret, men det er altsa i
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stigende grad blevet kombineret med en aktiv politisk interessevaretagelse. Hvis
man ser pa de omrader, der deekkes af medlemsorganisationerne, er det grupper,
der politisk i det seneste arti har ligget mere til venstre for midten end LO’s
medlemmer. Sa i reaktionerne pa udspil fra VK-regeringen har LO vel naermest
vaeret i modstrid med sterre medlemsgrupper, der fx har stemt pa Dansk Folke-
parti og Venstre, end FTF, hvor medlemmerne i hgjere grad placerer sig fra Det
Radikale Venstre og udad.*®

LO og "de gule” samt uorganiserede

Den eksplosive udvikling af de ideologisk alternative ’gule” organisationer i det
seneste tidr har skabt en ny og vaesentlig udfordring for LO-fagbevaegelsen. LO
har — jf. tabel 1 — mistet 291.000 medlemmer. ”De gule” er vokset med 122.000,
sa der pr. 1. januar 2011 er 175.000 svarende til 10 procent af de organiserede
lenmodtagere. Fra en ubetydelig marginal organisationsdannelse er de ”gule”
foreninger vokset til at udgare noget, der begynder at ligne en mere reel trussel
mod de overenskomstbarende organisationer.

Tabel 2. Lenmodtagere fordelt pa fagforeningsmedlemmer og ikke-
fagforeningsmedlemmer 1995-2010 (tal i 1.000’er)

1995 2000 2005 2010 2011

Lgnmodtagere og ledige
i arbejdsstyrken 2.547 2.614 2.640 2.676 2.655
Fagforeningsmedlemmer 1.862 1.870 1.893 1.804 1.778
73,1 % 71,5% 71,7 % 67,4 % 67,0 %
Ikke-medlemmer 685 744 747 872 877
26,9 % 28,5 % 28,3 % 32,6 % 33,0%
Fagforeningsmedlemmer 1.809 1.802 1.799 1.631 1.603
eksklusiv "gule” 71,0 % 68,9 % 68,1 % 60,9 % 60,4 %
Outsidere inkl. “gule” 738 812 841 1.045 1.052
29,0 % 31,1 % 31,9 % 39,1 % 39,6 %

Kilder: Samme datamateriale som i tabel 1.

Men det er ikke kun de “’gule” fagforeninger, der er en udfordring for den
overenskomstbzrende del af fagbeveaegelsen. Det samme gelder de uorganise-
rede, dvs. de lanmodtagere der helt holder sig fra faglig organisering. Som det
fremgar af tabel 2 er antallet af ikke-medlemmer steget fra at udgere godt en
fjerdedel til at udgare neesten en tredjedel af beskeftigede lanmodtagere og
ledige i arbejdsstyrken. Denne gruppe er vokset med godt og vel 190.000 fra
1995 til 2011 og udger nu sma 900.000.

Organisationsgraden er faldet fra tre fjerdele til to tredjedele siden 1995, og
hvis vi fraregner “de gule” er organisationsgraden nu nede pa godt 60 procent.
Det er stadig internationalt set hgje tal, men den klart nedadgaende tendens er

'8 Rent organisationsmaessigt er der i gvrigt vasentlige forskelle p& LO og FTF. Selv
om LO’s strukturudvikling har veeret l&nge undervejs, er den dog naet betydeligt leenge-
re end FTF, nar det geelder samling i nogle fa store, baeredygtige enheder. FTF har for
det store flertal, der deekker den offentlige sektor, bevaret en langt mere atomiseret
struktur med et stort antal meget sma organisationer. Det har veeret muligt for dem at
opretholde selvsteendigheden, fordi deres overenskomstmaessige interesser varetages via
de store forhandlingskarteller i den offentlige sektor.
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bekymrende set i forhold til fastholdelsen af det selvregulerede aftalesystems
reprasentativitet og legitimitet.”

Det er Klart, at det vil blive tiltagende vanskeligt at fa politikerne til at afhol-
de sig fra lovgivning og stadig tilslutte sig princippet om regulering via kollek-
tive aftaler, hvis denne gruppe yderligere vokser i de kommende ar. Jo flere, der
star udenfor organisationssystemet, desto vanskeligere bliver det at fastholde
dets legitimitet. Det afgagrende i denne sammenheng er dog — jf. naeste afsnit —
om den stigende gruppe af ikke-organiserede lgnmodtagere samtidig farer til et
fald i overenskomstdaekningen.

Nar det gaelder de ideologisk alternative organisationer, er der en markant
forskel pa Danmark og de gvrige nordiske lande. Her findes der ikke reelle al-
ternativer til medlemskab i de overenskomstbarende organisationer. Fx kunne
parterne i Norge i oktober 2010 holde jubileeum i anledning af den norske ho-
vedaftales 75 ar i stor selvbevidsthed om egen styrke — trods en faglig organisa-
tionsprocent og overenskomstdaekning — der jf. afsnittet nedenfor — ligger vee-
sentligt under de danske tal.

Efter abningen for tveerfaglige a-kasser i 2002 er konkurrencesituationen
blevet skaerpet generelt, og det er saledes ikke kun de traditionelt ”gule” organi-
sationer, der har erobret medlemsandele fra LO-forbund og a-kasser. Ogsa Le-
dernes Hovedorganisation forsgger at vinde medlemmer mere bredt ved at abne
op for lenmodtagere mere generelt i en offensiv kampagne, der er rettet mod
medlemmer af bade LO- og FTF-organisationer.

Man kan sige, at ”de gule” i hej grad lukrerer pa a-kassesystemet. Spgrgsma-
let er, hvor meget grundlag de ville have, hvis a-kasserne blev afskaffet og er-
stattet med et statsligt forsikringssystem, som det er tilfaeldet i de fleste lande?
Det interessante er jo, at ’de gule” i lige sa hgj grad bygger deres organisering
pa dobbeltmedlemskabet som det beaerende. A-kassekontingenterne er der ikke
de store forskelle pa. Nogle af LO-forbundenes kasser er endda billigere. Og det
er derfor kun, nér ”de gule” prasenterer den samlede pakke, at de fremstér som
det klart billigere alternativ.

Hvis det ellers nogenlunde lykkes at neutralisere ”de gule”, er en faldende
medlemsandel ikke kun et problem for LO-forbundene. Der kan ogsa argumen-
teres for, at organisationsgraden — bl.a. pa grund af efterlgnnen — kom sa hgijt
op, at en stigende gruppe lgnmodtagere, der veerdimassigt ellers ligger fjernt fra
LO-forbundene, har meldt sig ind. Det har betydet, at ikke mindst LO’s politi-
ske ageren har veeren en torn i gjet pa mange medlemmer. Nar organisations-
graden falder, betyder det ikke mindst, at de grupper, der veerdimaessigt ligger
leengst fra de overenskomstbaerende organisationer, forlader feellesskabet. Med-
lemsmassen bliver igen mere politisk homogen, og dermed bliver det mindre
problematisk for ledelsen i bade forbund og LO at agere.

19 Man kan beregne organisationsgraden pa forskellige méder. Der er i LO-
dokumentation nr. 1, oktober 2010, naermere redegjort herfor (Due et al. 2010). Tallene,
der er gengivet her, er fra denne publikation, og de giver sandsynligvis et billede, der er
lidt for negativt. Men tendensen er der ingen tvivl om. Den peger nedad uanset hvilken
metode, der anvendes. Vi har tilfgjet tal for 2011 fra Ibsen et al. 2011.
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Det kan dog give bagslag, hvis faldet bliver sa stort, at der politisk kommer
en modreaktion, som vasentligt ndrer den danske model, sa reguleringen af
lon- og arbejdsvilkar i hejere grad bliver politisk baseret. Det vil betyde, at ”de
gule” organisationer alt andet lige kommer til at sta sterkere i konkurrencen
med de overenskomstbarende organisationer, der dermed vil miste deres de
facto reguleringsmonopol. Hvis flere og flere forhold reguleres politisk, for-
svinder den afggrende forskel mellem de ideologisk alternative og de overens-
komstbarende forbund.

Indkapsling af problemet med de ideologisk alternative ville veere en stor
fordel. Det lykkedes jo tidligere at indga borgfredsaftale med FTF, der dengang
blev opfattet som et mere eller mindre “gult” foretagende. Men det er til gen-
geeld en meget vanskeligere opgave. De fleste FTF-organisationer — som dak-
kede offentlige velfeerdsopgaver og den private finanssektor — var slet ikke ”gu-
le”, men ganske almindelige faglige interesseorganisationer. Og den del af FTF,
der med rette kunne betegnes som ’gul”, blev faktisk afsondret og har sammen
med Kristelig Fagforening udgjort grundlaget for det, der siden har udviklet sig
til flere forskellige ideologisk alternative organisationer. Og her er der ingen
kompromiser mulige — med mindre “de gule” organisationer afgerende laeegger
linjen om.

Faldende overenskomstdaekning
Man kan allerede som et forventet resultat af den faldende organisationsgrad se

en effekt pa overenskomstdeaekningen — og dette til trods for, at arbejdsgivernes
organisationsgrad har veret stigende. Det ikke-organiserede omrade pa arbejds-
giversiden er saledes faldet fra 48 procent til 41 procent fra 1997 til 2007.

Tabel 3. Udviklingen i overenskomstdaekningen pa det private arbejdsmarked
1997-2007
(procent og antal fuldtidsbeskaeftigede i 1.000’er)

1997 2002 / Med OK 2007 / Med OK
Pct. og antal med OK Pct. og antal med OK Pct. og antal med OK
samt antal i alt samt antal i alt samt antal i alt
91 595 -
DA 89 539 - 602 657 90 655 - 740
93 53 -
FA 96 54 - 56 57 91 59 -65
95 36 -
SALA 95 55 -58 38 84 32-38
53 363 -
Andre/uorgan. 57 366 - 642 685 45 276 - 621
73 1.047 -
Privat sektor i alt 75 1.014-1.358 1437 | "t 998 - 1.464
100 756 - 100 765 - 100 838 -
Offentlig sektor 756 765 838
Samlet O og P 84 1.770-2.114 | 83 1.832-2.202 80 1.836 - 2.302

Kilde: DA Arbejdsmarkedsrapport 1998, 2003 og 2009. DA’s egne beregninger pa baggrund af

specialkarsler fra Danmarks Statistik og oplysninger fra FA og SALA. Gruppen "An-
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dre/uorganiserede” er residualt bestemt pa baggrund af Danmarks Statistiks tal for de private virk-
somheders overenskomstdaekning 1995/97 (83 procent), 2002 (79 procent) og 2006 (74 procent).?

Som det fremgar af tabel 3 er overenskomstdaekningen pa det private ar-
bejdsmarked ifalge den opgarelse, DA har foretaget siden slutningen af
1990’erne, faldet fra 75 procenti 1997 til 71 procent i 2007. Ifglge beregningen
er 90 procent af lsnmodtagerne pa selve DA-omradet omfattet af kollektive
overenskomster — heri indgar dog en stor del af de funktionarer, der pa grund af
50 procent reglen for HK-omradet ikke formelt er omfattet. Der er derfor tale
om en form for maksimumtal. Blandt de resterende 10 procent uden overens-
komst udgares langt den starste gruppe af akademiske medarbejdere, der tradi-
tionelt set er ansat alene pa individuelle kontrakter. Da denne gruppe ma forven-
tes at vokse i fremtiden, vil det yderligere bidrage til et vist fald i overens-
komstdakningen.

I de kommende ar kunne det medvirke positivt til en hgjere overenskomst-
daekning, dels hvis arbejdsgiverorganisationerne accepterede en form for ram-
meaftaler pA AC-omradet, dels hvis HK’s 50 procent-regel blev @ndret eller
helt fjernet. Men det skal understreges, at det kun vil give begraensede &ndrin-
ger. Det er ikke her hovedproblemet ligger.

Det er faldet i overenskomstdaekningen pa det ikke-organiserede arbejdsgi-
veromrade, der giver anledning til den starste bekymring. Den er faldet fra 57
procent i 1997 til 45 procent i 2007. Det ma vare et resultat af, at det i stigende
grad er blevet vanskeligere for LO-forbundene at tegne tiltreedelses-
overenskomster. Der er derfor tale om et alvorligt problem, der ved en fortsat
nedadgaende tendens kan fare til et gget politisk pres for en sterre grad af poli-
tisk regulering. Det kan medfare en betydelig indskreenkning i parternes selvre-
gulering, der ellers har veeret det baerende princip i den danske model.

Tal fra den netop udkomne TR-undersggelse pa LO-omradet (Larsen et al.
2010, Navrbjerg et al. 2010 og Johansen et al. 2010) indikerer en fortsat ned-
gang. Her viser en ledersurvey en overenskomst-deekning pa 65 procent i den
private sektor i 2010, dvs. at mindst 50 procent af de ansatte er overenskomst-
daekket i virksomheder med 10 ansatte og derover, hvor det var 74 procent ifgl-
ge DA’s opgerelse i 2006 — den sakaldte indirekte overenskomstdakning (Lar-
sen et al. 2010).

Norske tilstande

Spergsmalet er derfor, om LO-fagbevaegelsen skal begynde at indrette sig i
forhold til en situation, hvor organisationsprocent og overenskomstdakning
kommer ned pa det niveau, der — jf. tabel 4 — er geeldende i Norge, hvor det
manglende Gent-system har medfart, at fagbeveegelsens medlemstal i mange
artier har ligget langt under det danske niveau.

2| LO-dokumentation nr. 1/2010 er selve beregningsmetoden narmere forklaret. Der er
tale om en justering i forhold til de hidtidige opggrelser i DA’s Arbejdsmarkedsrapport,
fordi det har veeret muligt at anvende nyere tal i forhold til skennet over overenskomst-

daekningen pa det ikke-organiserede omrade (Due et al. 2010).
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Tabel 4. Organisationsgrad og overenskomstdaekning 2008

Norge Danmark
Organisationsgrad:
| alt 53 % 71 %
Offentlig sektor 80 % 83 %
Privat sektor 38 % 65 %
Overenskomstdaekning:
| alt 74 % 80 %
Offentlig sektor 100 % 100 %
Privat sektor 59 % 71 %

Kilder: Neergaard og Stokke 2010, AE/FAOS-undersggelsen (Due et al. 2010).

Tabellen viser — maske til en vis beroligelse — at der stadig er langt endnu.
Men det skal med i billedet, at der i Norge ikke er konkurrerende “gule” organi-
sationer, og hvis vi fjerner de ideologisk alternative, indskrankes afstanden
vaesentligt. Problemet er, at der fortsat ikke synes at vare tegn til et stop pa
nedgangen i Danmark, og derfor er det et realistisk scenario, at det ikke varer
mange ar, far dansk fagbevagelse kommer ned pa samme niveau.

Det ma antages at veere et langt stgrre problem at tabe sa mange medlemmer
og at skulle tilpasse sig de stadig mere begraensede gkonomiske ressourcer, end
— som den norske fagbeveegelse — permanent at have ligget pa godt 50 procent.
Men hvis man kan gennemfare den utvivisomt harde og vanskelige tilpasning,
kan LO-fagbevegelsen ogsa sikre en fortsat fremtreedende samfundsmaessig
position. Hvis man maler temperaturen i den norske fagbeveegelse, viser resulta-
tet, at de norske faglige organisationer i almindelighed og den norske model i
serdeleshed er still going strong”. Det er dog samtidig tydeligt, at der — netop
pa grund af en lavere organisationsgrad og overenskomstdakning — er tale om
en mere lovgivningspraeget model. Det er derfor en sandsynlig udvikling, at der
ogsa vil komme et stigende politisk pres med en gget politisk regulering som
resultat, hvis tendensen i Danmark fortsatter i de kommende ar. Det kan blive
seerdeles vanskeligt at fastholde parternes selvregulering.?

Fra aftalemodel til politisk regulering
| forbindelse med den faldende overenskomstdakning og den deraf falgende

trussel mod et aftalesystem, der bygger pa kollektive aftaler, er det vigtigt af-
slutningsvis at fremhave, at fjernelsen af overenskomstreguleringen ikke er det
samme som fjernelse af regulering overhovedet. Det bliver snarere gget politi-
ske regulering. Som regel er det en pointe, som det er vigtigt at fremhave over
for mere traditionsbundne arbejdsgivere, som godt kan se en interesse i at fa lidt
mere frit spil uden indblanding fra overenskomster og tillidsreprasentanter.
Men i denne sammenhang er det endnu vigtigere at fremhave, at det er en
pointe, som ikke mindst kan komme til at ramme de overenskomstberende fag-
lige organisationer. Med politisk regulering frem for kollektive aftaler fjerner
man mere eller mindre de traditionelle fagforbunds reguleringsmonopol. Og

2! Den norske models historiske udvikling og aktuelle status er analyseret i bogen Avtalt
spill, der er udgivet 7. oktober 2010 i anledning af den norske hovedaftales 75 ar (Berg
red. 2010).
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hvad er det sa lige, der adskiller de overenskomstbaerende organisationer fra de
ideologisk alternative ”gule” organisationer. Det er ikke for ingenting, at de som
regel leegger vaegt pa ngdvendigheden af gget lovgivning.
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