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1. Forord

Dette notat er del af ph.d.-projektet "Sociale estks betydning for gst- og
centraleuropzeiske arbejdsmigranters integratiorPquékningscenter for Ar-
bejdsmarkeds- og Organisationsstudier (FAOS) péo®agisk Institut ved Ka-
benhavns Universitet. Projektet er delvist finaretiaf midler fra Beskeeftigel-
sesministeriets pulje til udredning og forskninguatigres af ph.d.-stipendiat
Jonas Felbo-Kolding i perioden 2014-2017. En falgppge med deltagelse af
repraesentanter fra FAOS, Beskeeftigelsesministegierbejdsmarkedets parter
falger projektet. Falgegruppen bestar af projektarig) og vejleder Sgren Kaj
Andersen (FAOS), Cathrine M. Gruno (Beskeeftigelsesteriet), Erik Nielsen
(LO) og Christiane Mielbeck-Winberg (DA).

Neerveerende notat er fgrste del af to i det sanglde-projekt. De to dele af-
spejler i vid udstreekning projektets datamaterikette farste delnotat fokuse-
rer pa data fra en gennemfart survey, der omhanumanternes baggrund og
deres egen vurderinger, motiver og oplevelser péaleske arbejdsmarked. Det
senere fglgende andet delnotat vil med udgangsptwokiingen mellem regi-
ster- og surveydata analysere arbejdsmigrantentegration pa det danske
arbejdsmarked over tid, og ikke mindst hvilke faktoder har betydning for
integrationen. De surveydata, som preesenterestefdelnotat, vil i vid ud-
straekning blive brugt i de efterfglgende analy$ers& og centraleuropaeernes
integration pa arbejdsmarkedet i andet delnotabvedde to delnotater, der
publiceres som selvsteendige forskningsnotaterjqarek det endelige ph.d.-
projekt i form af videnskabelige artikler.

Kgbenhavn
Februar 2016

Jonas Felbo-Kolding



2. Polakker og rumeenere pa det danske arbejdsmarke d

Siden udvidelserne af EU mod @st- og Centraleur@®®4 og 2007, hvor Po-
len, Estland, Letland, Litauen, Slovenien, Slovgkigekkiet, Ungarn, Rumae-
nien og Bulgarien (ogs& kendt som EU10-landeblev medlemmer, er om-
fanget af arbejdsmigranter i EU steget kraftigtj tapet af 2014 var mere end
90.000 EU-borgere fra @st- og Centraleuropa begie@efia det danske ar-
bejdsmarked (Jobindsats3ikDermed er der pa trods af den gkonomiske krise i
arene efter 2008 tale om naesten en fordoblinggilahaf beskaeftigede fra Dst-
og Centraleuropa i perioden fra 2008 til 2014.

Mens der i leengere perioder har veeret stort fokudeparbejdsmigranter,
som kun bliver i Danmark i en begraenset periodedbafaktum, at en stadigt
voksende gruppe &livendearbejdsmigranter siden 2004 har valgt at bosaette
sig i Danmark veeret mere overset. Blivende arbagiemter defineres i notatet
som arbejdsmigranter, som har bopael i Danmark pgtsar faet udstedt deres
danske CPR-nummer for mere end tre ar siden pautidtset for undersggelsen
(marts 2015). Notatets fokus pa de blivende arbgiglanter skal ses i lyset af,
at der fra 2008 og frem til i dag er sket mere endrettendobling af antallet af
blivende central- og gsteuropaeere pa det danskglanarked. | 2008 var
2.830 af de central- og gsteuropaeere, som var kbefitee den farste EU-
udvidelse i 2004, flyttet til Danmark for mere enél ar siden. Det tal var i 2014
steget til 37.353. Samtidig er det veerd at bemaatkgruppen af blivende cen-
tral- og @steuropaeiske arbejdsmigranter er staget neste ar siden 2008 pa
trods af den generelle gkonomiske krise. Det sbal $orhold til, at antallet af
midlertidige @st- og centraleuropaeiske arbejdsmigra samme periode faldt.
Den forskellige udvikling for de to grupper harymigt, at mens gruppen af
blivende migranter ifalge Jobindsats.dk i 2008 odig ca. 7 % af de beskeefti-
gede migranter fra disse lande, var det tal i 23édet til 43 %. Det er denne
udvikling, der motiverer ph.d.-projektet 'Socialetweerks betydning for gst- og
centraleuropeeiske arbejdsmigranters integratiombiionen med projektet er
at give et unikt og nuanceret billede af gruppehli@knde gst- og centraleuro-
peeeres integration — eller manglende integratipa det danske arbejdsmarked.
Projektet vil yderligere give viden om, hvad degkr forud for arbejdsmigran-
ternes ophold i Danmark, samtidig med at det wirleiveere med til at uddybe,
hvilke muligheder og barrierer, de har oplevetrhfid til deres integration pa
arbejdsmarkedet, efter de er kommet til Danmark.

Notatet starter med en kort preesentation af datadpgget samt en beskri-
velse af gruppen af blivende arbejdsmigranter palaeske arbejdsmarked pa
baggrund af registerdata. Den resterende del afetdager udgangspunkt i en

! Siden 1.juli 2013 har ogsa Kroatien veeret medleElLA Kroatien er dog ikke inklu-
deret i neervaerende notat, da det pga. den koriedgezndnu ikke giver meget mening
at undersgge spgrgsmalet om kroatiske arbejdsnbégsaintegration pa det danske
arbejdsmarked.

% Tallene fra jobindsats.dk i notatet er, medmiratidet eksplicit er angivet, trukket i
august 2015. Da der er tale om et sakaldt 'leverelgister, hvor tallene Igbende opda-
teres i forlaeengelse af efterindberetninger, kaenal sendre sig over tid. Det er derfor
ikke ngdvendigvis muligt at genfinde de preeciseé jathindsats.dk i dag.



prioritering af temaer, som star centralt i sunagd Blandt de udvalgte temaer
i farste delnotat er arbejdsmigranternes baggraniffor, at de bosaetter sig i
Danmark, bade hvad angéar deres erhvervserfaringldgnnelse og deres be-
skeeftigelsessituation umiddelbart fer boszettelderudover er fokus pa deres
motivation for at bosaette sig i Danmark, deresdotringer til opholdet i
Danmark ved flytningen, og hvordan de ser dereastfdége ophold i dag. En-
deligt er fokus rettet mod, hvordan arbejdsmigrar@eselv vurderer deres ar-
bejdsmarkedstilknytning i Danmark, herunder dergslering af deres nuvee-
rende job. Det overordnede spargsmal i projektesooile netvaerks betyd-
ning for arbejdsmigranters integration pa arbejd&edet bliver til gengaeld
gemt til andet delnotat, hvor survey- og registexdidiver koblet sammen, og
hvor det dermed bliver muligt naermere at undersagele netveerks betyd-
ning i forhold til den faktiske integration pa ajdemarkedet. Betydningen af
sociale netveerk bliver derfor i neerveerende notatikddraget enkelte gange,
hvor det er relevant.

3. Projektets datagrundlag — survey- og registerdat  a koblet pa
individniveau

Notatet hviler udover data fra offentligt tilgeerigel registre pa en survey med
svar fra mere end 1.778 blivende arbejdsmigranéenénholdsvis Polen og
Rumeaenien, som er bosat i Danmark, og som har veereminimum i tre ar. |
andet delnotat kobles surveydata vha. CPR-numrensanmed den registerba-
serede del, som tager udgangspunkt i data fralMesam- og elndkomstregi-
stret om de samme blivende polske og rumeenskedarbigjranters arbejds-
markedshistorik. | nedenstdende afsnit defineregpgn af blivende arbejds-
migranter og notatets datagrundlag praesenteresekouddybende preesentati-
on af notatets datagrundlag og metode findes desiualgendiks.

Projektet fokuserer p& polakker og rumaenere, fted)a en reekke paramet-
re kan siges at repreesentere to forskellige gruppgen for den samlede gruppe
af gst- og centraleuropeaeere i Danmark. For detf@epraesenterer de to natio-
naliteter hver deres udvidelsesrunde i EU, ideeRPwohr en del af den store
udvidelse af EU i 2004, mens Rumaenien sammen mkghiBen farst blev en
del af EU i 2007. For det andet repraesenterer RijdRumaenien forskellige
sociogkonomiske udgangspunkter. Tal fra Eurostgépsdledes pa, at den
gennemsnitlige bruttolgn i Polen er ca. seks géangre end i Danmark, mens
den er ca. ti gange lavere i Rumaenien (Eurosta)2@kt vil ogsa give en
mulighed for at undersgge, hvorvidt de sociogkos&miorskelle har betyd-
ning for respondenternes motivation for at komrBainmark. For det tredje er
polakker og rumaenere overordnet set beskeeftigeskéllige brancher i Dan-
mark. Mens en vaesentlig del af polakkerne er begjeef fagleerte brancher,
er rumaenerne omvendt primaert beskeeftiget i bramobdrlave formelle kom-
petencekrav. Endeligt udggar polakker og rumaenerddofjerde de to starste
grupper af gst- og centraleuropaeere pa det dans&glsmarked. Polakker og



rumaenere udgjorde i 2014 tilsammen mere end 62 &tbealbeskeeftigede gst-
og centraleuropaeere pa det danske arbejdsmarkaidddats.dk).

3.1 Blivende arbejdsmigranter

Som nzevnt i indledningen er fokus i neerveerende nd&lukkende pa sakaldt
blivende arbejdsmigranter fra @st- og Centraleur@ti@ende arbejdsmigranter
defineres i notatet som personer, som pa tidsptfdtendersggelsen (marts
2015) har folkeregisteradresse i Danmark og hdanfdstedt deres CPR-
nummer for minimum tre ar siden. Migranter ankomriveten for de seneste ar
er ikke inkluderet, pga. gnsket om ved koblingeil megyisterdata at kunne
belyse migranternes integration pa arbejdsmarké&dgionalet er, at det er
nadvendigt for reelt at kunne tale om integrati@rapbejdsmarkedet, at respon-
denterne faktisk har veeret pa det danske arbejétschaen vis periode. Da
fokus i projektet er arbejdsmigration fra @st- cgn@aleuropa, siden udvidel-
serne i 2004 og 2007, blev graensen for tidspunkidstedelse af CPR-
nummer samtidig sat til 1.maj 2004 for polakkerlggnuar 2007 for rumaene-
re. Altsa er det kun personer, der er ankommet ditse tidspunkter, som ind-
gar i undersggelsen. Da det primeere fokus i delesinforskningsprojekt er
arbejdsmarkedsintegration, er gruppen af blivemdejdsmigranter desuden
afgreenset til kun at omfatte personer, der arbejaeiddst 50 timer i lgbet af
enten november eller december 2014. Ligeledeskulmarbejdsmigranter mel-
lem 20 og 60 ar, der kunne anses for at vaere edwerervsaktive alder inklude-
ret. Som naevnt ovenfor blev gruppen sidst men ikkelst afgraenset til kun at
omfatte blivende arbejdsmigranter fra Polen og Romeae

Falgende udveelgelseskriterier har saledes ligggtuind for udveelgelsen af
respondenter:

- Folkeregisteradresse i Danmark pa undersggelsastikieet (marts 2015)

- Udstedt CPR-nummer minimum tre ar tidligere

- Udstedt CPR- nummer efter 1.maj 2004 for polakkgf ganuar 2007 for
rumaenere

- Minimum 50 timers beskeeftigelse i labet af novenddler december ma-
ned 2014

- Mellem 20 og 60 ar pa undersggelsestidspunktet

- Rumeensk eller polsk som oprindelsesland

Ovenstaende kriterier definerede en populatiordeeste af 9.800 blivende
polske og rumaenske arbejdsmigranter. Fra denndgitgpublev en repraesen-
tativ stikprgve af 1.700 blivende polske og 1.B0@ende rumaenske arbejds-
migranter udtrukket.

3.2 Survey

Da vi pa baggrund af tidligere undersggelser (se bksempler i Font & Mén-
dez 2013 om udfordringerne ved at lave survey hlanchigranter) forventede,
at det ville veere forbundet med en reekke udfordrimg gennemfare en survey



blandt herboende polakker og rumaenere, valgteteigat en raekke tiltag forud
for indsamlingen af surveydata. Vi tog bl.a. kontilkpolske og rumaenske
foreninger og grupper i Danmark via sociale medigesom vi identificerede
undergrupperinger vha. ngglepersoner i henholatjsolske og rumaenske
samfund i Danmark. De blev efterfglgende kontakietacebook og e-mail
med en beskrivelse af projektet og surveyen, hebblbv understreget, at pro-
jektet havde til hensigt at undersgge deres anbpgjdsedsintegration, og at
surveyen skulle sikre, at deres perspektiv bleveespnteret. Endelig kontakte-
de vi flere onlinemedier dedikeret til at skrive ayheder fra Polen og Rumae-
nien for polakker og rumaenere, der bor i Danmark.

Da vi som udgangspunkt matte forvente at relafiaffrespondenterne lae-
ste, talte eller skrev dansk pa et niveau, sora sikre, at spgrgsmal ikke blev
misforstaet, var det desuden ngdvendigt at oversg#trgeskemaet til bade
polsk og rumeensk (se mere om overseettelse af gk@rgaer hos Smith 2013).
Det var sdledes muligt, for respondenterne selzatie, om de ville besvare
spgrgeskemaet pa hhv. polsk og rumaensk eller dBeslgjaldt hvad enten
spargsmalene blev besvaret online pa computereni éirbindelse med et
telefoninterview.

Undersggelsens data blev indsamlet i Igbet af Bodeepa tre uger i foraret
2015. De 3.400 polakker og rumeenere i stikprgvedtogpfarst et brev fra
Danmarks Statistik, som indeholdt et brugernavemgdgangskode samt en
opfordring til at besvare spagrgeskemaet onlineug@senere modtog alle re-
spondenter, der endnu ikke havde besvaret spgimaskeendnu et brev med
en opfordring om at besvare spgrgeskemaet. Vedhgdgaaf farste uge havde
omkring 400 rumaenere og 400 polakker allerede besspargeskemaet pa
internettet. Herefter blev de resterende respoedd&ontaktet telefonisk af in-
terviewere fra Danmarks Statistik. Da indsamlingkav afsluttet havde alle
respondenter, som ikke havde besvaret spgrgeskemadtaget to breve med
opfordringer til at deltage og var blevet forsgghtaktet mindst fire gange pa
telefonen. Da indsamlingen blev endeligt afsluttelyde 958 rumaenere svaren-
de til en svarprocent pa 56 procent og 820 polakkarende til en svarprocent
pa 48 procent besvaret spgrgeskemaet. Sammeniiguktilsvarende undersg-
gelser er der sdledes opnaet en hgj svarprocent &Adlendéz 2013). Tilba-
gemeldinger fra enkelte af respondenterne indikatestette kan haenge sam-
men med, at de polakker og rumaenere vi har koritgkteerelt gerne vil oplyse
om deres erfaringer og oplevelser i Danmark maske mindst set i lyset af
den debat deres tilstedeveerelse har skabt. | ajigsdimties en uddybning af
ovenstaende samt en udfarlig analyse af bortfaldet.

4. Omfanget af arbejdsmigration fra @st- og Central  europa

| nedenstaende afsnit bliver den overordnede udgklomfanget af arbejd-
smigration fra @st- og Centraleuropa kort preesentéfsnittet er dermed med
til at seette den efterfglgende analyse af de bligearbejdsmigranter ind i den
samlede forteelling om arbejdsmigration fra @stCamtraleuropa.



Siden udvidelserne af EU mod @st- og Centraleur@o@®4 og 2007 er om-
fanget af arbejdsmigranter fra de nye gst- og antropeeiske EU-lande steget
kraftigt (Bauere et al. 2007; Galgdzi et al. 2012013 arbejdede og boede
mere end 4 millioner gst- og centraleuropaeere sdlieet andet EU land, pri-
meert i Nord- og Vesteuropa, mens mere end 1 milioAborgere boede i et
EU-land men arbejdede i et andet, endelig arbejdad#,2 millioner EU-
borgere som udstationerede i et andet EU-land (sE@&nmissionen (2014)
for en oversigt over intra-EU migration). | Ilgbé2814 var der mere end
90.000 EU-borgere fra @st- og Centraleuropa begketfia det danske ar-
bejdsmarked, svarende til 38.765 fuldtidsbesksefeg®ermed har der, som
det fremgar af figur 1 nedenfor, pa trods af deonmkniske krise i arene efter
2008 veeret tale om naesten en fordobling i antaflbeskeeftigede fra dst- og
Centraleuropa i perioden fra 2008 til 2014.

Figur 1: Udviklingen i antallet af beskeeftigedefatfitidsbeskeeftigede gst- og
centraleuropeaeere 2008-2014
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Kilde: Jobindsats.dk
NB: Fra 2011 og frem indgar det sékaldte RUT-regiéRegister for Udenlandske
Tjenesteydere) i den samlede opgarelse over dradlesteuropaeere pa det danske
arbejdsmarked, der er saledes tale om et datalb2@i1.1 udgjorde gruppen af udstatio-
nerede fra @st- og Centraleuropa 9.498 beskeaeftigedmner, i 2012 12.501, i 2013
10.626 og i 2014 9.640 (jobindsats.dk — trukketemler 2015)

Stigningen i antallet af gst- og centraleuropaeérdgt danske arbejdsmar-
ked har fart til veesentlige aendringer i den rebagmmensaetning af den sam-

3 Det er vigtigt at veere opmaerksom p4, at registrema danner grundlag for data pa
jobindsats.dk er sakaldte 'levende’ registre, sshehde bliver opdateret og korrigeret i
forbindelse med indberetninger. Tallene kan degfait have sendret sig siden dataud-
traekket, som ligger til grund for tallene i nserviagie notat. Hvis ikke andet er angivet,
er tallene i notatet fra jobindsats.dk trukket gast 2015.



lede gruppe af arbejdsmigranter pa det danskedsnejked, men ogsa i resten
af EU (Castro-Martin & Cortina 2015). Som det fréngf figur 2 nedenfor, er
vi sdledes gaet fra en situation i 2008, hvor oméamf arbejdskraft fra hen-
holdsvis de nye og gamle EU-lande var nogenlurggedtort, til en situation i
2014, hvor omfanget af arbejdskraften fra de nyeld&idle udgar 63 % af
gruppen af beskaeftigede EU-borgere (uden Nordedgpdanske arbejdsmar-
ked. Yderligere er den samlede stigning i omfaafeidleendinge beskeaeftiget
pa det danske arbejdsmarked neesten udelukkendeabétigningen i antallet

af beskeeftigede gst- og centraleuropaeere. Mersadeeeret tale om naesten en
fordobling af gruppen af gst- og centraleuropadeede andre grupper af ud-
laendinge pa det danske arbejdsmarked ligget magivt stabilt niveau fra

2008 til 2014. Det betyder konkret, at vi er gaet &t de ca. 45.000 gst- og
centraleuropzeere pa det danske arbejdsmarked i2i@fp@de ca. 25 % til en
situation i 2014, hvor de ca. 91.000 gst- og céurapeseere udgjorde ca. 38 %
af det samlede antal beskaeftigede udleendinge pfadske arbejdsmarked.

Figur 2: Udviklingen i antallet af beskeeftigede aetidinge 2008-2014
300.000
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Kilde: Jobindsats

Som det fremgar af figur 3 nedenfor, er gruppeasaf og centraleuropaeere
langt fra ligeligt fordelt mellem de ti gst- og texdeuropaeiske EU-lande. |
2008 udgjorde gruppen af polakker saledes meré&@nid af alle gst- og cen-
traleuropzeere beskaeftiget pa det danske arbejdsdyariens gruppen af litaue-
re med 13 % udgjorde den neeststarste gruppe. [Etdsvarer fint til billedet
fra bl.a. Tyskland, Irland, England og Norge, hpotakkerne ogsa har domine-
ret tilgangen af EU-arbejdsmigranter siden udvielelgalgozi et al. 2012).
Ogsa det billede har dog sendret sig veesentligiogen fra 2008 til 2014. Po-
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lakker udgjorde i 2014 fortsat den klart stagrstédedmed 42 % af den samlede
gruppe, men andelen var faldet med naesten 20 ppmien Et fald som ude-
lukkende skyldtes, at andre grupper herunder sagriigpperne af rumaenere og
bulgarere i samme periode var vokset vaesentlige méens gruppen af polak-
ker i perioden fra 2008 til 2014 voksede 40 % freb29 til 38.523 beskaeftige-
de, voksede gruppen af eksempelvis rumaenere i sgrarnwele mere end 300
% fra 4.562 til 18.629 beskeeftigede. Et tilsvarebilede er set over det meste
af Europa, dog med den veesentlige tilfgjelse casstdelen af de rumaenske
arbejdsmigranter har fundet arbejde i Italien ¢hijllioner) og Spanien (ca.
800.000) (OECD 2015). | Danmark udgjorde grupperuafeenere i 2014 mere
end 20 % af de beskeeftigede gst- og centraleurepaeer

Figur 3: Udviklingen i antallet af beskeeftigede ejdistagere fra de forskellige
EU10-lande 2008-2014
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Kilde: Jobindsats.dk

4.1 Stort fokus pa midlertidig migration

Siden den fgrste udvidelse af EU mod @st- og Clentrapa i 2004 har debat-
ten om central- og gsteuropeeiske arbejdstagered-dg Vesteuropa fyldt i
medierne og i den politiske debat, mens det kumidr begreenset forsk-
ningsmaessig opmeerksomhed. Medierne og politikeainéhaj grad fokuseret
pa spargsmal som social dumping og velfaerdsturisemegst i relation til Stor-
britanniens afstemning om medlemskab af EU. Forglemaessigt har fokus i
hgj grad veeret pa, hvordan retten til fri beveedelitfarer til midlertidige for-
mer for migration (Burrell 2009; Castro-Martin & @ima 2015; Ciupijus 2011;
Drinkwater & Garapich 2015; Dustmann & Gdrlach 20&&vell 2008). Det
har samtidig fart til et fokus pa, hvordan intra-Eligration qua retten til fri
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beveegelighed adskiller sig fra migration fra landen for EU, som i sit ud-
gangspunkt har en mere blivende karakter. Indtihaudet dog veeret meget
begreenset med studier, som empirisk har kunne ftekasgagelsen om, at
intra-EU migration rent faktisk primaert har en maidiidig karakter. En reekke
kvalitative studier har identificeret bade blivermemidlertidige former for
migration inden for EU, men uden at kunne saettpdaimfanget af de forskel-
lige former (se eksempelvis Dlvell & Vogel 2006dEat al. 2006; Engbersen
et al. 2007; Glorius et al. 2013; Trevana 2013).

Som neevnt i indledningen har forskydningerne i garpaf gst- og central-
europeeiske arbejdsmigranter ikke kun veeret melteskéllige nationaliteter,
men i hgj grad ogsa i den relative andel af hergwiddmnidlertidige og blivende
arbejdsmigranter pa arbejdsmarkedet. Den samledkling i antallet af be-
skeeftigede @st- og centraleuropzaeiske arbejdsméagransaledes i hgj grad
baret af en stigning i antallet af blivende arbejdganter, som det fremgar af
figur 4 nedenfor.

Figur 4: Udviklingen i antallet af beskeeftigede BElXorgere, som er kommet
til Danmark efter 2004 og har veeret pa arbejdsmdeitekortere eller laeengere
end 3 ar
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Kilde: Jobindsats.dk

Tallene i figur 4 viser, at i 2008 var der kun 2880-0g centraleuropaeiske ar-
bejdsmigranter, der havde veeret i landet i meretrendlr. Det tal var i 2014 13-
doblet. Hvor knap 50.000 i 2014 var ikke-blivenday, knap 40.000 blivende.
Tallene for antallet af beskaeftigede @st- og c@rapeeiske arbejdsmigranter
deekker dog over en endnu mere markant udviklinig, Vivomregner arbejds-
migranternes arbejdstimer til fuldtidsbeskaeftigegder man det, viser det sig i
figur 5 nedenfor, at vi siden 2008 er gaet fraiaration, hvor de 2.830 fuld-
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tidsbeskaeftigede blivende gst- og centraleuropaaidiegdsmigranter stod for
10 % af den samlede gruppes fuldtidsbeskeeftigitlse situation i 2014, hvor
de 22.400 fuldtidsbeskeeftigede blivende gst- ograleuropaeiske arbejdsmi-
granter udgjorde 57 % af den samlede gruppes @isliéiskeeftigelse. De bli-
vende arbejdsmigranter har dermed i dag overhaletidlertidige arbejdsmi-
granter fra de gst- og centraleuropeeiske landdnofd til betydningen for ar-
bejdsmarkedet pa trods af, at gruppen af udstatdedarst optraeder i jobind-
sats-tallene fra 2011 og dermed ggar gruppen afemidige arbejdsmigranter
starre. Det skal dog bemaerkes, at gruppen af riditgr arbejdsmigranter
fylder seerligt inden for udvalgte brancher med kaod og bygge- og anleegs-
sektoren som de mest markante eksempler. | byggaleeg var det i 2014
saledes omkring 40 % af alle de gst- og centraperiske arbejdstagere, der var
udstationerede (Jobindsats.dk).

Figur 5: Udviklingen i antallet af gennemsnitligddtidsbeskeeftigede EU10-
borgere, som er kommet til Danmark efter 2004 agviaeret pa arbejdsmarke-
det kortere eller laengere end 3 ar
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Kilde: Jobindsats

5. Hvem er de blivende arbejdsmigranter — analyse a  f sur-
veydata

Et af de store problemer i studiet af migratiomagranters integration i mod-
tagerlandet er, at mange af de forhold, som maskyplaegger stor betydning
for netop forstaelsen af spagrgsmalet om integragonkendte. Eksempelvis
ved man, at bl.a. uddannelseslaengde og erhversiagrfear stor betydning for
arbejdstageres muligheder pa arbejdsmarkedet (@higwMiller 2009), i



13

praksis ved man dog som regel intet om migrantendgangspunkt pa netop
disse punkter. | farste afsnit neden for rettesi$atkerfor mod det, som ligger
far de blivende arbejdsmigranter flyttede til Damknaderefter rettes fokus mod
migranternes motivation for at flytte til Danmaryf deres forventninger til hvor
laenge de vil blive. Den manglende viden om disggggmal giver en meget
reel risiko for at fejlfortolke forskelle i forskale gruppers integration pa ar-
bejdsmarkedet. Uden at kende til deres baggrund flmr migrationen bliver
det simpelthen umuligt at vurdere, hvorvidt migeastintegration pa arbejds-
markedet eller mangel pa samme er en konsekveatered status som migran-
ter eller eksempelvis blot afspejler forskelle refeuddannelses- og erhvervs-
baggrund eller forskellige strategier relateretaikkellige forventninger til,
hvor leenge de vil blive i Danmark. Endelig rettekus mod de blivende mi-
granters oplevelse af deres nuveerende integrafiaieipdanske arbejdsmarked.

5.1 De blivende arbejdsmigranter er relativt veludd  annede — dog store
forskelle mellem polakker og rumaenere

Tidligere studier har vist, at uddannelse er edeaflaktorer, som har starst be-
tydning for arbejdstageres succes pa arbejdsmarkétswick 1999; Barrett
& Duffy 2008). Der ma saledes forventes at veerefstskel pa arbejdsmigran-
ternes muligheder afhaengig af, om de kommer mesghiegjer nogen uddan-
nelse. | forsgget pa at undersgge og forsta deriv arbejdsmigranters inte-
gration eller potentiale for samme pa det danskejdsmarked, er det derfor
centralt at vide, hvilken uddannelsesbaggrund dspeigranterne har, nar de
kommer til Danmark. Tidligere studier har vistpaiske migranter i bade Eng-
land (Drinkwater & Garapich 2015) og Danmark (Han&sHansen 2009)
generelt set har et hgjt uddannelsesniveau mdgenalandet, men ogsa at det
for mange har vist sig sveert at overfgre kvalifikiagrne til arbejdsmarkedet i
modtagerlandet.

Som det fremgar af tabel 1 nedenfor, bekraefterestev om de blivende ar-
bejdsmigranter billedet af en gruppe af relatiitiddannede migranter ogsa
sammenlignet med den danske arbejdsstyrke. Detgevidtigt her at holde sig
for gje, at de blivende arbejdsmigranter gennetigingr yngre end den danske
arbejdsstyrke, hvilket et forhold som vil betydedan aldersmaessigt tilsvaren-
de del af den danske arbejdsstyrke sandsynlightsavie et hgjere uddannel-
sesniveau. Der er store forskelle mellem den udelaesbaggrund rumaenere
og polakker og ikke mindst maend og kvinder kommdanmark med, for-
skelle som kun til dels kan findes i den danskejadstyrke. Konkret kommer
vaesentlig flere af rumaenerne umiddelbart efteryemngisieuddannelse, 38 %
af rumaenerne mod 16 % af polakkerne har en gynmudddenelse som hgjest
fuldfarte uddannelse. Hér er det vigtigt at bemgeskele markante forskelle
mellem nationaliteterne i hgj grad ogséa deekker torskelle i uddannelse mel-
lem k@nnene seerligt for polakkernes vedkommendeshad % af de polske
maend har en erhvervsuddannelse som hgjeste udsesmgkeau, nar de an-
kommer til Danmark, er det samme tilfseldet for 1&Rde polske kvinder.
Omvendt har 30 % af de polske kvinder en lang @géende uddannelse med
til Danmark, mens det samme geelder 17 % af de @aohslend. Til sammenlig-
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ning geelder det ca. 10 % af den danske arbejdesthdesten halvdelen af de
polske kvinder havde minimum en bachelorgrad, deode til Danmark, mens
det samme var tilfeeldet for 27 % af de polske mendisvarende mgnster kan
ses for de rumaenske maend og kvinder. Mens 20 % afrdsenske kvinder har
en lang videregaende uddannelse og 49 % minimubaeielor, er det samme
tilfeeldet for henholdsvis 16 % og 33 % af de rumeemaaend, forskelle som
delvist genfindes i den danske arbejdsstyrke, Forskellen primeert er baret af
den stgrre andel af kvinder med en mellemlang eiginde uddannelse. | den
anden ende af skalaen har henholdsvis 5 % af palaglkog 4 % af rumaenerne
angivet folkeskole som deres hgjest fuldfgrte uddés® mod ca. 20 % af den
danske arbejdsstyrke. Der er yderligere en staepg, som har et uddannel-
sesniveau, som ikke umiddelbart giver adgang tieaend ufagleert arbejde pa
det danske arbejdsmarked. Det kan enten veere ueldarpé folkeskoleniveau
eller gymnasialt niveau. Her er det veerd at bemgatk@ens 21 % af polakker-
ne har en gymnasieuddannelse som hgjeste uddasmietsau, gar det samme
sig geeldende for 42 % af rumaenerne, altsa preebiseticsd mange. Samlet set
kommer blivende arbejdsmigranter fra Polen og Ruisaeséledes med et ud-
dannelsesniveau pa niveau med eller hgjere endateske arbejdsstyrke. Sam-
tidig er det veerd at bemeerke, at en stor grupgeeaigt rumeenerne kommer
med gymnasieuddannelse som hgjeste uddannelsasrinviliet ikke umid-
delbart kvalificerer til andet end ufagleert arbaj@mnmark, men til gengeeld
kvalificerer dem til at leese videre.
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Tabel 1: Blivende arbejdsmigranters selvrapporterédijest fuldferte uddan-
nelse ved flytning til Danmark (i procent)

. Dansk arbejds
Polen Rumeenien
styrke
Meend Kvinder | Meend Kvinder | Maend Kvinder
Hgjest folkeskole 7 2 4 4 22 19
Gymnasieuddannelse 14 18 41 33 8 10
Erhvervsuddannelse 31 13 14 10 37 30
Kort videregaende
4 10 7 3 5 5
uddannelse
Bachelor pa universitetet| 5 11 13 17 2 2
Mellemlang videregaendsg
5 8 4 12 11 22
uddannelse
L id aende ink.
ang videregaende in 17 30 16 20 10 10
ph.d.
Andet 16 7 2 2 4 3

Kilde: Survey (N: 1778 — 820 polakker, 958 rumaehergberegninger fra Statistikban-
ken

5.2 Fa blivende arbejdsmigranter flytter fra arbejd  slgshed

Der er lavet utallige studier af hvilke faktoreerdar arbejdsmigranter til at
migrere (se bl.a. Piore 1979; Borjas 1989; Favel&sen 2003; Hollifield
2000). | surveyen, som dette notat bygger pa, egjde direkte ved at spgrge
de blivende arbejdsmigranter, hvor stor betydnimgeekke faktorer, som litte-
raturen peger pa er vigtige for beslutningen omejae, har haft for deres be-
slutning om at flytte til Danmark. Samtidig forsggearveyen indirekte at
komme teettere pa nogle af de faktorer i hjemlarsbeh kan have vaeret med til
at tilskynde arbejdsmigranter til at rejse. Detrdiea. ved at sparge ind til den
situation, arbejdsmigranterne var i arbejdsmeessiigidelbart forud for flyt-
ningen til Danmark. Er der med eksempelvis printadet om personer, som
flytter fra arbejdslgshed?

Tabel 2 nedenfor viser, at 70 % af bade rumeenegmolakkerne var i ar-
bejde i maneden umiddelbart, far de flyttede tihark, heraf 52 % i fuldtids-
arbejde. Starstedelen af arbejdsmigranterne farkti en situation, hvor de
havde en eller anden grad af fodfaeste pa arbejésnetr Tallene deekker over,
at 78 % af de polske maend og 73 % af de rumaenskel wae i beskaeftigelse
forud for flytningen til Danmark, mens det sammerdg sig geeldende for 61
% af de polske kvinder og 66 % af de rumaenske levirlder er altsa seerligt for
maendene ikke noget, som tyder pa, at deres mativhtinder i manglende
tilknytning til arbejdsmarkedet i hjemlandet. Fegb&ne mellem kennene kan
genfindes i adskillige studier, som peger pa, ahcheenange tilfaelde fungerer
som sékaldte 'target earners’, som migrerer medodegje at tjiene s& mange
penge som muligt til at understatte familien i hignadet (se eksempelvis
Lindstrom 1996). Omvendt migrerer kvinder ofterldengelse af, at deres part-
ner har etableret sig i det nye land (Cooke 2008).
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Tabel 2 nedenfor viser desuden, at 10 % af arbeganterne arbejdede i et
andet land end deres hjemland umiddelbart for heksan i| Danmark. Det
gjorde sig seerligt geeldende for personer, somdamtkt inden for jern- og
metalindustrien. Hér arbejdede 29 % i et andet &amdiDanmark eller deres
hjemland, umiddelbart inden de flyttede til Danmd?krsonerne i denne grup-
pe har gennemsnitligt ogsa en smule leengere egfpérarbejdsmarkedet, end
hvad der generelt geelder for gruppen af bliventejdsmigranter. Yderligere
geelder det, at en stgrre andel af dem end genngigidor gruppen var sikret
et job i Danmark, inden de flyttede til Danmarkt@edesuden veerd at be-
meerke, at henholdsvis 14 % af polakkerne og 20 Berafenerne studerede
umiddelbart forud for flytningen til Danmark. Deteerliggende at antage, at
en del af dem er kommet til Danmark for at studere.

Det fremgar desuden af tabel 3, at der er en klamnsenhaeng mellem ar-
bejdsmigranternes alder og deres arbejdsmarkedsstadneden far de flyttede
til Danmark. Mens en neesten lige stor del af desiggrbejdsmigranter arbej-
dede og studerede umiddelbart far flytningen (526 og 42 %), var billedet
langt mere entydigt blandt arbejdsmigranterne 8%edr. Omkring 80 % var i
arbejde umiddelbart for flytningen, mens det kuntitgeldet for 5 % af de
studerende. Endeligt skiller de aeldste arbejdsmigrapa 50 ar eller mere sig
ud ved, at 16 % i denne gruppe var arbejdslgsedethdrt forud for flytnin-
gen.

Med sa stor en andel af personerne, som enteravaejde eller under ud-
dannelse umiddelbart forud for boseettelsen, ealtis ikke noget, der tyder pa
en generelflugt fra arbejdslgshed i deres hjemlaDdebekraeftes samtidig af,
at henholdsvis 8 % af polakkerne og 5 % af rumaenean arbejdslgse, umid-
delbart far de flyttede til Danmark. Det tyder satdet pa, at der er tale om en
gruppe, som i hgjere grad forsgger at forbedresdezentidige tilveerelse, end
der er tale om en gruppe, som oplever sig som etuiiicat flytte pga. mang-
lende job. Det billede understattes af, at den gersmitlige beskeeftigelsesgrad
for i Polen i 2014 var 62 %, mens den var 61 %mBanien, til sammenligning
var den 73 % i Danmark (Eurostat 2014) Gruppenieaéide arbejdsmigranter
fra Polen og Rumaenien i Danmark repraesentereresat@dintegreret del af det
arbejdsmarked de har forladt i hjemlandet. Detukdedr selvsagt ikke, at der
bade kan veere faktorer i hjemlandet, som ger, gtanterne gnsker at flytte fra
hjemlandet, og faktorer i Danmark, som tiltraekkégnantef. Der er dog ikke i
data umiddelbart belaeg for helt overordnet at sigder er tale om en gruppe
migranter, som har veeret tvunget til at boseetté etigindet land end deres
hjemland pga. arbejdslgshed, i stedet tyder dativehgje uddannelsesniveau
og den hgje beskeaeftigelsesgrad forud for flytningewler er tale om en for-
holdsvis ressourcesteerk gruppe af migranter.

* | den klassisk gkonomisk orienterede del af migraditteraturen inspireret af Raven-
stein skelner man mellem henholdsvis push-faktioaésenderlandet, som er med til at
skynde migranter til at forlade deres hjemlandpuoli-faktorer i modtagerlandet, som
er med til at tiltreekke migranterne (se bl.a. Coh®&7 og Zolberg et al. 1989).
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Tabel 2: De blivende arbejdsmigranters arbejdsmdsistatus maneden far de
flyttede til Danmark (i procent)

Polakker Rumaenelle Total
Arbejdede fuld tid i hjemland 50 % 55 % 52 %
Arbejdede deltid (<40 timer) i hjemland 4% 2% %3
Arbejdede i et andet land end hjemland 10 % 9% %10
Arbejdede i eget firma/selvstaendig 5% 4 % 5 %
| arbejde 70 % 70 % 70 %
Arbejdslas 8 % 5% 6 %
Barsels-/foraeldreorlov 2% 1% 2%
Var hjemmegaende/arbejdede i hiemmet 29 1% 1%
Studerede 14 % 20 % 17 %
Andet 3% 4% 3%
N: 1.778

Tabel 3: De blivende arbejdsmigranters arbejdsmdsistatus maneden far de
flyttede til Danmark fordelt pa alder (i procent)

24-29 30-34 35-39 40-49 50
ar ar ar ar  ar+
Arbejdede fuld tid i Polen/Rumeenien 35% 50% 65% 66256%
Arbejdede deltid (mindre end 40 timer) i3% 3% 2% 3% 3%
Pol./Rum.
Arbejdede i et andet land end Pol./Rum. 6%  10% 12%0% 14%

Arbejdede i eget firma/selvstaendig 2% 3% 5% 9% 16%
| arbejde 45% 65% 84% 88% 78%
Arbejdslas 6% 6% 5% 5% 16%
Barsels-/foraeldreorlov n<3 3% 2% 1% nx3
Var hjemmegaende/arbejdede i hjemmet<3 2% n<3 3% n<3
Studerede 43% 21% 5% n<3 n<3
Andet 5% 3% 3% 2% 59

N: 1.778

5.3 Erhvervserfaring

Erhvervserfaring forud for migration er udover uddelse en anden af de fak-
torer, som under betegnelser som kompetencerksibdifikationer oftest til-
skrives betydning i forhold til arbejdstageres ®scpa arbejdsmarkedet (Kogan
2006; Hagan 1998). | forhold til mange job tilsknarbejdsgiverne saledes
ansggeres konkrete erhvervserfaring stor og i Etilfdelde endda starre betyd-
ning end deres uddannelsesmeaessige baggrund. Nedettds fokus derfor

mod den erhvervserfaring, de blivende arbejdsmtgrdeom til Danmark med,
bade hvad angar beskaeftigelsesomrader og ancigpaitebejdsmarkedet.
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Tabel 4: Inden for hvilket omrade har de blivendeegdsmigranter primaert
arbejdet, far de flyttede til Danmark? (i procent)

Polakker Rumaenere Total
Handel og kontor 25 % 22 % 23 %
Teknisk og anden industri 10 % 15% 13 %
Bygge og anleeg 10 % 7% 8 %
Service (eks. renggring) 6 % 6 % 6 %
Paedagogisk 3% 7% 5%
Sundhed 7% 3% 5%
Transport 4% 4% 4%
Levnedsmiddel og husholdning 5% 3% 4%
Jordbrug og fiskeri 3% 4% 4%
Jern- og metalindustri 5% 2% 3%
Sikkerhed politi, forsvar 1% 2% 1%
Grafisk 1% 0% 1%
Har aldrig haft et arbejde, far jeg kom til 8% 9% 8%
Danmark
Anden branche 14 % 17 % 16 %

N: 1778 — 820 polakker, 958 rumaenere

Tabel 4 ovenfor afslgrer, at handel og kontor meéaaf polakkerne og 22 %
af rumaenerne er den enkeltbranche, som klartdfed® blivende arbejdsmi-
granter primaert har erfaring fra. Det lyder somamdgspunkt af mange, men
det er veerd at bemeerke, at handel er den stgisttleanche ogsa i Danmark,
hvor den beskeeftiger 16 % af alle pa arbejdsmatk@&adéet skal desuden ses i
relation til, at handel er en arbejdskraftintertsianche, som har brug for man-
ge medarbejdere og som samtidig har relativt launaélle kompetencekrav.
Det er derfor bade i Danmark og mange andre landeganche, hvor mange
starter deres karriere pa arbejdsmarkedet, meaksgenpelvis stadig studerer
(llsge & Felbo-Kolding 2014). Mens de formelle kostgncekrav i handel ofte
er relativt lave ggr den udbredte kundekontakityaene til medarbejdernes
sproglige kompetencer er relativt hgje. Det godedt selvom opgaverne i vid
udstraekning er de samme pa tveers af greenser, karmeee end sveert at fa et
job i Danmark inden for handel, hvis ikke man stand til at tale dansk (eller
'nordisk’) pa et rimeligt niveau. Et niveau som @etusandsynligt, at mange
@st- og centraleuropaeere mestrer, nar de komni@aninark. For en stor del af
denne gruppes vedkommende er det derfor usandsyatlide finder arbejde
inden handel og kontor i Danmark, og dermed atdigyttier branchespecifikke
erhvervserfaring, de har med fra hjemlandet. Haérdaf de blivende arbejds-
migranter, som primaert har erhvervserfaring fradeang kontor erkleerer da
0gsa, at deres erhvervserfaring fra hjemlandeildteter relevant for deres
nuveerende job. Til sammenligning geelder det getnieneB8 % af de blivende
arbejdsmigranter. | et senere afsnit rettes fokeergenerelt mod de blivende
arbejdsmigranters vurdering af deres nuveerendmfabrelevans i lyset af
uddannelse og tidligere erhvervserfaringer.
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Ser man naermere pa nogle af de omrader, hvor naahgglsmigranter fin-
der arbejde i Danmark, er det interessant at kterstaat det kun er 3 % af po-
lakkerne og 4 % af rumaenerne, som primeert hariregfarden for jordbrug og
fiskeri, hvor mange @gst- og centraleuropaeere fiadegjde i Danmark. Det
samme billede geelder for service, hvor bl.a. rengdylder meget i gst- og
centraleuropaeernes beskeeftigelse i Danmark, merkimab % af polakkerne
og rumaenerne primzert har deres erhvervserfarin@éatyder altsa pa, at en
del af polakkerne og rumeaenerne ogsa blandt deralevarbejdsmigranter fin-
der arbejde i brancher som landbrug og rengerimgr- altsa ikke fordi de er
uddannet inden for omraderne eller har konkretiedanden for de omrader
fra deres hjemland.

Tabel 5 nedenfor viser omfanget af erhvervserfabplagdt de blivende ar-
bejdsmigranter, da de flyttede til Danmark. Detyeeligt, at gruppen generelt
set deler sig. Mens naesten 30 % har maksimaltsrerfvervserfaring, inden
de flytter til Danmark, er der 38 %, som har mered &0 ars erhvervserfaring
med sig. Som det fremgar af tabellen ovenfor hekromg 8 % ingen erhvervs-
erfaring fra hjemlandet.

Sammenligner man de blivende polske og rumaenslegoarbigranter, viser
det sig, at rumeenerne gennemsnitligt har kortdreeevserfaring fra hjemlan-
det end polakkerne, inden de boseetter sig i Danrisrkhaenger dog primeert
sammen med, at rumaenerne gennemsnitligt er en ymgie end polakkerne.
Da der ikke overraskende er en klar sammenhaengmmelder og erhvervser-
faring, sdledes at erhvervserfaringen er stgreelgiye arbejdsmigranterne er,
slar denne sammenhaeng ogsa igennem for polakkenwgnere. Saledes har
16 % af rumaenerne maksimalt et ars erhvervserfagdgosaettelsen, mens
det samme geelder 10 % af polakkerne. 48 % af runmei@r maksimalt fem
ars erhvervserfaring, mens det samme geelder fo% 86polakkerne. Billedet
er selvsagt omvendt, nar vi kigger pa de arbejdsantgr, som har laengst er-
hvervserfaring fra hjemlandet eller andre landenude Danmark. Hér viser det
sig, at 45 % af polakkerne har mindst ti ars ervsexfaring fra hjemlandet eller
andre lande uden for Danmark. Det samme ggr ssgitiimenligning geeldende
for 32 % af rumaenerne. Ser man naermere pa sammgehamellem de bli-
vende arbejdsmigranters uddannelsesbaggrund oglésepg deres erhvervser-
faring, viser det sig, at det seerligt er personed en gymnasieuddannelse eller
en videregdende uddannelse, som har begreensetwsdrfaring, hvilket
stemmer fint overens med, at de er unge og hat beigneste af deres tid i
uddannelsessystemet. Omvendt forholder det sigdimoner med en erhvervs-
uddannelse eller kort videregaende uddannelse,dmkring halvdelen har
mindst ti ars erhvervserfaring.
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Tabel 5: Blivende arbejdsmigranters erhvervserfgriorud for bosaettelse i
Danmark (i procent)

Polakker Rumeenerge Total
Max. 1 ar[ 10 % 16 % 13 %
2-3 ar 15 % 17 % 16 %
4-5 ar 11 % 16 % 13 %
6-9 ar 18 % 19 % 19 %
10-14 ar 19 % 15 % 17 %
15-19 ar 12 % 9 % 11 %
20+ ar 14 % 8 % 11%
Ved ikke 1% 1% 1%

N: 1357 — 641 polakker, 716 rumaenere

Et af de spgrgsmal, som tit bliver diskuteret hfad til migranter generelt og
specifikt i forhold til gruppen af gst- og centnalepaeiske pa det danske ar-
bejdsmarked er, hvorvidt der er tale om sakaldiitbwaste’ (se eksempelvis
Docquier & Rapoport 2012). Feenomenet deekker ovéifaEde, hvor migran-
ters uddannelses- eller erhvervsmaessige kompetékearndnyttes i modtager-
landet. Et klassisk eksempel er, nar migranten, sonddannet leege eller inge-
nigr i hjemlandet, ender med at kgre taxa i Danndekmed er der tale om en
darlig udnyttelse af de kompetencer, som migrahtermed sig fra hjemlandet
og dermed en darlig udnyttelse af vedkommendegdminarkedspotentiale.
Det er derfor relevant at undersgge, i hvilken nadkhing de job, de blivende
arbejdsmigranter forlod i hjemlandet, svaredediled kvalifikationer, inden vi
ser pa arbejdsmigranternes vurdering af deres mundereller seneste job i
Danmark. Senere rettes fokus mod de blivende astmgulanters vurdering af,
hvorvidt de bruger deres kvalifikationer i deresamuende job i Danmark.

Af tabel 6 nedenfor fremgar det, at 61 % af deesitle polske og 55 % af de
blivende rumaenske arbejdsmigranter vurderer, tugte deres uddannelses-
og/eller erhvervskvalifikationer i deres senesteijolen/Rumaenien. Samtidig
er 24 % af polakkerne og 26 % af rumeaenerne helt @élvist uenige i, at de
brugte deres kvalifikationer i deres seneste jolemlandet. Mens stgrstedelen
altsd har oplevet et match mellem jobbet og devakfikationer, har hver fjer-
de samtidig oplevet et manglende match. Der er eéémen relativt stor gruppe
af mennesker, som ikke kan siges at forlade drgoibef rent kompetence-
maessigt. Her viser det sig, at 40 % af de blivggalske arbejdsmigranter med
gymnasieuddannelse var uenige eller helt uenigiede brugte deres kvalifika-
tioner i deres seneste job i Polen. Det samme gjsigigeeldende for 31 % af
rumeenerne med samme baggrund. Omvendt var det 2ddéraf de blivende
arbejdsmigranter med mellemlang eller lang videzed& uddannelse, som var
uenige eller helt uenige i, at de brugte deresifikationer. Yderligere er det
veerd at bemeerke i tabel 7 nedenfor, at seerligfdmimégranter med maksimalt
ét ars erhvervserfaring angiver ikke at have bdages kvalifikationer i deres
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seneste job i hjemlandet. Det giver samlet setlletle af en gruppe med be-
graenset erhvervserfaring og en uddannelsesbaggomdkke umiddelbart
kvalificerer til nogle bestemte job, som selv vuateat deres seneste job ikke
svarede til deres kvalifikationer. Pa den baggreindet veerd at overveje, hvor-
vidt der er en eller anden grad af misforhold mmelerbejdsmigranternes egne
vurderinger af deres kvalifikationers brugbarhedg#ejdsmarkedet og ar-
bejdsgivernes vurderinger af samme kvalifikationer.

Tabel 6: Hvor enig eller uenig er du i fglgende agis? Jeg brugte mine kvali-
fikationer i mit seneste job i Polen/Rumaenien? Tiadule i forhold til din ud-
dannelse og erhvervserfaring fordelt pa nationalftgrocent)

Polakker Rumaenere
Helt enig 35 % 34 %
Enig 26 % 21 %
Hverken enig eller uenig 14 % 19 %
Uenig 16 % 12 %
Helt uenig 8 % 14 %

N: 1357 — 641 polakker, 716 rumeaenere

Tabel 7:Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn? Begyte mine kvali-
fikationer i mit seneste job i Polen/Rumaenien? Tiadwle i forhold til din ud-
dannelse og erhvervserfaring fordelt pa erhvenaarf (i procent)

Helt Hverken enig Helt

enig Enig eller uenig Uenig uenig
Max. 1 ar| 21% | 18% 19% 23% 20%
2-3ar 26% | 27% 18% 18% 11%
4-5 ar 30% | 26% 17% 17% 10%
6-9 ar 32% | 25% 18% 13% 11%
10-14 &r | 42%| 22% 18% 9% 10%
15-19ar | 49% | 25% 9% 12% 6%
20+ ar 50% | 22% 14% 6% 7%
Vedikke | 13% | 25% 38% 13% 13%

N: 1357

Overordnet set viser surveydata, at de blivendej@sinigranter fra Polen og
Rumeaenien kommer til Danmark med et hgjt uddanneilsesu, som svarer til
eller overstiger det generelle uddannelsesniveiam idanske arbejdsstyrke.
Stgrstedelen af dem kommer direkte fra arbejde gtilwlie og kun en lille
gruppe kommer uden erhvervserfaring. Der tegnedeaiged et billede af en
veluddannet ressourcesteerk gruppe af migranterjldarar veeret tvunget til
at flytte, men som aktivt har valgt at flytte. Nefler fokuseres der yderligere
pa, hvorfor de blivende arbejdsmigranter har vatdtytte til Danmark.
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5.4 Nye oplevelser, bedre livi Danmark og flere pe  nge — derfor flyttede de
blivende arbejdsmigranter til Danmark

En af de ting, som ofte bliver diskuteret i forbihek med migration, er migran-
ternes motivation for at rejse, hvad enten detedrgp om flygtninge eller ar-
bejdsmigranter. En lang reekke gkonomiske studigerpel.a. pa lgnforskelle
mellem afsender- og modtagerlande som den primaatigation for migration
(Chiswick 2000; Borjas 1989), mens andre studigep@a begraensninger i
forhold til at optage Ian til investeringer i hjeandet som en primaer motivation
for migranter (se Massey et al. 1993 for en udjagénnemgang af de forskel-
lige teoretiske perspektiver). | en stor del aflsttne skelner forfatterne ikke
mellem henholdsvis midlertidige og permanente nmitgg i stedet antages det
implicit, at migranterne enten bliver permanengrethidlertidigt. | alle tilfaelde
tematiseres det ikke, at henholdsvis midlertidiggpermanente/blivende mi-
granter kan have veesentligt forskellige motivergomigrere (for en detaljeret
gennemgang af konsekvenserne af at opfatte allent&y i et permanent per-
spektiv se Dustmann & Gorlach 2015). Neden for praeses de blivende ar-
bejdsmigranters veesentligste motiver for at flyittBanmark. Arbejdsmigran-
terne er i surveyen blevet bedt om pa en skalétftiati at vurdere, hvor stor
betydning en reekke faktorer havde for deres béaslgitom at flytte til Dan-
mark.
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Figur 6: Andel af blivende arbejdsmigranters, songiger motiver som meget
vigtige for deres beslutning om at flytte til Damé procent)
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N: 1778: 820 polakker og 958 rumeenere

Note: | figuren illustreres de motiver, som arbejitgranterne har tillagt starste og
mindst betydning. Kategorien 'meget vigtigt’ deekkeer mellem 8 og 10 pa skalaen,
omvendt deekker kategorien 'slet ikke vigtigt’ oveellem 1 og 3 pa skalaen

Som det fremgar af figur 6, angiver 68 % af dedatide arbejdsmigranter, det
'at fA nye oplevelser og komme ud i verden’ som etergtigt for deres beslut-
ning om at flytte til Danmark. Dette kan umiddelbeasere udtryk for, at det
langt fra er alle arbejdsmigranter, som rejser hjefina med klare planer for
deres ophold. | stedet kunne man sige, at denneffmrmotivation minder om
det feenomen, som man ogsa kender fra Danmark oged#iige verden, hvor
ofte unge mennesker tager ud i verden fgr, undlermkellem studier. Det pri-
maere formal med rejsen for denne gruppe er derkkedakonomisk gevinst,
men i stedet mere generelt oplevelser. At det priraeade unge afspejles i, at
74 % af de yngste (24-29 ar) mener, at det at édopyevelser var meget vigtigt
for deres beslutning om at flytte til Danmark, meles samme er tilfeeldet for
55 % af arbejdsmigranterne pa 50 ar eller mereeDeigtigt at pointere, at
gkonomiske motiver har vaeret meget vigtigt for mesrd halvdelen af de bli-
vende arbejdsmigranter. 57 % af de blivende arb@gtanter angiver saledes,
at det at tjene flere penge end i hjemlandet hataebetydning for deres be-
slutning. Netop det motiv star veesentlig steerkesernaendene end hos kvin-
derne og hos de aldste arbejdsmigranter. Faelledléaaldersgrupper geelder
dog, at det at tjene flere penge end i hjemlandehhft stor betydning for et
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stykke over halvdelen. Relateret til motivet ontj@me flere penge end i hjem-
landet kan siges at veere motivet om at sikre femiit bedre liv i enten Dan-
mark eller hjemlandet. Som det tydeligt fremgafigtiren, var det saerligt am-
bitionen om at sikre et bedre livi Danmark, sotdty i arbejdsmigranternes
beslutning. Der er sdledes dobbelt s4 mange blevanaejdsmigranter, som
angiver, at det at sikre familien et bedre liv inD@rk som meget vigtigt, som
andelen som angiver det at sikre et bedre livimigadet.

Det er nok vigtigt i denne sammenhaeng igen at hpékat gruppen af bli-
vende arbejdsmigranter ikke kan betragtes som ssmiagtiv i forhold til den
samlede gruppe af arbejdsmigranter fra @st- ogr@entropa. Tidligere studier
peger saledes pa, at netop det at sikre familiéedte liv i hjemlandet er et
vaesentligt motiv for, at mange arbejdsmigranteettagjdlertidigt til et andet
land for at arbejde (Arnholtz & Hansen 2008). Sahfcemgar af figur 7 sene-
re, er der da ogsa en stor andel af de blivendgdsmmigranter, som allerede
ved flytningen havde en opfattelse af, at flytnimgieDanmark var mere eller
mindre permanent. Det ma derfor ogsa forventede airbejdsmigranter i vid
udstraekning har valgt at flytte ikke bare selv rngea deres familie til Dan-
mark for at etablere sig hér. Netop spgrgsmalethmmrvidt de blivende ar-
bejdsmigranter enten medbringer familie eller skdéilie i Danmark, vil pa
baggrund af registerdata blive analyseret naermemdet delnotat. Yderligere
bar det naevnes, at arbejdsmigranter, som er kofieomgt6 ar siden (umiddel-
bart efter starten pa den gkonomiske krise), sksigud i forhold til bade dem,
som kom far og efter. De laegger i hgjere grad \@&git tjene flere penge end i
hjemlandet og pa sikre et bedre liv i hjemlandigrélDanmark.

Kigger man pa de blivende arbejdsmigranter fraPolp Rumaenien, er der
ikke veesentlige forskelle, selvom en lidt starread@umaenerne tilsyneladende
er kommet til Danmark for at f& nye oplevelserredieidere. Det haenger dog
som tidligere naevnt sammen med, at de blivende nskesarbejdsmigranter
gennemsnitligt er lidt yngre end polakkerne. Tihgeeld geelder det for flere af
motiverne, at der er en klar sammenhaeng mellenep&ude side, hvor vigtigt
arbejdsmigranterne opfatter motivet, og pa denmsike deres forventninger
til, hvor leenge de forestillede sig, at de villeveli Danmark. Jo leengere de
forestillede sig, at de skulle blive i Danmarksjarre betydning havde det at
sikre deres familie et bedre livi Danmark, mensadéa nye oplevelser ikke
overraskende havde stgrre betydning for de arbéjdanter, som forestillede
sig kun at skulle veere i Danmark i kortere periddet er dog veerd at bemeerke,
at 68 % af de blivende arbejdsmigranter, som angatale forestillede sig at
skulle blive i Danmark mindst ti ar, samtidig argjiyvat det at fa nye oplevelser
var meget vigtigt for deres beslutning om at flytkt®anmark. Nedenfor bliver
det belyst neermere, hvilke forventninger de bliveeadbejdsmigranter havde til
laengden pa deres ophold i Danmark samt deres kamdskoanmark forud for,
at de flyttede hertil.
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5.5 Stagrstedelen havde aldrig veeret i Danmark, samt  idig forventede star-
stedelen at blive mere end fem ar

| de senere ar har bl.a. en reekke studier af gkenpeget pa, hvordan migran-
ternes forventninger til deres ophold i modtagetérpavirker deres handlinger
i form af viljen til at tage uddannelse i modtagedet, eller i forhold til hvilke
typer af job arbejdsmigranterne er villige til acaptere (se Dustmann & Go6-
rlach 2015 for en oversigt over disse studier)digtne har peget pa, at migran-
ternes forventninger til leengden pa et ophold lesydning for bl.a. hvilke ty-
per af job de vil tage og til hvilken lgn (DustmagrGorlach 2015). Det er
derfor centralt at kende migranternes oprindelaygdntninger til opholdet for
senere at kunne forsta deres eventuelt forsketligestre i forhold til integrati-
on pa arbejdsmarkedet. Nedenfor beskrives migna@setlknytning til Dan-
mark forud for flytningen, hvorefter fokus rettesdnderes oprindelige forvent-
ninger til la&engden péa deres ophold i Danmark.

Tabel 8 viser, at 77 % af de blivende rumeenskgdstregranter og 59 % af
de blivende polske arbejdsmigranter aldrig havdeeveé®anmark forud for, at
de besluttede at flytte til Danmark. Stgrstedefetheaarbejdsmigranter, som
efterfalgende har opholdt sig minimum tre ar i Danknhavde dermed pa for-
hand ingen fgrstehandsviden om Danmark. Som tabedjsa viser, har en vae-
sentlig starre andel af polakkerne veeret i Danmkoktere perioder forud for
deres flytning til Danmark, enten for at arbejderel forbindelse med ferie. Det
kan sandsynligvis tilskrives en reekke forhold,det farste ligger Polen vae-
sentlig teettere p& Danmark end Rumaenien. For diet amar Polen veeret en
del af EU siden 2004, mens Rumeaenien farst blevenedP007. Det kan have
gjort, at der har veeret stgrre grupper af polakkEnmark i laengere tid, hvil-
ket kan have betydet, at der i hgjere grad er lelviirmelle eller uformelle
netveerk mellem polakker i Danmark og Polen endenellumaenere i Danmark
og Rumaenien. Udover den store andel, som aldrigdeaet i Danmark fgr de
flyttede hertil, har 24 % af polakkerne og 16 %whaenerne veeret i Danmark
for at holde ferie. Der er dermed for begge gruppedkommende flere af de
blivende arbejdsmigranter, som har veeret her pé éaxd for at arbejde.

Tabel 8: Havde du vaeret i Danmark i kortere perigui under tre maneder
forud for flytningen til Danmark? (i procent)

Polakker| Rumeenere
Ja, for at arbejde 17 % 8 %
Ja, for at holde ferie 24 % 16 %
Nej, aldrig 59 % 77 %

N: 1778: 820 polakker og 958 rumaenere

Vedrgrende de blivende arbejdsmigranters forvegarined flytningen til
Danmark, fremgar det af figur 7, at 57 % af dedatide rumaenske arbejdsmi-
granter og 41 % af de blivende polske arbejdsmtgrdorventede at blive i
Danmark mere end 10 ar. Til sammenligning forveat2t % af polakkerne og



26

6 % af rumaenerne at blive i under 1 ar. At dedestere forskelle mellem ru-
maenere og polakker er tankeveekkende, nar mandagestaende forskelle
mellem de to lande i betragtning. Fordeler man ligkme forventningerne til
laengden pa deres ophold pa de enkelte aldersgrpggeenholdsvis polakker
0g rumeaenere, viser det sig, at saerligt de yngsteanere havde forestillet sig at
blive laengere end de tilsvarende polakker. Men%48 rumaenerne ved flyt-
ningen forestillede sig at blive mindst ti ar, d&t samme tilfaeldet for 25 % af
polakkerne.

Figur 7: Da du flyttede til Danmark, hvor leengeventede du da at blive? (i
procent)
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N: 1778: 820 polakker og 958 rumaenere

| tabel 9 nedenfor fremgar det, at seerligt de admjgranter, som har veeret
i Danmark i en kortere periode pa ferie, forventatlelive mere end 10 ar. 61
% af dem, som havde veeret i Danmark pa ferie hadtigles den forventning,
mod 48 % af dem, som havde veeret her for at arlogjds % af dem, som
aldrig havde veeret i Danmark. Deler man de respekfiupper pa polakker og
rumeenere, viser det sig, at det seerligt er blathdj@dsmigranterne, som aldrig
har veeret i Danmark, at der er forskelle pa dewpger. Mens 54 % af rumae-
nerne, som aldrig havde veeret i Danmark, forvenstd&ulle veere her i mere
end 10 ar, var det samme tilfaeldet for 35 % afklaene. Det stemmer fint
overens med, at en stgrre del af de yngste rumargemtede at blive mere
end 10 ar. Noget tyder dermed pa3, at der eksisteresekke forskelle mellem
polakker og rumeenere, som ikke umiddelbart ladgfaklare af forskelle i de
to gruppers karakteristika. | stedet kan man overom forklaringen i hgjere



27

grad skal findes i forhold i henholdsvis Polen agriRenien. Det ligger dog
udenfor rammerne af dette projekt at undersggeyidtalet er tilfeeldet. Yder-
ligere kan man konstatere, at 462 af de blivendejdsmigranter i surveyen
svarende til 26 % ingen relation havde til Dannfarkd for, at de flyttede her-
til. De havde séledes hverken arbejdet eller vagrderie i Danmark tidligere,
ej heller kendte de hverken andre polakker/rumasgiemedanskere inden. De
var altsd i en eller anden forstand uden ferstediardiskab eller netvaerk i
Danmark forud for ankomsten. | denne gruppe fom@atd5 % af arbejdsmi-
granterne at blive i Danmark i mere end 10 ar. Nogker dermed pa, at der er
en ikke uanseelig gruppe af arbejdsmigranter, s$giter til Danmark uden helt
at vide, hvad de naermere bestemt gar ind til.

Tabel 9: Havde du veeret i Danmark i kortere periddeud for flytningen for-
delt pa, hvor leenge arbejdsmigranten ved flytninfpewentede at blive i Dan-
mark (i procent)

Ja, for at Ja, for at holde| Nej, aldrig

arbejde ferie
Under 3 maneder 3% 4% 4%
Under 6 maneder 2% 1% 3%
Under 1 ar 6 % 6 % 6 %
1-2 ar 15 % 12 % 16 %
3-5ar 15 % 10 % 14 %
6-10 ar 10 % 5% 9 %
Mere end 10 ar permaneijt 48 % 61 % 46 %

N: 1778: 820 polakker og 958 rumaenere

Udover de naevnte forskelle mellem polakker og rusvasrfremgar det af
surveydata, at der ikke kan findes forskelle i &bdhtil uddannelsesniveau, eller
hvorvidt de pa forhand var sikret et job i Danmddkr er dog en klar sammen-
haeng mellem omfanget af deres erhvervserfaringeogsdorventninger til,
hvor leenge de skulle veere i Danmark. Jo mere erbggaring og dermed
sandsynligvis ogsa jo eeldre migranterne var vedifigen, jo leengere forven-
tede de at blive. Dog er der stadig en stor gr@gbpeigranter, som pa trods af
meget lidt erhvervserfaring forventede at skulleeve®danmark mere eller
mindre permanent ved flytningen hertil.

5.6 De blivende arbejdsmigranters vurdering af dere s nuveerende job

Som vi sa indledningsvis pa baggrund af registarftatjobindsats.dk finder
stgrstedelen af arbejdsmigranterne fra @st- ogr@lentopa arbejde inden for
en handfuld brancher. Generelt dominerer brancleer relativt lave formelle
kompetencekrav som renggring, landbrug, byggenteggsbranchen, jern- og
metalindustri og til dels hoteller og restaurankéror tilfredse er arbejdsmi-
granterne med deres nuvaerende job i Danmark géngrspecifikt i forhold til
lan- og arbejdsvilkar og match med kvalifikation®i8se spargsmal bliver
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taget op i det fglgende ved en praesentation ahkielte variable samt en un-
dersggelse af, hvorvidt der er en sammenhaeng melfeedsheden pa de en-
kelte omrader.

5.6.1 Generelt er de blivende arbejdsmigranter méffeedse med deres job

Generelt er de blivende arbejdsmigranter megetdife med deres nuveerende
job. Mere end 80 % af arbejdsmigranterne erklaagesaedes enig eller helt
enig i at veere tilfredse med deres nuveerende jotve@dt er det bare 6 % af
polakkerne og 5 % af rumaenerne, der er uenigeladleuenige i at veere til-
fredse med deres nuveaerende job. Det er ikke matlifjhde nogen sammen-
haeng mellem tilfredsheden med det nuveerende jambgnget af arbejdsmi-
granternes erhvervserfaring, far de kom til Danmaikgengeaeld er der en klar
tendens til, at tilfredsheden stiger i takt medegdbmigranternes sproglige feer-
digheder pa dansk. Det er neerliggende at se damm@esnhaeng som en konse-
kvens af, at netop sproglige feerdigheder har sttydming for kommunikatio-
nen med ledelsen og ikke mindst kollegerne i dgtige pa arbejdspladsen.
Tilfredsheden er generelt lavest blandt arbejdsanigr med en kort viderega-
ende eller bacheloruddannelse. Det kunne tydet pétep disse grupper har
sveerere ved at overfgre deres uddannelseskvabiiiattil det danske ar-
bejdsmarked. Nedenfor rettes fokus mod sammenhangiem uddannelses-
niveau og arbejdsmigranternes vurdering af, hvordéges nuveerende job mat-
cher deres kvalifikationer.

Tabel 10: Hvor enig er du i fglgende? Jeg er tdaned mit nuvaerende job (i
procent)

Polakker| Rumeenere
Helt enig 41 % 48 %
Enig 38 % 35 %
Hverken enig eller uenig 15% 11 %
Uenig 4% 3%
Helt uenig 2% 2%

N: 1583: 729 polakker og 854 rumaenere

5.6.2 Generelt stor tilfredshed med lgn- og arbe|d&r

Ligesom med den generelle tilfredshed med jobbdeeoverordnet stor til-
fredshed hos bade polakker og rumaenere med |garbegdsvilkar; 76 % af
polakkerne og 78 % af rumeenerne er saledes Hedtlse eller tilfredse. Som
med den generelle tilfredshed er de af de blivemtdejdsmigranter, som angi-
ver at tale flydende eller rigtig godt dansk gettarere tilfredse ogsd med
deres lagn- og arbejdsvilkar. Ligeledes genfind#éedst af, at de blivende ar-
bejdsmigranter med en kort videregaende eller haaidtannelse generelt er
mindre tilfredse end de andre uddannelsesgrupper.
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Tabel 11: Hvor enig er du i falgende? Jeg er tisened lgn- og arbejdsvilka-
rene i mit nuvaerende job (i procent)

Polakker| Rumeener
Helt enig 30 % 39 %
Enig 46 % 39 %
Hverken enig eller uenig 15% 15 %
Uenig 6 % 5%
Helt uenig 3% 3%

N: 1583: 729 polakker og 854 rumaenere

5.6.3 Begraenset match med kvalifikationer

Mens stgrstedelen af de blivende arbejdsmigraswen,vi s ovenfor, var til-
fredse bade generelt med deres nuvaerende job otpmenyg arbejdsvilkarene
i jobbet, er billedet et noget andet, nar man kiggederes vurdering af, hvor-
vidt jobbet svarer til deres kvalifikationer. Héklgerer omkring 35 % af bade
polakkerne og rumaenerne sig uenige eller helt eenigns omkring 50 % fra
begge grupper erkleerer sig enige eller helt eldkedet er dermed noget mere
sammensat og noget tyder pa en vis polariseringy, tegle af de blivende ar-
bejdsmigranter har veeret i stand til at finde gjotbe som de vurderer svarer til
deres kvalifikationer, mens andre har fundet jabgddt nok generelt er tilfred-
se med, men som de ikke mener svarer til deredikasiboner. Det er samtidig
interessant at sammenholde de 35 %, som ikke mainée, bruger deres kvali-
fikationer i deres nuveerende job i Danmark med%l&2som vi tidligere sa,
der angav, at de ikke brugte deres kvalifikatidraeres seneste job i hjemlan-
det. Det viser endnu engang, at boseettelsen lemgtih er historien om mi-
granter, som flytter fra job i hjemlandet som matbh deres kvalifikationer til
Danmark og udfgrer arbejde, som ikke svarer tiedéwalifikationer. Det er
samtidig veerd at huske pa, at der er tale om gjelgisbvurdering af, hvorvidt
vedkommende bruger sine kvalifikationer. Forvergeim ma derfor vaere, at
ogsa en del danske arbejdstagere ville svareyes deveerende job ikke svarer
til deres kvalifikationer. | andet delnotat retfekus ved hjeelp af registerdata
mod, hvilke job de blivende arbejdsmigranter h@anmark og far dermed et
alternativt (objektivt) mal for sammenhaengen meltlsres uddannelses- og
erhvervsbaggrund fra hjemlandet og deres arbdpdamark.
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Tabel 12: Hvor enig er du i fglgende? Mit nuveerejutbesvarer til mine kvali-
fikationer (i procent)

Polakker| Rumeenere
Helt enig 30 % 32%
Enig 22 % 18 %
Hverken enig eller uenig 16 % 15 %
Uenig 18 % 13 %
Helt uenig 15% 23 %

N: 1583: 729 polakker og 854 rumaenere

Nogle af de grupper, som har sveert ved at findejéeb der matcher deres
kvalifikationer, er bl.a. dem, som i hjemlandet havejdet inden for handel og
kontor og dem, som har arbejdet inden for senfiwen for handel og kontor
er det naerliggende at tilskrive mismatchet de kitaproglige kompetencer,
som den udbredte kundekontakt skaber. Den fortatkannderstattes af, at der
er en klar sammenheaeng mellem arbejdsmigranterhasisderede dansk-
sprogskundskaber og matchet med kvalifikationem$/&2 % af arbejdsmi-
granterne, som selv vurderer, at de taler rigtigt gansk mener, at deres nuvee-
rende job svarer til deres kvalifikationer, er gatmme tilfeeldet for 44 % af
arbejdsmigranterne, som selv vurderer, at de tiidigt dansk. | mange job
med lave formelle kompetencekrav er alenearbejde omtbredt, hvorfor der
ikke er de store krav til sprog; samtidig opleverdel af de blivende arbejds-
migranter i toppen af jobhierarkiet givetvis, at demuligt at bega sig pa en-
gelsk.

Ser man naermere pa arbejdsmigranternes uddanregigeshd, viser det sig
ligesom med den generelle tilfredshed og tilfredsimemed Ign- og arbejdsvil-
karene, at de bedst uddannede generelt opleveedste match, og at de bli-
vende arbejdsmigranter med en kort videregdendanmidse oplever det dar-
ligste match. Noget tyder dermed pa, at det ereppg, som kommer i klem-
me pa det danske arbejdsmarked og darligt er dstbat finde job, som de
mener matcher deres kvalifikationer.

Ikke overraskende er der en teet sammenhaeng medieholisvis den gene-
relle tilfredshed med jobbet, Ian- og arbejdsvitkde og vurderingen af, om
jobbet svarer til kvalifikationerne. Jo hgjere geddelevans jo starre tilfreds-
hed med jobbet. Som det fremgar af tabel 13 nedenfen del af de blivende
arbejdsmigranter, som ikke oplever, at jobbet sudrderes kvalifikationer,
alligevel generelt tilfredse med jobbet. 64 % afdgranter, som er helt eller
delvist uenige i, at deres nuveerende job svardetiés kvalifikationer, er sale-
des samtidig helt eller delvist tilfredse med demegzerende job. Det tyder p3,
at der er en stgrre gruppe migranter, for hvem neitmed kvalifikationer er
sekundaert i vurderingen af jobbet. Ser man pa sainaegen mellem den
generelle tilfredshed med jobbet og tilfredshedexd ten- og arbejdsvilkar, er
det tydeligt, at hvor migranterne godt kan veefeetise i et job, som ikke mat-
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cher deres kvalifikationer, kan tilfredsheden ikigmas, hvis man er utilfreds
med sine lgn- og arbejdsvilkar. Mens kun 9 % afreniterne, som er helt ueni-
ge i, at de bruger deres kvalifikationer, samtigigerelt er helt utilfredse med
deres job, geelder den samme kombination af helgu¢itfredshed med lgn-
og arbejdsvilkar og generel utilfredshed med jolibbemere end 51 %. Noget
tyder dermed p4, at tilfredsheden med jobbet ireajead er knyttet til lan og
arbejdsvilkar end til matchet med kvalifikationer.

Tabel 13: Hvor enig eller uenig er du i fglgendesagh...jeg er tilfreds med mit
nuvaerende job fordelt pa vurdering af om det nunakgob matcher kvalifika-
tioner (i procent)

Hverken enig Helt
Helt enig| Enig | eller uenig Uenig uenig
Helt enig 54% 15% 12% 8% 11%
Enig 15% 30% 18% 219 16%
Hverken enig eller uenig 5% 15% 19% 22% 39%
Uenig 2% 10% 10% 229 53%
Helt uenig 11% 0% 16% 0% 74%

5.7 Over halvdelen af de blivende arbejdsmigranter  var sikret et job forud

for flytning

Der er efterhanden gaet mere end ti ar siden dstefadvidelse af EU mod
@st- og Centraleuropa i 2004, hvilket betyder,eataler arene er etableret
bade formelle og mere uformelle netveerk mellem Dankrog Polen og Ru-
maenien. Det er givetvis en del af forklaringengtémere end halvdelen af de
blivende arbejdsmigranter angiver, at de var siktgdb i Danmark forud for
flytningen. | andet delnotat er fokus pa netop teiygen af de sociale netvaerk,
de blivende arbejdsmigranter havde forud for fiytr@n til Danmark, samt ikke
mindst betydningen af de sociale netveerk, de niibanmark.

Som det fremgar af tabel 14 nedenfor, var 62 %okfkkerne og 51 % ru-
maenerne sikret et job i Danmark inden de flytteeltilhForskellene mellem
kannene var dog endnu starre. Mens 65 % af meendersekret et job inden
flytningen, gjorde det samme sig geeldende for 4 &vinderne. Det er med
til at tegne et billede af, at det i mange tilfestdlenaend, der flytter til Danmark
farst, hvorefter kvinderne senere flytter efterad med billedet fra arbejdsmi-
granternes motiver for at flytte til Danmark varstarre andel af de aeldre ar-
bejdsmigranter pa forhand sikret et job, indenlytede til Danmark. Det
stemmer fint overens med, at en stgrre andel ghgste arbejdsmigranter flyt-
tede til Danmark for at fa nye oplevelser, menstemre andel af de aeldre flyt-
tede til for at tjene flere penge og sikre familetrbedre liv. De yngre er sdledes
mere tilbgjelige til at flytte sig uden pa forhaaiveere sikret et job, hvilket
maske kan haenge sammen med, at de har feerre felsgigover for familie
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end de aldre. | andet delnotat bliver det vhastegiata muligt at se naermere
pa, om arbejdsmigranter flytter til Danmark meaeliden familie.

Tabel 14: Var du sikret et job, inden du flyttedi®anmark? (i procent)

Polakker| Rumaenerne
Ja 62 % 51 %
Nej 34 % 45 %
Nej, jeg har aldrig haft et job i Danma|rk 4% 4%

N: 1778: 820 polakker og 958 rumaenere

Ser man naermere pa, hvordan de blivende arbejcsmigrfik deres farste
job i Danmark, viser det sig, at 64 % af alle adbgjigranterne selv tog kontakt
i forbindelse med deres farste job i Danmark. Desudser det sig, at halvde-
len af dem, som var sikret et job inden de flyttedBanmark, selv havde taget
kontakt, mens 46 % var blevet kontaktet. For dechbide arbejdsmigranter, som
ikke var sikret et job inden de flyttede til Dantaer forskellene vaesentlig
mere markante. Mens 83 % selv tog kontakt, vaséietdes kun 15 %, som
blev kontaktet. Noget tyder dermed p4, at der Kentificeres to meget forskel-
lige grupper, nar det handler om jobsggningsstiateBa den ene side er der en
gruppe, som var sikret job, inden de flyttede @nthark, hvor de for en dels
vedkommende var blevet kontaktet af andre; pa dderaside er der en betrag-
telig gruppe, som flyttede til Danmark uden at vakeet et job, og som i hgj
grad selv har gjort en indsats for efterfalgendskatfe sig et job.

Tabel 15: | forbindelse med dit farste job i Dankydog du da selv kontakt
eller blev du kontaktet af arbejdsgiveren? Forgithvorvidt arbejdsmigranten
var sikret et job forud for flytningen til Danmagkprocent)

Ja Nej
Jeg tog selv kontakt 50% 83po
Jeg blev kontaktet 46 % 15%
Husker ikke 4% 2%

N: 1707 polakker og rumaenere

Retter man fokus mod, hvilke aktarer, der spilledeolle i forbindelse med
deres fgrste job i Danmark, viser det sig, at 3tbgwdirekte kontakt til arbejds-
giveren, mens 41 % kontaktede et familiemedlenr elbeven eller en bekendt,
mens 15 % kontaktede et rekrutterings-/vikarbur&maleligt kontaktede 6 %
jobcentret eller en anden offentlig aktgr. Zoomanrind pa gruppen af bliven-
de arbejdsmigranter, som var sikret et job forucatale flyttede til Danmark,
ser man, at 48 % af arbejdsmigranterne kontaktetimet familiemedlem eller
en ven eller bekendt. Samtidig var der 23 %, somddede arbejdsgiveren
direkte og 21 %, som kontaktede et rekrutteringsafpureau. Kun 3 % kon-
taktede jobcentret eller en anden offentlig akimyet tyder dermed pa, at per-
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sonlige netveerk spiller en meget central rolldgrable pa forhand at sikre ar-
bejdsmigranter et job i Danmark forud for, at datér hertil. Det passer fint
sammen med, at mange tidligere studier har vistpeitle netveerk bl.a. funge-
rer ved, at personer siger god over for deres dsbajer for venner eller be-
kendte i deres netvaerk.

Retter man fokus mod gruppen af blivende arbejdsmigr, som ikke var
sikret et job forud for flytningen til Danmark, @isder sig et lidt andet billede.
39 % har kontaktet arbejdsgiveren direkte, men%38iten har kontaktet et
familiemedlem, en ven eller en bekendt. Endeliglta®o kontaktet et rekrutte-
rings-/vikarbureau og 9 % har kontaktet jobcergiier en anden offentlig ak-
tar. Hér spiller farst og fremmest den direkte kdntil arbejdsgiveren, men
ogsa kontakten til migrantens personlige netveenkeesentlig rolle.

Retter man blikket mod de 33 % af de blivende adrejgranter, som ikke
selv primeert tog initiativ i forbindelse med defesste job i Danmark, men i
stedet blev kontaktet, viser det sig, at arbejdsgie og rekrutterings-
Ivikarbureauerne spillede en meget vaesentlig ivlens 27 % blev kontaktet
af arbejdsgiveren og 22 % af rekrutterings-/vikadawer, blev 40 % kontaktet
af enten et familiemedlem, en ven eller en bekefmitmer man ind pa dem,
som var sikret et job forud for flytningen til Daamk, og som blev kontaktet af
andre, viser det sig, at 26 % blev kontaktet aéjadgiveren, 25 % af et rekrut-
terings-/vikarbureau og 40 % af et familiemedlemyen eller en bekendt. Der
foregar altsa tilsyneladende en mere eller mindikettet rekruttering af polske
og rumaenske arbejdsmigranter i deres hjemlandefbééakelte arbejdsgive-
res og rekrutterings-/vikarbureauers side. Ser omavendt p& de 15 % (svaren-
de til 107 arbejdsmigranter), som ikke var sikitgbb forud for flytningen, og
som ikke selv umiddelbart tog initiativ til at f&tfarste job i Danmark, blev 30
% kontaktet direkte af arbejdsgiveren, 12 % akktutterings-/vikarbureau, 42
% af et familiemedlem, en ven eller en bekendt &g & jobcentret eller en
anden offentlig aktar.

Tabel 16: | forbindelse med dit fgrste job i Dankntog du selv kontakt eller
blev du kontaktet, fordelt p& hvem arbejdsmigramognkontakt til/kontaktede
arbejdsmigranten

Jeg tog selv kontakt Jeg blev kontaktet
Familiemedlem/ven 24% 25%
Bekendt 17% 15%
Rekrutterings-/vikarbureau 15% 22%
Arbejdsgiveren/lederen 31% 27%
Jobcentret/Anden offentlig aktay 6% 5%
Andre 5% 6%
N: 1.645

Samlet stemmer billedet fint overens med det b#llethm tegnede sig i et
tidligere studie af danske virksomheders brug tdwspaeisk arbejdskraft (An-
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dersen & Felbo-Kolding 2013). Hér viste det sig7@& af virksomhederne,
som brugte gsteuropaeisk arbejdskraft, benyttedaf sigrsonlige kontakter i
deres rekruttering, mens 18 % benyttede sig af dsjuspartnere og 15 % af
vikarbureauer i Danmark. Det er derfor naerliggengisa at forestille sig, at der
bag en del af de 40 % af de blivende arbejdsmigrasbm angiver, at de farst
blev kontaktet af et familiemedlem, en ven ellebekendt, har staet en ar-
bejdsgiver, som eksempelvis har spurgt vedkommesrdekke han eller hun
kendte én, som de kunne anbefale.

5.8 De blivende arbejdsmigranter er kommet foratb live

Som neevnt i indledningen kan man med debatten bejdamigranter naesten
blive forledt til at tro, at alle arbejdsmigrant#ot er i Danmark i en kortere
periode for at arbejde og tjene sa meget som migligtd derefter at tage tilba-
ge til deres hjemland for dér at realisere dramoraret bedre liv. Alene det
faktum, at gruppen af blivende arbejdsmigrantem kar en tilknytning til
Danmark pa minimum tre ar, i dag udger 43 % afstenlede gruppe af gst- og
centraleuropzeere pa det danske arbejdsmarkedy vidnet det langt fra er
tilfeeldet. Som vist ovenfor, havde omkring halvaedd alle de blivende ar-
bejdsmigranter ved flytningen en forventning onslatlle blive boende i Dan-
mark i mere end 10 ar. Og forelgbig har de da alisdoet her i mere end tre
ar, og ser man pa deres forventninger til, hvoigizaate nu forventer at blive
boende, viser figur 8, at 79 % af polakkerne o§4&f rumaenerne forventer at
blive boende permanent eller minimum 10 ar. Datezmed tale om en gruppe,
som allerede har etableret sig i Danmark og foesmt Danmark ogsa i frem-
tiden skal danne rammen om deres liv. Leegger mappgn af blivende ar-
bejdsmigranter, som forventer at blive boende i fiéthar, til den store gruppe
af mere eller mindre permanente arbejdsmigranisey det sig, at omkring 90
% af polakkerne og rumaenerne forventer at blivendee Danmark i minimum
fem ar. Hér er det selvfalgelig vigtigt at huske gidder er tale om en gruppe,
som allerede har veeret her i en arreekke. P& detligier det ikke s& overra-
skende, at sa stor en andel forestiller sig aebdigsa fremover, da de ma for-
ventes pa nuvaerende tidspunkt at have etablereDsigmark. | alle tilfzelde
betyder arbejdsmigranternes forventning om at idivende, at det ma siges at
veere yderst relevant at se, om de er i standeil te at finde fodfeeste pa ar-
bejdsmarkedet.
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Figur 8: Hvor laenge forventer du at blive boend2anmark? (i procent)
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N: 1778: 820 polakker og 958 rumaenere

Surveydata viser, at der ingen sammenhaeng er malignanternes nuvae-
rende job og deres forventninger til, hvor leengeitlelive i Danmark. Det
afggrende for denne gruppe er saledes ikke kurs deiees pa arbejdsmarke-
det, men i hgj grad ogsa andre faktorer. Det lilleekreeftes, nar man ser p3,
hvilke faktorer de tilleegger betydning for, hvomige de vil blive i Danmark.
Hér viser det sig, at familiens eller partnerensegelle trivsel i Danmark for
mere end halvdelen af de blivende arbejdsmigramtden vigtigste faktor i
forhold til, hvor leenge de forestiller sig at blivBanmark. Til sammenligning
peger 22 % af de blivende polske arbejdsmigrarge340% af de blivende ru-
maenske arbejdsmigranter pa henholdsvis mulighederrae arbejde i Dan-
mark og mulighederne for at finde et job, som svtir&valifikationerne. |
betragtning af, at der er tale om arbejdsmigrastam allerede har en tilknyt-
ning pa mindst tre ar, er det maske ikke sa ovieerade, at det at tjene penge
ikke er det vigtigste for mere end 11 % af polakkeog 4 % af rumaenerne. Var
samme spgrgsmal blevet stillet til midlertidigeegdsmigranter, ma forvent-
ningen veere, at det ville veere det vigtigste fosemtlig flere.
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Figur 9: Hvad er det vigtigste i forhold til, hvéeenge du bliver boende i Dan-
mark? Er det...? (i procent)

70%

m Polakker B Rumaenere

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Andet

Mulighederne for at
arbejde i DK
Mulighederne for at
finde et job i DK,
som matcher
kvalifikationer
Nar jeg har tjent
penge nok

Familiens/partners
generelle trivsel i DK
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6. Sammenfatning

Gruppen af blivende arbejdsmigranter udger i dagromg halvdelen af alle
beskeeftigede gst- og centraleuropaeere pa det darsidsmarked. Udviklin-
gen har seerligt taget fart i perioden fra 2008@iL4, hvor de blivende arbejds-
migranter er gaet fra at udggre 7 % til 43 % af smmlede @st- og centraleuro-
paeiske beskeeftigelse. Samtidig er andelen af dgldéskaeftigelsen i samme
periode gaet fra 10 % til 57 %. Pa baggrund af ftatan unik survey blandt en
repraesentativ stikprgve af arbejdsmigranter engigt at give et billede af de
blivende arbejdsmigranter fra henholdsvis PoleiRomaenien i Danmark. Sur-
veydata tegner samlet set et billede af en grupps, de fleste kommer til
Danmark med en uddannelse, men hvor der ogsarerfetskelle internt i
gruppen. | forhold til de blivende arbejdsmigraateddannelsesbaggrund geel-
der sdledes, at

- 38 % af rumaenerne kom med en gymnasial uddanraiségjest fuldforte
uddannelse, det samme var tilfeeldet for 16 % adki@rne.

- Omvendt kom 23 % af polakkerne mod 13 % af rumasnered en er-
hvervsuddannelsesbaggrund,
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- mens 30 % af polakkerne og 24 % af rumaenerne kommadrminimum en
mellemlang videregdende uddannelse.

- Omkring hver fierde er uddannet inden for teknikamglen industri

- 16 % af polakkerne og 12 % af rumaenerne er uddamden for handel og
kontor.

Ser man naermere pa deres erhvervserfaring, tegnsigcet billede af en grup-
pe med store forskelle

- Hver fjerde af polakkerne og hver tredje af rumasedravde maksimalt tre
ars erhvervserfaring og 13 % maksimalt et ars evisegfaring.

- Omvendt havde 45 % af polakkerne og 32 % af rumaen®ere end 10 ars
erhvervserfaring med sig.

Der er altsa tale om en heterogen gruppe af blwemdejdsmigranter, som
derfor ogsa ma forventes at agere forskelligt p&jedsmarkedet. | andet delno-
tat rettes fokus mod, hvordan de forskellige grugidlivende arbejdsmigran-
ter klarer sig pa arbejdsmarkedet.

Der har i migrationslitteraturen savel som i defiewtiige debat veeret en del
diskussion om, hvorfor arbejdsmigranterne kommdddanmark, herunder hvad
det er for en situation i hjemlandet arbejdsmigeame forlader. Surveydata
viser, at

- 70 % var i arbejde, heraf 10 % i et andet land,

- 8 % af polakkerne og 5 % af rumeenerne var arbejdsieniddelbart forud
for flytningen til Danmark,

- endelig var 14 % af polakkerne og 20 % af rumaenstuderende.

Det var ikke pa grund af arbejdslgshed, at polaidkeg rumaenerne kom til
Danmark. Det motiv, flest af de blivende arbejdsiaanger naevnte til at veere
flyttet til Danmark, var da ogsa at komme ud i \earag fa nye oplevelser.
Blandt de vigtigste motiver naevnte

- 68 % at det at komme ud i verden og fa nye oplevelar meget vigtigt for
deres beslutning om at flytte til Danmark

- 58 % det at sikre familien et bedre livi Danmark

- 57 % at tjene flere penge end i hjemlandet

Det tyder p3, at det langt fra er alle blivendesftbmigranter, som rejser
hjemmefra med en faerdig plan for deres ophold indak. Det til trods for at
41 % af polakkerne og 57 % af rumaenerne angivele akd flytningen forven-
tede at blive i Danmark i mere end 10 ar. Det psgettidig pa, at det gkono-
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miske rationale pa trods af store sociogkonomiskektlle mellem Po-
len/Rumaenien og Danmark for denne gruppe ikke nuatigeis er det primaere
motiv.

Det, at halvdelen af de blivende arbejdsmigrantegier, at de allerede ved
flytningen forventede at blive i Danmark i mere diidar skal ses i relation til,
at

- bare 24 % af rumaenerne og 41 % af polakkerne hzeedet i Danmark
forud for flytningen.

Tre ud af fire rumaenere og naesten 60 % af polakkean saledes intet farste-
handskendskab til Danmark forud for flytningen.

Noget tyder samtidig pd, at der eksisterer en refkiselle mellem polakker
og rumeenere, som ikke umiddelbart kan forklares foeskelle i de to gruppers
karakteristika. | stedet kan man overveje, om fankgen i hgjere grad skal
findes i forhold i henholdsvis Polen og RumaeniedeMgere kan man konsta-
tere, at

- 462 af arbejdsmigranterne (svarende til 26 %) imgéation havde til
Danmark forud for, at de flyttede hertil.

De havde saledes hverken arbejdet eller veeretigdi f2anmark tidligere, €j
heller kendte de andre polakker/rumaenere i Daneldgkdanskere inden. De
var altsd i en eller anden forstand uden ferstediardiskab eller netvaerk i
Danmark forud for ankomsten. | denne gruppe fom@atd5 % af arbejdsmi-
granterne alligevel at blive i Danmark i mere efddt. Noget tyder dermed p4,
at der er en ikke uanseelig gruppe af arbejdsmigrasom flytter til Danmark
med drgmmen om et bedre liv uden helt at vide, lleadesermere bestemt gar
ind til.

Retter man fokus mod de blivende arbejdsmigramardering af deres nuvee-
rende job, viser det sig, at

- Mere end 80 % er generelt tilfredse — kun omkrir®g &r generelt utilfred-
se

- Mere end 75 % er tilfredse med lgn- og arbejdskéké i jobbet

- Rumeenerne er generelt en smule mere tilfredse @allkgrne

- Tilfredsheden er generelt lavest blandt arbejdsaniggr med en kort vide-
regaende uddannelse

- Omkring 35 % er uenige i at deres nuveaerende jobhmaderes kvalifika-
tioner
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- Jo bedre de vurderer deres danskkundskaber j@ swaplevelsen af et
match med kvalifikationer

- Den generelle tilfredshed med jobbet haenger teatngsmmed tilfredsheden
med lgn- og arbejdsvilkar, mens matchet med kkalifbner betyder min-
dre for den generelle tilfredshed

Den store generelle tilfredshed blandt seerligt roeveee haenger i hgj grad
sammen med en hgj grad af tilfredshed med lgn+logjdsvilkarene i jobbet.
Noget tyder dog pa, at arbejdsmigranterne med anvideregaende uddannel-
se ikke finder job, som de mener matcher deresfikatloner. Dette peger pa,
at 'brain waste’ er et reelt faenomen for denne geujendelig ser der ud til at
veere en tendens til, at nogle uddannelsesomradees tzler sig overfare til en
dansk kontekst. Det drejer sig bl.a. om sundhed&dety naturvidenskab, indu-
stri, bygge og anlaeg og levnedsmiddel og hushodgmmens nogle af de huma-
nistiske universitetsuddannelser og uddannelsenifiokr handel og kontor helt
i trdd med tidligere studier lader til darligerdade sig overfare.

Pa trods af at en stor andel af de blivende arbeganter aldrig havde veeret i
Danmark, og for en dels vedkommende heller ikkediehverken landsmeend
eller danskere i Danmark, var

- 62 % polakkerne og 51 % af rumaenerne alleredetskieb inden de flyt-
tede til Danmark

Ser man naermere pd, hvordan arbejdsmigrantergeféds farste job, viser det
sig, at

- 64 % af alle blivende arbejdsmigranter selv togt&kntil enten dele af
deres netveerk, et rekrutterings-/vikarbureau, deggyeren eller job-
centret eller en anden offentlig aktar

- 50 % af de arbejdsmigranter, som var sikret efgobd for flytningen,
havde selv taget kontakt,

- mens 83 % af de arbejdsmigranter, som kom til Dakmden at veere
sikret job, selv tog kontakt

De to grupper har altsa haft veesentligt forskelldesagningsmeanstre i forbin-
delse med deres farste job i Danmark, hvilket sterrowerens med billedet to
grupper arbejdsmigranter, hvor den ene kommer mddae plan om at blive
permanent for at give sin familie et bedre liv inb@ark, mens den anden i hgje-
re grad kommer for at fa nye oplevelser. Ser mamese pa, hvem de bliven-
de arbejdsmigranter enten tog kontakt til ellevtdentaktet af viser det sig, at
migranternes personlige netvaerk spiller en megdtaeolle i at sikre ar-
bejdsmigranter et job i Danmark forud for, at datér hertil. Det passer fint
sammen med, at mange tidligere studier har visipetle netveerk bl.a. funge-
rer ved, at personer siger god over for deres dsbajer for venner eller be-
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kendte i deres netveerk. Samtidig er det dog vaedodraterke, at professionelle
mellemmaend i form af rekrutterings-/vikarbureaysler en rolle for mange
arbejdsmigranter. For gruppen af blivende arbejgsamiter, som ikke var sikret
et job forud for flytningen til Danmark geelder dat sterstedelen af migranter-
ne enten tog direkte kontakt til arbejdsgiverearedin person fra vedkommen-
des netveerk. Retter man blikket mod de 33 % aflideriale arbejdsmigranter,
som blev kontaktet i forbindelse med deres fgida Panmark, viser det sig,
at det ikke spillede den store rolle, om de varetikt job forud for flytningen

til Danmark eller ej. Uanset hvad, sa spillede jaldgiverne og rekrutterings-
Ivikarbureauerne en meget veaesentlig rolle.

Samlet stemmer billedet fint overens med det b#llesdm tidligere tegnede
sig i studiet af danske virksomheders brug af @spaisk arbejdskraft (Ander-
sen & Felbo-Kolding 2013). Hér viste det sig, arstedelen af virksomheder-
ne, som brugte gsteuropeeisk arbejdskraft, benysigd® personlige kontakter
i deres rekruttering, mens ogsa samarbejdspartiaevikarbureauer i Danmark
spillede en vaesentlig rolle. Det er derfor neerligigeogsa at forestille sig, at
der bag en del af de 40 % af de blivende arbejdsmigr, som angiver, at de
farst blev kontaktet af en person i deres netvbakstaet en arbejdsgiver, som
eksempelvis har spurgt vedkommende, om ikke han lelin kendte én, som de
kunne anbefale.

Overordnet er analysen en historie om en gruppebajdsmigranter, hvor
en stor andel fra starten havde et leengere perggektieres ophold i Danmark
uafhaengigt af, om de havde forhandskendskab tihiaak eller ej. Der var dog
trods alt ogsa 38 % af polakkerne og 20 % af rumaensom forventede at
forlade Danmark efter maksimalt to ar. Efter atehaseret i Danmark i mini-
mum tre ar, da de i forbindelse med surveyen kpevgt til, hvor laenge de nu
forventede at blive, var billedet endnu mere emjiydviens 41 % af polakkerne
ved flytningen forventede at blive i Danmark i merel 10 ar, var andelen nu
steget til 79 %, mens yderligere 10 % forventesliae fem til ti ar. For rumae-
nerne geelder det, at mens 57 % oprindelig forvenégdlive mere end ti ar, er
andelen nu steget til 70 %, mens yderligere 20 8tefder at blive i fem til ti
ar. Udviklingen i andelen af arbejdsmigranter, somenter at blive mere end
ti ar, er saledes veesentlig starre blandt polakkenu blandt rumaenerne. En
forklaring kan eventuelt vaere den geografiske atstaom gar det lettere for
polakker end rumaenere fortsat at rejse til dereslaind, efter at de er flyttet til
Danmark, hvilket gar, at feerre fra starten forkstiig at blive i Danmark i en
laengere arreekke. Omvendt kan den markante udvikiigke tages som udtryk
for, at nar farst beslutningen om at blive er tagead enten den sa bliver taget
i hjemlandet forud for flytningen eller i Danmasd forestiller de fleste sig at
blive mere eller mindre permanent. Det er dog ikkeigt at afgare pa bag-
grund af neerveerende data, hvorvidt det er tilfaelden vil i stedet kreeve ek-
sempelvis interviews med blivende arbejdsmigranter.
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7. Appendiks A

7.1 Afgraesning af gruppen af blivende arbejdsmigran ter

Gruppen af blivende arbejdsmigranter er, som naamdtedningen, vokset
hvert eneste ar siden 2008. Det betyder, at grupgag spiller en vaesentlig
rolle pa det danske arbejdsmarked. Ambitionen mejtktet er at szette fokus
pa de arbejdsmigranter fra @st- og Centraleurapa,\selger at blive i Dan-
mark i en laengere arreekke, da nylige studier rsiy at arbejdsmigranter agerer
vaesentligt forskelligt pa arbejdsmarkedet afhaeafjderes forventninger til
laengden pa deres ophold (se Dustmann & Gorlach 20En oversigt; Castro-
Martin & Cortina 2015).

Det er derfor vigtigt at forsta arbejdsmigranterfradet kontinuum. Den ene
ende udggres af midlertidige arbejdsmigranter, komer i landet i en meget
kort periode, nogle gange under en uge, eksempswisudstationerede. Den
anden ende udggres af permanente arbejdsmigraotemigrerer med den
hensigt at sla sig ned permanent og stifte farhlianmark eller tage familien
med fra hjemlandet. | mellem kontinuummets yderpeinfindes selvsagt en
lang reekke mere eller mindre blivende stadier gfration. Terminologien om-
kring forskellige former for migration komplicera§ at det er umuligt at sige
om migration er permanent selv 20 ar efter en peesdmmigreret, da ved-
kommende jo i princippet kan veelge at migrere id@#t. centrale er derfor at
definere en eller anden grad af blivende arbejdsthan, som ggr det menings-
fuldt at studere arbejdsmigranternes integratioarp&jdsmarkedet og i sam-
fundet.

| projektet defineres gruppen af blivende migrastam personer, som pa
tidspunktet for undersggelsen (marts 2015) haefelfisteradresse i Danmark
og har faet udstedt deres CPR-nummer for minimenatisiden. Minimums-
graensen pa tre ar er sammen med kriteriet om atfotkeregisteradresse i
Danmark valgt ud fra et hensyn til, at man derm@&den ene side kan siges at
have en laeengerevarende og nuveerende tilknytnimatimark, selv hvis man i
mellemtiden har boet i hjemlandet eller et tredjed. Samtidig er graensen pa
tre ar udtryk for et praktisk hensyn til, at devblide arbejdsmigranter med en
vis sikkerhed skulle kunne huske forhold og oplseebmkring uddannelse og
beskaeftigelse, som ligger umiddelbart far flytnmgie Danmark. Da fokus i
projektet er pa de arbejdsmigranter fra @st- ogti@uropa, som er kommet
siden udvidelserne i 2004 og 2007, blev maksimugasgen for tidspunkt for
udstedelse af CPR-nummer sat til 1.maj 2004 foakd@r og 1.januar 2007 for
rumaenere. Nar jeg har valgt ikke at inkludere radpater, som er kommet
inden for de seneste ar, haenger det sammen meet@nsked koblingen med
registerdata at kunne belyse migranternes integraé arbejdsmarkedet. For
reelt at kunne tale om integration pa arbejdsmarkeddet ngdvendigt, at re-
spondenterne faktisk har veeret pa det danske arbajéted i en vis periode.
Herved far vi mest muligt ud af koblingen mellenmayen og registerdata.
Registerdelen vil saledes kunne supplere surveyshan kortlaegning af re-
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spondenternes ydelsesmanstre og beskeeftigelsegmaassgration pa det
danske arbejdsmarked over tid. Da fokus i projedtteta arbejdsmarkedsinte-
gration er gruppen af blivende arbejdsmigranteudes afgreenset til kun at
omfatte personer, der arbejdede mindst 50 timaioeét enten november eller
december 2014. Ligeledes blev kun arbejdsmigranédiem 20 og 60 ar, der
kunne anses for at veere i den erhvervsaktive ai@krderet. Som naevnt oven-
for blev gruppen sidst men ikke mindst afgreens&uti at omfatte blivende
arbejdsmigranter fra Polen og Rumaenien.
Falgende udveelgelseskriterier har saledes ligggtuind for udveelgelsen af
respondenter:
- Folkeregisteradresse i Danmark pa undersggelsestikiset (marts
2015)
- Udstedt CPR-nummer minimum tre ar tidligere
- Udstedt CPR- nummer efter 1.maj 2004 for polakkgf ganuar 2007
for rumaenere
- Minimum 50 timers beskaeftigelse i Igbet af novender december
maned 2014
- Mellem 20 og 60 ar pa undersggelsestidspunktet
- Rumeensk eller polsk som oprindelsesland

Ud fra ovenstaende udveelgelseskriterier blev nedlende population defineret
og stikprgve udtrukket. Tabellen viser desudendiinden af de faktiske re-
spondenter.
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Tabel 17: Fordelingen af population, stikprave egpondenter

RespondenteiStikprgve Population
Total 1.778 3.409 9.800
Oprindelsesland
Polen 820 1.700 7.375
Rumeaenien 958 1.709 2.425
Andel kvinder 44 39 38
Alder pa undersggelsestid-
spunktet
20-29 ar 22 22 18
30-34 ar 31 30 30
35-39 ar 21 21 22
40-49 ar 20 20 22
50-60 ar 6 6 9
Regioner
Region Nordjylland 11 11 11
Region Midtjylland 30 31 28
Region Syddanmark 23 23 24
Region Sjeelland 28 27 27
Region Hovedstaden 8 9 10
Opholdstid | Danmark
3-4 ar 43 43 37
5-6 ar 42 43 48
7-9 ar 15 14 15
Civilstatus
Enlig uden bgrn 25 33 35
Enlig med bgrn 3 3 3
Par uden bgrn 26 24 22
Par med bgrn 46 41 40

Udover ovenstaende fordelinger kan det naevnegagitilationen var 52 %
af polakkerne mellem 30 og 39 ar, og kun 13 proeantinder 30 ar, mens 50
% af rumaenerne var mellem 30 og 39 ar, og 31 %inder 30 ar. Dette viser,
at gruppen af blivende polske arbejdsmigranterrirdark i gennemsnit er sel-
dre end den tilsvarende gruppe blandt rumeeneraairark. Denne forskel kan
i hvert fald delvist tilskrives, at polakkerne irgemsnit har veeret i Danmark
leengere end rumaenerne. Mens 32 % af de blivend&ksshe har veeret i
Danmark tre til fire ar, gar det samme sig geeldéod&4 % af rumaenerne. Til
gengeeld har 52 % af polakkerne og 35 % af rumeenveenet i Danmark i 5-6
ar. Endelig har 16 % af polakkerne og 12 % af rusravaeret i Danmark i 7-
9 ar. En vaesentlig del af forklaringen pa forskedlenellem polakkernes og
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rumeenernes opholdstid i Danmark er sandsynligtisolakkerne blev medlem
af EU i 2004, mens rumaenerne fgrst blev medlen®v 20

7.2 Survey til en sveert tilgaengelig gruppe

Da vi pa baggrund af tidligere undersggelser faeds, at det ville vaere for-
bundet med en raekke udfordringer at gennemfgremeysblandt herboende
polakker og rumaenere og dermed er sveerere at ogmdj svarprocent, valgte
vi pga. deres lange erfaring at benytte Danmar&is#k til at sta for indsam-
lingen af data. Danmarks Statistik identificereggpondenterne blandt de ud-
trukne blivende arbejdsmigranter i stikpraven gem@PR-registret, hvorved
det var muligt at sende et brev med adgang tilesugw til de udtrukne polakker
og rumaeneres folkeregisteradresser. Da Danmattistikthavde erfaringer
med, at de ved en kombination af henvendelse ev. kwblet med efterfalgen-
de telefonisk opfglgning opnaede den hgjest mstgeprocent blev denne
metode valgt.

Tidligere studier har vist at forudgaende kendskam undersggelse bidra-
ger positivt til opnaelse af hgj svarprocent (Ahsteal. 2010; Feskens et al.
2007). For at sikre sa hgj en svarprocent som nodjyi derfor desuden en
reekke initiativer for at udbrede kendskabet til ensargelsen og styrke legitimi-
teten blandt de relevante grupper forud for udsieedeaf surveyen. Vi tog bl.a.
kontakt til polske og rumaenske foreninger og grupanmark via sociale
medier, ligesom vi identificerede undergrupperingsa. ngglepersoner i hen-
holdsvis de polske og rumaenske samfund i Danmaglblév efterfalgende
kontaktet via Facebook og e-mail med en beskrivafiggojektet og surveyen,
hvor det blev understreget, at projektet havdeetisigt at undersgge deres
arbejdsmarkedsintegration, og at surveyen sklle sat deres perspektiv blev
repraesenteret. Endelig kontaktede vi flere onlirdieradedikeret til at skrive
om nyheder fra Polen og Rumaenien for polakker aggenere, der bor i Dan-
mark. Disse medier skrev efterfalgende om surv@gederes hjemmesider og
Facebook-grupper umiddelbart forud for den fgrstgendelse af breve med
opfordring til at deltage.

Da vi som udgangspunkt matte forvente at relaiaffrespondenterne lae-
ste, talte eller skrev dansk pa et niveau, sora sikre, at spgrgsmal ikke blev
misforstaet, var det desuden ngdvendigt at oversg#trgeskemaet til bade
polsk og rumaensk (se mere om oversaettelse af gkargaer hos Smith 2013).
Det var sdledes muligt, for respondenterne selzagie, om de ville besvare
spargeskemaet pa hhv. polsk og rumaensk eller dBeslgjaldt hvad enten
spgrgsmalene blev besvaret online pad computereni éirbindelse med et
telefoninterview.

Overseettelsen blev udfart af et eksternt overssetiiblireau, hvorefter jeg
og en anden oversaetter kontrollerede oversaettelspargsmal for spargsmal
ved at overseette dem frem og tilbage. Det bleu fjorat s@rge for, at betyd-
ningen af hvert enkelt spargsmal ikke gik tabtérseettelsen. Oversaetteren
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fungerede samtidig som en form for kulturel konstifer at sikre, at spgrgsma-
lene ikke bare var sprogligt korrekt formuleret,mugsa forstaelige i en polsk
eller rumaensk sammenhaeng. Det var selvsagt vigtigdtindelse med
spargsmal om forhold, der gik forud for migrationdarm af uddannelse og
erhvervserfaring. P& baggrund heraf traf jeg besigen om, at spgrgsmal ved-
rgrende migranternes uddannelse fra deres hjeralari@ svare til det rumaen-
ske og polske uddannelsessystem som udgangspurtderge for, at de ad-
spurgte kunne finde sig selv i de mulige svar. lixdpd, at skalaerne vedrgren-
de uddannelse af indvandrere fra Polen og Rumapdignund af de forskellige
systemer ikke er helt sammenlignelig med det dandklannelsessystem. Det
drejer sig dog primeert om de laveste dele af udelanasystemet.

| den registerbaserede del af projektet, som beskridfarligt i andet delno-
tat, kobles data fra surveyen pd CPR-nummer sammeeidata fra bade
Dream-registret og e-Indkomstregistret. Dette gamauligt at analysere forlg-
bet, fra de kommer til Danmark, til de farste gamgdtager en social ydelse, og
hvad der sker efterfglgende. Data fra Dream-regisit kunne afdaekke ydel-
ses- 0g beskeeftigelsesmgnstret for respondensides, de kom til Danmark.
Ved at veelge perioden fra 2010 og frem far vi sdigtiordelen af oprettelsen
af e-Indkomstregistret i 2008, som giver mulighedudmiddelbart at treekke
oplysninger om bade ydelses- og beskeeftigelsesnegistgisterdata for EU-
borgeres beskeeftigelse vil samtidig kunne forteelhe der eksempelvis findes
'indgangsbrancher’, hvor saerligt nogle grupper @fiiorgere starter med at
finde beskeeftigelse. Ligesom det vil vaere muligifdeekke, om EU-borgerne
bliver haengende i disse 'indgangsbrancher’, hvodardskabes et segmenteret
arbejdsmarked (Piore 1979), eller om der er meabiiitellem brancher over tid.
Nar man sammenkobler disse 'integrationsmgnstrarpdjdsmarkedet med
oplysninger om respondenternes uddannelses- ogregmaessige baggrund
fra surveyen, giver det mulighed for en langt dglferstaelse af integrationen
— eller den manglende integration - pa arbejdsnamtki®r disse grupper.

7.3 Indsamlingen af surveydata

Undersggelsens data blev indsamlet i Igbet af dodeepa tre uger i foraret
2015. Respondenterne modtog farst et brev fra Dekn&tatistik, som inde-
holdt et brugernavn og en adgangskode og opfordtenttil at besvare spgar-
geskemaet online. En uge senere modtog alle respterdder endnu ikke hav-
de besvaret spgrgeskemaet endnu et brev med emlidpdoom at besvare
spargeskemaet. Den oprindelige forventning bagér&anmarks Statistiks
tidligere erfaringer var, at meget fa af de bliveribejdsmigranter ville ga
online for at besvare spgrgeskemaet alene pa giadllbrevene. Imidlertid
havde omkring 400 rumaenere og 400 polakker alldoedearet spgrgeskemaet
online ved udgangen af den farste uge, hvilketesiromkring 23 procent. Og
da Danmarks Statistik begyndte at kontakte desgfamdenterne, som endnu
ikke havde besvaret spgrgeskemaet per telefonrigdvauge efter, at de mod-
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tog det fagrste brev, havde mere end 650 rumeenenerale til naesten 40 pro-
cent, og 590 polakker, svarende til 35 procengratle besvaret spgrgeskemaet
online. 60 procent af polakkerne og 71 procenuafaenerne i den udtrukne
stikprave havde et registreret telefonnummer, letibetad, at det ikke var mu-
ligt at kontakte alle via telefon. | de tilfeeldednrespondenten ikke havde et
registreret telefonnummer eller ikke svarede blewdésuden forsggt kontaktet
pa deres arbejdsplads. Da indsamlingen blev adsluévde alle respondenter,
som ikke havde besvaret spgrgeskemaet modtagedvte imed opfordring om

at deltage og var blevet forsggt kontaktet ministgange pa telefonen. Da
indsamlingen blev endeligt afsluttet havde 958 ruer& svarende til en svar-
procent pa 56 procent og 820 polakker svarenam tivarprocent pa 48 procent
besvaret spgrgeskemaet. Overseettelsen og rekmggaraf polsk- og rumeaensk-
talende interviewere har givetvis veeret med tilidtage til den relativt hgje
svarprocent. | hvert fald havde 74 % af polakkerg&'2 % af rumaenerne valgt
at svare pa deres modersmal.

Ser man naermere pa, hvem der ikke har svaret pgesk@maet er det veerd
at skelne mellem personer i stikprgven, som det lde vaeret muligt at komme
i kontakt med og personer, som ikke har gnsketltage. Gar man det, viser
tabel 18 neden for, at forskellene i svarprocefaterumaenere og polakker
mere eller mindre udelukkende skyldes, at det Benev umuligt at fa kontakt til
en vaesentlig starre andel af de polske maend. Senaeamere pa baggrunden
for, at det ikke lykkedes Danmarks Statistik at@gantakt, viser det sig, at den
primeere forklaring pa forskellen mellem polske masgdhenholdsvis, rumaen-
ske maend og kvinder og polske kvinder skal find#et ifaktum, at 15-20 pro-
centpoint feerre af de polske maend har registrétetefonnummer. Gruppen af
polske maend er dermed underrepraesenterede blapdhdenterne. | stedet for
at veegte grupperne vil der igennem notatet veesseglig opmaerksomhed om-
kring betydningen af ken og nationalitet.

Tabel 18: Svarprocenter og frafald fordelt pa kannationalitet

Ingen
Svarprocent kontakt | @nskede ikke at deltagendet
Meend Polen 40% 51% 6% 2%
Rumeenien  56% 36% 4% 4%
Total 48% 44% 5% 3%
Kvinder Polen 60% 31% 6% 4%
Rumeenien  55% 36% 6% 3%
Total 58% 33% 6% 3%
Total Polen 48% 44% 6% 3%
Rumeenien  56% 36% 5% 3%
Total 52% 40% 5% 3%

N: 3.400 — 1.700 polakker og 1.700 rumaenere
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7.4 Survey — et forsgg pa at indfange det, som ikke  findes i officielle regi-

stre

Den overordnede hensigt med surveyen var fgrstemgrfiest at sikre, at den
supplerede de tilgeengelige registerdata. Det bataalle spgrgsmal, der pa
nogen made kunne besvares tilfredsstillende velplbeegisterdata ikke ind-
gik i spargeskemaet. Surveyen bestod af 63 spgtggmér opdelt i falgende
afsnit:

1. afsnit: spgrgsmal om arbejdsmigranternes uddarsielggrund far kom-
mer til Danmark, og hvorvidt de havde veeret i Darkiar der rent faktisk
flyttede til Danmark.

2. afsnit: spargsmal om arbejdsmigranternes erhvefaragyg, og hvordan de
vurderede deres sidste job i deres hjemland, dgehfaktorer, der pavirke-
de deres beslutning om at flytte til Danmark.

3. afsnit: spargsmal om arbejdsmigranternes socidleark i Danmarkfer
de flyttede hertil.

4. afsnit: spgrgsmal om arbejdsmigranternes farsteftan flytningen til
Danmark

5. afsnit: spagrgsmal om arbejdsmigranternegeerendsociale netvaerk i
Danmark.

6. afsnit: spgrgsmal om arbejdsmigranternes nuveeraieteseneste job i
Danmark

7. afsnit: spagrgsmal om sidste gang migranterne skiffeb

8. afsnit: spargsmal om, hvor lzenge de forventeddiat bDanmark, og
hvilke faktorer der var vigtigst i forhold til hvdgenge de ville blive boende
i Danmark.
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