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Resumé

En god okonomi og politisering medforer forventninger: Den gkonomiske
udvikling og den seneste overenskomstfornyelse i den private sektor i 2023
(OK23) har, kombineret med forringet kabekraft, skabt forventninger hos
lenmodtagerne i den offentlige sektor om mere end bare reallenssikring ved de
offentlige overenskomstforhandlinger i 2024 (OK24). OK24 lgber af stablen
efter en gradvis politisering af aftalemodellen, som har fundet sted siden
afslutningen af OK21. Denne udvikling kulminerede i starten af december med
indgéelse af en trepartsaftale om lon og arbejdsvilkar. Aftalen giver et ekstra
lonloft til udvalgte grupper, primert inden for de kommunale og regionale
sektorer, men den indeholder ogsé en reekke modydelser, sarligt inden for
arbejdsorganisering, lokal lendannelse og sammenkadning af
overenskomsterne.

Forventninger til temaer: Trepartsforhandlingerne blev afsluttet meget kort
tid for kravsudvekslingen og har vanskeliggjort forberedelsen af
forhandlingerne. Treparten kommer ogsa til at pavirke forhandlinger direkte, da
en lang raekke elementer i aftalen skal udmentes eller forhandles feerdigt under
OK24, iszr i den kommunale og regionale sektor. Ud over udmentningen af
trepartsaftalen og det altid vigtige forhold vedrerende den ekonomiske ramme,
som er afgerende for alle tre hovedomrader, forventes lokallen, tidsmeessig
fleksibilitet, arbejdsmilje, baredygtigt arbejdsliv, pension og det lokale
samarbejde sandsynligvis at blive vigtige temaer pa det statslige omréde. De
samme temaer forventes at blive vigtige i de kommunale forhandlinger. For
bade Forhandlingsfallesskabet og Akademikerne vil fleksibilitet i arbejdstiden
og kompetenceudvikling vere vigtige temaer. Inden for temaet tidsmassig
fleksibilitet vil flere pa fuldtid og vagtarbejdet sandsynligvis ogsa blive et
omdrejningspunkt, som felge af trepartsaftalen. En stor del af disse temaer kan
ogsa at gore sig gaeldende pa det regionale omrade. Her forudses endvidere
forhandlinger om vagt og honorering for merarbejde, at indga i et samspil med
overvejelser om arbejdsmiljo og arbejdstilretteleeggelse. Men ogsa pension og
yngre leegers arbejdstid vil sandsynligvis blive taget op.

Pres pa Forhandlingsfeelleskabet: 1 kraft af udfordringerne med at
koordinere lgnkrav i Forhandlingsfzlleskabet op til OK24, der har vaeret sterkt
presset af trepartsforhandlingernes lovning om len til enkelte grupper, har
Akademikerne valgt at forhandle selvstendigt.

Stor forsigtighed og sammenkeedning: Parterne forventes langt hen ad vejen
at veere tilbageholdende med kontroversielle krav, fordi treparten i forvejen
skaber vanskeligheder for forhandlingerne. Da treparten allerede har skevdelt
lon til nogle grupper, vil parterne ogsa vere tilbageholdende med yderligere
skaevdeling. Til gengald er det sandsynligt, at der vil blive aftalt organisations-
midler, som kan bruges til at forbedre overenskomsterne for de enkelte grupper,
hvilket kan mindske risikoen for konflikt. Dertil kommer, at parterne pa det
kommunale og regionale omréde i treparten har indvilget i at afslutte forhand-
lingerne i forligsinstitutionen og lade sig sammenkade. Det brede flertal skal
sikre, at enkeltgrupper ikke ender i konflikt.



Treparten reekker ind i OK26 med fokus pd lonsystemet: Treparten far altsa
stor betydning for OK24, men den raekker helt frem til OK26. Et udvalgsarbejde
om baeredygtig og fleksibel londannelse, en pulje pd 1 mia. kr. til lokal
lendannelse og midler til arbejdsmiljeindsatsen skal tages op ved OK26.

Modelforandring og pres pd forhandlingsfellesskaberne: Treparten og
OK24 har l&ngerevarende modelforandrende perspektiver. Det er sandsynligt,
at politisering vil fortsette, bl.a. i form af en eget orientering mod
Christianborg. Desuden indferes der med inspiration fra den private sektor et
nyt element i modellen i form af et statiskudvalg, der skal understotte de
offentlige overenskomstforhandlinger fra OK26 og frem. Og endelig er det
muligt, at FH — der via forligsinstitutionen ser ud til at kunne fa en vasentlig
rolle under OK24 — ogsa pa lengere kan blive en negleaktor i den offentlige
sektors aftalemodel med betydning for dynamikken i forhandlings-
feellesskaberne.



1. Baggrund

1.1 Steerk dansk gkonomi og et solidt OK23 resultat

Den samfundsekonomiske situation og parternes forventninger til de kommende
ars offentlige finanser spiller en afgerende rolle i forhandlingerne om den
overordnede gkonomiske ramme for de offentlige overenskomstforhandlinger.
Den forrige overenskomstfornyelse fandt sted 1 2021, mens verdensekonomien
fortsat var praeget af Corona-situationen. Kort efter, i 2022, invaderede Rusland
Ukraine, hvilket pavirkede energipriserne og pressede inflationen yderligere op.
Okonomisk usikkerhed preegede siledes ogsa de private overenskomst-
forhandlinger i fordret 2023 (OK23), der fandt sted, da inflationen var pa sit
hejeste og det pé et niveau, ikke set i Danmark igennem 40 ar. Danskernes
reallen faldt sdledes markant i 2022, og der var i optakten til OK23 fortsat stor
usikkerhed omkring inflationens udvikling. OK23 leverede dog resultater, der
pegede i retning af at sikre lonmodtagerne et pant reallensleft i den todrige
aftaleperiode. Et grundleeggende princip i den danske aftalemodel er, at det er
de konkurrenceudsatte erhverv, der s&tter niveauet for lenudviklingen i
Danmark. Aftaleresultatet fra det private omrade spiller saledes en stor rolle for
lenudviklingen pa det offentlige omrade. Det samme gor laengden pa
overenskomstperioden, da ingen pa nuvarende tidspunkt ensker at de private og
offentlige overenskomster kommer i takt. Alt tegner altsa til en to-arig
overenskomstperiode ogsa pa det offentlige omrade.

For langt starsteparten af de private lenmodtagere sker lendannelsen
imidlertid primeert ved de arlige lokale lenforhandlinger pa virksomhederne.
Her er udgangspunktet, at lonudviklingen skal afspejle den enkelte virksomheds
situation, og lendannelsen kan saledes variere betydeligt for den enkelte. Samlet
set 14 den érlige udvikling i lenomkostningerne pé 4,9 procent pa det samlede
DA-omréde i 3. kvartal 2023 (DA 2023). Kan dette gentages i 2024, vil
lendannelsen pé det private omrade narme sig 10 procent over den to-arige
overenskomstperiode. Det er her vaerd at bemarke, at bade Nationalbanken og
De Okonomiske Vismand i deres seneste prognoser forventer hgjere
lenstigninger 1 2024 end i 2023. Det har blandt andet at gore med, at
stigningerne fra de lokale lenforhandlinger slar igennem med en vis forsinkelse
i aftaleperioden. Nationalbanken forventer, at timelennen i industrien vil stige
med 5,7 procent i 2024, mens vismandene forventer en stigning i timelennen
generelt 1 2024 pa 5,9 procent (Danmarks Nationalbank 2023; D@R 2023).

Kendetegnende for det gkonomiske bagtappe er denne gang en staerk dansk
okonomi med holdbare offentlige finanser, stort pres pé arbejdsmarkedet, hvor
arbejdsstyrken er vokset kraftigt, men der fortsat er stor efterspergsel pa
arbejdskraft, samt en vis bekymring for inflationen (Regeringen 2023).
Fremadrettet er forventningen, at en sikaldt ’bled landing’ i dansk gkonomi er
det mest sandsynlige scenarie. Dog er inflation aftaget hurtigere end forventet,
mens ogsé veksten er hgjere end forventet, som folge af navnlig Novo Nordisk
succes (Jkonomiministeriet 2023).

Det gkonomiske rads rapport om Dansk @konomi i efteraret 2023 bekreefter
dette billede, men fremhever ogsa, at det fortsatte pres pé arbejdsmarkedet kan
udgere et underlaeggende inflationspres, til trods for den faldende inflation



(DR 2023). P& den baggrund maner de til forsigtighed i finanspolitikken. Der
er siledes rum for fortolkning for parterne i forhold til synet pd fremtiden og
storrelsen pa den ekonomiske ramme for OK24, men alt andet lige tegner OK24
til at skulle forlebe i en markant mere stabil og forudsigelig skonomisk kontekst
end den tidligere OK21 gjorde. Alt tegner ogsé til, at reallonnen kan sikres og
méske endda udvikles fremadrettet.

1.2 Den gradvise politisering

OK21 forligene landede med begrensede forsinkelser i februar 2021. Syge-
plejerskerne og radiograferne stemte dog nej ved urafstemningerne, og mens
radiograferne stemte ja til Forligsinstitutionens maglingsforlag i maj, var
sygeplejerskernes nej til dette forslag endnu sterre end til forliget. Det endte
med en sygeplejerskekonflikt henover sommerferien, der dog ikke blev madt af
lockout, og som blev afsluttet med et politisk indgreb den 27. august. Indgrebet
ophgjede maglingsforslaget til lov. Indgrebet indeholdt blandt meget andet den
sakaldte Lonstrukturkomité, der blev nedsat i1 oktober samme ar. Komitéen
skulle analysere lonstrukturerne og lenudviklingen i den offentlige sektor
(herunder kensspekter), belyse effekter og konsekvenser af eventuelle @&ndrede
lenstrukturer og undersege muligheder for udvikling af lendannelsen.

Vinterpakken blev den egentlige begyndelse pa en gradvis politisering af
lendannelsen i aftalemodellen. Influenzasaesonen, pres for at afvikle den
opbyggede behandlingspukkel og fornyet bekymring for Corona-smitte,
pressede sygehusvasenet. Pa den baggrund, og pa opfordring fra faglige
organisationer og stettepartier, fik den socialdemokratiske regering i december
2021 vedtaget en vinterpakke til sundhedsvesenet. Pakken indeholdt 1 mia. kr.
til lentillaeg. Fordelingen af midlerne til ekstra-honoreringen skulle aftales
mellem Danske Regioner og de enkelte organisationer. Selvom der var tale om
et engangsbeleb, var det en helt usaedvanlig tilfersel af ekstra lonmidler i
milliardklassen fra politisk hold — midler, der ovenikebet skulle holdes ude af
reguleringsordningen (Hansen og Mailand 2021). Og allerede i februar 2022
aftalte regeringen og Danske Regioner endnu en pakke i form af Akutpakken,
der tilforte yderligere to milliarder til brug for honorering af merarbejde i
forbindelse med forseg pa at komme de lange ventelister til livs. Denne pakkes
lenmidler blev dog ikke holdt ude af reguleringsordningen.

I lobet af forste halvér 2022 blev arbejdskraftmanglen i den offentlige sektor
tydeligere, og mens Lenstrukturkomiteen stadig arbejdede, skiftede fokus i den
politiske og offentlige debat fra ligelen til rekruttering. Regeringen — og ikke
mindst statsministeren — kom fx pa dette tidspunkt med generelle udtalelser om,
at haeve elevlennen pé velferdsuddannelserne inden for fagene med de storste
rekrutteringsudfordringer.

Men i takt med at folketingsvalget naermede sig, blev udtalelserne mere
konkrete. Og med udgivelsen af ’Bedre velfaerd, bedre vilkar’ i oktober 2022
var regeringens ambition meget klar. Udspillet lagde op til at tilfore dele af den
offentlige sektor 3 mia. kr. arligt til et lonloft og indsatser for forbedret
arbejdsmiljg, nar udspillet var fuldt indfaset i 2023. Midlerne skulle fordeles
efter nogle principper: De skulle bidrage til at lose rekrutteringsudfordringer og
samtidig sikre mere ligelig aflenning ift. uddannelseslengde og opgaver.
Midlerne skulle ogsa malrettes stillinger med borgernare opgaver. Det konkrete



mal var at fa flere til at arbejde fuldtid og feerre som vikarer. Tiltagene skulle
baseres pé solidt fagligt grundlag og vaere ekonomisk forsvarlige, dvs. fuldt
finansierede og ikke rokke ved den privat sektor som lenferende
(Socialdemokratiet 2022). Mest kontroversielt var det, at udspillet blev
praesenteret sammen med benavnelse af mulige modtageromrader, nemlig
sundhedssektoren, a&ldreplejen, daginstitutionerne og kriminalforsorgen. Samt
et regneeksempel, der viste, at de 3 mia. kr. — hvis begranset til de fire nevnte
omrider — kunne give ca. 2.000 kroner ekstra om méneden til de i alt godt
235.000 ansatte, svarende til ca. 1/4 af alle offentligt ansatte. Belabet skulle
holdes ude af reguleringsordningen. Endelig indeholdt udspillet en vasentlig
procesmassig tilfejelse i forhold til beslutningstagning om midlernes
anvendelse, nemlig annoncering af trepartsforhandlinger om dette emne.
Trepartsforhandlingerne skulle placeres efter OK23 var overstaet og
Lenstrukturkomiteen efterfelgende havde rapporteret, men for OK24 startede.

I SVM-regeringsgrundlaget fra december 2022 blev intentionen om tilforsel
af de ekstra lenmidler konfirmeret under en overskrift om rekruttering (ikke
ligelen). Derudover blev der oplistet modkrav til de ekstra lenmidler i form af
oget fleksibilitet eller faerre muligheder for deltid i overenskomsterne,
mindskede barrierer i arbejdstilrettelaeggelsen (faggrenser), oget brug af lokal
lon, samt muligheder for at styrke ledelses- og rekrutteringsmulighederne lokalt
(Regeringen 2022).

1.3 Trepartsforhandlinger om len og arbejdsvilkar

Trepartforhandlinger er en integreret del af Den Danske Model og der har
serligt i de senere ar har vaeret mange trepartsforhandlinger, men de er
vasentlig anderledes end overenskomsthandlingerne. Ved trepartsforhandlinger
er der sjeeldent tale om forhandlinger mellem ligevaerdige parter, eller bare
forseg pé at fa det til at se sddan ud. Det er regeringen, der inviterer til
forhandlingerne og skriver kommissoriet, forhandlingerne foregar i deres
bygninger og de leverer sekretariatsbetjeningen, og det er for det meste ogsé
dem, der bidrager med hele — eller det meste af — finansieringen. En yderligere
forskel er, at resultatet ikke ender med en afstemning, som et overenskomst-
resultat gor.

Aktererne og forhandlingernes indhold er imidlertid, for denne treparts
vedkommende, noget atypisk. Oftest gér trepartsforhandlinger pa tveers af den
offentlige og private sektor, og parternes primare reprasentanter er
hovedorganisationerne FH og DA, omend Akademikerne, Lederne og de
offentlige arbejdsgivere i KL og Danske Regioner typisk ogsa er med.
Beskaftigelsesministeriet sidder ofte for bordenden med et eller to andre
ministerier — fx Finansministeriet eller Uddannelses- og Forskningsministeriet.
Men denne gang har de private arbejdsgivere i DA ikke varet med, mens
repraesentanter fra bade Stats-, Finans-, Indenrigs og Sundheds-,
Beskaftigelses- og Kulturministeriet har deltaget. Forhandlingerne har séledes
vaeret ganske hgjt politisk prioriteret, og samtlige regeringspartier har haft
behov for at pavirke forhandlingernes indhold, og profilere sig pa dem.

Hovedindholdet i trepart 2023 — lgn — er ogsa meget usedvanligt i
trepartssammenhaeng, og mange af de modkrav som regeringen og de offentlige
arbejdsgivere madte op med, var ogsé atypiske.



Invitationen til trepartsforhandlinger blev udsendt i slutningen af september
sammen med et faktaark indeholdende regeringens syv malsatninger for
“udmentning af den ekstraordinare ramme til len og arbejdsvilkar’
(Finansministeriet 2023). Forhandlingerne blev igangsat den 27. september og
efter adskillige forsinkelser afsluttet den 4. december. Aftalen indeholder et
leonleft i den forventede sterrelsesorden pa 6,8 mia. kr. (svarende til 3 mia. efter
tilbageleb) til de grupper, som regeringen havde udpeget, men lonloftet skal
allerede vere fuldt indfaset 1 2026 — og ikke forst 1 2030, som annonceret inden
forhandlingerne gik i gang. Aftalen omfatter ogsé andre vigtige indholds- og
reguleringsmeessige forhold, der har konsekvenser for OK24 savel som pa
leengere sigt. Den er opdelt i fem afsnit, hvoraf de ferste tre er sektoropdelte og
har en del lighedspunkter, bade hvad angar lenlgftet og modydelserne
(Regeringen et al. 2023).!

Det farste afsnit omhandler primart den kommunale sundheds- og
celdrepleje. Hertil afsattes varige tilleg pd 1.9 mia. kr., opdelt i et
anciennitetsbaseret loft af grundlennen til ansatte med minimum 4 ars
beskeftigelse, og vagttilleg, der gives med det formal, at fa flere til at deltage i
vagtarbejdet uden for dagtimerne pa hverdage. Som modydelse indekseres
seniordagene med folkepensionsalderen, mens 10-ars perioden med seniordage
fastholdes. Andre modydelser omfatter nedsattelse af hviletiden til 8 timer og
foragelse af vagtlengden til 12 timer. For at modvirke incitamenter til at
arbejde pa deltid opnas fremover ikke overtidsbetaling, der overstiger den
normale timelen, for den enkelte har arbejdet 37 timer om ugen.

Det andet afsnit omhandler primert den kommunale omsorg for born, unge
og sdarbare. Hertil afsattes ogsd 1.9 mia. kr., der ligeledes fordeles mellem
anciennitetstilleeg og vagttilleeg, og bestemmelserne om seniordage, nedsattelse
af hviletid og foregelse af vagtleengden gar ogsa igen. Dertil kommer, at der
lokalt kan aftales en normperiode p& 6 maneder.

Det tredje afsnit fokuserer pa det regionale sygehusveesen, hvor det varige
lonleft bliver pa 1.86 mia. kr. fordelt mellem anciennitetstilleg, vagttilleg og en
pulje til de faglige og geografiske omrader med de allerstorste
rekrutteringsproblemer. Det er endvidere aftalt, at 85 procent skal indgé i
vagtarbejdet i 2026, at det forudsattes, at ansatte kan arbejde pa tveers af
hospitalets afdelinger ved behov, og at sygeplejerskestuderende overgar til
lennet praktik i den sidste del af praktikperioden. Aftalen om overarbejds-
betaling fra sundheds- og &ldreplejen genfindes ogsa i afsnittet om det
regionale sygehusvasen. Falles for de tre afsnit er, at den konkrete udformning
af flere af elementerne enten skal aftales under OK24 eller i overenskomst-
perioden mellem OK24 og OK26.

Det fjerde afsnit er aftalens laengste. Det omhandler lonfleksibilitet, fuldtids-
indsatsen pd tveers af sektorerne, samt veesentlige styringsmeessige tiltag i
forbindelse med OK24 og tiden efter. Afsnittet indledes med det vigtige
spergsmél om sammenkadning. Her anmodes forligsmanden om, at alle aftaler
pa det kommunale og regionale omréde, indgaet med de organisationer, der er
medlem af FH, optages i ét samlet maglingsforslag, men at det sikres, at der pa

! Dette er et bud pd hovedelementerne i trepartsaftalen og ikke en fuldstendig gennem-
gang.



alle overenskomstomréder atholdes reelle forhandlinger. Akademikerne og
statens omrade omfattes ikke af sammenkadningen.

Mht. lon og fleksibilitet forpligter KL og Danske Regioner sig til ikke at
stille krav om skeevdeling op til OK24. Gennemsnitslen- og udmentnings-
garantierne (som nogle mener laegger bénd pa den lokale londannelse)
suspenderes under OK24, og parterne skal efter OK24 igangsatte arbejde med
at udvikle nye garantiordninger, der ikke hindrer ’baredygtig og fleksibel’
lendannelse. Parterne forpligter sig ogsa til at ege brugen af lokal lendannelse,
og der nedsattes i den forbindelse et partsudvalg, der skal afslutte sit arbejde
senest medio 2025. Endvidere afsettes 1 mia. (af afsnittets i alt 1.12 mia.) til
lokal lgn, der kan udmentes under OK26.

Vedrerende fuldtid er aftalt, at londannelsen skal bidrage til fuldtid. Normen
skal vaere ansattelse pa fuldtid, og den politiske malsatning er, at alle stillinger
i regionerne og inden for mangelomradet i kommunerne slas op pa fuldtid, og at
deltidsansatte tilbydes fuldtid.

Afsnittet afsluttes med en konstatering af enighed om, at trepart 2023 var en
engangsforestilling, men at der skal nedsettes et statistikudvalg i trepartsregi,
som det kendes pa det private omrade. Udvalget skal analysere udviklingen pé
det offentlige arbejdsmarked, herunder rekrutteringssituationen.

Det afsluttende afsnit om arbejdsmiljo er kort. Der afsattes i alt 240 mio. kr.
til formalet med reference til Robusthedskommissionens anbefalinger, herunder
om karriereveje, bedre introforleb for nyuddannede og bedre muligheder for at
seniorer bliver pa arbejdsmarkedet.

Trepartsaftalen vedrerende det mindre statslige omréade, kriminalforsorgen,
er separat. Den indeholder 30 mio. kr. til et varigt lenleft og 30 mio. kr. til en
decentral udmentning, samt en hensigtserklaering om opgaveflytning til andre
omrader for at aflaste faengselsbetjentene. Modydelserne bestar bl.a. i en
indeksering af seniorbonus og seniordagene, som fortsat vil vere tilgengelige i
en fem arig periode, samt fravigelse fra 48-timers reglen.

Alt i alt er det oplagt, at trepartsaftalen vil i direkte betydning for
forhandlingerne under OK24, herunder ogsé reguleringsordningen og ogsa for
modellen pé leengere sigt. Sidstnavnte vender vi tilbage til i det afsluttende
afsnit.

1.4 Reguleringsordningen og nyt Ignindeks
Det teette sammenspil mellem de private og offentlige forhandlinger
understreges af reguleringsordningen, der sikrer, at de offentligt ansatte
lonmaessigt folger med udviklingen i den private sektor, samtidig med at det
offentlige arbejdsmarked ikke bliver lonferende. Hovedprincippet er, at lennen i
det offentlige efterreguleres med 80 procent af forskellen mellem de
konstaterede lonstigninger fra den private til den offentlige sektor. Ordningen er
i dag opdelt i de tre hovedomrader deekkende henholdsvis stat, kommuner og
regioner. Reguleringen foretages en gang arligt — tidsmaessigt forskudt af
hensyn til mulighederne for statistisk at opgere de faktiske lenstigninger.
Trepartsforhandlingerne tilferte, hvad der svarer til en ca. 2 procent stigning
i den samlede lensum i regioner og kommuner, under forudsetning af, at det
holdes ude af reguleringsordningen. Tilforslen gor ikke de offentligt ansatte til
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lenforende, men er en reel lonstigning, der traditionelt ville pavirke
lenudviklingen og derved ogsé have betydning for reguleringsordningen, hvis
ikke man teknisk handterer dette. Forventningen er da ogsd, at lonmodtagerne
ogsa denne gang vil stille krav om en reguleringsordning, og at parterne skal
handtere udfordringen med at kanalisere midlerne fra treparten ind. Ideen er, at
midlerne ved OK24 ikke indgar som beregningsgrundlag for regulerings-
ordningen efterfolgende, men herefter vil indga som en del af den samlede
lensum. Der henstéar saledes en opgave til OK26 forhandlingerne om at finde
lgsninger pé, at de fra treparten tilferte midler ikke pavirker reguleringen af
lenudviklingen i neevneverdig omfang ogsa pa lengere sigt.

Reguleringsordningen baseres pa sammenligning af lenudviklingen mellem
offentlig og privat sektor og bygger pd Danmarks Statistiks implicitte lenindeks.
Som en udleber af Danmarks Statistiks arbejde med at udvikle et nyt
standartberegnet lonindeks, aftalte parterne imidlertid helt tilbage i 2018 at
undersgge, om dette nye standartberegnede lonindeks kunne bruges som
grundlag for reguleringsordningen.

Hvor det implicitte lenindeks beregner lenudviklingen pa baggrund af et
gennemsnit af hele arbejdsstyrken inden for en sektor, er det standardberegnede
lenindeks 1 stedet baseret pa et gennemsnit for ensartede medarbejdergrupper,
der vaegtes sammen til et nyt lenindeks. Det skulle gare det standardberegnede
lenindeks bedre til at tage hajde for skift i medarbejdersammensatningen. Skift
i retning af fx flere hgjtlennede inden for en sektor vil lafte gennemsnitslennen i
det implicitte indeks for denne sektor, mens sadanne skift ikke vil pavirke det
standardberegnede lenindeks. Vurderingen var i udgangspunktet, at dette
potentielt kunne f& stor skonomisk betydning i forhold til udmentningen fra
reguleringsordningen. Da der er tale om grundlaeggende mekanismer i forhold
til lendannelsen, har diskussionen ogsé haft stor bevagenhed hos parterne.
Undervejs er det nye indeks dog stedt pa flere tekniske udfordringer, og
parternes diskussion om brug af nyt lenindeks er forblevet uafklaret. Indtil
Danmarks statistik har feerdigudviklet det nye lenindeks, tegner det altsa til, at
parterne fastholder brugen af det implicitte lenindeks. Denne diskussion vil
sandsynligvis ogsa blive baret med over i det, fra trepartsaftalen, aftalte nye
statistikudvalg, som skal etableres frem til OK26 (se mere nedenfor).

2. Det statslige omrade

Den statslige arbejdsgiverfunktion vendte, efter at have vaeret en del af
Skatteministeriet siden september 2019, i december 2022 tilbage til
Finansministeriet. Der blev dog ikke andret i Medarbejder- og Kompetence-
styrelsens (MEDST) organisation i den forbindelse, og dens samarbejds-
orienterede formal forblev uendret. En ny direktor Christian Liebing tiltradte i
februar 2023.

Det statslige omrade er nok det af de tre hovedomrader, der har veret — og
vil blive — mindst pavirket af trepartsforhandlingerne og trepartsaftalen. Det
skyldes forst og fremmest, at kun et enkelt mindre statsligt omrade —
kriminalforsorgen — har vaeret omfattet af trepartsforhandlingerne. De ca. 4.400
ansatte pa omradet svarer til godt 2 procent af alle ansatte i den statslige sektor.
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Ikke desto mindre har treparten pavirket forberedelsen. Den interne
Jforberedelse pd bade arbejdsgiver- og lenmodtagerinterne ser ud til at have
vaeret mindst pavirket, omend det bl.a. har varet nedvendigt at genbesoge
kravene efter, at treparten var afsluttet. Forberedelsen mellem parterne ser ud til
i hgjere grad at have veret pavirket. Parterne har haft en afventende tilgang og
er ikke medtes s& ofte om de kommende overenskomstforhandlinger, som de
normalt ville i lebet af efteraret op til forhandlingerne. Medvirkende hertil kan
ogsa have vaeret, at MEDST har stéet for sekretariatsbetjeningen i forbindelse
med trepartsforhandlingerne, hvilket sandsynligvis har gjort, at en del styrelsens
fokus har varet koncentreret pa dette.

Det saerlige forleb op til denne overenskomstfornyelse, og den mindre
omfattende forberedelse, har ogsé betydet, at forventningerne til
forhandlingstemaerne ikke har vaeret sa tydelige, som de plejer at vare op til en
overenskomstfornyelse.

2.1 Den gskonomiske ramme og lgn i alle dens afskygninger

Len — herunder ikke mindst sikring af reallonsudviklingen via generelle
lonstigninger — bliver for lanmodtageren et meget hojt prioriteret tema.
Forventningerne pd begge sider af bordet til udmentningen af regulerings-
ordningen er ogsd, at denne bliver positiv. Der er pa lenmodtagersiden skabt
forventninger om vasentlige lenstigninger. Med udgangspunkt i det
okonomiske baggrundteppe, er det ogsé sandsynligt, at den ekonomiske ramme
for OK24 bliver ganske pan, og reguleringsordningen — hvis de statslige
forhandlere, som forventet, bliver enige om at forny den — vil veere en garant
herfor. Men der er en rakke forhold, der gor, at den gkonomiske ramme maske
heller ikke denne gang bliver helt let at blive enige om:

De statslige arbejdsgivere vil vare fokuserede p4, at den gkonomisk ramme i
deres optik bliver samfundsmeessig ansvarlig. De vil sandsynligvis henlede
opmarksomheden pa udvalgte dele af det beskrevne skonomiske bagtaeppe, sa
som den seneste afmatning i den internationale skonomi og den deempede
inflation. Ligeledes vil de holde et gje med, hvordan den reelle, decentrale lon
har udviklet sig i den private sektor. De statslige arbejdsgivere vil gere meget
for at undgé den situation, der lagde grunden til diskussionen om ’lengabet’ ved
OK18 (se fx Hansen og Mailand 2019). Nemlig en overenskomst som OKOS,
der klart overvurderede, hvor god den ekonomiske situation pa den anden side
af forhandlingerne ville blive.

Lenmodtagerne i CFU vil med stor sandsynlighed made op med store
forventninger til lonstigninger, der ikke bare sigter pé at sikre reallonnen, men
0gsa pa at opna en reallgnsstigning og dermed indhente noget af det tabte fra
perioden med hgj inflation. Disse forventninger kan ogsa vare gedet af andre
forhold end OK23 og perioden med udhulet kebekraft, som beskrevet ovenfor.
Selvom trepart 2023 kun i begreenset omfang berorte den statslige sektor, vil der
nok ogsa 1 et eller andet omfang vare grupper i den statslige sektor, der
forventer at blive ’kompenseret’ for ikke at veere blandt de udvalgte, der fik
under treparten. Endvidere vil lenmodtagerorganisationerne forsgge at undga en
situation som 1 OK21, hvor det statslige omrade fremstod som det af de tre



12

hovedomrader, der opndede de laveste gennerelle lenstigninger. Det kan i nogen
grad forklares med, at reststigningerne — altsé de lenstigninger der kommer til i
overenskomstperioden — normalt er hgjere end pé de to andre hovedomrader.
Ikke desto mindre udger de lavere generelle lonstigninger et problem for CFU
og deres kommunikation om forligene.

Endvidere kan der ved OK24 ses en forventning om organisationspuljer,
altsé puljer til forhandling med de enkelte organisationer inden for CFU. Dem
var der i modsetning til pa det regionale og kommunale omrade ingen af i
OKZ21, hvilket var medvirkende til at et par af organisationerne stemte nej til
CFU-forliget. Pa baggrund af disse erfaringer, og pa grund af de hgje
forventninger til rammen, forventes der organisationspuljer denne gang. Men da
de ligesom de generelle lonstigninger aftalt ved CFU-bordet, og andre
omkostningskravende krav, skal findes inden for den samme gkonomiske
ramme, bliver der tale om vanskelig balancegang.

Ogsé lokallon kan forventes at blive adresseret. Parterne aftalte to
periodeprojekter under OK21, der blev prasenteret som en vaesentlig del af
CFU-forliget. Et af disse omhandler statens lensystemer. Baggrunden for dette
periodeprojektet er, at der op til OK21 opstod enighed mellem parterne om, at
statens lonsystem ikke fungerer optimalt, i hvert fald ikke alle steder (Hansen
og Mailand 2020b). Periodeprojektet blev derefter aftalt som en del af de
statslige forlig. Projektet har primaert fokuseret pa at skaffe viden om
lensystemerne og deres anvendelse. Det har veret forsinket, bl.a. fordi MEDST
i perioden fra Folketingsvalget og frem til den nye SVM-regering var pa plads,
var tvunget til kore pa meget lavt blus. Da projektets afrapportering fandt sted
kun fa uger for kravudvekslingen, og da emnet har veret et centralt emne under
treparten, er det uvist, hvordan det precist vil blive fulgt op under OK24. Men
der vil pa det statslige omréde, som pé de to andre hovedomrader, som folge af
treparten blive nedsat et udvalg, der skal drofte beeredygtig og fleksibel
londannelse, herunder gget brug af lokallen.

Neert relateret til lonspergsmalet er pension. Arbejdsmarkedspensionerne er
opbygget over de sidste 30 &r og er meget verdsat. Bidragsprocenterne er oget
gradvist, og er néet op over 18 procent, hvor de er hgjest. Nogle organisationer
mener ikke bidragsprocenten behever at stige yderligere, og skonomer har
papeget, at flere og flere akademikere har mulighed for at traekke tilbage for den
normale pensionsalder (fx Caspersen 2023). Akademikerne vil under OK24 ga
efter at forhandle bidragsprocenten ned, bl.a. fordi oplevelsen er, at de yngre
akademiske lenmodtagere prioriterer hgjere lon over pensionsopsparing.

2.2 De gvrige temaer

Blandt de @vrige temaer og krav tegner sig et storre tema omkring arbejdsmiljo
og tidsmeessig fleksibilitet, som de statslige lenmodtagerorganisationer — og
maéske sarligt Akademikerne — gerne vil have adresseret. Pa den side af bordet
er oplevelsen, at arbejdstempoet er blevet for hejt, og at man er ned til at hegne
den tidsmeessige fleksibilitet ind, sa det bliver tydeligt, hvornér de ansatte ikke
skal sta til radighed. Denne problematik omhandler blandt andet, men ikke kun,
forventninger i styrelser og departementer om, at ansatte stér til radighed langt



13

uden for normal arbejdstid. Der er ogsé statslige lonmodtagerorganisationer, der
kunne tenke sig at diskutere et beeredygtigt arbejdsliv, herunder perioder med
nedsat arbejdstid, udbyggede seniordage, l&engerevarende pauser eller lignende.
Det kan blive svert, for pd arbejdsgiversiden ensker man ikke at indgé aftaler,
der begranser arbejdsudbuddet — ligesom man 1 evrigt heller ikke ensker
aftaler, der begranser ledelsesretten. Beskyttelsen af arbejdsudbuddet var ogsé
hovedarsagen til, at der ikke kunne opnés enighed om en fritvalgsordning under
OK21 (se Hansen og Mailand 2021). Arbejdergivernes staerke a priori modstand
gor, at det ikke er sandsynligt, at lenmodtagerne vil komme med et lignende
forslag under OK24.

MEDST forventes at adressere det lokale partssamarbejde, som det foregar
mellem tillidsrepreesentanterne og ledelserne, for bedre at udnytte dets
potentiale, gare det mere attraktivt at veere tillidsrepraesentant, og afsege, om
nogle af uenighederne pa centralt niveau méske kan lgses lokalt. Det er muligt,
at der kan etableres enighed med modparten her — iser hvis denne ikke oplever
det som, at arbejdsgiverne vil udhule det centrale aftalesystem med det lokale.
Under alle omstendigheder er det veerd at bemerke, at vi er langt fra situation
med ’tillidskrisen’ pé det statslige omrade mellem OK13 og OK18, hvor CFU
oplevede, at modparten direkte undergravede det lokale partssamarbejde
(Hansen og Mailand 2018).

Til disse temaer kan komme andre, der blot i skrivende stund ikke er
tydelige. Endelig er der dele af trepartsaftalen, der skal implementeres pa
kriminalforsorgens omréde. Det drejer sig bl.a. om ordningen med seniorbonus.
Men andre dele af trepartsaftalen kan indirekte pavirke tematiseringen af de
statslige forhandlinger, ogsé for andre grupper.

Selvom det praeeger nogle mere end andre, kan der spores en vis forsigtighed
blandt de forhandlende parter pa det statslige omrade. Det kan ikke forventes, at
parterne alt i alt vil veere mere udfordrende i deres tematikker og krav, da
treparten betragtes som at vaere udfordrende nok i sig selv, bl.a. fordi den kan
give anledning til utilfredshed blandt noget grupper — méske iser pd de
kommunale og regionale omrader.

3. Kommunerne

Trepartsforhandlingerne har i hgj grad pavirket forberedelserne til forhand-
lingerne péd bade det kommunale omrade. Men lgnmodtagerorganisationerne har
i vid udstraekning fulgt de vante processer for indsamling af krav fra medlem-
merne. Det samme har de kommunale arbejdsgivere, som dog denne gang ogsa
har afholdt virtuelle mede med kommunalpolitikerne for at diskutere temaer til
OK24.

Den forventningsafstemning, som felger med i forbindelse med indsam-
lingen af krav, har veret besvarliggjort af usikkerheden om betydningen af
trepartsaftalen. Men den sterste udfordring, som trepartsforhandlingerne har
givet parterne, har veret i forhold til udtagelsen af lenkrav. For Forhandlings-
feellesskabet blev dette serlig tydeligt, da Akademikerne valgte ikke at tiltraede
forhandlingsaftalen. Trepartsforlgbet har ogséd medfert, at parterne har haft
feerre feelles overenskomstforberedende meder end normalt op til en
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overenskomstfornyelse. Kareplansaftalerne er séledes i skrivende stund ikke
annonceret, og der er reelt storre usikkerhed mellem parterne i forhold til, hvad
de forventer at modparten kommer med af krav.

3.1Len

Den gkonomiske ramme laegges ved de statslige forhandlinger, men skal
oversattes til de kommunale og regionale omraders sarlige forhold. Det
kommunale omrade udger langt det sterste arbejdsmarked, i forhold til antallet
af ansatte, af de tre offentlige sektorer. Sammensatningen af
medarbejdergrupper er ogsa forskellige. Hvor staten og regionerne har store
grupper af akademikere, har det kommunale arbejdsmarked en mere blandet
personalesammensatning med mange faglerte. Longlidningen efter
aftaleindgéelse, i form af fx lokal lendannelse, er ofte ogsd mindre.

Grundet den staerkere lonudvikling pé det private omrade igennem 2022
udmentede reguleringsordningen sig saledes positivt i 2023 for de kommunalt
ansatte lenmodtagere. 1 2024 er forventningen, at reguleringsordningen vil
udmente sig positivt igen. Den forventede udmentning fra reguleringsordningen
indgar i det samlede aftaleresultat. Traditionelt bruges denne til at forage de
generelle lgnstigninger, men udmentningen kan ogsé bruges til andre ting,
sdsom at udbygge den lokale lendannelse.

Det forventes, at ogsé de kommunale lenmodtagere vil stille krav om
reallensudvikling med udgangspunkt i den steerke ekonomi og det gode
aftaleresultatet pa det private omrade. For arbejdsgiverne er eventuelle krav
med mere bagudrettet blik i forhold til at indhente eventuel tabt reallon mindre
spiselige.

Med udgangspunkt i trepartsaftalen, der allerede har givet lenmidler til
udvalgte grupper, er forventningen, at lenmodtagerne denne gang i endnu
mindre omfang end ved OK21 stiller krav om puljer til lavt og ligelen — sakaldt
’skaevdeling’ mellem grupperne. Lenmodtagerne vil dog sandsynligvis, med
udgangspunkt i bl.a. HK-grupperne, FOA og flere andre organisationer, have
onsker til organisationspuljer, som de enkelte organisationer selv kan forhandle
om med arbejdsgiverne. Sddanne organisationspuljer ger det muligt for de
enkelte forbund at sette deres egne aftryk pa forbedringerne. Set i lyset af de
mange grupper, som ikke opnéede midler ved trepart, kan sddanne puljer ogsa
gore det muligt at tilgodese saerlige prioriterede emner eller dele af
medlemsskaren.

Navnlig krav om lavtlens- og ligelenshensyn, samt diskussionen om
skevdeling i det hele taget, medferte, at Akademikerne i optakten trak sig fra
forhandlingsaftalen med forhandlingsfzllesskabet og valgte at forhandle
selvstaendigt. Akademikerne skal sdledes denne gang forhandle parallelt med
Forhandlingsfallesskabet (FF). Hvordan det preecis vil tage form er uklart i
skrivende stund, men Akademikerne laegger op til en mere selvstaendig rolle end
set tidligere, nar organisationer har forhandlet uden for Fellesskabet.
Akademikerne vil ogsa have fokus pa reallensudvikling for deres grupper.

Arbejdsgiverne i KL vil som vanligt ogsa komme med lgnkrav inden for en
samfundsekonomisk ansvarlig ramme. KL har sammen med Danske Regioner i
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trepartsaftalen forpligtet sig til ikke at stille krav om skeevdeling i form af fx
rekrutteringspuljer. Forudsat at trepartsforhandlingerne ikke var lykkedes, ville
KL dog uden tvivl veere kommet med netop krav om en rekrutteringspulje, som
set tidligere ved OK 18 og OK21.

Decentral londannelse inden for det nuverende lokale lensystem har ikke
vaeret vaesentligt udbygget i kommunerne i nyere tid, da hverken de store
grupper af lenmodtagerne eller de kommunale arbejdsgivere har haft vesentlige
onsker herom (Mailand 2023). En vigtig dagsorden fra tidligere
overenskomstrunder for KL har dog veret at satte den lokale lendannelse fri af
de bindinger, som KL oplevede at visse aftaler lagde pa lendannelsen. Den
dagsorden er KL i vidt omfang lykkedes med, og tilbage star alene
bestemmelserne om gennemsnitslengaranti, der skal sikre, at aftalte
lenstigninger opnas pa landsplan og pa tvaers af grupper. Med udgangspunkt i
trepartsforlebet, og ensket om at skabe mere dynamik i lendannelsen, er
parterne denne gang enige om, at suspendere aftalen om gennemsnitslengaranti.
I lyset heraf ma man ogsé formode, at der ikke vil blive stillet vaesentlige krav
om yderligere udbygning af den lokale londannelse ved OK24 end det, der er
aftalt i trepartsregi.

Som en del af trepartsaftalen har ogsa de kommunale parter bundet sig til, at
der efter OK24 nedsattes et udvalgsarbejde, som skal drofte en mere
beeredygtig og fleksibel londannelse. Eventuelle krav om forandringer i
lensystemet vil altsd sandsynligvis blive skubbet til de efterfelgende
forhandlinger i 2026. Her er der ogsé den ovenfor naevnte pulje pd 1 mia. kr, der
skal udmentes til bl.a. lokal len. I den forbindelse kan det ikke udelukkes, at
aftalen om gennemsnitslengaranti igen vil blive taget op, men méaske vil
diskussionerne tage en ny form. Diskussionerne om forandringer i lonsystemet
vil sandsynligvis ogsé blive pavirket af det nye statistikudvalg, der skal se pa
den offentlige londannelse og lenudvikling.

Derudover har parterne pa sundheds-, &ldre- og det pedagogiske omrade —
altsé ved forhandlingerne med de individuelle organisationer — bundne opgaver
fra trepartsaftalen med at udmente midler med henblik pé at tiltraekke flere
medarbejdere til sundheds- og @ldreplejen (anciennitetstillaeg) samt det
paedagogiske og socialpadagogiske omrade (grundlen).

3.2 Fleksibilitet og baeredygtigt arbejdsliv
Allerede 1 vinteren 2022 praesenterede Forhandlingsfaellesskabet et visionspapir,
der navnlig satte fokus pa to temaer. Det ene er at sikre medarbejderne et mere
fleksibelt og beeredygtigt arbejdsliv. Motivationen for temaet er manglen pa
arbejdskraft, som isar prager pleje- og sundhedsomraderne, men som ogsa
reekker udover disse omrader. Arbejdskraftmanglen forventes at blive forstaerket
med den demografiske udvikling med flere bern og @ldre, og store drgange af
medarbejdere, der gar pa pension. Samtidig forventes der ogsé stigende krav til
offentlig velfeerd og service fra bade borgere og politikere.

Temaet leegger bl.a. op til dreftelser med de kommunale og regionale
arbejdsgivere om, hvordan medarbejderne kan opna sterre indflydelse pd egen
arbejdstid og arbejdstilrettelceggelse. Det er en diskussion, som ikke er
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fremmed for arbejdsgiverne. Det falles partsprojekt aftalt i 2020 mellem KL og
FF, "En fremtid med fuldtid’, har bl.a. givet parterne flere erfaringer med, at
indflydelse pa egen arbejdstid kan vere en af neglerne til at gere det mere
attraktivt at arbejde pa fuldtid. Netop leftet om at fa flere medarbejder “op i tid’
er ogsa en bunden opgave baret med fra trepartsforhandlingerne for de grupper,
der har opnéet gkonomisk honorering. Og mens der er et enske blandt grupper
af lonmodtagerne om, at styrke indflydelsen pd egen arbejdstid og
arbejdstilrettelaeggelse, sa vil arbejdsgiverne vaere optagede af, at sddanne tiltag
ikke er til gene for de smidige arbejdsgange og muligheder for at lave fleksible
lokale lgsninger.

Derudover leegger temaet ogsé op til dreftelser om kollektive aftaler om
mere fleksible arbejdsformer i form af fx 4-dages arbejdsuge, hjemmearbejde,
hensyntagen til forskellige livsfaser, herunder seniorpolitik, og andre
muligheder for fleksibilitet. I optakten har den kommunale chefforhandler
Michel Ziegler imidlertid fremhaevet, at alle krav vil blive *malt p4 en
guldveegt’, da de skal kunne levere arbejdskraft og ikke mé forringe
arbejdsudbuddet. Mens arbejdsgiverne sdledes har fokus pa, hvad forslag om
fleksibilitet traekker ud af arbejdskraft her og nu, er lenmodtagerne mere
fokuserede p4, hvad sédanne tiltag kan bidrage med i forhold til fastholdelse og
tiltreekning af arbejdskraft til den offentlige sektor. Dette vil blive svare
diskussioner ved forhandlingsbordet.

Akademikerne har ogsa luftet overvejelser vedrerende sammenkceedning af
pension og mere fleksibilitet, som de ogsa vil tage med til bade det kommunale
og regionale forhandlingsbord. Med 18,78 procent pension har mange af de
kommunalt ansatte akademikere en af de hgjeste pensionsindbetalinger blandt
offentlige medarbejdergrupper. Det samme geelder for store grupper af
akademikerne pa det regionale omréde. Dele af denne pensionsindbetaling
kunne, ifolge Akademikerne, maske anvendes af den enkelte lonmodtager over
arbejdslivet til fleksibilitet eller ekstraordinzer uddannelse mv. Dette forslag kan
saledes ogsa spille sammen med det andet centrale tema fra FF’s visionspapir,
som behandles i neeste afsnit.

3.3 Kompetenceudvikling

FF’s andet centrale tema handler om udvikling af faglighed og kompetencer
gennem hele arbejdslivet. Temaet satter bredt set fokus pad muligheden for at
underbygge faglig relevant uddannelse, livslang opkvalificering og mulighed
for sporskifte. Det er traditionelt et tema, som ogsé arbejdsgiverne kan have en
interesse i.

For KL er overvejelser om medarbejdernes mulighed for sporskifte og
mulighed for at kunne efteruddanne sig ind i de jobtyper, hvor der er serlig
mangel pa medarbejdere, ogsa emner de gerne vil drefte ved
forhandlingsbordet. Spergsmélet er imidlertid, om det er emner som mest
fordelagtig dreftes med enkelte organisationer, eller om det ogsa kan give
mening at drofte dette ved det store forhandlingsbord med FF. For
arbejdsgiverne er det ogsa veesentligt, at kompetenceudvikling funderes i
arbejdspladsens behov. Mens der hos arbejdsgiverne ikke syntes at vere et stort
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konkret projekt, de ensker at lafte i forbindelse med kompetenceudvikling
denne gang, er der dog en generel interesse i at efter og videreuddanne
medarbejderne og skabe de bedste muligheder herfor.

3.4 Arbejdstid og flere pa fuldtid

Som en direkte udleber af trepartsaftalen har KL, FOA, SHK, BUPL og SL
forpligtet sig til at drefte arbejdstidsregler, herunder navnlig normperioder og
overarbejdsbetaling, med det mal at opna mere fleksibilitet i arbejds-
tilretteleeggelsen og fa flere lonmodtagere til at arbejde fuldtid. Dette er dele af
lenmodtagergruppernes modydelser, som skal udmentes ved overenskomst-
forhandlingerne.

Parterne pé det kommunale degnomrade og i sundheds- og @ldreplejen har
saledes 1 kraft af trepartsaftalen bundet sig til at forhandle nye regler for
vagtarbejdet, i kombination med forbedringerne af vagttilleg. Man er blandt
andet enige om, at man ved OK24 skal aftale mulighed for at planlaegge med
leengere vagter op til 12 timer.

Endelig skal de samme parter ogséa forhandle bestemmelser om frivilligt
ekstra arbejde, séledes at flere bliver motiveret til at gd pa fuldtid. Dette er
noget, som begge parter reelt kan have en interesse i, da det ogsé for
lenmodtagerne kan vare svert at forsvare, at deltidsarbejde med ekstra frivilligt
arbejde potentielt kan give mere i lenposen end en fuldtidsstilling.

Trepartsforhandlingerne har ogsé afsat yderligere midler til at viderefore det
ovenfor navnte projekt En fremtid med fuldtid’. Viden fra dette projekt og
tidligere diskussioner kan méske fade ind til forhandlingerne om arbejdstid mv.,
men reelt er der ved OK24 lagt op til ganske svere forhandlinger om konkrete
arbejdstidsbestemmelser med enkeltgrupper.

3.5 Styrkelse af den danske model og andre temaer

Blandt resultaterne fra de private aftaleforhandlinger ved OK23 var en generel
styrkelse af tillidsrepreesentanten pd arbejdspladsen og dennes rolle i de lokale
forhandlinger. Styrkelse af den danske model er ogsé et tema som lgnmod-
tagerne pa det kommunale omréde forventes at tage med til forhandlingerne.
Dette tema har bade udgangspunkt i det generelle arbejde i fagbevagelsen med
at styrke organiseringen, men pa det offentlige omrade er der ogsa enske om at
styrke systemets evne til at levere fleksible lgsninger lokalt.

Dette tema vil sandsynligvis blive mgdt med en vis skepsis fra de
kommunale arbejdsgivere, der oplever at netop aftalemodellen og
samarbejdssystemet lokalt er steerkt pa det kommunale arbejdsmarked. De ser
saledes ikke behov for hverken flere tillidsvalgte eller flere bestemmelser, der
dikterer hvad parterne lokalt ’skal’ drefte.

Ud over disse bredere temaer er der ogsa en raekke mindre emner, som vil
prege forhandlingerne. Som folge af @ndringen i1 barselslovgivningen, der
tradte 1 kraft 2022, vil det veere oplagt, at parterne ser pa oremeerkning af lon
under barsel til navnlig den anden foralder ved OK24.

Den tilpasning, som parterne pa det private omrade ved OK23 foretog af
bestemmelserne i overenskomsten om aften- og nattearbejde for at
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imgdekomme den ny viden om konsekvenserne ved arbejde pd skeeve tider fra
det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmilje (NFA), er ogsé et tema, som
parterne forventer at se pd ved OK24. I det hele taget vil arbejdsmilje fortsat
vere et vaesentligt tema ved OK24. Som en vaesentlig udleber af trepartsaftalen
er der ogsé midler fra 2025 til at styrke arbejdsmiljeet. Det kan blandt andet
handle om at understette karriereveje, der forankres i det borgernare arbejde,
skabe bedre introforleb for nyuddannede og bedre muligheder for at fastholde
seniorer pa arbejdsmarkedet. Greon omstilling, beeredygtighed og digitalisering
er ogsa emner, som parterne vil drofte.

4. Regionerne

Som pé det kommunale omrade har trepartsforhandlingerne i hej grad pavirket
forberedelserne til forhandlingerne ogsé pé det regionale omrade. Parterne har
fulgt de vante processer for at indsamle krav fra medlemmerne, men ogsa her er
lenkrav udtaget sent. Pa det regionale omrade fylder Akademikerne i kraft af
leegegruppen meget, og det har séledes storre betydning her, at Akademikerne
skal forhandle selvstaendigt og parallelt med Forhandlingsfaellesskabet.

Grundet det store pres pa sygehusvasenet og processerne omkring
Akutpakke mv. har parterne siden OK21 haft et teet samarbejde pa det regionale
omrade. Om end dette samarbejde ikke har veret uden svaerdslag, er der en
oplevelse blandt lenmodtagerne af en regional arbejdsgiver, som i hgj grad
ensker at finde lgsninger for at lafte sundhedsvasenet.

4.1 Lon

Som pé det statslige og kommunale omréade er forventningen, at reallons-
udvikling ogsa er et sterkt prioriteret krav fra lenmodtagerne pa det regionale
omréde.

Det regionale omrade er domineret af sygehusomradet og udger et mindre
arbejdsmarked end det kommunale malt pa antallet af ansatte. Det er saledes
serligt SHK’s grupper, hvor sygeplejerskerne er langt den starste, og FOA’s
mange social- og sundhedsmedarbejdere, samt laegerne, som fylder. Med
udgangspunkt i det steerke pres, som sygehusvasenet har oplevet efter Corona
og sygeplejerskekonflikten, har regeringen ad flere omgange tilfort ekstra
midler. 12021 vedtog regeringen sammen med en rackke andre folketingspartier
en Vinterpakke, der tilforte 1 mia. til sygehusvesenet. Kort efter aftalte
regeringen og Danske Regioner en Akutpakke med yderligere to milliarder til
honorering af merarbejde, for at komme de lange ventelister til livs. Mens
Vinterpakkens mange engangsvederlag i mindre grad pavirkede den samlede
lenudvikling, sa leftede akutpakken lendannelsen i regionerne. I 2023
udmentede reguleringsordningen sig séledes negativt pa det regionale omréde.
Forventningen er dog, at den i 2024 vil udmente positivt med udgangspunkt i
den steerke lenudvikling pé det private omrade.

Regionerne har siden OK 13 haft en selvstendig reguleringsordning. Der er
dog fortsat stor skepsis blandt lenmodtagerorganisationerne om, hvorvidt en
selvsteendig reguleringsordning for regionerne fungerer efter hensigten, nemlig
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at sikre paralle lonudvikling med det private arbejdsmarked, men med mulighed
for, at der inden for sektoren stadig er en fleksibilitet i londannelsen. Under
OK21 skulle parterne fx handtere en sterre negativ udmentning fra
reguleringsordningen pé 0,71 procent. En diskussion mellem parterne i den
forbindelse var, hvorvidt ekstra honorering, som folge af Corona-presset i
sygehusvasenet, delvist kunne forklare den hgjere lenudvikling og dermed ogsé
den relativt store negative udmentning. De regionale arbejdsgivere afviste dette
argument, og OK21-aftalen fastholdt separate reguleringsordninger.
Diskussionen er dog ikke endegyldigt afsluttet og vil uden tvivl blive taget op
igen ved OK24.

Danske Regioner har ogsa denne gang ensker til lon. Som navnt har ogsa
regionerne bundet sig til ikke at stille krav om skavdeling ved OK24, men
svarende til det kommunale omréde ville ogsa regionerne sandsynligvis vere
kommet med krav om rekrutteringspulje, hvis ikke trepartsforhandlingerne var
lykkedes. En vaesentlig del af lenforhandlingen med Danske Regioner og de
organisationer, som star til at fa ekstra ekonomi tilfert via trepartsaftalen, vil
denne gang ogsé handle om at fa kanaliseret midlerne ud, sa de kan bruges til
rekruttering (anciennitetstillaeg), sarligt rettet mod sygeplejersker og
jordemadre, og ikke mindst til at lofte vagtarbejdet.

Modsat KL er Danske Regioner mere positivt indstillet over for
udbygningen af det lokale lonsystem, som de har konkrete positive erfaringer
med via Vinter- og Akutpakken. Pa baggrund af resultatet fra
trepartsforhandlingerne, hvor der blandt andet er sat en pulje af til lokal
lendannelse i1 psykiatrien, akutomradet og det medicinske omrade samt
yderomréaderne, vil Danske Regioner sandsynligvis ikke selvstandigt stille
yderligere krav om udbygning af den lokale lendannelse ved OK24. |
trepartsaftalen er parterne ydermere blevet enige om, at suspendere ordningen
om gennemsnitslengaranti, nedsette partsudvalgs, der skal drofte
lenstrukturerne, samtidig med at der henstar en mia., der skal udmentes til
blandt andet lokal lendannelse ved OK26. Spergsmalet om mere lokal
lendannelse er séledes overvejende skubbet frem til OK26. De regionale
arbejdsgivere har dog stor interesse i at drofte, hvordan lenmidlerne ogsé
fremadrettet kan anvendes mere strategisk.

4.2 Arbejdsmiljo, vagt og arbejdstid

Robusthedskommissionen, der afrapporterede i september 2023, kom med en
reekke anbefalinger med relevans for bade trepartsforhandlingerne og OK24 pa
det regionale omrade, som de offentlige arbejdsgivere mé forventes at tage op.
Det geelder sarligt i forhold til at {2 leftet vagtarbejdet. Ved OK24 betragter
arbejdsgiverne dette som en integreret del af et bredere arbejdsmilje tema, der
handler om at fa hverdagen til at heenge sammen, at kunne lofte flere
lenmodtagere til fuldtid, ege arbejdsudbuddet og fa flere til at lofte vagterne.
Med henblik pa at sikre en bedre fordeling af vagtarbejdet har arbejdsgiverne
denne gang ogsa fokus pa at reducere antallet af stillinger, hvor medarbejderne
ikke har borgerkontakt. I trepartsaftalen udtrykker parterne da ogsa enighed om,
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at mindst 85 procent af sygeplejersker, jordemedre og social og sundheds-
assistenter pa hospitalerne regelmassigt skal indga i vagtarbejdet.

Dette er altsd emner som arbejdsgiverne serligt skal drefte med de
organisationer, der har modtaget honorering via trepartsaftalen, og som skal
levere pa mere fuldtid og vagtarbejde. Men da der er tale om vagtarbejde, som
pavirker flere grupper, vil bioanalytikere, leegesekretaerer og porterer ogsé blive
en del af disse forhandlinger. Som OK24 tema vil vagt altsd ogsa berere andre
lenmodtagergrupper.

Lenmodtagerne i SHK, hvor bade sygeplejersker og bioanalytikere herer til,
kommer ogsa med ensker om at drefte vagt og arbejdstid ved OK24. For dem
handler det ogsd om at sikre lonmodtagerne mod for vidtgdende fleksibilitet, 1
forhold til at blive flyttet rundt pa de regionale arbejdspladser, sikre
medarbejderne mere indflydelse péd egen arbejdstid og ikke mindst at sikre at
har man fri, sd har man faktisk reelt fri.

3.4 Flere pa fuldtid

Som en direkte udlgber af trepartsaftalen har Danske Regioner sammen med
FOA, SHK, Akademikerne og SL ogsa forpligtet sig til at drofte arbejdstids-
regler, herunder navnlig overarbejdsbetaling med det mal, at fa flere
lenmodtagere til at arbejde fuldtid. Parterne skal séledes se pa nye regler for
frivilligt ekstra arbejde. Her er der igen serligt fokus pa jordemedre og
sygeplejersker pa de regionale sygehuse. Som n@vnt er dette en af de
’betalinger’, som de lenmodtagergrupper, der har opnéet ekstra lonkroner, har
givet, og som skal udmentes ved overenskomstforhandlingerne. Man har ogsé
aftalt at se nermere pa de sygeplejerskestuderendes praktikperioder med
henblik pé, at skabe bedre overgange mellem studie og arbejdsliv, samt at
understotte en fuldtidskultur.

Siden 2019 har Danske Regioner og Forhandlingsfalleskabet haft en felles
indsats rettet mod at fa flere medarbejdere til at vaelge at veere pé fuldtid. Pa det
regionale omrdde har man ogsé siden 2022 givet medarbejdere, der onsker det,
ret til at ga op pa fuldtid. Her er de regionale arbejdsgivere altsa gaet laengere
end de kommunale.

4.3 Andre temaer og laegerne

Ud over de brede temaer er der pa det regionale omrade — som pé det
kommunale — ogsa en raekke mere specifikke emner, som kan komme til at
prege forhandlingerne. Det geelder lon under barsel, implementering af NFA’s
anbefalinger til aften- og natarbejde, gron omstilling, beeredygtighed og
digitalisering.

Pa det regionale omrade star Danske Regioner og Yngre Lager over for
opgaven med at genoptage diskussionen om en ny stillingsstruktur for yngre
leeger, 1 forleengelse af de forandringer, man opnéede med ledende overlager
ved OK21 (Hansen og Mailand 2021). YL og Danske Regioner dreftede ogsa
under OK21 @ndringer i afdelingslagestillingen, der er speciallaeger, men hvor
ikke alle forventes at treede ind i en overlaegestilling. Formélet var at skabe nye
mere attraktive karriereveje, men forhandlingerne bread sammen, da parterne 1a
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for langt fra hinanden i synet pa afdelingslaegernes bestemmelser om hgjeste
tjenestetid. I den mellemlaeggende periode har parterne gennemfort en reekke
lokale forseg med at sikre karriereudvikling for navnlig afdelingslegerne, som
maéske kan fede ind til diskussionerne.

5. Tveergaende diskussion og perspektiver

5.1 Perspektiver for OK24

Perspektiverne for OK24 er, kort for kravsudvekslingen, mere uklare og
komplekse end normalt pa dette tidspunkt i forlebet. Vi skal ikke desto mindre
forsege os med et bud pé centrale temaer i forhandlingerne. De fem forvent-
ninger herunder er indbyrdes forbundne.

En god okonomi giver muligheder: Forventningerne er, at den gkonomiske
ramme bliver af en vis sterrelse denne gang. Den gkonomiske rammes storrelse
har, som vi tidligere har beskrevet (fx Hansen og Mailand 2021), betydning for
om reallennen kan sikres, i hvilket omfang der afsattes midler til organisations-
forhandlinger, og i hvilket omfang der kommer udviklingselementer ind i
forligene — dvs. elementer, der reekker ud over sikring af reallennen, og
eventuelt leegger spor for egentlige nyskabelser i overenskomsten. Sarligt
organisationspuljerne kan vise sig vigtige ved OK24, da de kan sikre at de
grupper, der ikke blev tilgodeset i trepartsaftalen, i nogen grad kan fele sig
kompenseret, hvilket vil vere konfliktdempende.

Bundne opgaver fra treparten skal prioriteres: Der er ikke mindre end 16
forhold i treparten, hvor det direkte star i aftalen, at de helt eller delvist skal
udmentes/mere detaljeret aftales under OK24. Nogle af disse bundne opgaver er
mere specifikke — sfx nye principper for seniorbonus, nye regler for frivilligt
ekstraarbejde og nye regler om vagtplanlaegning. Andre, som den konkrete
udmentning af de milliardstore lonloft, er bredere og mere omfattende. Faelles
for de bundne opgaver er, at de 1 sig selv kan komme til udgere vasentlige dele
af de samlede forlig, men at forhandlingerne om dem ogsa kan tage tid og
energi fra forhandling af andre emner, som parterne havde taenkt sig at
prioritere. Det illustrerer, at treparten ikke bare har pavirket forberedelsen af
OK24 og rammesat den med gkonomiske midler, men at den ogséd kommer til at
blive et direkte emnebestemmende omdrejningspunkt for forhandlingerne.
Desuden kan de bundne opgaver vare med til at lofte organisationsfor-
handlingerne, da det i vid udstreekning er under disse forhandlinger, de skal
behandles.

Stor forsigtighed, men ogsd udbredt utilfredshed: Vores forventning er, at de
forhandlende parter langt hen ad vejen vil vere tilbageholdende med at komme
med kontroversielle krav eller, hvis sddanne alligevel fremferes, vaere
tilbgjelige til at opgive dem undervejs. Det er en udbredt opfattelse blandt
forhandlerne, at der ikke er brug for yderligere *tryktest’ af aftalemodellen, end
den treparten leverede. Men enkelte af de mange organisationer, der ikke fik
ved treparten, kan fole sig forbigéet og vil rejse vidtgéende krav for at
kompensere herfor, hvilket kan vanskeliggare forligsindgaelsen.
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Sammenkcedningen vil pavirke forhandlingerne og betyde lille konfliktrisiko:
Det er aftalt i treparten, at parterne vil ende i Forligsinstitutionen, og lade
forligsmanden gere brug af sin befgjelse til at fremsatte et sammenkedet
meglingsforslag pa de regionale og kommunale omrader, hvorved et
almindeligt flertal af medlemmerne pa tveers af det kommunale og regionale
omride kan stemme overenskomstresultatet hjem. Denne sammenkaedning vil
minimere konfliktrisikoen, da den de facto fjerner muligheden for partielle
konflikter. Men det er en satsning, for hvis utilfredsheden blandt medlemmerne
pa de to hovedomrader bliver stor nok til, sé bliver den mekanisme, der skulle
vaerne imod nej’er pa begreensede omrader, til en mekanisme, der forer til
samlet forkastelse af forligene. Det mé& dog vurderes som mindre sandsynligt, at
det kommer dertil, og den samlede konfliktrisiko — der uden sammenkadning
kunne vurderes som betydelig — ma nu betegnes som lille. Men sammenkaed-
ningen kan ogsé fa andre effekter. Den kan fore til, at enkeltorganisationer i
hgjere grad giver udtryk for utilfredshed — bade under forhandlingerne og under
afstemningerne — med treparten og OK24-resultaterne, da overenskomst-
resultatet alligevel forventes godkendt. Dette er blevet betegnet som ’gratis
nej’er’. Men maske vigtigere kan visheden om sammenkadning pavirke selve
forhandlingsprocessen. Bl.a. ved at nogle af de forhandlende parter holder igen
med indremmelser under det ordin&re forhandlingsforleb, for i stedet at gemme
dem til fasen i forligsinstitutionen. Endelig er det veerd at vaere opmaerksom pa,
at forhandlingernes bredde pévirkes, nér de foregar med forligsinstitutionens
medvirken. Der er ikke kapacitet til at alt, der tages op under det ordinaere
forleb, forhandles. Dermed sker der en indholdsmassig forenkling.

Forhandlingsfeellesskaberne vil blive yderligere presset. Af de eksisterende
forhandlingsfellesskaber, CFU, FF og SHK, er det kun FF, der er kommet
under pres i forlebet med OK24-forberedelsen og is@r treparten. Som under
processen 1 Lenstrukturkomitéen lykkedes det dog FF at g& samlet ind og
komme samlet ud af forhandlingerne, selvom fzllesskabet er kommet under
pres af processer, hvor nogle medlemsorganisationer skal ha’ og andre ikke skal
ha’. Selvom FF stadig stér, har diskussioner om skevdeling til fordel for
ligelens- og lavtlenshensyn varet medvirkende til, at Akademikere ikke har
tilsluttet sig FF’s forhandlingsaftale. Men FF som forhandlingsorganisation har
de ikke forladt. Den neeste test bliver selve OK24-forhandlingerne, hvor det vil
vise sig, om man igen kommer samlet ud, eller om skuffelserne over en oplevet
utilstraekkelig kompensation for manglende trepartsmidler vil vare for store for
nogle.

5.2 Perspektiver frem mod OK26
Arbejdet med at implementere aftalerne fra trepartsforhandlingerne vil fortsatte
ind i perioden mellem OK24 og OK26 og vil ogsa fa stor betydning for
forhandlingerne ved OK26. Der henstar séledes et arbejde med at handtere
tilferslen af veesentlige lenmidler til de offentligt ansattes samlede lensum i
reguleringsordningen, i overensstemmelse med trepartsaftalens intentioner.
Andre dele af trepartsaftalen raekker ogséa ind i OK26. Som en udleber af det
udvalgsarbejde om bearedygtig og fleksibel lendannelse, der skal gennemfores
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pa de tre hovedsektoromrader, laegges der op til dreftelser mellem parterne om
nye lonstrukturer. Herunder ogsa den navnte pulje pd 1 mia. kr., der skal
udmentes.

12026 tilferes yderligere midler til at understette arbejdsmiljeet, der ogsa
kan involvere bredere lenmodtagergrupper end de i treparten udvalgte. Der er
dermed lagt op til, at arbejdsmilje i forhold til bl.a. sikring af flere pd fuld tid
igen vil blive et tema ved OK26. Treparten rummer ogsa midler til en
udviklingsfond til styrkelse af aftalemodellen pa det offentlige omrade, som
forst skal forhandles og udmentes i 2026.

Man kan séledes sige, at den politiske indblanding i aftalemodellen via
treparten fortsat vil satte sit preeg pA OK26, men dog pd en made, hvor
politikerne ikke leengere sidder med ved forhandlingsbordet. De storre
svaerdslag om udviklingen i lenstrukturerne henstar dog til OK26.

5.3 Modelperspektiver
Trepartsaftalen og OK24 har potentiale til at @ndre den offentlige aftalemodel.
Herunder vil vi beskrive tre sddanne modelforandrende perspektiver.

Politisering: Den offentlige aftalemodel har altid veeret indlejret i politik.
Men som beskrevet i det indledende afsnit til denne rapport, er politiseringen
gradvist gget siden afslutningen pd OK21. Det er en udvikling, der kulminerede
med indgéelsen af trepartsaftalen 4. december. Hvis det bliver ’the new normal’
med trepartsforhandlinger om len op til OK-fornyelser, er den danske
aftalemodel, som vi kender den, ded. Men det er ikke det mest sandsynlige
scenarie. Ordet “engangsforestilling’ er blevet anvendt adskillige gange, og bade
i pressen og i selve trepartsaftalen har alle tre parter givet udtryk for, at der ikke
igen skal tilferes lonmidler uden om den almindelige aftalemodel pa det
offentlige omréde. Denne forsikring binder dog ikke fremtidige regeringer, og
det er heller ikke sikkert, at de offentlige organisationers fremtidige
topforhandlere for tid og evighed vil fole sig afskaret fra at appellere til en form
for ny tilfersel af lonmider udefra. Men selvom det ikke skulle blive gentaget, er
det stadig sandsynligt, at nogle lenmodtagerorganisationers energi og
opmarksomhed i fremtiden i hgjere grad vil flytte sig mod Christiansborg end
hidtil. For nu har det jo vist sig, at Christiansborg er villige til at gé langt og
spille en rolle i aftalemodellen. Og selvom denne rolle ikke — pa kort sigt i hvert
fald — bliver en ny trepart om ekstra lenmidler, kan andre tiltag maske ikke
udelukkes. Perioden fra afslutningen af OK21 og frem viser, at Christiansborg
ogsa kan komme pa banen pa anden vis.

Statistikudvalg og nye lonstrukturer: Det statistikudvalg, som skal nedsettes
i kelvandet pé trepartsaftalen, med det formal at understotte de offentlige
overenskomstforhandlinger fra OK26 og frem, udger en egentlig forandring af
den offentlige aftalemodel. Udformningen af dette udvalg tager udgangspunkt i
det statistikudvalg, som nedsattes som en udleber af Feelleserkleringen fra 1987
pa det private omréde til at understottet DA-FH forhandlingerne. Udvalget pa
det private omrade bestar af repraesentanter fra parterne samt tre ministerier, og
er domineret af gkonomer og embedsmand. Dets opgave er at analysere og
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vurdere udviklingen i de direkte og indirekte arbejdskraftomkostninger 1
Danmark og udlandet samt folge prisudviklingen og udviklingen i reallonnen.

Udvalget udarbejder en &rlig statusrapport. Op til de private overenskomst-
forhandlinger danner denne statusrapport baggrund for parternes felles
forstaelse om hvilke statistikker og grundleeggende udviklinger, som legger til
grund for lendannelsen. Parterne i det private aftalesystem betragter
statistikudvalget og dets arbejde som en forudsatning for de private
overenskomstforhandlinger, om end der ogsa inden for udvalget kan udspille sig
vigtige kampe om de feelles forstaelser.

Ideen om at indfere et tilsvarende statistikudvalg pa det offentlige omrade er
ikke ny, og det blev senest dreftet mellem parterne efter OK18, hvor
forhandlingerne bred sammen og hele det offentlige omréde endte 1
Forligsinstitutionen. Sammenbrudene skyldtes blandt andet stor uenighed om,
hvordan lenudviklingen mellem det private og offentlige skulle sammenlignes
og tolkes. Efter OK 18 indgik parterne i et arbejde med at forbedre forhandlings-
forberedelsen pa det offentlige omrade. Et af tiltagene bestod i formuleringen af
feelles forstaelsespapirer, hvori man blandt andet var enige om, at
forhandlingerne fremover skulle baseres pa feelles billeder af det ekonomiske
og statistiske grundlag’. Dertil nedsatte man et teknisk udvalg, som skulle sikre
netop dette.

Trepartsaftalen tog denne udvikling et skridt videre og etablerede et egentlig
statistikudvalg. Udvalget skal besta af embedsmaend fra Finans-, @konomi- og
Beskeftigelsesministeriet, de offentlige arbejdsgivere, der inkluderer KL,
Danske Regioner og MEDST samt lenmodtagernes hovedorganisationer,
Akademikerne og FH. Dertil kommer observaterer fra forhandlings-
feellesskaberne, Dansk Arbejdsgiverforening, Nationalbanken, Kommunernes
og Regionernes Londatakontor og Danmarks Statistik.

Kommissoriet for dette udvalg skal efter OK24 forhandles med regeringen,
men trepartsaftalen stadfeaster, at udvalget har til opgave at kortlaegge og
analysere det offentlige arbejdsmarked, og herunder navnlig
rekrutteringssituationen. Konstruktion skal altsa fremadrettet danne rammen om
veesentlige dreftelser mellem parterne om lendannelse og lenstrukturer.
Udvalget synligger dermed den allerede eksisterende taette
samfundsekonomiske styring med lendannelsen pé det offentlige omrade, hvor
staten 1 forvejen spiller en stor rolle (Hansen og Seip 2018). Det er ogsa muligt,
at udvalget kan etablere den forngdne legitimitet og dermed understotte
parternes forhandlinger om at skabe mere dynamik i lendannelsen.

Sammenkceedning af det kommunale og regionale omrdde: Beslutningen om
at afslutte de kommunale og regionale forhandlinger i Forligsinstitutionen har
ogsa modelforandrende potentiale. Brug af Forligsinstitutionen og
sammenkeadning er en integreret del af den danske aftalemodel, som er blevet
en vigtig del af de private overenskomstforhandlinger, og som ogsa har varet
anvendt flere gange pé det offentlige omréde. Ifolge trepartsaftalen skal dette
instrument alene benyttes ved OK24. Men det faktum, at man allerede pa
forhand ved, at ssmmenkadningen skal foregd, vil dog tildele hoved-
organisationen FH en central rolle i OK24. Som hovedorganisation er FH,
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ifelge Forligsmandsloven, den organisation, som forligsmanden naturligt
radferer sig med. Under tidligere forleb i Forligsinstitutionen har FH imidlertid,
1 sterre eller mindre omfang, uddelegeret kompetencen til at koordinere mellem
de mange organisationer til Forhandlingsfallesskaberne. Denne gang giver dette
dog mindre mening, og forventningen er, at FH vil udfylde deres traditionelle
rolle i Forligsinstitutionen, men at dette ogsé kan betyde, at FH inddrages
tettere 1 forhandlingsforlebet i det hele taget.

Til trods for at lenmodtagerne ved FH’s dannelse i 2018 var enige om, at
dette ikke skulle forandre forhandlingssystemet pa det offentlige omrade, kan
OK24 blive endnu et eksempel i en raekke, hvor FH patager sig en gradvist mere
markant rolle i de offentlige overenskomstforhandlinger (Hansen og Mailand
2020a; Hansen og Mailand 2021). Allerede i 2018 patog FH sig en aktiv rolle i
det komplicerede forhandlingsforleb i forligsinstitutionen (Hansen og Mailand
2019). Igen 1 2021 patog FH sig ikke alene deres koordinerende rolle i
Forligsinstitutionen, men demonstrerede ogsé vilje til at hindtere uenigheder og
koordinere lgnkrav mellem de store offentlige lenmodtagergrupper. En rolle de
har fortsat i Lenstrukturkomiteen og i trepartsforhandlingerne. Spergsmalet er,
hvad relationen skal veere mellem et egentlig forhandlingsudvalg i FH og det
bredere Forhandlingsfallesskab samt CFU i forhold til den vigtige koordinering
af bl.a. lenkrav og andre vasentlige emner. Dette har potentiale til at rykke ved
magtbalancerne mellem de store offentlige lenmodtagergrupper i
forhandlingsfzllesskaberne og kan méske ogsa pa sigt udfordre samarbejdet
med Akademikerne.
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