Lonsystemer i det offentlige — variationer
i parternes holdninger mellem

grupper og over tid

Den offentlige landannelse. Mellem gkonomi og politik

Artiklen viser, at decentral lan som forhandlings-
emne tenderer til at blive fortreengt af andre lo-
nemner som reallgnssikring, reguleringsordning og
ligelen, og at det sandsynligvis er svaerest at skabe
eendringer i lensystemerne under lavkonjunktur,
fordi lenmodtagerorganisationerne tenderer til at
prioritere reallonnen, nar lenrammen er lille. Dybere
diskussioner af decentral lon tages i hajere grad i
regi af periodeprojekter og kommissioner end under

rer artiklen, at billedet af at ‘arbejdsgiverne vil have
mere decentral lan, mens lenmodtagerne ikke vil er
forsimplet. Det er primeert de statslige arbejdsgivere,
der i perioder har presset pd for bade @gede lokale
lenandele og procesmaessige aendringer. Pa len-
modtagersiden har Akademikerne veeret de mindst
skeptiske over for decentral lon. Endelige argumen-
teres der for, at 2022 var farste gang en regering spil-
lede sig direkte pd banen i forhold til sp@rgsmal om

overenskomstforhandlingerne. Endvidere illustre-  decentral lan.
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Lon i den offentlige sektor har i den grad veeret debatteret i de senere ar. Em-
net har vaeret kernen i den sidste store 'neesten-konflikt’ pa det danske ar-
bejdsmarked, der kun blev afveerget i Forligsinstitutionen i sidste time under
overenskomstfornyelsen i 2018, og i den sidste egentlige arbejdsmarkedskon-
flikt, sygeplejerskekonflikten i 2021. Emnet er igen blevet varmt efter publi-
ceringen af Lonstrukturkomiteens rapport i juni 2023 (Lenstrukturkomitéen,
2023b). Gar man lengere tilbage i tid, kan man konstatere, at alle arbejds-
markedskonflikter i dette arti - med undtagelse af leererkonflikten i 2013 - har
handlet om len.

Men ikke alle temaer med relation til offentlig lon tiltreekker sig lige meget
opmarksomhed. Bade hos arbejdsmarkedets parter og i den bredere offent-
lighed har det i de senere ar iser vaeret den kensmaessige ligelon, det generelle
lenniveau og det politisk systems rolle i den offentlige londannelse, der har
vaeret i fokus, mens lons rolle i forbindelse med rekruttering har faet opmaerk-
som for ganske nyligt. Derimod bliver emnet for denne artikel, lonsystemerne
i den offentlige sektor, stort set aldrig genstand for samme store opmaerksom-
hed, selvom emnet gentagne gange har veret pa dagsordenen under overens-
komstfornyelserne og i flere kommissioner.

Nar der i denne artikel fokuseres pa netop lonsystemer, skyldes det, at det pa
trods af den begrensede opmarksomhed pa emnet godt kan fremfores, at
lonsystemerne - forstaet som de principper lon fordeles efter og forhandles
pa baggrund af - er vigtige. Det er de, fordi den méade lensystemerne er sat
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sammen - iser hvor decentrale de er — pavirker helt centrale samfundsmees-
sige dimensioner. Lonsystemerne og deres decentraliseringsgrad pavirker den
okonomiske (u)lighed mellem lenmodtagergrupper, pavirker den offentlige
service effektivitet, og pavirker den offentlige sektor demokratisk, igennem det
omfang systemerne tillader decentrale aktorer at foresta lonforhandlingerne
selv. Endvidere er lonsystemerne, temmelig usaedvanligt, blevet en del af den
Christiansborgpolitiske debat, da SVM-regeringen fremhavede en yderligere
londecentralisering som forudseetning for det saerlige lonloft af udvalgte grup-
per af offentligt ansatte, som blev stillet i udsigt efter Lonstrukturkomitéen,
trepartsforhandlinger og overenskomstfornyelsen i 2024 (OK24) (Regerin-
gen, 2023). Denne kobling af londecentralisering til ekstra lenmidler har po-
tentiale til at fd emnet meget hojt op pa dagsordenen. Alt i alt er der al mulig
god grund til at kikke neermere pa lonsystemerne og de decentrale lonandele.

Lonsystemerne og deres decentraliseringsgrad pavirker den
)) gkonomiske (u)lighed mellem lenmodtagergrupper, pavirker
den offentlige service effektivitet, og pavirker den offentlige
sektor demokratisk, igennem det omfang systemerne tillader
decentrale aktorer at foresta lonforhandlingerne selv

Pa den baggrund er formalet med artiklen at belyse, hvordan parterne pa cen-
tralt niveau har forholdt sig til det decentrale lensystem igennem tiden, og i
hvilken grad emnet har veeret prioriteret i forskellige perioder. Perioderne i
fokus vil, for at kunne komme en anelse i dybden med analysen, begrense sig
til de seneste 15 ar.

Det lonsystem, der er stort set eneherskende pa det offentlige arbejdsmarked,
er lonsystemet Ny Lon, der med inspiration fra de decentrale lensystemer i
den private sektor i slutningen af 1990%erne blev udbredt til hele den offent-
lige sektor, men hvor de decentrale lonandele gennemsnitligt aldrig er kom-
met over ca. 10 procent. Det har for iseer nogle af de offentlige arbejdsgivere
i perioder veret et selvsteendigt mal at lofte denne andel, men ogsa lensyste-
mets funktionalitet og indbyggede fordelingsmekanismer har veret mal for
forandringsforseg.

Lon i det offentlige pavirkes af flere reguleringstyper: Som andre arbejdsmar-
kedsforhold er lonreguleringen pavirket af, at finansiering er politisk, og at de
offentlige arbejdsgivere udover at veere forhandlere ogsa er lovgivere og/eller
offentlige myndigheder (f.eks. Due og Madsen, 2020). Med andre ord spiller
politisk styring en rolle. Samtidig betyder reguleringsordningen, der binder
lenudviklingen i den offentlige sektor til lonudviklingen i den private sektor,
en indirekte markedspavirkning, om end der er tale om en indirekte pavirk-
ning fra den private sektors marked. Men den centrale styringsmekanisme er
partsstyringen centreret omkring arbejdsmarkedets parters (’parternes’) kol-
lektive forhandlinger. Derfor ber en analyse af udformning af og holdninger
til lonsystemer i den offentlige sektor i vid udstraekning fokusere pa parterne.
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I denne artikel viser jeg, at selvom det klassiske arbejdsgiver- og lenmodta-
gerskel afspejles i parternes positioner i forhold til decentral lon, s er der lige
sa veesentlige forskelle i positionerne internt pa arbejdsgiver- og lenmodta-
gersiden, og der er ogsa forskelle pa parternes holdninger i forskellige tidspe-
rioder. De statslige arbejdsgivere har gennemgaende veret de mest ‘decentra-
liseringsivrige’ Der vil endvidere argumenteres for, at der over tid har veret
variation mht., hvor hejt emnet har staet pa dagsordenen. Emnet har dog kun
sjeldent vaeret blandt parternes hojest prioriterede emner. Det er sveert at se
en systematik i, hvornar det kommer hejt pa dagsordenen, udover at gode
konjunkturer sandsynligvis hjeelper med. Det politiske systems nylige kobling
af emnet til ekstra lonmidler har potentiale til at fa emnet meget hojt op pa
dagsordenen.

| denne artikel viser jeg, at selvom det klassiske arbejdsgi-

)) ver- og lanmodtagerskel afspejles i parternes positioner i
forhold til decentral lan, s er der lige sa vaesentlige forskelle
i positionerne internt pa arbejdsgiver- og lonmodtagersiden,
og der er ogsa forskelle pa parternes holdninger i forskellige
tidsperioder

Metodisk bygger artiklen pd et omfattende interviewmateriale, der udge-
res af semi-strukturerede interview med topforhandlere fortaget for og efter
overenskomstfornyelserne i 2011, 2013, 2015, 2018 og 2021 og analyser heraf
(Hansen og Mailand, 2015; Hansen og Mailand, 2019; Hansen og Mailand,
2021; Mailand, 2012; Mailand, 2014). Disse interviews anvendes dog kun in-
direkte i artiklen, hvor det er de navnte publikationer, der anvendes direkte.
En mere direkte anvendelse af interviewene — dog uden brug af citater - kan
ses i en sammenlignende analyse af decentral lon i den private og den of-
fentlige sektor (Mailand, 2020). Desuden er anvendt skriftlige kilder i form af
overenskomster og andre tekster fra parterne, statistik og sekundeer litteratur,
herunder egne tidligere publikationer. For perioden 2007-10 er Due og Mad-
sen (2009; 2010) hovedkilder, mens Mailand (2020) er en hovedkilde til det
rammesattende afsnit om lonsystemer i den offentlige sektor.

Denne indledning efterfolges af en kort introduktion til lensystemerne i den
offentlige sektor og en beskrivelse af, hvordan de adskiller sig fra lonsyste-
merne i den private sektor. Derefter folger tre afsnit om den kronologiske ud-
vikling af lensystemerne fra 2007 og frem. Hvert af de tre afsnit indeholder
en kontekstualisering i form af en beskrivelse af den ekonomiske situation,
andre lentemaer pa dagsordenen og de offentlige overenskomstfornyelser i
perioden. Men kernen i afsnittene er en analyse parternes tiltag relateret til
lgnsystemerne.
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Lonsystemet i det offentlige — nogle grundtraek

Ny Lans etablering og elementer

Allerede i 1987 indfertes lokal loandannelse i det offentlige med beskedne lon-
puljer for lokal forhandling. Men et helt nyt og mere decentralt lonsystem, Ny
Lon, blev introduceret ved overenskomstfornyelsen i 1997 (OK97). Det tradte
i krafti 1998 (Hansen, 2010). Det var arbejdsgiverne i bade Finansministeriet
og KL, der var primusmotorer pa projektet. Med inspiration fra den private
sektor enskedes en mere fleksibel lendannelse, der tager udgangspunkt i virk-
somhedens drift, herunder i konkrete drift-, personale- og udviklingsmal i
stedet for i en central fastsat udgifts- og lenpolitik. Som projektet udvikledes,
fik arbejdsgiverne gradvis tilslutning fra en del af de faglige organisationer, der
folte sig fastlast i de gamle lensystemer og deres lenindplacering, og som s
mere decentrale lonsystemer som en mulighed for at bryde fri heraf (Pedersen
og Rennison, 2002).

For at forstd lensystemet og dets decentraliseringsgrad, er det nyttigt at kaste
et blik pa dets forskellige elementer. Der er fem forskellige elementer i lonsy-
stemet, hvoraf det element, der typisk udger langt den storste andel aflennen,
er centralt fastsat, mens de fire ovrige elementer er fastsat decentralt (Navr-
bjerg og Larsen, 2014; krifa.dk):

Grundlonnen (eller basislonnen) udger oftest den storste del af lonnen, og er
graddelt efter en reekke anciennitetstrin, atheengigt af den ansattes ancienni-
tet i nuveerende eller tidligere relevante ansettelser. Grundlennen er fastsat
centralt.

Funktionslon (eller funktionstilleg) ydes for serlige funktioner, som ligger
ud over den oprindelige stillingsbeskrivelse. Kvalifikationslon (eller kvalifika-
tions-tilleeg) er tilleg, som knytter sig til personlige kvalifikationer. Engangs-
vederlag anvendes typisk for honorering af en serlig indsats. Endelig er det
femte element resultatlon, der kan gives for enkelte medarbejdere eller for en
gruppe af medarbejdere og er grundlaeggende baseret pa, at et bestemt resul-
tatmal opfyldes. Resultatlon anvendes ofte for ledere.

Ny Lon — der i en periode benavntes henholdsvis ‘decentral len’ i den statslige
sektor og "lokal lendannelse’ i den kommunale og regionale sektor, men hvor
begreber nu ikke er sa entydigt knyttet til sektorerne som tidligere - er yderli-
gere pavirket af seks vigtige elementer. For det forste reguleringsordningen, der
er lige sa relevant for den centrale som for den decentrale lendannelse. Kort
fortalt binder reguleringsordningen lonudviklingen i den offentlige sektor til
lenudviklingen i den private sektor. Efter en kortvarig revision af ordningen
fra OK15, der gav @ndringer i arbejdsgivernes faver, er ordningen fra OK18
tilbage, hvor den indebaerer 80 procent efterregulering af den offentlige sek-
tors lonninger i forhold til den private sektors lenudvikling, hvad enten lon-
udviklingen i den private sektor har veeret hojere eller lavere end lenudviklin-
gen i den offentlige sektor. Reguleringsordningen findes i forskellige versioner
i bade stat, kommuner og regioner.
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Forlodsfinansieringen er den del af overenskomstrammen, som forudsattes
udmentet lokalt. Den har kun eksisteret i kommuner og regioner. Det er ikke
ved hver overenskomstfornyelse, at der afseettes midler til forlodsfinansiering.
Sa forlodsfinansiering er altsa ikke en forudseetning for lokal londannelse. Der
har ikke ved overenskomstfornyelserne siden 2008 veret indgaet aftaler om at
afseette midler til forlodsfinansiering.

Gennemsnitslonsgarantien sikrer ‘garantilensgrupperne;, omfattet af lokal lon-
dannelse, en vis lonudvikling pa landsplan i overenskomstperioden. Hvis den
faktiske gennemsnitslen for grupper er under den aftalte longaranti, foreta-
ges en opfyldning op til lengarantien. Aftalen er koblet med aftalen om for-
lodsfinansiering i den forstand, at 72 procent af evt. centralt afsatte midler til
forlodsfinansiering af lokal londannelse indgar i beregningen af gennemsnits-
lonsgarantien. Aftalen er blevet fornyet ved alle overenskomstfornyelser, siden
den blev indfert.

Udmentningsgarantien forpligter kommunerne og regionerne til at dokumen-
tere udmentningen af forlodsfinansieringen til de organisationsgrupper, som
er omfattet af aftalen ved udgangen af en aftaleperiode. Hvis udmentningen
ikke er sket inden for den fastsatte frist, skulle de resterende midler udmentes
med en faktor 1,15. Udmentningsgarantien er selv sagt kun relevant, nar der
ved overenskomstfornyelserne afsaettes midler til forlodsfinansiering (Han-
sen, 2010; Scheuer, 2010).

Tilbagelobsmidler er de midler, der frigives, nar medarbejdere med hojere lo-
kale tilleeg erstattes af medarbejdere med lavere tilleeg. Arbejdsgiverne er ikke
forpligtede til at genanvende disse midler og mener i ovrigt at de kan vare
vanskelige at opgere, mens lenmodtagersiden har fokus p4, at tilbagelobsmid-
ler ikke forsvinder ud af den lokale lendannelse.

Et sjette element af Ny Lon er forhdndsaftaler, der er aftaler mellem parterne
om, hvilke funktioner der skal udlese funktions- og kvalifikationstilleeg. De
giver altsa en vis ‘automatik’ i den decentrale londannelse og reducerer beho-
vet for gentagne forhandlinger, men er ogsa blevet kritiseret for at modvirke
fleksibiliteten og brugen af den decentrale londannelse som ledelsesredskab
(Deloitte, 2010). Forhandsaftalerne kan indgas pa kommunalt/regionalt ni-
veau eller pa den enkelte arbejdsplads, mens det i den statslige sektor kun er
i den enkelte styrelse/pa den enkelte arbejdsplads, at sadanne aftaler indgas.
De er generelt mere udbredte i kommuner og regioner end i staten og mindre
udbredte for akademikerne end for andre lonmodtagergrupper.

Den decentrale londannelses relative omfang — stat, regioner og kommuner

Herunder vil den offentlige sektors tre overordnede delmarkeder - staten, re-
gionerne og kommunerne - bliver beskrevet hver for sig.

Udviklingen i den decentrale lon pa det det statslige omrdde de sidste ti ar
viser en langsom vakst, der i slutningen af perioden nermer sig stagnation
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(se figur 1). Der ses ogsa en forskel pa grupper, hvor de hejtuddannede har
den mest decentrale londannelse, mens de mellemlangt uddannede under-
visnings-grupper ligger lavest, om end OAO-gruppen haler langsomt ind pa
akademikerne.

Der ogsa inden for de fire grupper vist i figur 1 variation i, hvordan man for-
holder sig til decentral lon. Eksempelvis testede den akademiske fagforening
Gymnasieskolernes Leererforening (GL) Finansministeriets udmelding om,
at flere onsker selv at forhandle deres lon for deres egne medlemmer (se afsnit
"Reguleringsordningens udmentning i regioner, kommuner og staten 2000-
2023’). GL fandt, at kun 5,1 procent af gymnasieleererne havde et sadant on-
ske (GL, 2018). En ofte fremfort forklaring pa, at undervisergrupperne ikke
er sd begejstrerede for decentral lon, er tilstedevaerelsen af en sterk solidari-
tets- eller ligelonsnorm. Men ifelge én af informanterne kan det ogsa henge
sammen med, at der her er tale om en usadvanlig stor gruppe medarbejdere,
der i store traek laver det samme, og at argumentet for lendifferentiering der-
med svaekkes.

Figur 1: Decentrale loanandele i den statslige sektor, 2010-20"
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Kilde: De statslige forhandlingsdatabaser, ISOLA4.

Note: AC: Akademikerne. CO10: Centralorganisationen af 2010. LC: Laerernes Centralorga-
nisation. OAQ: Offentlig Ansattes Organisationer. NB: De decentrale lgnandele er beregnet
som lokallgn i kr. og @re delt med den samlede lgn ekskl. pension.

Nar fokus er pa de forskellige lonmodtagergruppers decentrale eller lokale
lenandele, er det vigtigt at veere opmaerksom pa, at forskellige grupper valgte
forskellige lonmodeller, da de overgik til Ny Lon i 1990erne (se ogsa Lenkom-
missionen, 2010: 27). Nogle grupper fik gennemsnitslengaranti (se overfor)
og til gengeeld mindre lokallensandele, mens andre fik lonforlgb. Blandt de
grupper, der afgav en relativ stor andel af elementer i det gamle centrale lon-
system og fik store decentrale elementer ind var bl.a. handvarkerne og akade-
mikerne, mens bl.a. FOA beholdt en del af det gamle lonsystem og konverte-
rede mindre til lokallon. Med henvisning til disse forskelle i udgangspunkter
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argumenterer nogle af informanterne for at fokusere mere pa udviklinger i
lokallensandelene end pa, hvor stor andelen er pa et givet tidspunkt.

I den kommunale og de regionale sektorer har den decentrale londannelse
leenge ligget pa et lidt lavere niveau end i staten. Produktivitetskommissionens
undersogelse pegede saledes pa, at mens ca. 16 procent af medarbejderne i
staten forhandlede deres egen lon, sa gjorde det samme sig gaeldende for ca.
14 procent i kommunerne og ca. 10 procent i regionerne (Produktivitetskom-
missionen, 2013b: 56). Kommunernes og regionernes egen statistik for den
lokale lons andel af hele londannelsen viser ikke helt sa store forskelle mellem
kommunerne og regioner. Deres statistik viser ydermere, at regionernes lokal
lon-andel i hele perioden har ligget over kommunernes, og at afstanden ten-
derer mod at blive storre.

Tabel 1 illustrerer ogsa, at den lokale lgn i den kommunale og regionale sek-
tor i store trek folger samme tendens til aftagende vaekst i den lokale lons
andel af den samlede lon, som ses i staten.” Dog er der den forskel mellem
kommunerne og regionerne, at mens den sidste del af perioden viser en afta-
gende stigning i den regionale sektor, sa sker der en egentlig stagnation i den
kommunale sektor. Tabel 1 viser ogsa, at de antalsmeessigt storste grupper
(med akademikerne i regionerne som undtagelse) ikke er dem, der traekker
den gennemsnitlige lokallonandel op.® Der kan vere flere forklaringer herpa,
men en af dem kan vere, at store grupper har svert ved at forhandle sig til
store lokallonsandele, da arbejdsgiverne i hojere grad frygter lonafsmitning
fra store end fra sma grupper. Men man skal igen vere opmerksom pa, at de
forskellige gruppers lonmodeller ved overgangen til Ny Lon ogsa kan vare
med til at forklare forskellene.

Tabel 1: Lokallensandele for kommuner og regioner samt udvalgte grupper i procent

Kommunerne i alt

- leerere m.fl. 5,4 5,8 5,8
- paedagoger, daginstitution/
skolefritid/klub 8.1 9.2 8,1
- social- og sundhedspersonale 4,3 4,6 4,5
Regionerne i alt 7,9 8,7 9,1
- akademikere 16,6 15,2 14,4
- leegesekreteerer m.fl. 6,5 6,3 6,9
- overlaeger, leegelige chefer m.v. 8,5 8,5 8,6
- social- og sundhedspersonale 5,3 6,5 6,4
- syge- og sundhedspersonale,
ikke ledende 42 e e
- underordnede laeger 41 44 45
(reserveleeger)

Kilde: Krl.dk.

Note: Den lokale lon-andel = grundlgn + centrale tillaeg + lokale tillaeg/lokale tillaeg. Ud-
regninger er ekskl. elever, fleksjobbere og ekstraordingert ansatte. Tal er fra februar pageel-
dende ar.
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Hvem forhandler lokalt?

Den mest decentraliserede ansvarsfordeling blandt lenmodtagergrupperne
findes sandsynligvis hos Akademikerne. For AC-medarbejderne i staten gael-
der det, at alle andre end fuldmegtiggrupperne i udgangspunktet forhandler
deres lon selv. En informant estimerede, at 40-50 procent af akademikerne pa
statens omrade selv forhandler deres decentrale lon.

Pa mange andre overenskomstomrader i den offentlige sektor forestar med-
arbejderne ikke selv forhandlingen, og tillidsrepraesentanten — eller sjeeldnere
lokalafdelingen - har hovedrollen, selvom den formelle kompetence ofte lig-
ger i afdelingen. For nogle medarbejdergrupper er det reelt lokalafdelingen,
der er ‘ordfereren; mens lokalafdelingen i andre tilfeelde vil veere bisidder i for-
hold til tillidsrepraesentanterne. Det er ifelge informanterne ofte pa omrader,
hvor medarbejderne er spredt pa mange arbejdspladser, at lokalafdelingerne
spiller en rolle i forhandlingerne.

Rollerne er heller ikke helt stationzre. En af de lonmodtagerorganisationer,
der oplever, at de i nogle kommuner ikke helt har faet nok ud af den lokale
londannelse, er FOA. FOA har en relativ steerk lokal struktur og organisatio-
nens lokalafdelinger har traditionelt spillet en vis rolle i de lokale lonforhand-
linger. Denne rolle er oget i de senere ar, og FOA har da ogsa arbejdet for at
styrke sine lokalafdelingers ansvar i forhandlingerne, sa tillidsrepraesentan-
terne star steerkere. De af FOAs omrader, hvor lokalafdelingerne spiller den
storste rolle, er angiveligt ldrepleje, dognomradet og pasning. Andre over-
enskomstomrader i den offentlige sektor, hvor lokalafdelingerne ogsa spiller
vasentlige roller, er leereromradet og dele af sundhedssektoren.

2007-11: Lokal Ign vinder frem pa dagsordenen

Perioden 2007-11 har - nar der ses pa arbejdsmarkedsrelationerne i den of-
fentlige sektor — en del lighedspunkter med perioden fra 2019 til i dag, her-
under at der gkonomisk oplevedes en bevagelse fra hejkonjunktur mod
darligere konjunkturer og der var i starten af perioden omfattende arbejds-
kraftmangel pa en raekke velfeerdsomréder; at der var trepartsforhandlinger (i
2007) med relation til overenskomsttemaer. De handlede om bl.a. seniorord-
ninger og iser efteruddannelse/kompetenceudvikling, og resulterede i, at der
blev afsat omfattende midler til sidstnaevnte; at de ordinzre forhandlinger (i
2008) gav pene lonstigninger, men mundede ud i en strejke for nogle af vel-
feerdens kernetropper (sygeplejersker, SOSU’er og padagoger) der dog blev
afsluttet med forlig og ikke med politisk indgreb (Due og Madsen, 2009); og
at der under forhandlingerne blev diskuteret tilforsel af ekstra lenmidler fra
Christiansborg, og kensmaessig ligelon blev et vigtigt tema.

Konsmeessig ligelon som tema blev fulgt op med nedszttelsen af Lonkommis-
sionen, hvis rapport pegede pa det kensopdelte arbejdsmarked som hovedar-
sagen til lonforskellene, men ogsa viste, at nogle grupper med mellemlange
uddannelser lonmeessigt ikke helt fik samme gevinst ud af deres uddannelse
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som andre grupper (Lenkommissionen, 2010). Der kom dog ikke megen
handlingsmaessig opfelgning pa rapportens ligelonsaspekter. Konjunkturerne
var vendt, og det var svart at fa plads til ligelon pa en dagsorden preeget af
nedskeringer og afskedigelser (Due og Madsen, 2010).

Samlet set er det dog rimeligt at sige, at ligelon og det politiske systems rolle
var de store lontemaer i denne periode. Temaet om lonsystemerne levede et
mere stille liv, efter en vis interesse lige efter artusindeskiftet, hvor Ny Len
stadig var noget meget nyt. En omfattende evaluering viste, at der var stor
forskel mellem (amts)kommunerne pa individualiseringen af londannelsen,
herunder om der blev gennemfort partsforhandlinger om forhandsaftaler og
individuel lon eller ej (Pedersen o.a., 2002; Madsen, 2004).

Dog blev lonsystemer behandlet som et af mange temaer i Lonkommissionen.
Kommissionen fandt, at den lokale londannelse i 2007 i staten udgjorde 10,1
procent, i kommuner 7,2 procent og i regionerne 6,7 procent af den samlede
lon. Kommissionen konkluderede ogsa, at lonsystemerne ikke i alle henseen-
der var tilstraekkeligt fleksible. Anbefalingerne indeholdt derfor en opfordring
til at parterne pa det offentlige arbejdsmarked skulle foretage en gennemgang
(et serviceeftersyn’) af bl.a. aftaler, overenskomster og forhandlingssystemer
for at bidrage til fremtidssikring og fornyelse af den offentlige sektor (Lon-
kommissionen, 2010).

De statslige arbejdsgivere i den davaerende Personalestyrelse fulgte op pa an-
befalingen, og gjorde et serviceeftersyn til et seerligt OK11-krav, mens styrket
lokal lendannelse’ blev oplistet som krav nr. to ud af ikke mindre end 28 ge-
nerelle krav. Ydermere blev kravene bakket op af et useedvanligt langt (60-si-
ders) debatoplaeg, hvoraf der bl.a. fremgik en malsetning om, at 20 procent af
lennen i 2020 skulle forhandles lokalt, og at det i hojere grad skulle vaere den
enkelte medarbejder, der skulle forhandle (Personalestyrelsen, 2010). Mange
af de faglige organisationers forhandlere oplevede, at Personalestyrelsen med
oplaegget og kravene agerede mere ideologisk end leenge (Mailand, 2012), og
optaktsfasen til OK11 kan ses som den forste bevaegelse i retning af den skeer-
pede arbejdsgiverprofil, der kom til at preege det meste af artiet.

Et forestaende folketingsvalg var nok med til at den statslige arbejdsgiver ikke
stod sa stejlt pa kravene, men serviceeftersynet kom med i CFU-forliget, dvs.
i det generelle forlig for de statslige lonmodtagere (Due og Madsen, 2010).
Derudover kan lavkonjunkturen ogsa have spillet en rolle for de statslige ar-
bejdsgiveres kompromisvilje. Lavkonjunktur virker for arbejdsgiverne som
et tveaegget sveer — pa den ene side svaekker den lonmodtager magtmeessigt
i forhold til arbejdsgiverne, men péa en anden side gor den ogsa lenmodta-
gerorganisationerne mindre tilbgjelige til at ville binde lenmidlerne til an-
det end sikring af grundlennen. Ogsa relateret til den lokale londannelse er,
at parterne pa de kommunale og regionale omrader, der ved de foregaende
overenskomstfornyelser havde afsat et minimumsbeleb til lokal londannelse
i form af forlodsfinansieringen’ (se afsnit 2.1), ikke gjorde det ved OK11. Det
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skal ses i lyset af arbejdsgivernes onske om i hojere grad at ‘friseette’ den lokale
lendannelse og arbejdstagernes onske om at reservere sa meget som muligt til
grundlen i en situation, hvor lavkonjunkturen ikke gjorde det muligt helt at
sikre reallonnen i overenskomstperioden.

Der var ikke noget parallelt serviceeftersyn pa det det regionale og det kom-
munale arbejdsmarked, og de regionale og kommunale arbejdsgivere havde
da heller ikke stillet krav om det under overenskomsterne. Det blev dog frem-
haevet af forhandlere pa det regionale og det kommunale arbejdsmarked, at
man - pa trods af fravaeret af projekter - alligevel arbejdede med samme pro-
blemstillinger (Mailand, 2012).

Projektet om serviceeftersynet lob frem til september 2012, hvor det partssam-
mensatte udvalg for serviceeftersynet rapporterede. Det blev - maske sigende
- ikke til en felles afrapportering, men en opdelt. I Finansministeriets del pe-
gedes der pa, at overenskomsterne var meget forgrenede og detailorientrede,
og at afbureaukratiseringen og mere rammepraegede overenskomster i tillid til
de lokale parter ville veere passende og desuden lette ledelsesopgaven. Endvi-
dere fremforte Finansministeriet, at lonnen i hejere grad skulle tilpasses den
enkeltes produktivitet og opgavelosning. CFU’s del var leengere og fokuserede
pa flere dimensioner, heraf nogle af de samme som i Finansministeriets del. I
CFU’s del konstateres det indledningsvis, at decentralising er formalstjeneste-
lig i mange sammenhznge, men at ligheds- og retssikkerhedsmzessige forhold
gor, at centralt fastsatte regler kan veere at foretraekke. Tendensen gar i CFU’s
optik imod eget centraliseringen i reguleringen. Det fremhzves, at partssyste-
met skal inddrages i opgaven med at skabe storre effektivitet, at en styrkelse
af det lokale ledelsesrum forudsetter en inddragende ledelseskultur, og at en
gennemforelse af en regelforenkling ma bygge pa tillid og ogsa omfatte den
lokale lendannelse. CFU finder et behov for et langt mere differentieret lonsy-
stem. Pa nogle omrader i den offentlige sektor finder centralorganisationen, at
Ny Lon giver god mening, mens opgavelgsningen andre steder er for kollektiv
eller indkredsning af, hvad der ber give ekstra honorering er for vanskelig, til
at lonsystemet kan fungere ordentligt (Finansministeriet og CFU, 2012).

Med den separate rapportering var der ikke lagt op til store partsfelles tiltag
om lgnsystemer ved de kommende forhandlinger, selvom de to parter pa en
raekke delomréder havde signaleret temaer og mal, der ikke la sa langt fra
hinanden. Det var bemzerkelsesveerdigt, af de statslige lonmodtagerreprasen-
tanter tilsyneladende ogsé s& perspektiver i et aget lokalt ledelsesrum og i de-
centraliseringen. Blandt lonmodtagerorganisationerne kunne man finde den
holdning, at det ikke entydigt leengere var de statslige arbejdsgivere, der drev
lendecentraliseringen fremad. De var mere optaget af centralisering — og af
undervisernes arbejdstid, som det skulle vise sig ved OK13 (Mailand, 2014).

2012-18: Lokal lgn fortoner sig, men vender tilbage

Men for Serviceeftersynet var feerdigt skete der meget andet. Perioden 2012-
18 startede med, at den skeaerpede arbejdsgiverprofil blev mere markant - og
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denne gang var kommunerne med. For de statslige arbejdsgivere blev den
skarpede profil forst rigtig tydelig sent i 2012. I oktober 2011 blev Personale-
styrelsen lagt sammen med dele af @konomistyrelsen og Finansministeriets
departement og blev til Moderniseringsstyrelsen. Omlaegningen blev angi-
veligt foretaget med henblik pd at modernisere overenskomsterne og skabe
en bedre offentlig skonomistyring og ledelse (www.modst.dk). Men det var
relativt omfattende omlagninger, der blev foretaget, og stort set alle nogle-
personer fra OK11 blev udskiftet. Der blev i den forbindelse spekuleret i, om
man fra Finansministeriets side onskede hardere forhandlere’ pa posterne,
der ikke var pavirket af uformelle relationer til lonmodtagersiden (Mailand,
2014).

Kravsudvekslingen i december 2012 tydeliggjorde den skarpede statslige ar-
bejdsgiverprofil, men ogsa at lokal len nok ikke ville blive det helt store tema.
Blandt Finansministeriet krav var ingen referencer til Serviceeftersynet eller
til lokal len. Deres mest markante krav var, at reguleringsordningen skulle
afskaffes, angiveligt fordi lonnen i den offentlige sektor, pga. reguleringsord-
ningen, blev afkoblet fra opgavelosningen i selve sektoren og i stedet styret af
udviklingen i den private sektor. Lon og produktivitetsudvikling i den offent-
lige sektor hang dermed ikke sammen (Finansministeriet, 2012).

Kravet om afskaffelse af reguleringsordningen genfandtes ikke hos KL, der i
modsatning til de statslige arbejdsgivere i lobet af 2012 bade havde lavet vi-
deo og debatoplaeg som optakt til forhandlingerne. Disse antydede en skeerpet
arbejdsgiverprofil, og indeholdt bl.a. et enske om at ophave kravet om arlige
lenforhandlinger lokalt for at satte londannelsen fri. Den skerpede profil
blev bekreeftet i KL's krav til OK13, der bl.a. indeholdt afskaffelse af de seerlige
arbejdstidsregler i folkeskolen, men ikke naevnte noget om lokal lendannelse
(KL, 2012).

De regionale arbejdsgiveres ageren op til forhandlingerne og deres krav viste
ikke rigtig en del af denne skerpelse af arbejdsgiverprofilen. De regionale ar-
bejdsgivere folte hverken behov for opger med reguleringsordning, arbejds-
tidsregler eller andet, men for kravudvekslingen udgav de et debatoplaeg, der
direkte adresserede den lokale londannelse, da der efterspurgtes storre lokalt
ledelsesrum, herunder fremme af lokal lendannelse. Og i modsztning til KL's
krav omfattede ogsa Danske Regioners krav lokallen. Dette havde fokus pa
afbureaukratisering (Mailand, 2014; RTLN, 2012).

Reguleringsordningen overlevede OK13, men det gjorde hverken gymnasie-
leerernes eller folkeskolelerernes arbejdstidsregler som bekendst, og leererkon-
flikten med dens afsluttende politiske indgreb kom til at kaste lange skygger
over det offentlige aftalesystem i resten af perioden. Lokal lendannelse blev
der ikke aftalt fornyelser af.

Det kan altsa konstateres, at opmerksomheden i perioden gradvist bevaegede
sig vaek fra lonsystemer og lokal lendannelse. En veasentlig undtagelse for den
svaekkede interesse for lonsystemer i perioden var Produktivitetskommissio-
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nen, der blandt andet diskuterede lonsystemernes rolle for produktivitetsud-
viklingen i det offentlige. Kommissionen opgjorde andelen af lonmodtagere,
der selv forhandler lon, til 43 procent i den private sektor, mens de fandt, at
det gjorde sig gaeldende for ca. 16 procent af medarbejderne i staten, for ca.
14 procent i kommunerne og ca. 10 procent i regionerne (Produktivitetskom-
missionen, 2013: 56). Kommissionen anbefalede, at parterne pa det offentlige
arbejdsmarked skulle skabe en tettere kobling mellem medarbejdernes kom-
petencer, praestationer og lon, fx ved at fordele en storre del af lonmidlerne
ved individuelle lenforhandlinger (Produktivitetskommissionen, 2013: 56).

Parternes forste mulighed for at folge op pa Produktivitetskommissionens
anbefaling var OK15, der blev gennemfert under klart forbedrede konjunk-
turer, sammenlignet med OK13. Men de offentlige arbejdsgivere folte efter
konflikten ved OK13 tilsyneladende ikke behov for at presse for hardt pa for
yderligere @ndringer ved overenskomstfornyelsen. For de statslige arbejds-
givere handlere det mere om at udnytte det eksisterende ledelsesrum, og for
lenmodtagerne var en sikring af reallonnen helt afgerende. Forligene blev
indgéet med begrensede forsinkelser og begraensede overenskomstmeessige
justeringer af den Lov 409, der blev resultatet af det politiske indgreb i lz-
rerkonflikten. Det kunne synes som et relativt udramatisk forleb, men under
"CFU-natten’ (de afsluttende forhandlinger pa det statslige omréader) blev der
indgaet en aftale om det sakaldte 'privatlensveern, der @ndrede regulerings-
ordningen saledes, at hvis lenudviklingen i den private sektor leber foran
lenudviklingen i den offentlige sektor, efterreguleres lonnen i den offentlige
sektor fortsat kun med 80 procent. Men hvis lonnen i den offentlige sektor
stiger mere end i den private sektor, efterreguleres med 100 procent i den of-
fentlige sektors lenninger. Baggrunden for @ndringen i reguleringsordningen
var at de statslige arbejdsgivere i 11. time havde fremlagt en graf, som viste, at
lenmodtagerne siden 2008 havde oparbejdet en ‘geeld’ til arbejdsgiverne som
folge af, at der kun blev efterreguleret med 80 procent. Det skulle give CFU’s
topforhandler meget store problemer i baglandet, at han havde accepteret
dette element i aftalen. Grafen skulle de statslige arbejdsgivere vende tilbage
til igen og igen de folgende ar, og den kom ogsa til at preege OK18.

Pa trods af at der under OK15 havde vist sig at veere grundleggende uenighe-
der om en reekke lonforstaelser (Hansen og Mailand, 2015), og der efterfol-
gende ogsa viste sig at vaere en grundleeggende uenighed om ‘skyldsspergsma-
let, kunne en partsfelles arbejdsgruppe med deltagelse af de statslige parter
i slutningen af 2016 aflegge en felles rapport (Moderniseringsstyrelsen og
CFU, 2016), der viste, at der trods alt var en rakke lonmeessige aspekter, man
havde en fxles forstaelse af, herunder lenudviklingen i forskellige sektorer
1996-2016 og reguleringsordningens evne til at sikre parallelitet i de forskel-
lige perioder. Men rapporten kom slet ikke ind pa lokal len, der sa ud til at
veere traengt i baggrunden af spergsmal relateret til reguleringsordningen.

Men mod slutningen af 2017, hvor der varmedes op til det kommende ars over-
enskomstforhandlingerne i den offentlige sektor, var lokal lendannelse tilbage
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pa dagsordenen. For forste gang siden OK11 indledte den statslige arbejdsgi-
ver med udgivelsen af et idékatalog i forbindelse med kravsudvekslingen til de
kommende forhandlinger, og som det eneste af Finansministeriets fire hoved-
temaer, blev 'Et tidssvarende lonsystem til fremtidens arbejdspladser’ bakket
op med en kort publikation (Finansministeriet, 2017). I den kunne leeses om
de forskelle i lokale lonandele og i andelen af ansatte, der selv forhandler lon,
som tidligere havde vaeret beskrevet i Lonkommissionens og Produktivitets-
kommissionens rapporter. Men det fremgik ogsa, at regeringens vasentligste
malsetninger var, at mindst 25 procent af londannelsen i 2025 skulle veere
lokalt fastsat, at mindst 50 procent af statens medarbejdere samme ar skulle
forhandle egen lon, og at der skulle aktivt tilvalg fra medarbejderen til for en
tillidsrepraesentant kan forestd forhandlingerne. Alt i alt var der tale om mel-
dinger med fokus pa bade kvantitet og proces, der mindede om dem fra Per-
sonalestyrelses leengere og bredere debatoplaeg op til OK11. De kommunale
og regionale arbejdsgivere havde ikke krav med til forhandlingerne om lokal
lendannelse. Igen var det tilsyneladende et vigtigere emne for de statslige ar-
bejdsgivere, end de kommunale og regionale. CFU havde ogsa krav med om
lokallen, der drejede sig om, at der skulle afszttes midler til forhejelse af lo-
kallenspuljer, at rammeattalen om nye lensystemer skulle forbedres, og at der
skulle etableres et uatheengigt lennavn (CFU, 2017).

Via omfattende mobilisering blev OK18 til en vis grad *pay-back time’ for lon-
modtagerne, der samlede sig om den sakaldte musketered og fik sikret den
betale spisepause og afskaffet det ovenfor beskrevne privatlensveern, pa trods
af at arbejdsgiverne genfremsatte deres argumenter for at lenmodtagerne
skyldte. Det blev dog ikke - i denne omgang - til en ny arbejdstidsaftale for
leererne (Hansen og Mailand, 2019).

Andre lonspergsmal kom i form af skyldsdebatten’” og forskellige lonforstael-
ser til at fylde endnu mere end normalt. Lokal londannelse fyldte ikke meget
i det samlede billede, men uden for mediernes sogelys var man meget teet
pa et gennembrud for én stor gruppe. Da lonramme, spisepause og lererar-
bejdstid var blevet afklaret, var det iseer den decentrale londannelse, der blev
fokuseret pa at fa i hus pa det statslige omrade i det afsluttende forleb. I labet
af forhandlingsprocessen var den pa begge sider af forhandlingsbordet blevet
teenkt som en del af modydelsen for spisepausen. I Finansministeriet enskede
man dog en vis volumen i udbygningen af den decentrale lon, for man mente,
at det kunne betale sig med en form for udmentningsgaranti, og det var kun
Akademikerne, der potentielt kunne vaere med herpa. Det var meget teet pa en
aftale, der for forste gang i hele denne artikels fokusperiode ville have udvidet
den lokale londannelse via et centralt initiativ. S& da Akademikerne slutteligt
meldte, at man ikke kunne levere opbakning til den enskede volumen, kom
der ingen aftale, til frustration hos nogle af de statslige arbejdsgivere (Hansen
og Mailand, 2019).
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2019 -23: Lansystemer vender tilbage pa dagordenen, men pa
en helt ny made

Afslutningen pa OK18 blev ogsa afslutningen pa et lille arti med offentlige —
iseer statslige — arbejdsgivere, der var mere proaktive i overenskomstforhand-
lingerne end normalt, og som pa forskellig vis forsogte at age ledelsesrummet
og ikke altid sege dialogen. Moderniseringsstyrelsen blev til Medarbejder- og
Kompetencestyrelsen (MEDST), og blev flyttet fra Finansministeriet til Skat-
teministeriet. Men vigtigere end navne- og ressorteendringer var nok, at sty-
relsen fik til opgave at soge dialogen og genopbygge relationerne til modpar-
ten, der i CFU’s og andres ojne havde veret praeget af en ’tillidskrise’. Det var
en opgave, som modparten i det store og hele oplevede MEDST levede op til
i perioden frem mod OK21 (Hansen og Mailand, 2020).

Med hensyn til lokal lon skete der en markant sendring i den statslige ar-
bejdsgivers tilgang i perioden. MEDST indledte kort efter dets etablering en
undersogelse af de enkelte statslige arbejdsgiveres oplevelse af Ny Lon, og
kom frem til, at den lokale lendannelse langt fra blev oplevet som godt funge-
rende alle steder (Hansen og Mailand, 2019). Det forte til, at et af MEDST’s
krav under OK21 blev det kortfattede "Udvikling af statens nye lensystem. I
modsatning til ved tidligere overenskomstforhandlinger handlede det altsd
ikke om at oge den decentrale lendannelse, men om at kikke pa strukturer og
funktioner i lonsystemet og acceptere, at Ny Lon fungerede bedre for nogle
institutioner og grupper end andre. Ogsa modparten i CFU havde under
overskriften 'Rammeaftale om nye lonsystemer’ krav med emnet, men her
var der mere tale om mindre @ndringer i det eksisterende system end egentlig
omlaegning. CFU enskede saledes en bedre proces for den lokale londannelse,
herunder abenhed om len og lonstrukturer pa den enkelte arbejdsplads, oget
information og styrket forhandlingsposition for TR i forbindelse med nyan-
settelser og et forbedret tvistelosningssystem i forbindelse med lenforhand-
linger (CFU, 2020). Pa det statslige omréde indeholder OK21’s CFU-forlig et
periodeprojekt, hvori det konstateres, at begge parter finder, at lonsystemerne
ikke altid fungerer optimalt og derfor i feellesskab vil undersege, hvordan len-
systemerne fungerer i praksis, og drofte, hvordan de kan forbedres og videre-
udvikles. I skrivende stund er periodeprojektet uafsluttet.

Men ogsd i den kommunale og regionale sektor blev der op til OK21 luftet
bekymringer om Ny Lon. Forhandlingsfellesskabet gav saledes i deres dis-
kussionsoplaeg til OK21 udtryk for, at Ny Len mange steder ikke fungerede
efter hensigten, herunder at bl.a. kommuner og regioner svigtede deres ansvar
i forhold til at stille lonmidler til radighed, og at forhdndsaftaler blev opsagt
med henblik pa at opna besparelser (Forhandlingsfellesskabet, 2019). Det
kom dog ikke til formulering af krav om lokallon hos hverken KL, Danske
Regioner eller Forhandlingsfallesskabet. Sa igen kan det konstateres, at lon-
systemerne skaber mindre debat i kommuner og regioner end i staten, i hvert
fald pé det centrale niveau.
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Men i det samlede billede at OK21 kom statens lenperiodeprojekt til at for-
svinde i virvaret om sygeplejerskekonflikten, der leb henover det sene forar
og sommeren 2021, samt nedszttelsen af Lonstrukturkomitéen. Med parallel
til OKO08 lob ogsa OK21 af stablen under en favorabel ekonomisk situation og
blev ogsa forst afsluttet med en ligelon-relateret arbejdsmarkedskonflikt, der
ledte til nedsaettelsen af et ligelonsrelateret forum, der skulle arbejde under
forverrede ekonomiske konjunkturer - i Lonstrukturkomitéens tilfaelde dog
under hojinflation snarere end lavkonjunktur. Parallellerne mellem situatio-
nen 2021-23 og 2008-10 kan ende med at stoppe der. For mens ligelonstilta-
gene efter Lonkommissionen var nasten fravarende, har der allerede veere
flere tiltag med relation til Lenstrukturkomitéen, allerede inden den afslut-
tede sit arbejde. Veesentligt her er den socialdemokratiske mindretalsregerings
udspil "Bedre vilkar, bedre velfeerd’ (Socialdemokratiet, 2022), der indeholdt
forslag om et gradvist lenleft pa 3 mia. kr. frem mod 2030 og ’syv principper’
for udmentningen heraf. Et af disse principper er ligelen, men det princip,
der naevnes forst, er bidrag til at lose de rekrutteringsudfordringerne, som
navnlig blev tydeligere pa sundhedsomradet efter coronapandemien ogilobet
af 2021 og 2022. Processuelt forestillede regeringen sig, at Lonstrukturkomi-
téen afsluttede sit arbejde efter at overenskomstfornyelsen i den private sektor
afsluttedes i foraret 2023. Lonstrukturkomitéen skulle sa folges op af treparts-
forhandlinger, hvor man skulle na til enighed for nogle fordelingsparametre,
mens udmentningen af lonloftet ifelge denne plan forst skulle finde sted ved
OK24.

I SVM-regeringsgrundlaget fra december 2022 blev intentionen om tilforsel
af de ekstra lenmidler konfirmeret under en overskrift om rekruttering (ikke
ligelon), men modkrav til de ekstra lonmidler i form af f.eks. oget fleksibilitet
eller feerre muligheder for deltid i OK; mindskede barrierer i arbejdstilrette-
leeggelse (faggraenser); og oget brug af lokal len og give mulighed for at styrke
ledelses- og rekrutteringsmulighederne lokalt (Regeringen, 2022).

Hermed kom lokallen tilbage pa dagsorden, men i en bemerkelsesveerdig ny
ramme, hvor det ikke er (de statslige) arbejdsgivere der presser pa, men rege-
ringen. Der opstod saledes en hel ny situation, hvor den lokale lendannelse
blev en del af den gradvise politisering af den offentlige sektors aftalemodel,
som i efteraret 2021 startede med den ekstra mia. til sundhedsvaesenet og ned-
settelsen af Lonstrukturkomitéen. Politiseringen og naede et nyt niveau med
den Socialdemokratiske regerings udspil om ekstra lonmidler og principper
for deres fordeling, der blev konfirmeret og yderligere udbygget i SVM-re-
geringsgrundlaget. Politiseringen er naet sit forelobige hgjdepunkt med de i
skrivende stund (september 2023) netop indledte trepartsforhandlinger om et
lonleft til udvalgte grupper i den offentlige sektor.

I Lonstrukturkomitéens rapport, der blev publiceret den 13. juni 2023, fylder
lokal lendannelse ogsa en del. Det gelder ikke mindst i rapportens sakaldte
idékatalog, med 15 idéer til muligheder for at udvikle den lokale londannelse.
Ud af de 15 adresserer de seks direkte den lokale londannelse.
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Af de seks kan den forste (C) siges at handle om at ege informationsniveau
og gennemsigtighed, den anden (J) om en ’holistisk tilgang’ til lenpakkens
sammensatning, den tredje (K) om at oge de decentrale lonandele, den fjerde
(L) om en holistisk tilgang til lokal lon, og den femte (M) og sjette (N) om en
decentralisering af reguleringen.

Det er i skrivende stund for tidligt at sige, hvilken betydning Lenstruktur-
komitéens idekatalog vil fa for trepartsforhandlingerne om lenloftet og den
kommende overenskomstfornyelse i den offentlige sektor. Men det kan kon-
stateres, at uden at den lokale londannelse naevnes direkte, sa drejer én af
syv af regeringens malsaetninger sig om at ‘'understotte dynamiske og fleksible
lonstrukturer’ (Finansministeriet, 2023).

Det er i skrivende stund for tidligt at sige, hvilken betydning

)) Lonstrukturkomitéens idekatalog vil fa for trepartsforhandlin-
gerne om lgnloftet og den kommende overenskomstfornyelse i
den offentlige sektor. Men det kan konstateres, at uden at den
lokale landannelse naevnes direkte, sa drejer én af syv af re-
geringens malsaetninger sig om at ‘understgtte dynamiske og
fleksible lgnstrukturer’

Tabel 2: Lanstrukturkomiteens idekatalog — ideer direkte relateret til lokal lendannelse

C. Styrke grundlag og processer for den lokale londannelse, for eksempel via
gennemsigtighed i aftaleprocesserne og lige adgang til oplysninger og data om
lokal lon inden for og mellem personalegrupper. Tiltaget kan blandt andet un-

derstottes gennem styrket samarbejde mellem tillidsrepreesentanter og ledelse.

J. Understottelse af incitamenter og tilpasningsbehov ved aktiv stillingtagen til
sammenscetningen af de enkelte medarbejderes og personalegruppers lonpakke
i overenskomsterne eller i den lokale londannelse, herunder lonforlob, veegtnin-
gen af forskellige typer af aflonning, brug af midlertidige eller varige lontilleeg

my.

K. Tilpasning af londannelsen sa en storre del af lonmidlerne forhandles lokalt
pa den enkelte arbejdsplads, for eksempel ved at udmonte centralt aftalte lon-
midler som lokale lonpuljer frem for ens procentuelle lonstigninger, eller ved at
frigore lonmidler, som i dag er "bundet op i’ overenskomsterne, til lokal forhand-

ling.
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L. Storre helhedsteenkning i den lokale londannelse, sa de forskellig lon og vil-
kars-elementer bringes i spil og tilpasses til lokale forhold og behov. For eksem-
pel kan lon- og arbejdstidsvilkar, kompetenceudvikling, vilkar for scerlige med-
arbejdergrupper sasom seniover mv. i hojere grad teenkes sammen i én samlet

lokal losning.

M. Ny praksis for regulering af lokale lontillceg, sa den konkrete regulering
aftales pa den enkelte arbejdsplads, mens rammen for lonreguleringen folger
det centrale overenskomstforlig, som dermed stadig bestemmer den samlede

lonudvikling.

N. Friere og enklere rammer og feerre bindinger pa den lokale londannelse.
For eksempel kan de sakaldte gennemsnitslonsgarantier i kommuner og regi-
oner afskaffes eller justeres, sa der lokalt pa den enkelte arbejdsplads bliver
Jeerre begreensninger pa mulighederne for at differentiere lonningerne mellem

personalegrupper.

Kilde: Lanstrukturkomitéen (2023b).

Fem findings

Ud fra ovenstaende kan der drages nogle konklusioner:

For det forste viser artiklen, at decentral len er et hgjere prioriteret emne i
nogle perioder end i andre, men at det — selv nar det nar sit ’prioriteringsmaes-
sige maksimum’ - tenderer til at blive fortreengt af andre emner, herunder
andre lonemner, som reallonssikring, reguleringsordning og ligelen. Det skyl-
des muligvis, at reallonssikring og reguleringsordningen har en mere direkte
effekt pa lonniveauet end decentral lon har, og at ligelon relaterer sig mere til
et retfeerdighedsprincip, end decentral lon gor.

For det andet viser artiklen, at periodeprojekter og kommissioner i hojere
grad er forum for de dybere diskussioner af decentral len end overenskomst-
forhandlingerne, da lensystemer er et sd komplekst emne, at man ikke lige
‘ordner’ det under en overenskomstfornyelse.

For det tredje viser periodiseringen, at det er svert at finde systematik i,
hvornar decentral lon prioriteres hojst af parterne. I tilfeeldet med et andet
lenemne, ligelon, kunne det se ud til at dette emne har det lettest under hej-
konjunktur (som under OKO08 og til dels under OK21), om end det er svaert at
sige noget handfast herom, alene pa baggrund af de tre korte perioder, der er
afdaekket i artiklen her. Men det kan dog med decentral lon formodes, at det
som med ligelon er sveert at skabe storre @endringer under lavkonjunktur, da
lonmodtagerorganisationer tenderer til at prioritere reallonnen, nar lenram-
men er lille.
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For det fjerde illustrerer artiklen, at billedet af, at arbejdsgiverne vil have
mere decentral lon, mens lenmodtagerne ikke vil; er forsimplet. Det er pri-
meert de statslige arbejdsgivere, der (i nogle perioder) har presset pa for bade
ogede lokale lonandele og procesmaessige a@ndringer, mens de kommunale
arbejdsgivere ikke i serligt stort omfang har udtrykt sadanne ensker. Der
er i interviewene ikke systematisk spurgt til hvad denne forskel kan skyldes.
Men som medvirkende faktor er det ofte blevet fremfort, at de kommunale
oftere end de statslige arbejdsgivere oplever og frygter, at lenstigninger via
lokale forhandlinger i en kommune anvendes til at oge lonniveauet i en an-
den kommune - det, der i den private sektor er kendt som ‘omgangsskruen’
(f.eks. Due og Madsen, 1999). De regionale arbejdsgivere har i lighed med de
kommunale ikke presset meget hardt pa for at ege den decentrale lenandel,
men de udtrykker generelt mindre frygt for omgangsskruen end de kommu-
nale arbejdsgivere. De kan ogsd - i modsatning til den kommunale sektor
- fremvise fortsat begrenset vakst i den lokale lonandel. Endvidere hostede
de regionale arbejdsgivere under coronapandemien erfaringer med serlige
lokale lontilleeg. Ogsa pa lonmodtagersiden er der vaesentlige forskellige, idet
det er Akademikerne (minus Gymnasieskolernes Lererforening), der gene-
relt er de mest begejstrede for decentral len, mens lerergrupperne og nogle
af de lavtlonnede FOA-medlemmer er de mindst begejstrede — hvilket for lae-
rergruppernes vedkommende muligvis skyldes en staerk lighedskultur og for
FOAs vedkommende skyldes en oplevelse af ikke at fa meget ud af den lokale
lendannelse.

For det femte viser artiklen, at 2022 var forste gang i den undersegte periode
(og i det hele taget) at en regering har spillet sig direkte pa banen i forhold til
sporgsmal om decentral lon. Mens der i de foregdende artier har veret flere
eksempler pa, at politiske partier har udtrykt ensker om at tilfore 'midler ude-
fra’ til bestemte grupper og udtrykt vilje til at det politiske system skal patage
ansvar og opgaver for at skabe storre kensmaessig ligelon, var december 2022
forste gang, en regering sa entydigt har bedt om mere decentral londannelse
og endda opstillet en realisering heraf som en mulig modydelse for at tilfore
ekstra midler til det offentlige overenskomstsystem. I skrivende stund er det
dog uvist, hvor stor en rolle aget lokal lendannelse vil spille i forbindelse med
de kommende droftelser og forhandlinger om de ekstra lonmidler.
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Noter

1 Bilagsmaterialet til Lanstrukturkommissionens rapport (Lanstrukturkomiteen, 2023a)

indeholder en opgarelse over 'Lokalt aftalt Ian som andel af samlet lansum ekskl.
overtidsbetaling, fordelt pa delsektorer, der har 2021 med. Den viser en langsom
vaekst i statens gennemsnitslige lokale lgnandel fra ca. 9,7 procent i 2011 til ca. 10,6
procent i 2020, og derefter et fald til ca. 10,3 procent i 2021.

Bilagsmaterialet til Lanstrukturkommissionens rapport (Lenstrukturkomiteen, 2023a)
indeholder en opgarelse over 'Lokalt aftalt Ian som andel af samlet lansum ekskl.
overtidsbetaling, fordelt pa delsektorer’, der har 2021 med. Den opgarelse viser i hele
forlabet en anelse lavere regionale og kommunale lokallensandele end tabel 1 og en

anelse sterre forskelle. Procentandelene ligger pa ca. 8,0 procent i den kommunale
sektor og 8,8 procent i den regionale i 2021. Lgnstrukturkomitéens opggarelse viser
en jeevn veekst i den regionale sektors lokale lanandel fra ca. 7,9 procent i 2010 og
frem og en neesten total stagnation i den kommunale fra ca. 8,0 procent i 2010 og

frem.

3 Flere grupper er medtaget i den regionale sektor end i den kommunale sektor, da
den regionale beskaeftigelse ikke som den kommunale indeholder tre KRL-overens-
komstkategorier, der antalsmaessigt klart er stgrre end de gvrige.
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