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Rejsen fra Ribe

- om centralisering og
mikroarbejdsmarkeder i Danmark
de seneste to artier

Af Anna llsge, lektar, Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- og
Organisationsstudier, Kebenhavns Universitet

En af forfatteren Peter Seebergs mest kendte noveller barer titlen Rejsen til
Ribe (Seeberg, 1990). Den skildrer en drengs togrejse fra en lille station i Sen-
derjylland til Ribe - en rejse, der for hovedpersonen opleves som en nasten
overvaeldende ekspedition til en storbylignende metropol. Novellens pointe er
selvfolgelig, at perspektivet betyder alt. Han kommer fra en lille by, og for ham
er Ribe stor.

Historisk set har han ret. Ribe var engang et trafikmeassigt og magtmees-
sigt knudepunkt helt tilbage i vikingetiden (Christensen, 2010). Byen har en
dombkirke og en biskop og har varet kongens eje, og blev derfor aldrig en del af
Tyskland i 1864. Graensen bgjede sydpi om byen, hvor man i dag kan vandre
langs den nyetablerede graensesti. I de seneste 20 dr er der imidlertid sket en
modsat tendens. Mange rejser vaek fra Ribe, hvilket passer ind i en generel ten-
densidet danske samfund. En raekke reformer har flyttet offentlige funktioner
og arbejdspladser ud af Ribe - eller ligefrem lukket dem ned. Dette til trods for
at indbyggertallet har ligget nogenlunde stabilt i Ribe i perioden 2000-2023 pa
omkring 8.000 indbyggere (se Tabel 1).

I dette kapitel diskuteres Ribes udvikling og dens konsekvenser for byen
med udgangspunkt i udvalgte tal. Spergsmaélet er, om udviklingen har med-
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Tabel 1: Indbyggertallet i Ribe 2000-2023 [Danmarks Statistik, u.8.-a, u.d.-h, u.d.-c)

FOLKETAL 1. JANUAR

Ribe Kommune Ribe By
2000 18.112 7.984
2001 18.146 8.031
2002 18.140 8.033
2003 18.107 8.006
2004 18.111 7.990
2005 -
2006 8.081
2007 8.192
2008 8.229
2009 8.210
2010 8.188
2011 8.192
2012 8.187
2013 8.142
2014 8.168
2015 8.126
2016 8.182
2017 8.251
2018 8.259
2019 8.315
2020 8.317
2021 8.287
2022 8.257
2023 8.365
2024 8.295
2025 8.367

Note: Der er kun tal for Ribe Kommune til og med ar 2004, da den derefter blev
lagt sammen med Esbjerg Kommune i forbindelse med Strukturreformen.
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fort et tab af offentlige arbejdspladser for hojtuddannede i Ribe - eller om det
blot er en myte? Jeg er selv vokset op i Ribe i perioden 1979-1993 og flyttede
herefter til Kobenhavn. Forskellen i udviklingen mellem Kebenhavn og Ribe

de seneste to drtier inddrages til sidst i kapitlet for at perspektivere analysen.

Min egen rejse til Ribe

Jeg blev fodt i Kebenhavn 1 1974, men 1 1979 flyttede min familie til Ribe, da
min far blev ansat som larer pa Ribe Katedralskole. P4 det tidspunkt var Ko-
benhavn en mere nedslidt by, end den er i dag. Mange lejligheder var uden bad
og toilet, og de ferreste af dem var renoverede. Vi flyttede vak fra Kebenhavn
og ind i et relativt nybygget raekkehus lidt uden for Ribe. Mit forste inderyk af
Ribe centrum var de mange gamle huse og de gamle kirker - og ikke mindst
de hyppige arkaologiske udgravninger. Det er en historisk og kulturel by med
sjel (Funder, 2011). I takt med at jeg voksede op, leerte jeg byens hgjtuddanne-
de kulturpersonligheder og andre akademikere at kende. Dem var der mange
af'i 1980’erne pd grund af de mange offentlige institutioner og arbejdspladser.
Ribe Amtsgird, Ribe Stift, Ribe Katedralskole, Ribe Handelsskole, Ribe Syge-
hus, Ribe Seminarium, Ribe VUC, Ribe Kunstmuseum, Antikvarisk Samling
(Bymuseet) og Ribe Kommune, for at navne nogle stykker. De udgjorde vigtige
arbejdspladser for de hgjtuddannede i byen og skabte et ’mikroarbejdsmar-
ked’, typisk for veluddannede par, der havde last i de store byer og valgte at
sld sig ned i Ribe. Med begrebet 'mikroarbejdsmarked” henvises her til et lokalt
arbejdsmarked for veluddannede af en vis storrelse - stort nok til at veluddan-
nede par, der flytter til byen, med hej sandsynlighed begge kan finde gode jobs.
Dette er sarligt relevant i Danmark og i de gvrige nordiske lande, hvor kvinder
og mand i nasten lige hoj grad er beskaftiget pi arbejdsmarkedet, og begge
parter i et parforhold (hvad enten de har bern eller ej) har brug for og forventer
at kunne f3 et arbejde (Korpi, 2000; Pfau-Effinger, 2012; Beskaftigelsesmini-
steriet, 2024). Der er i Danmark ingen sarlig skattefordel, nar man er gift og
far bern, som kan finansiere, at mgdrene gar hjemme (som fx i Tyskland). Der
er heller ikke tradition for, at mange faedre arbejder et meget hojt antal timer
per uge for at finansiere, at mgdrene gir hjemme med bgrnene (som der er i
USA). Til gengeld er der relativt billige daginstitutioner af relativt hegj kvalitet i
international sammenligning samt pasningsgaranti, der geor, at begge forealdre
let kan soge arbejde (Korpi, 2000; Pfau-Effinger, 2012).
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Imidlertid er mange af de offentlige arbejdspladser i Ribe i dag lukket. Det
er en udvikling, der gir mere end 20 4r tilbage. Ribe Sygehus lukkede i 1999 ef-
ter at have veeret lukningstruet igennem ti dr, og bygningen er i dag omdannet
til et sundhedscenter. S4 kom Strukturreformen, der blev lanceret i 2004 og
effektueret 1 2007 (se faktaboks). Den betgd, at Ribe Amt og Ribe Kommune
blev nedlagt. Ribe er i dag en del af Esbjerg Kommune og Region Syddanmark.
Her deler Ribe skabne med andre mindre provinsbyer som Aabenraa, Ringke-
bing og Nykebing Falster, der ogsd har mistet deres amtsgard og kommune.

Lukningen af de offentlige arbejdspladser fortsatte derefter. Ribe Semina-
rium blev nedlagt af davaerende undervisningsminister Bertel Haarder i 2007-
2009 og erstattet af en lereruddannelse 1 Esbjerg. I 2010 lukkede VUC i Ribe.
Da jeg boede i Ribe i 1980’erne var der tre folkeskoler. En af dem er i dag ned-
lagt, de to andre blev sldet sammen med en fjerde folkeskole lidt uden for byen
til én samlet skole. Sidstnavnte skole er nu igen blevet adskilt i tre folkeskoler
her12024. Senest er samtlige ungdomsuddannelser i Ribe fusioneret med Ribe
Katedralskole, si skolen i dag tilbyder bide gymnasium, HF, HTX, EUD/EUX
og handelsgymnasium.

Hvor er alle disse funktioner flyttet hen? I de fleste tilfaelde er der tale om
en centralisering, hvor offentlige funktioner samles i sterre byer. Vi kender
alle de gode argumenter for centraliseringen: faerre udgifter til administrati-
on og en ide om, at det vil bidrage til en gkonomi, der kan understotte faglig
kompetent forvaltning. Imidlertid har en rakke politikere og debattorer sat
sporgsmalstegn ved centraliseringen og dens gevinster samt dens konsekven-
ser for de danske provinsbyer (Dybvad, 2015; Dreyer & Stevring, 2023). Kaare
Dybvad peger eksempelvis pd i sin bog Udkantsmyten — hvordan centraliseringen
af Danmark odelegger vores okonomi og sociale sammenhengskraft, at provinsby-
erne leverer afgerende bidrag til samfundsgkonomien i form af uddannelse,
integration og skattebetalinger. Han understreger, at dette i hgjere grad skal
komme provinsen til gavn og foreslar udflytning af statslige arbejdspladser fra
Kebenhavn til provinsen for at understotte den skonomiske og sociale udvik-
ling lokalt. I forleengelse er det relevant at sporge: Hvad er sideeffekterne for
provinsbyer som Ribe, der har mistet storre offentlige arbejdspladser?
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FAKTABOKS: STRUKTURREFORMEN |1 2007

Den 1. januar 2007 tradte Strukturreformen eller Kommunalreformen
i kraft. Det beted markante andringer for den organisatoriske struktur
og opgavefordelingen i den offentlige sektor i Danmark. 271 kommuner
blev til 98 store kommuner, og 14 amter blev nedlagt og i stedet blev
der skabt fem regioner. Gennemfgrelsen af Strukturreformen skal forst
og fremmest ses i lyset af en bred anerkendelse af, at iseer sma kom-
muner med ferre end 10.000-15.000 indbyggere havde vanskeligheder
med varetagelsen af en raekke specialiserede servicefunktioner pa faglig
forsvarlig vis. | slutningen af 2024 besluttede regeringen og en bred kreds
af partier i Folketinget at sammenlagge Region Sjalland og Region Ho-
vedstaden til en ny Region @stdanmark pr. 1. januar 2027. Herefter vil
der kun vere fire regioner i Danmark.

Kilde: Indenrigs- og Sundhedsministeriet (u.d)
- J

Centraliseringens sideeffekter

Udviklingen i antallet af offentlige arbejdspladser i Ribe de seneste drtier ser
meget anderledes ud end indbyggertallet. Hvor antallet af indbyggere har ligget
stabilt i mange ar, er antallet af offentlige arbejdspladser forst steget en smule,
derefter faldet - og dernast steget lidt igen (se tabel 2). Udviklingen er sarligt
tydelig blandt offentlige arbejdspladser besat af hgjtuddannede (mellemlang/
bachelor-, kandidat- eller ph.d.-uddannelse), men vi finder den ogsa i et vist
omfang hos de kortuddannede i det offentlige (se tabel 2). Antallet af private
arbejdspladser har generelt bevaeget sig i samme rytme - dog geelder det, at
private arbejdspladser med hgjtuddannede er steget javnt gennem perioden.
Det er naerliggende at koble udviklingen i antallet af offentlige arbejdspladser
i Ribe til centraliseringen af de offentlige funktioner, som er sket i perioden.

Men hvilken betydning har det for det lokale arbejdsmarked?
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Tabel 2: Udviklingen i antallet af offentlige og private arbejdspladser i Ribe 2008-2022:
fordelt pa uddannelsesleengde. Kilde: Den registerhaserede arbejdsstyrkestatistik. Uddan-
nelseslaengde er opdelt i Lang (mellemlang, bachelor, kandidat og PhD] og Kort (kortere

uddannelse end mellemlang/bachelor].

Sektor/Uddannelseslaengde

AR Offentlig/Kort Offentlig/Lang Privat/Kort Privat/Lang
2008 1324 980 4534 361
2009 1351 980 4017 350
2010 1304 991 4090 377
2011 1235 1021 4048 399
2012 1221 1021 4005 396
2013 1167 926 4073 426
2014 1184 903 3911 426
2015 1221 923 4168 448
2016 1277 859 4151 496
2017 1257 879 4196 538
2018 1273 924 4200 556
2019 1210 970 4118 582
2020 1178 1046 4124 612
2021 1462 1133 4276 650
2022 1487 1155 4286 673

En rakke af de offentlige funktioner, der [aiRibe 1 1980’erne og 1990’erne,, var
hejtspecialiserede funktioner og dermed arbejdspladser for mange hgjtuddan-
nede. Det skabte en ’kritisk masse’ af hgjtuddannede, som trak par til byen fra
de store universitetsbyer. Fordi mikroarbejdsmarkedet havde en vis storrelse,
var det attraktivt og velsggt, hvilket reproducerede sig selv. En anden effekt af
at have et mikroarbejdsmarked for hejtuddannede i offentlige funktioner er
dets bidrag til kulturlivet. Ofte var det de hgjtuddannede, som engagerede sig
i Ribes kulturliv - herunder museer, foreninger og kulturelle festivaler. Mikro-

arbejdsmarkedet gav sdledes ogsa et vaesentligt tilskud til kulturlivet.
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Hvordan ser mikroarbejdsmarkedet si ud i dag i Ribe? Tallene tyder pd, at
mikroarbejdsmarkedet har varet under pres i midten af 2010’erne med falden-
de antal arbejdspladser til hgjtuddannede i det offentlige i Ribe. Men antallet
er steget igen i de senere ar. Ser man alene pa antallet af offentlige arbejds-
pladser ligger det faktisk hgjere i dag end i 2008. Det vil nok komme som en
overraskelse for nogen.

Mikroarbejdsmarkedet har siledes kun varet udsat for et midlertidigt pres,
nar man betragter udviklingen i et l&engere tidsperspektiv. Det er dog muligt,
at der forekommer kvalitative forskelle i arbejdsmarkedets sammensatning,
idet den seneste stigning i beskaftigelsen sammenfalder med perioden for ud-

flyeningen af statslige arbejdspladser. Dette aspekt uddybes i det folgende.

Rejsen til Kebenhavn fra Ribe

11994 flyttede jeg sa fra Ribe til Kobenhavn for at studere pd universitetet. Jeg
boede pa Otto Mensteds Kollegium lige ved Vestre Fangsel i et lille hjorneva-
relse yderst pd 10. sal. Her kunne jeg se direkte ned i faengslets gard, hvor de
indsatte gik girdture. Vesterbro 14 taet pd og blev et naturligt sted at ga ud for
mig, blandt andet pd Bang & Jensen og Burger Palace. Antallet af cafeer var dog
meget begraenset dengang. I dag ser det helt anderledes ud. Bygninger og lejlig-
heder begyndte dengang s smdt at blive renoveret, men mange bygninger var
stadig slidte, lejlighederne smi, og det var muligt at finde en billig lejelejlighed
eller andelslejlighed.

Siden da har Kebenhavn @ndret sig markant. Renoveringen af gamle ejen-
domme, nybyggeri og stigende ejendomspriser siden artusindskiftet er kendt
stof for de fleste. Hvad feerre maske teenker over, er, at centraliseringen af of-
fentlige funktioner i Danmark (en centralisering, der bevager sig meget mod
Kobenhavn) har @ndret arbejdsmarkedet i Kebenhavn. Mange hgjtuddanne-
de valger at blive i byen for at arbejde og stifte familie, og arbejdsmarkedet
for hgjtuddannede er vokset markant. Dette er gunstigt for byen, da arbejds-
pladserne kan fa adgang til kvalificeret arbejdskraft. Men fastholdelsen af de
hejruddannede gor det ogsa vanskeligere for provinsbyerne at tiltreekke dem.
Der kan vaere en stor risiko forbundet med at flytte ud, hvis de lokale arbejds-
markeder er ’sma’ med f4 valgmuligheder. Det skaber eksempelvis usikkerhed
om, hvorvidt begge foraldre i en familie kan f4 et job, hvilket er normen pa det

danske arbejdsmarked (Beskaftigelsesministeriet, 2024).
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Tilbageflytning af statslige arbejdspladser

Regeringen har forsegt at modvirke denne tendens ved hjalp af tilbageflytning
af statslige arbejdspladser til provinsbyerne. T alt er 7.927 statslige arbejdsplad-
ser flyttet ud i provinsbyerne siden 2015 (Finansministeriet, 2018; Finansmi-
nisteriet, 2019). Ribe har blandt andet modtaget Fardselsstyrelsen og Skat-
testyrelsen, som i dag er placeret i den tidligere amtsgard. Denne udvikling
har haft betydning for antallet af statslige arbejdspladser i Esbjerg Kommune,
som Ribe i dag er en del af. Siden udflytningen af statslige arbejdspladser blev
pabegyndt, har Esbjerg Kommune oplevet en stigning i antallet af sidanne ar-
bejdspladser (se tabel 3). Kommunen klassificeres som en provinsbykommune
i den danske kommunestrukeur. Esbjerg - beliggende i den vestlige del af Syd-
jylland - har i 2023 haft en vaekst pd 13 pct. i antallet af statslige arbejdsplad-
ser sammenlignet med 2008. Denne udvikling fremgar af Danmarkskortet i
begyndelsen af kapitlet. Dette er et udtryk for en regering der aktivt prover at
lave en decentralisering, hvilket har veret genstand for debat (Larsen, 2022).
Nar man ser isoleret pd udviklingen i antallet af arbejdspladser i Ribe by,
tyder det pd, at antallet af offentlige arbejdspladser, der er blevet tilfort som
led i udflytningen til provinsbyer, omtrent svarer til det antal, der over tid er
blevet centraliseret vak fra byen (se tabel 2). Sporgsmailet er dog, hvilket mi-
kroarbejdsmarked stadig eksisterer i dag. Tidligere 14 mange af de offentlige
arbejdspladser for hgjruddannede i Ribe pa forskellige kommunale og regi-
onale institutioner som seminarie, VUC og sygehus. Mdske spiller de statsli-
ge arbejdspladser en storre rolle i dag i det lokale mikroarbejdsmarked end
tidligere, og det kan give anledning til en ny udvikling. Forskning har peget
pa, at styringslogikken pd de udflyttede statslige arbejdspladser er forholds-
vis centraliseret og reelt ligger i Hovedstadsomréidet, hvilket har betydning
for, hvordan og i hvilken grad de relaterer til lokalsamfundet (Larsen, 2022).
Spergsmilet er derfor, om de ansatte i i Hovedstadsomradet opbygger samme
relationer til Ribe og til det lokale kulturliv som ansatte pd kommunale og re-
gionale institutioner. Og om de statslige arbejdspladser udnytter muligheder-
ne for at kobe ind lokalt, eller om der er tale om centralt styrede indkeb, hvor

prisen forhandles pa tvers af statslige enheder (Larsen, 2022).
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Tabel 3: Antallet af statslige arbejdspladser i Eshjerg Kommune 2008-2022 fordelt pa ars-
tal (Den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik, u.a.]

AR 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

I\\iy:\B 3343 | 3392|3506 | 3460|3399 | 3266 3237|3225 |3103 | 3156 | 3241|3283 | 3358 | 3822|3772 | 3840

Rejsen fra Ribe og tilbage igen
- er mikroarbejdsmarkedet intakt?

Min egen rejse fra min opvakst i Ribe til studenterlivet i Kebenhavn i 1990’erne
skete parallelt med en rakke rejser af offentlige funktioner og arbejdspladser
fra mindre byer til storre byer i Danmark. Jeg har fulgt begge byers udvikling
siden, og det har givet anledning til refleksion over effekten af flytningerne. For
mig var flytningen til Kebenhavn en dannelsesrejse, hvor jeg blev voksen og
uddannede mig til forsker. For sivel Ribe som Kgbenhavn betgd flytningen af
arbejdspladserne @ndringer i arbejdsmarkedets sammensatning - ikke mindst
ndr det gaelder mikroarbejdsmarkedet i Ribe.

Centraliseringen af de offentlige funktioner 1 Danmark via en rakke re-
former i 2000’erne @ndrede pid sammensatningen af de offentlige arbejds-
markeder 1 provinsen. Helt konkret blev der med Strukturreformen farre
arbejdspladser for hgjtuddannede offentligt ansatte i de mindre byer, hvor ar-
bejdsmarkederne er sma. De er i stor stil flyttet vaek fra de mindre provinsbyer
og samlet i de storste byer i Danmark. Ribe er et godt eksempel pa dette, da
byen mistede en raekke arbejdspladser med hgjtuddannede offentlige ansatte i
takt med reformerne. Sterrelsen af mikroarbejdsmarkedet for hgjtuddannede
har betydning for, hvilke mulighederne der er for at tiltreekke hojtuddannede
til ledige stillinger, da der ofte er tale om tilflytterpar, hvor begge soger job for
eksempel efter endt uddannelse i en af universitetsbyerne. Det er dette mikro-
arbejdsmarked, som kom under pres i 2000’erne.

De offentlige arbejdspladsers rejse fiu Ribe blev artiet efter aflost af en rej-
se til Ribe. Tilbageflytningen af statslige arbejdspladser i 2010’erne ser ud til
for Ribes vedkommende at have kompenseret tabet og mere til, nir vi ser pd
antallet af arbejdspladser med hejtuddannede i den offentlige sektor. Rent
kvantitativt har udviklingen altsa ikke revet taeppet vak under det lokale mi-

kroarbejdsmarked i Ribe. Tabet af arbejdspladser star derfor i dag tilbage som
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en myte, hvis vi isoleret set ser pa tallene for hegjtuddannede i det offentlige i
byen. Dette er centralt, da begge parter i et parforhold ofte arbejder i Danmark,
og det er derfor vigtigt for at kunne tiltrakke hgjtuddannede par til byen, at
mikroarbejdsmarkedet for hgjtuddannede har en vis storrelse, si begge kan
finde jobs. Spergsmadlet er om vi finder samme billede, hvis vi lavede tilsvaren-
de analyser for byer, der ligner Ribe, eksempelvis Aabenraa eller Ringkebing.
Dette ma fremtidige studier kortleegge.

Ser man imidlertid pa udviklingen i et kvalitativt perspektiv kan der dog
vare sket @ndringer, der har betydning for mikroarbejdsmarkedets funktion.
De arbejdspladser man mistede i 2000’erne 13 ofte inden for de kommunale
og regionale omrader (uddannelsesinstitutioner, sundhedsvaeesen mm.), mens
de arbejdspladser, der er kommet til i 2010’erne, ligger inden for det statslige
omrdade, og er underlagt mere centrale former for styring. Dette kan have kon-
sekvenser for arbejdspladsernes interaktion med det lokale samfund bade gko-
nomisk og kulturelt samt for fleksibiliteten i dette mikroarbejdsmarked til at
kunne vaere attraktive, eksempelvis for tilflytterpar. Det kraever dog yderligere
undersogelser og forskning til at kunne svare pd, om et kvalitativt skifte har
haft betydning for mikroarbejdsmarkedet i Ribe og mere generelt for provins-

byerne i Danmark.
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