OK 2002:
Offentlige forhandlinger
med flere ubekendte

Usikkerhed om finanslov og den kommunale gkonomifgtge af ny regering gor
offentlige aftaleforhandlinger usikre — Sammenkagginvia Forligsinstitutionen kan
blive nyt middel til samlet afslutning pa det komiade omrade — Decentral lgndan-
nelse et afggrende emne med mange modsatrettedesser og spgrgsmalet om lo-
kal konfliktlgsning som et vaesentligt element - dlkterer i den statslige sektor —
Erfarne kommunale parter med feelles interessemiaimere statslig indblanding -
3-arigt forlig med sjette ferieuge pa plads, justenyt lgnsystem og stgrre vaegt pa
kompetenceudvikling er sandsynligt, men sammerthweadi horisonten
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Udviklingen af et nyt lokalt konfliktlgsningssystekan sammen med etableringen af en ny
praksis for afstemningen om overenskomstresultedet kommunale omrade blive de to
elementer i et samlet resultat, der for alvor weegde offentlige overenskomstforhandlinger
2002 perspektiv.

Et nyt konfliktlgsningssystem med mulighed forrimg) af lokale interessekonflikter, fx
ved voldgift eller en udvidet form for organisatsomddragelse, vil betyde begyndelsen til
en lgsning pa et voksende problem, som decentiatigm har medfgrt. Naermere bestemt
det problem, at afgarelsen om flere og flere spméys overenskomstforhandlingerne ryk-
kes ud pa det lokale niveau, mens det fortsat adema det centrale niveau, at parterne har
den konfliktret, der er et afggrende element i &oidiingssystemet.

En ny praksis, hvor de samlede kommunale forhagdti henvises til Forligsinstitutio-
nen, hvis en af de store personalegrupper hamgggt et aftaleresultat, kan medfere, at der
trods enighed mellem parterne om et generelt KTiigfikke leengere kan opsta konflikter
pa enkeltomrader - som fx sygeplejerskernes kaeflik1995 og 1999. Der vil i givet fald
enten blive tale om et samlet forlig, fx ved en ssnkaedet afstemning om et maeglingsfor-
slag, eller en storkonflikt for hele den kommunsdétor.

Generende ydre stgj

| den umiddelbare forhandlingssituation ved indgangjl OK02 er det dog et andet pro-
blem, der treenger sig pa. Det er konsekvensermemfnye regerings tiltreeden, som har
vendt op og ned pa alle forestillinger om forhamgtirnes ydre vilkar og dermed utilsigtet
har givet parterne et indtryk af indblanding i farfdlingsforlgbet.

For meget stgj i omverdenen og indblanding udefraned til at komplicere overens-
komstforhandlinger. Den erfaring var sidst tydaligder OK98 pa det private arbejdsmar-
ked, hvor der var en statsminister, der syntepaatierne skulle "ggre det lidt bedre” for
bgrnefamilierne, og hvor der var valgkamp med tafteften midt under forhandlingerne.



Det var et komplekst ydre pres, som medvirkedsttitkonflikten. Overenskomstforhand-
lingerne 2002 pa det offentlige arbejdsmarked artest i en lignende turbulent situation
med et ydre pres, der komplicerer forhandlingempéraer mulighederne for et forlig.

Med den nye VK-regering, der tiltradte umiddellfant forhandlingsstarten, er den gko-
nomiske og politiske situation pa en raekke veeggntdimrader blevet helt ben. Det, der var
forudsigelige og pa forhand fastlagte rammebetsegel er blevet forvandlet til dbne
spgrgsmal, som fgrst afklares i bedste fald i l@betverenskomstforhandlingerne og mere
sandsynligt efter det normale tidspunkt for derfstutning. Og nar vurderingen af ramme-
betingelserne ligner en ligning med flere ubekenbterer det vanskeligt for parterne at
indga forlig, fordi de efterfglgende politiske hasinger kan @ndre overenskomstresulta-
ternes forudseetninger.

Pa detstatsligeaftaleomrade er det stgrste problem, at den nyerirgy valgte at starte
helt forfra med finansloven for 2002. Denne afgdeerammelov for den statslige gkonomi
plejer at vaere politisk pa plads far forhandlinggsin og udger pa den made en konstant,
som resultaterne kan males op imod. Nu foreliggesldget til den nye finanslov farst den
29. januar, hvor overenskomstforhandlingerne eauld fgang, og endelige vedtagelse vil
farst finde sted pa den anden side af forhandlimggenormale afslutningstidspunkt en gang
| lgbet af februar.

Pa detkommunaleomrade er det en forgget usikkerhed om amterndsoognunernes
gkonomi, som kan volde vanskeligheder. Den afsdey KL og ARF havde indgaet med
den tidligere regering i foraret 2001 gav problemek endda, fordi den fastlagde en meget
stram gkonomi, der ikke rummer plads til de storbédringer i lgn- og arbejdsforhold. Og
da kommuner og amter har haft sveert ved fuldsteeatliigve op til aftalen i deres budget-
lzegning for 2002 har den nye regering varslet fefa&tioner, som yderligere kan begraense
det gkonomiske raderum. Det skaber en usikkerloed fsrmentlig farst endeligt kan afkla-
res lang tid efter overenskomsternes afslutningorbindelse med de naeste forhandlinger
om den kommale gkonomi mellem finansministeren @dgammunale sammenslutninger i
forsommeren. Og dermed bliver det vanskeligergéoterne i overenskomstforhandlinger-
ne at fA enderne til at mades, fordi de sa at ikige kender den praecise stgrrelse pa den
kage, som de skal fordele.

Jobfest og ikke Ignfest
Selv om parterne formelt set naturligvis er enige at et er politik og et andet er lgnfor-
handling, er der alligevel i praksis en klar samhaeng, som man ikke kan komme uden-
om. Samtlige overenskomstforhandlinger siden 198¥elpa det private og det offentlige
arbejdsmarked har bygget pa en enighed mellem iftersde regeringer og arbejdsmarke-
dets parter om en lgntilbageholdenhedspolitik,pdeen gang skulle sikre en beskeden real-
lonsstigning og styrke konkurrenceevnen. Lgnmodteggeorganisationer har taget hensyn
til samfundsgkonomien i erkendelsen af, at forestgnstigninger blot ville forsvinde igen i
stigende inflation og/eller ggede skatter og adgift

| den fagrste periode frem til midten af 90'erne &ar i denne uformelt forhandlede ind-
komstpolitik for det farste en feelles interessepbygningen af det nye system med ar-
bejdsmarkedpensioner og for det det andet et staegiteeftigelseshensyn. Det skulle veere
jobfest og ikke lgnfest. Siden er linien blevetiliaédt for at sikre den stabile gkonomiske



linie, og fordi resultaterne var synlige. Men meshdskonomiske opgang er det blevet svee-
rere at holde igen, hvilket bl.a. bidrog til stonfflikten i 1998. Som helhed ma det dog si-

ges, at der stadig fra organisationerne er blegretstitiilbageholdenhed, og derfor vil mas-

sive besparelser og dermed fglgende omfattendedifgiser blive opfattet som et slag i

ansigtet. Samtidig kan det skabe sa stor turbulensdlemsskaren, at et forlig, der under

mere normale omsteendigheder ville glide glat igemnigliver nedstemt af medlemmerne.

Og det er klart, at en forgget risiko for en negatiafstemning, ogsa gar forhandlerne mere
tevende med at indga forlig.

Derfor er konfliktrisikoen i den fgrste fase arhandlingsforlgbet blevet forgget. Man
kan egentlig ikke bebrejde regeringen, at den titmar opstaet. Det er en ren effekt af, at
det politiske magtskifte skete netop pa dette tidgp Det er en naesten uundgéelig konse-
kvens for en ny regering, der gnsker markant aesden politiske dagsordenen fra starten.
Men den ikke-tilsigtede konsekvens bliver den nawsikkerhed om vilkarene for over-
enskomstforhandlingerne. Hvis regeringen vil fqoréd er der derfor behov for tillidsska-
bende foranstaltninger. Det geelder i signalernafud, og det geelder mest af alt pa de in-
dre linier mellem parterne i forhandlingssysten@ates i formelle som i uformelle sammen-
haenge.

Beroligende gvelser i staten

Usikkerheden om finansloven gav en vanskelig .stkkeé mindst fordi aviserne var fulde
af rygter om mange og harde nedskaeringer, som kamtyele, at massefyringer var pa vej.
Det praegede kommentarerne pa organisationssided for forhandlingsstarten. Finansmi-
nisteren gjorde derfor meget ud af pa det fagrsteafiadlingsmgde den 7. januar at under-
strege, at der ikke bliver tale om massefyringer,de statsansattes nye hovedforhandler,
Peter Waldorff bekreeftede efterfalgende, at debgggrund af madet heller ikke laengere
var hans indtryk. Som om det ikke var nok, komsstanisteren pa banen dagen efter for
yderligere at dementere rygterne om massefyringer.

Endnu en usikkerhedsfaktor i de statslige fornager er det, at det er helt nye hoved-
personer, som skal lede slaget om de knapt 20G@@€ansattes fremtidige lgn- og arbejds-
forhold. Der er ikke kun en ny finansminister, THedersen, men ogsa en ny formand for
de statsansattes forhandlingsfeellesskab, CFU, Rétddorff. | sig selv skulle det veere
uden de store problemer. Peter Waldorff har en faglijg karriere bag sig, bl.a. som for-
mand for HK/Stat. Han har vaeret med pa sidelinierange ar og har vist sig som en kom-
petent og pragmatisk forhandler. Selv om Thor Pemteikke er seerlig kendt med det of-
fentlige aftalesystem, er han en sa erfaren pelitiat opgaven sagtens kan lgses. Det store
forberedende arbejde pa arbejdsgiversiden klarderusile omsteendigheder af embedsap-
paratet. Sa hvis der er et personproblem, liggesuarere i, at Personalestyrelsen har faet
ny direktar, Lisbeth Lollike, der ikke har stor &ihg pa omradet. Hun er kompetent og har
et effektivt apparat, men det er alligevel megetskaligt at skulle leve op til den afdagde
direktgr Finn Hoffmanns centrale rolle i overensktspillet - ikke mindst nar det geelder de
vaesentlige uformelle forbindelser til organisatiomebade pa politisk niveau og embeds-
mandsniveau.

Det politiske skifte skulle vurderet ud fra deligdre erfaringer heller ikke indebeere
markante sendringer. At en Knud Heinesen og Svecobdan blev udskiftet med en Hen-



ning Christoffersen, Palle Simonsen og Henning Byge gav ingen aendringer i den stats-
lige arbejdsgiverpolitik i 1980'erne. Og linien blegsa kert videre, da Mogens Lykketoft
tog over i 1990'erne. | den situation var man ikkeialdemokratisk eller konservativ politi-
ker, men arbejdsgiver. Selv om den nye VK-regepagnange omrader synes at ville aflive
de danske traditioner for kontinuitet trods reggsskifte, er der vel her tale om et felt, hvor
kontinuitet maske vil blive foretrukket frem forrfoyelse.

Et reelt problem kan der ligge i, at statens héwddindler far en hard arbejdsbyrde frem
til den endelige vedtagelse af finansloven omkrngnarts. Man kan stille det spagrgsmal
om finansministeren overhovedet far tid til at fexerenskomstforhandlinger samtidig med
hgjspaendte finanslovsforhandlinger. En samtidighed,bliver yderligere problematisk af,
at resultatet af den ene forhandling pavirker vitké for den anden og omvendt. En fare
ved det pressede tidsforlgb kunne veere, at finanstaren bevidst eller ubevidst kommer
til at nedprioritere overenskomstforhandlingernmaRsministerens tilstedeveerelse og akti-
ve deltagelse pa de tidspunkter, hvor der er bébodet, er en forudsaetning for et heldigt
forlgb. Ellers gges usikkerheden hos modparten.

Resultatet kunne blive, at man trak forhandlingisd@hingen til den anden side af den
endelige finanslovsafstemning - og dvs. et stykiceiimarts. Etsengere forhandlingsforlgb
vil skabe bedre tid og bidrage til at eliminerekiusrheden.

Kommunale parter teettere sammen

Turbulensen omkring regeringsskiftet synes at slabsituation, hvor parterne i det kom-
munale aftalesystem bringes teettere sammen. Iteatisih, hvor bade de kommunale ar-
bejdsgivere og de faglige organisationer foglerusigat for et voldsomt pres fra den nye re-
gering, kan der opsta en styrket fornemmelse de$aktab mellem de modstaende parter.
De har en feelles interesse i at lgse egne problpénegne praemisser og dermed undga at
lade sig styre alt for meget af staten.

Det ma vurderes som en fordel, at forhandlingseeedoeszettes af erfarne folk, der har
veeret med i mange ar. Det geelder begge hovedfddrandormanden for KTO, Poul
Winckler, der star i spidsen for organisationer rnad650.000 medlemmer ansat i amter og
kommuner, og KL's Ilgndudvalgsformand Ole Andersem leder den feelles forhandlings-
delegation for KL, ARF samt Kgbenhavn og Fredergkgb

Farste egentlige forhandlingsmgde mellem partizmet sted fredag den 11. januar efter
udvekslingen af krav pa et indledende mgde i deeenftorhandlingerne fredag blev afslut-
tet efter deadline pa denne artikel. Men det laridne, at der pa mgdet bl.a. ville blive
skabt et raderum for de specielle forhandlingert mfede man ikke til enighed om i de-
cember, og det er forudsaetningen for, at de sadii@me vedrgrende folkeskoleleererne, sy-
geplejerskerne, HK-ansatte mv. kan forhandles metie enkelte organisationer og deres
arbejdsgivermodparter sidelgbende med de fortgattierelle forhandlinger. Der bliver ikke
som ved tidligere overenskomstforhandlinger taleadsaettelse af egentlige puljer, men der
er tilkendegivet et rdderum. Sa selv om fremgangemér lidt anderledes, tegner der sig
en relativ udramatisk start pa overenskomstforlgbet



Kravene peger pa forlig

Pa trods af den opstaede usikkerhed i den indledtas® af forhandlingerne, er der fortsat
store muligheder for, at parterne pa begge hoveédenrvil kunne finde hinanden og skabe
et forlig. Nar man ser pa de opstillede krav, arsddvfglgelig omrader, hvor parterne ligger
langt fra hinanden, men der synes ogsa at veergtegtampromismuligheder. Alene vurde-
ret ud fra kravene er et forligsscenario mere sarlig end et konfliktscenario.

Et af Isnmodtagernes hovedkrav er endda opfyldiddandlingsstarten. Det er spgrgs-
malet om to ekstrieriefridage sa den sjette ferieuge ogsa kommer pa plads offentlige
sektor. Det er afslutningen pa en proces, derestarpa det private arbejdsmarked i 1998,
som blev bygget videre til tre feriefridage i deffeatlige sektors 3-arige forlig i 1999, og
forhgijet til fem feriefridage og dermed sikringef fleksibel sjette ferieuge pa det private
arbejdsmarked med det 4-arige forlig i 2000. Faxteh var de offentlige arbejdsgivere
staerkt imod en foragelse af fritiden, men matteIsgj, da linien var lagt. Og derfor udtalte
fx de kommunale arbejdsgiverrepraesentanter allef@ddet farste mgde med KTO i de-
cember, at de to yderligere feriefridage var hjemme

Organisationernes hovedkrav er bade pa det gtslj det kommunalgenerelle lan-
stigninger De skal suppleres med en fortseettelse - eventjedteret udgave - akgule-
ringsordningen der sikrer de offentligt ansatte 80 pct. af denstigning i den private sek-
tor, der ligger ud over den offentlige sektors ldvikling. Her er der naturligvis forskellige
interesser, men et kompromis skulle veere muligt.

Arbejdsgiverne har krav oforenklingaf overenskomsterne, sa man bade sanerer regler,
der ikke er ngdvendig veek, og gar de eksistereaglerlettere at forsta og anvende. Desu-
den er der krav om starre arbejdstidsfleksibiliBgecielt pa det sidste omrade kan det veere
vanskeligt, om end slet ikke umuligt, at finde esring. (Det kan i denne sammenhaeng
indskydes, at Finansministeriet har et krav ontlea65-60 arige ikke leengere skal kunne fa
en seniorordning, hvor de gar pa deltid. Hvordanhdenger sammen med regeringens nye
lovforslag, som skal sikre den enkelte lznmodtagelighed for at ga pa deltid, er sveert at
se. Men i staten ma man abenbart forvente at mwdebejdsgiver, som bare vil sige nej).

En forbedring akompetenceudviklingendet, der tidligere hed efter- og videreuddannel-
se - er et feelles krav for arbejdsgiverne og lgnageine. Selv om der kan veere forskellige
holdninger bag den samme overskrift, skulle detvaere muligt at finde et forlig, der op-
prioriterer omradet bade indholdsmaessigt og gkoskami

Starst uenighed vil der formentlig veere om densaite udvikling afNy Len dvs. de
lokale forhandlinger om en del af lgnstigningernellem parterne i de enkelte amter og
kommuner samt statslige institutioner og styrelB&t blev indfgrt som et permanent lgnsy-
stem for flertallet af de ansatte i amter og komenwy som et forsgg i staten i 1997. 1 1999
kom de sidste store grupper i amter og kommuner p&eNy Lan, sa neer ved 100 pct. er
omfattet af lokale lgnforhandlinger. | staten fatte det som forsgg, og derfor er det kun 27
pct. af de ansatte, der er omfattet. Derfor erHil@insministeriets krav, at Ny Lgn skal go-
res permanent, sa alle bliver omfattet, samtidid ateflere midler skal fordeles lokalt. CFU
vil gerne indga en rammeaftale, sa det ggres étttak g& med for nye grupper, men det
skal fortsat veere frivilligt. Det kan veere sveerfiatle en brugbar mellemproportional mel-
lem disse synspunkter. Men hvordan Ny Lgn ma aftsest veere den vanskeligste knast i
forhandlingerne om OKO?2 illustreres bedst med sitn@n pa (amts)kommunale omrade.



Problemer med Ny Lan

Det er de (amts)kommunale arbejdsgiveres hovedidralen samlede overenskomstforny-
else, at der sker en markant udvidelse af denfdghanidlerne, som skal forhandles lokalt i
det nye lgnsystem. (I parentes bemeerket kan degespahvor leenge parterne egentlig vil
blive ved med at tale om Ny Lgn eller Ny Lgndaneglsom er den officielle betegnelse.
Nar systemet blev indfart for snart fem ar sideam knan sa ogsa i en aftale for perioden fra
1.4. 2002 og frem tale om Ny Lgn? Var det ikkeaaefreekke at vende tilbage til betegnel-
sen for en af forlgbernékallgn Det er jo netop det systemet gar ud pa).

Ifalge overenskomsten fra 1999 skal 14 procerdeafftalte lgnstigninger fordeles ved
lokal forhandling og aftale. Det er arbejdsgiverkesv, at det i den nye overenskomst skal
veere 50 pct. af de aftalte lganmidler, som skaldtasl lokalt. Hovedforhandleren Ole An-
dersen har udtalt, at det er helt afggrende, asitees flere midler til lokal lgnudvikling,
fordi tilbagemeldingerne fra bade ledere og medddse viser, at der i dag er for fa midler
at forhandle om - ikke mindst set i forhold til diore ressourcer der bruges til disse for-
handlinger.

Selv om denne udtalelse utvivisomt er et preeastyl for kendsgerningerne, kan det
alligevel godt veere netop det krav, som det blixamskeligst at opna et forlig om. Og van-
skelighederne bliver ikke mindre af, at det ikkeerrmassiv Ilgnmodtagerfront, der er imod.
Organisationerne er splittet i dette spgrgsmaldet betyder, at der ogsa skal findes et
kompromis mellem deres modsatrettede interesser.

Nogle organisationer vil nok veere parate til ateutere en fortsat udbygning. Men der
synes generelt at veere en vis taven, selv om dietki® svar pa det nye lgnsystems proble-
mer ma vaere at afsaette flere midler. Det er fortmagen for at udvikle et velfungerende
lokalt lgnsystem. Men det er dbenbart altid varigkébr et centralt niveau at afgive kom-
petence pa et omrade. Specielt fordi det kan végeeoblem, hvad der pa sigt sker med or-
ganisationernes aftaleret, hvis decentraliseringetseetter. Kan den opretholdes eller vil
den blive udhulet?

Andre organisationer har markeret stgrre ellerdn@mmodstand mod flere midler til lokal
londannelse. Nogle af dem, fordi der i organis&ioer sterke kraefter, som reelt helt er
imod et decentralt lgnsystem. Andre af dem i fat&in over maden det nye lgnsystem fun-
gerer pa - selv om de faktisk er tilheengere afesyst og gerne ser det udbygget.

| den farste gruppe er Danmarks Leererforeningygiske eksempel. Det er da ogsa med
centrum i DLF, at der er opstaet en lokal beveegeisé udbygningen af Ny Lan i form af
en underskriftindsamling blandt tillidsrepreesergamhod udbygning af Ny Lan. | spidsen
star bl.a. formanden for leererkredsen i Sgnderbdnglers Bondo Christensen, som ogsa
leder den steerke indre opposition i DLF. | begyseelaf januar var der indsamlet ca. 2000
underskrifter - fortrinsvis tillidsrepreesentanter feerere, sygeplejersker og psedagogmed-
hjeelpere.

| den anden gruppe kan naevnes organisationerdetgieedagogiske omrade. Fx har SL,
der er den store organisation i amternes sociatéutioner, udtrykt utilfredshed over, at de
lokale arbejdsgivere i forvejen ikke udnytter deligheder, som ligger i den eksisterende
aftale. Pa et tidspunkt i den 3-arige overenskoengige, sa det ellers ud til, at lanudviklin-
gen begyndte at lgbe hurtigere i det (amts)komneuaairade end i den private sektor. Det



tydede pa en flittig anvendelse af det lokale Igtmirment. Men facit ved afslutningen af
overenskomstperioden per 1.4. 2002 er blevet, afféatlige lonninger igen er faldet bag-
ud. Derfor vil reguleringsordningen udlgse en lmhg pa 1,2 pct. Det tages bl.a. af SL's
formand, Kirsten Nissen, som udtryk for, at arbgjdsrne lokalt slet ikke bruger de mulig-
heder, der er. Og sa er det et paradoks, at agiegase nu forlanger yderligere midler ud.
Mange af SL's tillidsrepraesentanter vil meget géranee flere midler at forhandle om, men
det er en absolut forudseetning, at arbejdsgiveiinegsa viser sig parate til at anvende alle
de mider, som de overhovedet kan anvende, og sgrbtidge lgnsystemet dynamisk, dvs.
til at fremme udviklingen af arbejdspladserne i d&entlige sektor.

Selv om organisationer som SL kritiserer arbejsgies krav, er de i virkeligheden til-
haengere af udbygningen, og hvordan dette synsgkaktforenes med organisationer, der
af princip er meget beteenkelige over indfgrelsertdbkalt lgnsystem, kan veaere sveert at
se. Der er derimod almindelig enighed mellem orgmionerne om. &tllidsrepraesentan-
ternes vilkarskal forbedres. Derfor er det et veesentligt KT@vkisom ma imgdekommes i
det mindste delvist af arbejdsgiverne. Men i viildeéden er det ogsa i en vis udstreekning
en feelles interesse, fordi forudsaetningen for fekéft nyt lokalt lansystem er, at man bade
har tillidsrepraesentanter og samtidig ogsa institstedere, som er i stand til at lafte opga-
ven. Der er ingen tvivl om, at det har veeret ehafiererne i etableringen af det nye lgnsy-
stem i perioden siden 1997. | parternes feellessfedielse af forhandlingerne er der da ogsa
nedsat en arbejdsgruppe, der specielt skal tagaf $igye vilkar og roller for tillidsreprae-
sentanter og ledere".

Det lokale konfliktlgsningssystem

KTO's maske veesentligste krav vedrgrende Ny Lgmlbamm en udbygning af aftalens
konfliktlgsningssystem. Det er for de faglige ongationer et problem ved decentraliserin-
gen, at den konfliktret, man har pa det centrakeani, forsvinder, nar forhandlingerne flyt-
tes ud lokalt. | sidste instans kan det indebaereeinudtynding af aftaleretten.

Der er i aftalen om Ny Lgn et afsnit, der fastegattgler for lgsning af rets- og interesse-
tvister. Nar det drejer sig om interessekonfliktdet vil her sige uenighed i en forhandling
om Ny Lgn, er der tre konfliktlgsningsniveauer. Baiste, der sker, nar interessetvisten er
opstaet, er en forhandling mellem (amts)kommunen(lokgle) repreesentanter for ved-
kommendes forhandlingsberettigede organisationeénivl). Hvis der stadig ikke er enig-
hed kan organisationsrepraesentanter for begger pidiceddes for at medvirke i en ny lokal
forhandling (niveau 2). Er der fortsat ikke opnaeforlig kan sagen oversendes til centrale
forhandlinger mellem den (amts)kommunale arbejdsgiart og den forhandlingsberettige-
de organisation (niveau 3).

Hvis hele denne procedure er gennemfgrt udentaéddr organisationerne ikke mere at
komme efter. S& vil det vaere arbejdsgiverne, delt dikterer lgnforholdene. Og det er i
den sammenhaeng isaer utilfredsstillende for KTGaragjdsgiverne ensidigt kan fastseette
lonnen ved nyanseettelser, hvis hele forhandlintggfet og konfliktlgsningsproceduren er
gennemfgrt uden resultat. Derfor gnsker KTO en gdimg af konfliktlgsningssystemet.
Det mest vidtgdende er indfarelse af en lokal kiinélt. Det vil helt sikkert blive afvist af
arbejdsgiverne. Den naeste mulighed er indfgrelsentdn tvungen eller frivillig voldgift
som et fjerde niveau. Selv om det sidste vil vaeeeenspiseligt end det farste vil en sadan



voldgiftsinstans blive madt med skepsis af arbej@sge, men ogsa blandt nogle af de fag-
lige organisationer. Det er i modstrid med prineipie i den danske aftalemodel pa den
made, at overlade afggrelsen i en interessekorilien opmand. Risikoen er, at parternes
ansvarlighed forsvinder, fordi de vil begynde alkkiere med, at man nok kan opna mere
ved voldgift end ved forhandlinger med modparteret Kan formentlig veeret et reelt pro-

blem, men det er ogséa et alvorligt problem for aigationerne, at de reelt fraskriver sig

konfliktretten, nar beslutninger decentraliserkddt lokale niveau. Og det handler ikke kun
om det nye lgnsystem, men ogsd om de mange andraeaftaler, som er gennemfart pa
det kommunale omrade.

En udbygning af konfliktlgsningsystemet med emfdor voldgift vil understrege, at de
faglige organisationer har fastholdt en klar afietlaszed decentraliseringen af Ignaftaler til
det lokale niveau. Det vil en del arbejdsgiveréhvert fald pa det lokale niveau i de enkelte
amter og kommuner - vaere betaenkelige ved, fordésderal med Ny Lgn er en egentlig
individualisering af lgnforhandlingerne, sa denalbliver et spgrgsmal mellem den enkelte
medarbejder og dennes neermeste leder. Det betgdganisationernes optik en undermine-
ring af aftaleretten. Men omvendt kunne man oggd, sit tendensen i retning af en stgrre
individualisering ville veere mindre beteenkelig thr faglige organisationer, hvis der indfg-
res en form for konfliktlgsning, hvor den endelajggrelse i tilfeelde af uenighed ikke alene
bliver arbejdsgiverens suveraene ret.

En mindre vidtgaende tilfgjelse ville veere et mivet, hvor der kunne inddrages en eller
anden form for forligsmand, eller hvor man kunnédirage sammenslutningerne péa det cen-
trale niveau, dvs. en form for lgnningsradsmodal skdan behersket udvikling ville maske
kunne accepteres af de (amts)kommunale arbejdsgi@ under alle omsteendigheder vil
en form for indrammelse formentlig veere en forudsagtfor KTO, hvis man skal accepte-
re et samlet forlig.

Ganske vist er problemet til at overse. Fx erapagjort, at der indtil midten af 2000 pa
KL's omrade var behandlet i alt 320 sager pa niigamens 30 sager var viderefgrt til ni-
veau 3. Kun 8 sager matte afsluttes uden enighed. dét er et vaesentlig princip, der hand-
ler om sikringen af kronjuvelerne i enhver fagligg@nisation: aftale- og konfliktretten. Der-
for kan en lgsning pa dette omrade veere med givat OK2002 et mere langsigtet perspek-
tiv.

De indre spaendinger

Mulighederne for at na et forlig vil som vanligkik kun afhaenge af relationerne mellem de
to modparter, men i hgj grad ogséa de indre spaeedifgTO. P& et tidspunkt i forlabet kan
man forvente de saedvanlige diskussion internt auhefing af rammen. Hvor det overlades
til KTO at fordele rammen mellem hovedorganisat@ngiderne, hvorefter hovedorganisa-
tionsgrupperne seettes til at fordele deres egemearderved skabes de voldsomme indre
spaendinger i KTO. Arbejdsgiverne kan leene sig gidbag overvaere slagsmalet, men til
gengeeld bliver det en ikke tilsigtet effekt, at mammer til se fordelinger, som er i mod-
strid med arbejdsgivernes gnske. Hvis de kommumdlejdsgivere havde kraevet og opnaet
stgrre indflydelse pa fordelingen, havde der mdskéeengst veeret fundet en lgsning fx pa
sygeplejerskernes lgnproblem.



DSR har i optakten til OKO2 fgrt en relativ lavofit. Krudtet har fra organisationens side
meste veeret brugt pa hele sygehusdebatten, sotevet hktualiseret af valgkampen og af
den nye regerings udspil. Men der er stadig utiBheed blandt sygeplejerskerne. Ny Lgn
har ikke givet det lgnlgft, man maske havde regmed. Derfor er det et aben spagrgsmal,
om sygeplejerskerne vil gentage deres tidligerdihej KTO-forlig.

DLF har veeret preeget af en vis intern turbulenbaggrund af de forrige overenskomst-
forhandlinger. Der synes stadig at veere efterdayamiefter formandsopggaret, og medlem-
merne er fortsat utilfredse med arbejdstidsreglelDet har fort til faglige mgder over hele
landet og en henvendelse fra foreningen til KL atrkommunerne ikke ma udnytte aftalen
til at give specielt unge leerere et meget storetah Arbejdstidsaftalen er ikke til forhand-
ling denne gang, og det ggr situationen noget neeymeen frustrationerne kan meget vel
smitte af pa vurderingen af de andre omrader. Lierkom pa Ny Lan som en af de sidste
grupper med OK99, og det har nogle steder veerairbnlent implementeringsproces. Lae-
rerne er imod individuelle kriterier, og de stederor arbejdsgiverne har lagt hovedvaegten
her - i stedet for pa mere objektive malinger aliikationer og funktioner - har der veeret
problemer. Det har bl.a. fgrt til den ovennaevntsamling af underskrifter mod udbygning
ag det nye lgnsystem. Alt i alt synes det derf@aoat veere et abent spgrgsmal, om man kan
fa laererne til at stemme ja til et forlig.

Sa selv om den mest sandsynlige udgang pa foihgedhe vil veere et generelt forlig,
kan der komme konflikter pa enkeltomrader, hvis Hatidige praksis for afslutningen af
forhandlingerne fastholdes.

Musketerprincip eller opsplitning

Det har for arbejdsgiverne veeret et tilbagevendgmdblem i det kommunale aftalesystem,
at man ikke kunne veere sikker pa at undga konflige store betydende enkeltomrader,
selv om man havde indgaet et generelt forlig me®KFx var sygeplejerskerne i konflikt
bade i 1995 og i 1999. Og i 1999 stemte ogsa fatketererne imod. Her undgik man dog
konflikten, fordi uenighederne drejede sig om etci@lt spgrgsmal, neermere bestemt lee-
rerne arbejdstidsregler - men det var farst eftetagg og besveerlig proces, at ogsa dette
omrade kom pa plads.

Der er ingen tvivl om, at de (amts)kommunale atbgiverne er godt treette af dette ef-
terhanden almindeligt tilbagevendende forlgb. Debgsa et problem for KTO, fordi det
undergraver sammenslutningens troveerdighed oggéleendende truer med en splittelse.
Der er specielt i perioden siden 1999 gjort forpagnternt at finde en lgsning i KTO, men
det har ikke kunnet lade sig ggre - netop pga.adente indre spaendinger, som samtidig
medfgrer, at der meget sandsynligt igen kan veeslenflere stgrre grupper, som siger nej
til KTO-forliget.

Der har ellers veeret spaendende tanker fremme. @haen ny struktur med en sgjlede-
ling, der bryder med de klassiske hoveorganisdimias og i stedet samler organisationerne
efter arbejdsomrader. Det er et forslag med sterspektiver, men maske er organisations-
konservatismen for steerk til at sikre dens reahsger

Det er offentligt af arbejdsgiverne blevet tilkegavet, at man kan forvente, at de vil for-
sgge at hindre et nyt resultat, hvor store grug@erenegang. De vil bruge den mulighed,
som abnes i den kareplan, der er indgaet melletenpa: Heri hedder det i kapitel 4, at



hver af parterne - henholdsvis KTO og arbejdsgiders- skal komme med en samlet tilba-
gemelding pa deres stillingtagen til bade KTO-fyeti og forligene pa de enkelte overens-
komstomrader.

Hvis det viser sig, at en eller to organisatioamindretyngde pa det (amts)kommunale
omrade har sagt nej, vil man formentlig vaelge atkgade det generelle resultat og sa efter-
folgende vride armen om de formastelige i Forligsintionen. Den metode har med held
veeret anvendt tidligere. Men hvis det er en elnefaf de store, betydende organisationer,
som fx DSR og DLF, der har sagt nej, s& ma marefue; at arbejdsgiverne vil forkaste det
samlede KTO-forlig, hvorefter hele overenskomstgitnen pa grund af den umiddelbart
truende konflikt vil ende i ForligsinstitutioneneHkan sa blive tale om at strikke et maeg-
lingsforslag sammen, der sendes til urafstemningr éforligsmandslovens regler. Sa skal
der kvalificeret flertal til, og det er en for allalle for en.

Det kan medfgre indfarelsen af praksis, der pfedenrade ligestiller det offentlige og
det private aftalesystem, og det vil i givet fakgne et af de vaesentligste - om ikke det mest
vaesentlige perspektiv i OK02.

Séa kan man diskutere, om det ikke er begyndelsenden for konfliktretten som sadan -

I hvert fald den uindskreenkede konfliktret. Man pgja. arbejdsgivermodstand aldrig kom-
me til at se en udlaegning af konfliktretten til dtekale niveau, hvor det maske efterhanden
vil veere det meste, som afggres. Tilbage blivecamtral konfliktret, som indskraenkes til
en alt eller intet-konfliktret via en feelles afglsee Dvs. at det bliver en form for krig, der
kan lamme hele velfeerdssystemet, og som kun vih&umwre i meget kort tid, inden lov-
givningsmagten vil skride ind. Konfliktretten bliven slags terrorbalalance som mellem
supermagterne under den kolde krig. Det er et afkkelsesvaben, som i realiteten ikke kan
bruges i praksis uden fatale konsekvenser.

Herved understreges den leere, der allerede teggaster storkonflikten under OK98.
Denne konflikt viste, hvor sarbart samfundet er staire arbejdsstandsninger.

Modgaende tendens i AC

Det skal naevnes, at der i optakten til OK02 er exigdende tendens - neermere bestemt pa
AC's seerlige overenskomstomrade, som forhandleseibifor sig selv, men taet sammen-
veevet bade med CFU- og KTO-forhandlingerne, AC dltid haft faelles forhandling og
feelles afstemning om de indgaede forlig. Det et skel, at AC's medlemsorganisationer
forud for hver aftalesituation har indgaet en foddiingsaftale, hvor kravene ridses op, og
man forpligter sig i forhold til feellesskabet. In@llem har det givet anledning til voldsom
intern turbulens i AC. Fx har GL fglt sig alvotligynet ved flere forhandlinger inden for
det seneste 10 ar. Andre vil sikkert sige, at Gkiftende ledelser har karte frilgb. Man ved,
at der ikke er en reel konfliktrisiko ved at sigg,fordi AC-flertallet vil stemme resultatet
hjem. Sa hellere demonstrere nej-politik og undgdnéern konflikt med utilfredse med-
lemmer.

Ligegyldigt om man har den ene eller den andeeegding, s& har man kunnet enes om,
at det kunne veere en lgsning at indfare en friggsélausul i AC's forhandlingsaftale for
OKO02. Her kan organisationerne pa forhand defifiegerelseskrav, og hvis forhandlinger-
ne tegner sig negativt i forhold til disse, kanoeganisation treede ud af feellesskabet. Senest
kan det ske 30 timer efter forhandlingernes afghgtn
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Med denne aftale kan man ikke tryne en enkeltarosgtion ind i et forlig, som den er
imod. Og omvendt kan organisationer ikke kgre lixilBe kan ikke over for medlemmerne
uden omkostninger markere deres modstand imodseltae Sa bliver de ngdt til at frigare
sig af forhandlingsfeellesskabet og ga i konfliktga@en. Man kan diskutere, hvor reel fri-
gerelsesmuligheden i virkeligheden er. Ganskeerisiet specielle krav pa ens eget omrade,
det handler om, men der vil fra feellesskabets blolee gjort meget for at finde en lgsning
pa sadanne krav. Hvis det alligevel ikke er nokeororganisation vil den derfor som regel
komme til at std meget isoleret uden at kunne fitevelen store opbakning fra feellesskabet.

Set fra en arbejdsgiversynsvinkel risikerer mamrsa negative effekter som pa KTO-
omradet, dvs. flere enkeltstdende konflikter tretigenerelt forlig. Man ma formode, at det
er en praksis arbejdsgiverne vil sgge at forhinthreed at henholde sig til, at der kun er en
overenskomst med AC, hvis alle er med. Arbejdsgiedoretraekker de samlede afgarelser,
som hidtil har kendetegnet AC, og som ogsa er gedizléor CFU.

Fortsat manglende takt
Det sandsynlige resultat er et 3-arigt forlig. E&rR) aftale giver for snaever en ramme, for-
di der er sa fa midler ar et. En 4-arig aftalearléing til, at organisationerne vil binde an
med den. Det oplagte forlig er derfor en 3-ariglaft hvor der bliver plads til nogle forbed-
ringer i ar 2 og 3 efter en mager indledning. Detdfarer sa, at det offentlige aftalesystem
ikke vil komme i takt med det private arbejdsmarkedm det var frem til midten af
1990'erne. en ulempe.

Men selv om et sadant 3-arigt forlig synes at vdetemest sandsynlige udfald pa OK02,
sa er der stadig mange ubekendte faktorer - bddmitri aftalesystemet og i dets omgivel-
ser - som kan veelte lsesset og gare et konfliktsweaktuelt igen.

Afsluttende bemaerkning

Vi har i dette notat peget pa nogle perspektivemkring lokal konfliktlgsning og samlet
afstemning - som maske slet ikke vil blive en tealher og nu. Vi har med andre ord ikke
taget dem med for at agere spamaend, men fordndefj at det er veesentlige problemom-
rader. Det er ikke sikkert, man far gjort nogetlggeved det lokale konfliktlgsningsystem
eller noget ved afstemningsproceduren. Uaendrederrkegn veere arbejdsgivernes pris for
at se bort fra - eller moderere - deres krav onsten stigning af midlerne til Ny Lan. Og
hvis der bliver et forlig, hvor alle de store batemmer ja, sa bliver det andet perspektiv
heller ikke aktuelt.

Men det er ikke desto mindre to af de helt ceatpmbblemomrader, som de senere over-
enskomstforhandlinger og overenskomsternes anvender vist. Og det er derfor noget,
som parterne far eller siden ma gare noget vetl/-ose det er vanskeligt pa grund af store
interesseforskelle bade mellem de modstaende pagtermaske ikke mindst - inden for
hver af parterne - specielt pa lenmodtagersiden.
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