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OK 2004: Nye forhandlere pa hard, men overkomme-
lig opgave

For farste gang i fire ar er der igen overenskow$tandlinger pa LO/DA-omradet i
den private sektor — Barselsorlov, lzerlingelan egsion bliver hovedspgrgsmal i
forhandlingerne, hvor saerlige arbejdstidsregler kdive en vanskelig hurdle — Ud-
meldingerne har hidtil veeret udramatiske og medty@madvendigheden af at na
til et forlig — Erfaringerne med den 4-arige oveskomstlaengde har generelt veeret
positive, men den usaedvanligt lange periode ha ggset problemer, herunder
med tendenser til forumshopping og indblandingpioéitiske aktgrer — Forhandlin-
ger med flere ubekendte, bade nar det geelder demoakiske og den politiske udvik-
ling, kan skabe komplikationer og medfare en kerfmriode end fire ar — overens-
komster med abningsklausuler er alternativ mulighddiagleomradet vil formentlig
igen blive industrien, hvor tre ud af fire hovedfandlere er nye, men der er en til
vished graensende formodning om, at de nye kandpdtaven
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Det bliver seerdeles vanskelige forhandlinger, n@renskomsterne pa LO/DA-
omradet i begyndelsen af 2004 skal fornyes. Denforyeand for CO-industri og
Dansk Metal, Thorkild E. Jensen, ser bade Folketsguveerende sammensaetning
og den vanskelige gkonomiske situation som faktaolar vil besveerligggre overens-
komstspillet. Med baggrund i en stigende arbejd®dog en Ignudvikling i udlan-
det, der er lavere end i Danmark, bliver betingelsdor at na et forlig forringet. Og
det bliver veerre endnu, nar der samtidig er etefiitig og en regering, der har ten-
dens til at opfare sig som en hund i et spil kegtehar sveert ved at holde fingrene
veek fra vaesentlige spgrgsmal i de forestaenderidlinger.

Den nye neaestformand i CO-industri og formand i@r'sSindustrigruppe, Barge
Frederiksen, giver udtryk for den samme bekymrorgdrhandlingsforlgbet, hvor
CO-industri samtidig markerer, at forhgjet pensibtisag, bedre vilkar under barsel
og sygdom samt leerlingeforhold er blandt hovedtened-orhandlerne forventer
derudover, at en seerlig vanskelig hurdle vil bBaenmenstagdet mellem arbejdsgi-
vernes krav om gget arbejdstidsfleksibilitet oghadtagernes krav til forbedrede
vilkar for seerlige arbejdstider.

Maske skal de udtrykte bekymringer mindre ses spbwarsel om reelle proble-
mer og mere tages som et tegn pa, at de nye fddrarqmh lanmodtagersiden pa det
toneangivende industriomrade er garvede fagforefatig der kender spillets betin-
gelser og forstar at udtale sig i vendinger, sdke i&kruer forventninger i baglandet
for hgijt op. Ikke desto mindre har der bade i delitipke og gkonomisk situation
ophobe sig problemer, der ggr, at bekymringen hyggeet reelt grundlag.



Ved indgangen til den nye overenskomstrunde kadekgor ikke helt udelukkes,
at et forlab som under OK98 kan udvikle sig og dmrringe forhandlingerne pa
kanten af en ny storkonflikt. Men det skal samtidinglerstreges, at et forligsscenario
er det mest sandsynlige. Det fremgar ogsa af udngghe fra de to hovedpersoner
i CO-industri pa den reekke af medlemsmgder, sosadenen har afholdt rundt i
landet i labet af november. Her kom de fgrste maeasekante bud fra centralt place-
rede forhandlere. Industriens parter vil igen fgesat seette dagsordenen og slutte
forhandlingerne farst uden hjeelp fra hverken gadite eller forligsmand. Forhand-
lerne vil arbejde hardt for at sikre det nadverfditjg. Som det blev udtrykt af Bar-
ge Frederiksend den nuveerende situation vil det veere fuldstagndaysvarligt af
os ikke at ga efter et forlig.

Industriens kgreplan

CO-industri og Dansk Industri offentliggjorde ded dktober deres feelles kareplan
eller aftale om forberedelsen af de kommende ogkmnstforhandlinger. Det sker i
forleengelse af, at der som vanlig mellem hovedfodhene i industrien har veeret
uformelle draftelser hen over sommeren og efter&esten af aret skal ifglge pla-
nen anvendes til tekniske forberedelser og indlddehgftelser, inden de egentlige
overenskomstforhandlinger pabegyndes efter nytéreffer er der kun godt en ma-
ned til at na et forlig, idet parterne er enige amgderes overenskomstforhandlinger
skal afsluttes tidligt nok til, at det bliver ungahdigt at opsige de geeldende overens-
komster. | den sammenhaeng er det aftalt, at saaligrenskomster mellem parter-
ne, der kan opsiges til ophgr den 1. marts 2004adpes som rettidigt opsagt af
overenskomstparterne, hvis opsigelsen er modpahamde senest den 10. februar
2004. Det er saledes et vaesentligt skeeringspuiokpbet.

Hvis industriens parter vil realisere deres intanbm endnu engang at slutte farst
og dermed indgé det retningsgivende forlig for h&ldDA-omradet, er der dog som
i 2000 lagt op til, at forliget mellem CO-industrg DI skal ligge klar flere uger tidli-
gere. Nar fgrst man nar hen pa den anden sidedaémaf januar, begynder parterne
pa de gvrige overenskomstomrader at blive utalneodiyis komplikationer skal
undgas, er der derfor udsigt til en afggrende ifasgustrien hen mod slutningen af
uge 3.

Den ubekendte faktor i industriens forhandlingeaeikke mindre end tre ud af
fire i det afggrende sneevre forhandlingsudvaldiies ud siden sidst. Og spgargs-
malet er, om deltagerne i den nye konstellationdabe balance i deres gensidige
relationer og et klima, som fremmer forligsmulighate. Der er i en sadan situation
altid en risiko for, at de nye forhandlere gar skaéhinanden, og at der derfor op-
star uforudsete komplikationer. Men det skal téfgjat risikoen i den konkrete situa-
tion synes at veere begreenset. Pa arbejdsgiversidkzt stadig DI's adm. direktar
Hans Skov Christensen, som er i spidsen. Selv anehkendt for sin lidt finurlige
forhandlingsstil, bl.a. med at holde kortene tédtroppen ikke mindst i forhold til sit
eget bagland i DA, fremstar han med sine artieggagrfaring og uomtvistelige ka-
pacitet som forligsmager par excellence i det damslkerenskomstsystem. Hans nye
makker — efter at direktar Jargen Hansen har leshit afslutte karrieren som ar-
bejdsmarkedsattache i Berlin — direktgr Kim Graudaer nok den unge fremstor-
mende leder i DI, men han har ogsa efterhandentids@rfaring farst i DA og der-
efter i mange ar i DI



Den store forandring ligger derfor i CO-induslnor bade formanden, Max Beeh-
ring, der er gaet pa pension, og naestformandery \&flitlbe, som er afgaet ved dg-
den, har forladt skuden. Det var et meget steerkésgltatorienteret team, hvor beg-
ge havde store forhandlingsevner. Der var storskésie pa de to, men de fungerede
pa en made, sa de effektivt supplerede hinandéwno8eWilly Strubes dramatiske
exit ogsa siger noget om, hvordan han virkede safegsionel fagforeningsmand —
han var ikke altid lige forudsigelig — sa skal ltaog her — ved indgangen til den far-
ste forhandlingsrunde i artier uden ham i en céptsition — mindes som den meget
kapable forhandler, han ogsa var. Det er sdledesrikgen nem opgave at aflgse de
tidligere topforhandlere pa lenmodtagersiden. Memylalgte folk har erfaringerne
og kapaciteten til at lgfte opgaven. Det geeldeeddansk Metals nye formand — og
dermed ogsa i henhold til forstdelsen mellem MetpSiD's industrigruppe — for-
mand for CO-industri, Thorkild E. Jensen, og forehem for SiD's industrigruppe og
naestformand i CO-industri, Barge Frederiksen.

Optaktsfasen, hvor de to topforhandlere sammertunaeret landet rundt og talt
med tillidsrepraesentanter og medlemmer, har beétaafitrykket af to garvede fag-
foreningsfolk som forstar pa en gang at samle nmedierne bag sig og at sikre, at
forventningsniveauet ikke skrues op. | en turbufsriode med gkonomiske pro-
blemer og mange generende politiske meldinger itigtimer, bl.a. pa dagpengeom-
radet og vedrgrende barselsorlov, har de reagesetrien afdeempet og har, som
neevnt ovenfor, understreget, at deres veesentlgstesebelse er at arbejde hardt for
at sikre et forlig. Konklusionen ma derfor veereget omfattende personskifte ved
det forventeligt afggrende forhandlingsbord neejgader starre vanskeligheder. De
nye folk vil veere i stand til at lgfte opgaven.

Klimaaftalen mellem hovedorganisationerne

Industriens kareplan vil vaere normdannende foilsiearende spilleregler pa de
avrige overenskomster inden for LO/DA-omradet. Bidende har der veeret for-
handlet en fornyelse af den klimaaftale, der bielget mellem hovedorganisatio-
nerne forud for OK2000. | henhold til hovedorgatima@ernes drgftelser i Forligsin-
stitutionen ved afslutningen af OK2000 skulle Klaftalen fornyes i god tid inden
naeste forhandlingsrunde, men man er fgrst netdprrounovember — blevet feerdig,
dvs. i sidste gjeblik.

Det er ikke i sig selv den store overraskelse. Bkal som regel op mod deadline,
far saddanne aftaler indgas. Men det kan maskeeabligpgsa delvist ses som et ud-
tryk for, at relationerne pa hovedorganisationsaizat i den firearige periode ikke
har bidraget til de helt store resultater. Et spav@, vi neden for vender tilbage til.
De smukke formuleringer om at styrke den danskeaihgeinnem udvikling af afta-
lesystemet er der ikke kommet mange konkrete thigaud af. Det haenger forment-
lig sammen med, at sektororganisationerne menedetadr en opgave de kan klare
selv.

Den nye Klimaaftale er i hovedtraekkene en gensagai den gamle aftale. For-
handlingerne overlades til de overenskomstbaerergimisationer pa sektorniveau-
et. Klimaaftalens officielle betegnelse er ikke iiogentingAftale om rammerne for
tilrettelaeggelsen af de decentrale overenskomsdfaitnger.Der holdes fast i de
allerede formulerede spilleregler, som med hengypsigelse, varsling og tidsfor-
skydning i forbindelse med etablering af konfligat$ager at fremme forligsmulighe-



derne og mindske konfliktrisikoen. Desuden fasthsldksempelvis enigheden om
feelles udmelding af de indgaede forlig.

Der er i det forventede overenskomstforlgb ikkgearoumiddelbar rolle til ho-
vedorganisationerne. Overenskomstforhandlingernm@erstreget som medlemsor-
ganisationernes domaene. Hovedorganisationernesopoged afslutningen af peri-
oden kan vel bedst beskrives som status quo. Dkkerokket ved det afggrende
skred til fordel for sektororganisationerne, og éerganisationerne har ikke kunnet
bruge de opgaver, som de mere eller mindre sehgpélsig selv ved afslutningen af
OK2000 til at maksimere deres indflydelse indendemu givne rammer. Dertil har
uenigheden mellem dem indholdsmaessigt veeret for3&b geelder bl.a. et udred-
nings- og overvagningsarbejde om ligebehandlindiskrimination, og det geelder
en vurdering af ATP-ordningen med henblik pa eagration med arbejdsmarkeds-
pensionerne. Det sidste spargsmal behandles mimeahaeng med rapporten fra
det sakaldte Bremerudvalg, hvor der i samrad megme overvejes eendringer,
som kan give de enkelte starre valgfrihed. Og ddbrst kunne afklares efter af-
slutningen af overenskomstforlgbet.

| spgrgsmalet om integration har man set feellapilitta hovedorganisationerne,
hvorimod de i diskussionerne om ligelan stadterpgrandlaeggende uenighed. Ho-
vedorganisationerne udsendte en feelles publikatiet beregninger af den mang-
lende ligelgn. Men de var indbyrdes uenige om esewvdig del af perspektivet,
nemlig om behovet for kansopdelte statistikker fiéejaspladsniveau. Denne uenig-
hed var tidligere blandet ind i relationerne tit gelitiske system, hvor LO i fgrste
omgang i et samspil med den daveerende socialdetisbkiedede regering fik ind-
fart en stramning af loven om kgnsopdelt statigéivirksomhedsniveau, hvorefter
DA under den nye regering fik rullet denne aendtilibgige igen. Hovedorganisatio-
nerne har saledes til tider beveeget sig lidt valpfincipperne i den danske model,
hvor deres selvregulering vedrgrende Ign- og asli@jdold styrkes gennem en feel-
les indflydelse pa spargsmal af relevans for admeptkedet. Her har de i forskellige
situationer bevaeget sig hver for sig.

Hermed er ikke sagt, at hovedorganisationernddeaminimeret indflydelsen. Pa
arbejdsmarkedspolitikkens omrade holder de eksansgalst i de faelles bestreebel-
ser for at sikre indflydelse, hvilket senest haegisig udtryk i et forslag om en ny
samlet statslig formidlingsenhed, som skal daekkie lfagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere. Hovedorganisationerne frygtesnatverflytning af denne nye
samlende enhed til nye og stgrre kommuner, sorhsamelsynligt resultat af struk-
turkommissionen, som barsler i januar, vil minimeéeees indflydelse.

Pa overenskomstomradet ser det ogsa ud til, @&dwsganisationerne under
OK2004 vil fa en vaesentlig koordinerende funktiDet skyldes fgrst og fremmest,
at man pa arbejdsgiversiden holder fast i den dékiabordinerede decentralisering
Forhandlingerne overlades til de overenskomstbaererghnisationer med DI i en
fremtreedende rolle. Men da DI, som den dominersademenslutning i arbejdsgi-
verfeellesskabet, ikke alene vil have mulighederatdorhandle egne forhold for sig
selv, men samtidig @nsker at sikre, at ikke angerenskomstomrader accepterer for
gunstige lgsninger, som siden kan smitte af pasimigun via de lokale lgnforhand-
linger, er der brug for DA til at sikre en sadamidinering. Metoden er ikke mindst
at samle delresultaterne i Forligsinstitutionermgrigler kan gennemfgres en sam-
menkaedet afstemning, sa alle kommer hjem med sayanerelle resultat.



Det giver under den afsluttende fase i Forliggimsbnen LO og DA en vaesentlig
forhandlingsrolle i forhold til de omrader, som é&kelv har naet et resultat. Samtidig
bliver der mulighed for at seette et ekstra fingeylf Det er her, der klassisk er ble-
vet vekslet mellem en stigning i ATP-bidraget dgdraget til tillidsmandsuddannel-
sen som et ekstra element i maeglingsforslaget. &&ak rollen blive udvidet denne
gang. Det er specielt det politiske pres for etatdeaf barselsfonde, som kan give
LO og DA en vaesentlig koordinerende funktion, fadilgsning vil kreeve en sam-
ordning mellem forskellige overenskomstomrader.

Den tredje aktar

Regeringsskiftet for nu to ar siden har givet entuirbulens. Den nye VK-regerings
beskaeftigelsesminister, Claus Hjorth-Frederiksem kaed flere udspil lanceret un-
der betegnelsen frihedspakken, der af fagbevaegkleempfattet som ideologisk
praegede angreb péa de faglige organisationer. Betrbést til markeringer og een-
dringer uden store virkninger, ikke mindst fordt diste sig, at Dansk Folkeparti,
som er regeringens stgtteparti, samtidig i flegesar blevet fagbevaegelsens uven-
tede alliancepartner. Det har bl.a. fart til, ajeengens forslag om at forbyde eks-
klusivaftaler ikke har kunnet gennemfgres. Dandkdfzarti ser disse aftaler som en
ngdvendig beskyttelsesforanstaltning mod effektafridien kommende udvidelse af
EU med 10 midt- og gsteuropeaeiske lande. Noget kagrigennem. Mest igjnefal-
dende var vel nok, at regeringen insisterede p@mtemfare et forslag om ret til
deltidsarbejde, hvis arbejdsgiverne er indforstdedeg under hensyntagen til de
geeldende overenskomster.

| starten kan man dermed sige, at den nye regesorg den tredje aktor i ar-
bejdsmarkedsreguleringen, med sine initiativerifgede relationerne til de to ho-
vedaktgrer, organisationerne for Ilgnmodtagere bgj@sgivere, herunder fgrst og
fremmest lgnmodtagerne. Der var dog allerede oplstéeplikationer i de farste
overenskomstar, hvor det hurtigt viste sig, atldege overenskomstperiode kunne
blive et problem. Nar der opstar nye problemededrfor de politiske aktgrer svaert
at skulle vente op mod fire ar pa at fa dem lgstovierenskomsterne.

| forhold til principperne for den danske modebet vaesentligt, at afgarelser
treeffes efter konsultation med og helst opnaettedgnellem parterne i spgrgsmal,
der direkte handler om arbejdsmarkedsforhold. Matelde politiske aktarers utal-
modighed og LO's gnske om at opna resultater haudaptad, at der blev gennem-
fart forslag hen over hovedet pa arbejdsgiverneble® kritiseret for en form for
forumshopping, dvs. at nar man ikke kan komme igemnforhandlinger med ar-
bejdsgiverne, sa gar man til politikerne i ste@ett er undergravende for den danske
models feelles partsstyring, men omvendt fandt tMAaikke gik tilstraekkeligt
konstruktivt ind i forhandlingerne, men sagde eiggidej og dermed manglende den
ngdvendige kompromisvilje, som aftalemodellen dgggger pa.

Under alle omsteendigheder farte det til flere Jddea. en sendring af arbejdsmil-
jgloven, hvor der blev gennemfart forslag pa trati®A's modstand. Da regerings-
skiftet kom, blev resultatet, at det nye styrerfgate disse forbedringer. Og derved
blev illustreret, at eendringer, som ikke i forvef@rbaseret pa enighed mellem ho-
vedorganisationerne, ofte bygger pa sand.

Uro om dagpengene



Efter den nye regerings turbulente start med paeteaftalemodellen, faldt der ef-
terhanden ro over feltet. Men netop som optaktetetkommende overenskomstfor-
handlinger gik i gang, brad uvejret lgs igen. Hguetlemet har veeret regeringens
beslutning om, at den nye finanslov for 2004 skdkholde vaesentlige besparelser i
dagpengesystemet. Det var nogle hjgrner af syster@étuhensigtsmaessig anven-
delse — for ikke at sige misbrug — der ifglge reggn skulle skeeres veek. | farste
omgang var det et indgreb pa de supplerende dagpsoin diskussionen drejede sig
om.

Her kan man ifgrt de kritiske briller tale om patrterne i feellesskab udnytter et
offentligt system, idet overenskomsterne abner ghekl for, at arbejdsgiverne kan
hjemsende arbejderne, nar der ikke er brug for déingengaeld har arbejderne ret til
supplerende dagpenge. Omvendt kan man sige, at dataf de veesentlige meka-
nismer, der sikrer et meget fleksibelt dansk adremrked, hvor der er stor mobilitet,
og hvor arbejdsgiverne let kan slippe af med megjddve, men til gengeeld heller
ikke taver med at tage dem ind igen. Danmark esrbér Europa for denne enesta-
ende fleksibilitet. Og det er i den sammenhang b&pisesveerdigt, at ansatte i
Danmark pa disse relativt usikre vilkar, faler sigre sikre i deres job end ansatte i
mange af de kontinentaleuropaeiske lande, hvor aanelle jobsikkerhed er langt
starre.

Svaret fra fagbhevaegelsen pa meldingerne om dageansninger af dagpengesy-
stemet var da ogs4, at det ville fa en direktekeffd@ overenskomstforhandlingerne.
Den daglige leder af CO-industri, Verner Elgaamldie det en kaep i hjulet pa ar-
bejdsgivernes gnske om at fa gget fleksibilitetfizejdstagernes sidédvis dag-
pengeretten forsvinder, forlanger vi hjemsendelkstésn fijernet fra overenskomsten,”
sagde han.

Da finanslovsforhandlingerne strammede til, bleaviet om dagpengebesparelser
pa 800 mio. kr. reduceret, fordi Dansk Folkepaati Mmod. Og regeringen og Dansk
Folkeparti endte med et forlig, hvor der blev spai mill. kr. For det farste ved at
aendre beregningsperioden fra de seneste tre maiatitrseneste ar. Og for det
andet ved at indfgre en seerlig karenstid, hvoréftemodtagere med en manedslgn
over 27.700 kr. selv skal betale dagpengene ilderti uger. Det fgrste forslag var
ikke det veerste. DA gik ind for det, og LO kunné weder andre forhandlingsom-
steendigheder have levet med det, men det andetngldisom modstand. Derved
fremstod hovedorganisationerne i en feelles frond negeringen. Forslaget blev op-
fattet som et anslag mod det forsikringsprincipn stagpengesystemet bygger pa,
selv om det hovedsageligt finansieres med offemthigdler.

Det blev samtidig bredt i offentligheden opfattetn et klart lgftebrud fra rege-
ringens side, idet den under valgkampen havde i&ketat forringe dagpengene.
Ganske vist holdt ministrene fast i, at man meghaegsen holdt sig inden for |gf-
terne, fordi det i regeringsgrundlaget udtrykkeligt formuleret, at det var dagpen-
gesatserne, der ikke ville blive rgrt. Men det bleffentligheden opfattet som en
form for prokuratorkneb. Som det hed i Politikektsaenke sigsa holdt regeringen
sit lgfte, idet de dagpenge, som de hgjtlennedkkeufik udbetalt, var til den sam-
me sats som hidtil.

Da udtalelser under valgkampen fra iseer statstemfnders Fogh Rasmussen,
men ogsa finansminister Thor Pedersen, dokumermteatdet ikke alene var satser-
ne, men selve dagpengesystemet, man ikke villevaateendte affeeren med, at hele
besparelsen blev trukket af bordet i enighed meflatigsparterne. Nar alle andre



end regeringen fandt, at der var tale om et lgftebsd matte man bgje sig for det.
Ellers ville regeringens troveerdighed blive vaggéekket.

Hele forlabet har skabt et usikkert klima og dedrgevet problemer for OK2004,
men omvendt m& man sige, at dagpengesagen nu eglddor en leengere periode.
Anders Fogh Rasmussen har garanteret, at der dtkenler noget nyt udspil fra re-
geringens side pa denne side af det neeste follsstilgy som senest skal holdes i
november 2005. Han har ogsa sagt, at hvis regeringeplaner om andringer, sa
vil de forteelle det til veelgerne far valget.

Den ubekendte faktor i det spil er Velfserdskomimissn, som netop skal analy-
sere problemerne ved og komme med forslag til nedige sendringer af velfserds-
ordningerne. Velfserdskommissionen er ikke en sylildke, som laegger al diskussi-
on dgd, indtil den endelige betaenkning kommer. Migen er, at der lsbende skal
udsendes rapporter og diskuteres offentligt omlprobrne. Hvad der kommer ud af
det, og pa hvilke tidspunkter det sker, er et aspatgsmal. Der vil dog neeppe
komme udspil midt i de afggrende faser af forhargdiine, men forventningen om at
de er pa vej bidrager til starre usikkerhed omkriesultatet.

Anders Fogh Rasmussen har dog samtidig garané ey ikke vil blive gen-
nemfgrt sendringer i velfeerdsordningerne uden oneftmmokratiet. Derfor vil der
reelt tidligst kunne komme nye initiativer efteatslingen af 2005, hvor kommissio-
nen fremlaegger sin betaenkning. Og det vil i s dédde kunne ske gennem et bredt
forlig i Folketinget, som omfatter bade Socialdemadiet og Venstre. Ogsa Dansk
Folkeparti har fremhaevet, at holdbare reformergifsardsomradet kreever brede
flertal.

Usikkerheden omkring dagpengene er dermed staegkédnset — om end ikke
fuldsteendigt fijernet. Et andet usikkerhedsmomenlieevidere forlgb efter Breme-
rudvalgets rapport om stgrre valgfrined i pensiotismgerne. Der er lagt op til, at
agendringer skal drgftes med de relevante parter,ameder dermed forudseettes
enighed — fx med parterne bag de overenskomstlispemsionsordninger — er et
abent spgrgsmal. Der kan derfor blive fremlagtkeligye forslag, som enten begge
overenskomstparter eller en af dem er imod. Debeskan vis usikkerhed, selv om
organisationerne heller ikke her forventer megdtgdende forslag fra regeringens
side. Det var oprindeligt planlagt, at parternellskiigres inden 1. april 2004, men
det kan formentlig forventes, at der sker en udslsg] sa man undgar en direkte
sammenblanding med overenskomstforhandlingerne.

Herudover har regeringen sammen med oppositiogsea pafgrt overenskomst-
parterne et alvorligt problem i sagen barselsorlov Det ma siges at veere legitimt
ogsa i forhold til aftalemodellen, at det politiskblevet besluttet at udvide barsels-
orloven fra et halvt til et helt ar, samtidig medzarige orlovsmuligheder er beska-
ret. Her var tale om lovgivning i forvejen, og dexer feltet defineret som en poli-
tisk dagsorden, hvor parterne ma affinde sig medpojitiske beslutninger i Folke-
tinget. Det har dog ikke hindret arbejdsgivernear&remfare deres kritik. De fryg-
ter, at det medfgrer en begraensning i arbejdsuditudpdermed ger det vanskelige-
re at lgse problemet med manglende arbejdskragimtfden.

Samtidig er parterne pa arbejdsmarkedet blevetrpah dagsorden, fordi man i
forvejen har forskellige aftaler, som i stgrre leftendre udstraekning supplerer de
dagpenge, som det offentlige betaler, i barselsgeri. Spgrgsmalet bliver dermed
nu i forbindelse med OK2004, hvordan med lgn uhéesel i den udvidede periode?



Men derudover har de politiske partier ogsa pgfarterne et yderligere problem.
Der har veeret stor opmaerksomhed omkring, at orénnggmed |lgn under barsel i
overenskomsterne i hovedsagen er afgraenset tirdeeilige overenskomstomrader,
og det betyder, at iseer arbejdsgivere i omradermathe kvinder og samtidig sma
arbejdspladser er hardt gkonomisk belastet. Dedodet gamle forslag fra fagbe-
veegelsen om etablering af en samlet barselsfomdidjgvner sddanne forskelle,
faet ny aktualitet. Og der tegner sig et flertBblketinget, der ved lov vil indfare en
sadan fond, hvis overenskomstparterne ikke sebr lg®blemet forinden. Der er et
udvalgsarbejde i gang, som undersgger spargsrgldet vil blive afsluttet i for-
aret. Dermed er tommelskruerne sat pa parterneeBau, at der med stor sikker-
hed vil blive gennemfart en lov, hvis de ikke skelverer varen.

Det har naturligt nok iseer generet arbejdsgivedee jkke bryder sig om at for-
handle med en politisk pistol i ryggen, men ogségpénodtagersiden har der veeret
skepsis pa de omrader, hvor man sd at sige hasri@siemet. Det geelder fx pa indu-
striens omrade, hvor man har opbygget sin egerlsésad. Og det geelder den
statslige sektor.

Alt i alt har de skiftende regeringer i den firigé&roverenskomstperiode sammen
med de gvrige partier i Folketinget haft lidt viglaligt travit med at blande sig i re-
guleringen af arbejdsmarkedet. | forhold til paness muligheder for selv at udvikle
forholdene har det politiske systems indblandihgder virket som en hund i et spil
kegler. Det er dog tydeligt, at regeringen har &éeskodderne og sgger at bidrage til
at skaffe ro til parternes selvsteendige overensifomsndlinger. Det var ved at
blive gdelagt med dagpengenedskeeringen i finarfsidiget, men nu er skaden sggt
gjort god igen. Det har formentlig spillet en stolie i de overvejelser, der endte
med at regeringen trak forslaget tilbage, at magtér den 'spill over'-effekt, der
ville komme ved overenskomstforhandlingerne. Deresyat veere en stigende for-
staelse for, at man maske nok, fx med deltidslofiemennemfart en veesentlig
symbolsk markering, men at de praktiske effektdregyraensede og de politiske om-
kostninger sa store, at planer om nye initiativéen retning skal overvejes meget
ngje, hvis de da ikke skal puttes helt i mglpogasikoen for nye politiske initiati-
ver, der vil blive opfattet som fjendtlige hos aurte i almindelighed og de faglige
organisationer i seerdeleshed, er dermed aftagende.

Endnu ingen trepartsinitiativer
Forholdet mellem parterne og det politiske systamsiledes veeret karakteriseret af,
hvad de enten i feellesskab eller pa skift har egtfabm mere eller mindre utidig
indblanding. Derimod har der ikke veeret de stogeragsinitiativer med hensyn til
at indtage en mere direkte og konstruktiv rolleeém@nskomstspillet inden for den
danske aftalemodels rammer. Vi teenker her pa foig&dormer for trepartsinitiati-
ver, hvor regeringen og parterne diskuterer spgatjafifeelles interesser og sammen
bidrager til at lette overenskomstforhandlingerggremme en lgsning, der kan fast-
holde konkurrenceevne og dermed sikre beskeeftigedsetidig med at reallgnnen
fortsat kan udvikles.

Der er et relativt lgst, men dog formaliseret arpsamarbejde, det sakaldie-
partsforum som blev aftalt mellem parterne og regeringeereftorkonflikten i
1998. | den sammenhaeng blev det feelles statistdtgadyenoplivet. Det kommer
forud for forhandlingerne med opggrelser over latikloshg mv., og dermed indirek-
te med anbefalinger om niveauet i den kommendesog&pmstlgsning. Her er hen-



synet til konkurrenceevnen og beskaeftigelsen vdggepiarametre. Statistikudval-
get har ogsa i dette efterar offentliggjort de vatge tal og tabeller, jf. omtalen ne-
denfor. Men det er foregaet i bemaerkelsesvaerdiglem de store udmeldinger, og
uden at regeringen indtil nu har fundet anlednihat tdiskutere de gkonomiske ud-
sigter og @gnsker til overenskomstresultatet metepze.

Det var heller ikke noget den tidligere regeriagde megen vaegt. Egentlig skal
man helt tilbage til 1980'erne under Poul Schlistassministertid for at finde en
regering, som for alvor forsggte at udvikle en ézpolitik gennem trepartsforhand-
linger. Dengang var et feelles reformmal for reggeimog fagbevaegelsen indfarelsen
af arbejdsmarkedspension, og det blev kombineretfagbevaegelsens tilslutning til
en konkurrencefremmende lgnpolitik, som blev fastsimed Faelleserklaeringen fra
december 1987. Siden har fagbeveegelsen staet pé lieie, der med LO-
formanden Hans Jensens ord kan formuleres sonehdgtibfest end Ignfest'. Det
blev bekreeftet, da parterne pa arbejdsmarkedeggayingen genoplivede Treparts-
forum efter storkonflikten i 1998, men noget medwillet trepartssamarbejde har
det ikke medfart.

Det kan i den sammenhaeng veere interessant atslediiolland som eksempel
pa et partsreguleret arbejdsmarkedssystem medezk gepartsinstitution. Fx har
regeringen og parterne i Holland i dette efterégéet en ny aftale om stop for lan-
stigninger til gengeeld for fiernelse af politiskaplagte nedskeaeringer.

Betydningen af de gkonomiske problemer
Samlet set giver udviklingen i det politiske systemerenskomstforhandlingerne
vanskeligheder. Hvis vi vender os til den gkonomisituation parterne skal for-
handle under, ma det siges, at der ogsa pa dettlerar tale om harde vilkar. Det
betyder ikke ngdvendigvis, at forhandlingerne defilezer mere problematiske. De
fortsatte krisetendenser med langsom, men kontigustigende arbejdslgshed vil
maske snarere fremme forligsvilien. Det er netfigghindelse med arbejdslashed, at
fagbeveegelsens hovedparole om 'Jobfest frem féed@ifior alvor treeder i kratft.
Men til gengeaeld kan det vaere svaert i en sadartisituat finde punktet, hvor ar-
bejdsgivernes og lgnmodtagernes forventninger kades

Samtidig bliver der stadig talt om et forestaeofsving, men en vending i den
gkonomiske udvikling kan formentlig farst ventdghet af 2004, og pa det tidspunkt
vil forhandlingerne veere afgjort. Hvordan gkonomid@rse ud i de neermeste ar, er
en alvorlig ubekendt faktor, som nok specielt pénrallgnsomradet kan gare det
vanskeligt endnu en gang at indga en aftale medeget lang overenskomstperiode.

Krisen har stadig ramt hardere syd for DanmarkeSehar fx den hollandske
gkonomi vaeret udsat for negativ vaekst. Det ham-s@vnt ovenfor — faet parterne
og regeringen til at tage hand om situationen nmighed om et drastisk udspil, som
indebeerer et stop for Ignstigninger til gengeeldjianelsen af forskellige planlagte
politiske nedskeeringer. | andre EU-lande er deitetiv blevet mgdt med en vis
kritik. Det geelder bl.a. i dele af den danske fagbgelse, hvor man ser det som en
form for underbydningsstrategi. Den gkonomiske ntene union forudseetter ellers,
at der sker en koordination pa tveers af greensesadanne spgrgsmal. Det indebae-
rer ogsa radslagning mellem de relevante organisatipd arbejdsmarkedet om lan-
udvikling o.lign.

Den internationale udvikling har betydet, at legrghgerne i Danmark med et
niveau omkring 4 pct. pa arsbasis fremstar sontivelagje sammenholdt med ud-



landet. Kombineret med en stigende effektiv kromgkar dette betydet en forrin-
gelse af lankonkurrenceevnen pa henholdsvis 3,1 p02 og 5,3 pct. i farste halv-
ar 2003. Det er dog steerkt preeget af valutaudsmimgaom ikke ngdvendigvis vil
veere en varig tendens (Statistikudvalgets statpsraB. kvartal 2003, Finansmini-
steriet). Det fremhaeves ogsa i Statistikudvalgetsisrapport, at virkningen af de
store lgnstigninger i de senere ar er opvejet 3iledige produktivitetsstigninger, sa
situationen er ikke sa alvorlig, som den umiddelbar ud. Men alligevel er der tale
om en gkonomisk udvikling, der skeerper arbejdsgeeikrav til en konkurrence-
fastholdende (for ikke at tale om en konkurrendsfédrende) Ignudvikling. Det skal
dog i den sammenhaeng tilfgjes, at konjunkturerrstd@t s meget igennem i bygge-
og anleegssektoren, at lgnstigningerne her er gdtatibhund og for arbejdernes ved-
kommende ligefrem faldet to kvartaler i treek.

Arbejdsgivernes krav om gget lgntilbageholdenh@dgr som regel hurtigere,
end lgnmodtagernes forventninger om fortsatte igmsiger falder. Derfor er det
altid vanskeligt i en usikker gkonomisk situatibmpr arbejdslgsheden er steget, og
der er uvished omkring den fremtidige udviklingfiatle balancen mellem parternes
modsatrettede forventninger.

Afsluttende skal pa den gkonomiske front som emléosma virksomheder ikke
uveesentlig detalje naevnes, at Finansloven for darmledfart ggede omkostninger.
Den store kulturpakke, der blev indgaet mellemleisté af Folketingets partier, blev
saledes betalt med gennemfgrelsen af en gget agiéngpéor sygedagpenge til de
sma virksomheder.

Hovedkrav i forhandlingerne

Optaktsfasen i overenskomstforhandlingerne haiitdést, hvad det er for krav,
som bliver afgagrende. Spgrgsmalet er s, om ddefpgrundlag kan samles en buket
af reformkrav, der kan sikre medlemmernes tilshdril en ny overenskomst. |

2000 var sikringen af den sjette ferieuge og perssadt til 9 pct. to markante krav,
der vakte genklang hos medlemmerne. Det er lidtexesat se, hvad der er de store
krav denne gang? Hgjere pensionsbidrag og lgn uzdsel fremstar maske for me-
get som mere af det samme, og ikke som noget égengtl Det spargsmal vendes
der tilbage til neden for under omtalen af overenséternes laengde. Her skal farst
de forskellige aktuelle temaer gennemgas.

Pension

Pensionen skal fortsat udbygges. Det er et hovedaraalle de faglige organisatio-
ner. Tidligere har arbejdsgiverne holdt hardt fagt man maksimalt skal op pa en
pensionsopsparing pa 9 pct., som endda for nogltesgrupper vil medfgre neer-
mest en overdaekning af pensionen i forhold tilldeétidige Ignniveau. Men forud-
saetningerne for den tidligere regerings beregnjrggen viste, at der med arbejds-
markedspensionen kombineret med folkepensionekadit et beeredygtigt pensions-
system, er i de seneste ar blevet delvist undeerdV.a. kan man ikke laengere efter
11. september 2001 og aktiemarkedernes nedtur regdéhelt sa hgj en forrentning,
og derfor skal der hgjere opsparing til. Sammeniig har nedseettelsen af folke-
pensionsalderen fra 67 til 65 ar. Og tendensendokes af, at man i de senere ar har
kunnet konstatere, at levealderen — selv for maasgrdstigende. Dertil kommer, at
der typisk for de lavtlannede forekommer arbejdsbasperioder, hvor der ikke vil
vaere pensionsopsparing, bortset fra et hgjere AdRdp
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Hvis det samfundsgkonomisk skal batte noget, ag skal fastholde pensionssy-
stemets solidariske profil, taler det for, at mawdeger sig et stykke op over de 9 pct.
i arbejdsmarkedspensionen og ikke blot overladepapngen til de enkelte lanmod-
tagere. Det er klart, at arbejdsgiverne fortsdbesigtige med at acceptere pensions-
opsparinger, der kan give overdeekning, men deraejpe blive tale om, at ‘Nej til
starre pensionsbidrag' af arbejdsgiverne ggres kibnfliktudlgsende krav. Nar det
geelder pension, skal man dog samtidig vurdere spgiigt om indfarelsen af 'Frit
valgs-modeller', jf. afsnittet nedenfor.

Som naevnt ovenfor er udmgntningen af Bremerudtalg@port omkring indfa-
relsen af starre valgfrihed mv. en dark horse rggmalet om pensionen. Det er
ganske vist forudsat, at parterne skal inddrages, ae har ikke en egentlig kontrol
med, hvad der i sidste ende kommer ud af det. Dett @sikkerhedsmoment, som
skaber komplikationer ogsa pa dette omrade. Haatiimer, at der sker en kobling
til hovedorganisationernes eget analysearbejderosamling af ATP og arbejds-
markedspensionerne. Det kan der — specielt seefetablerede arbejdsmarkedspen-
sionsordningers side — veere positive perspektiver i

Laerlingelgn

Forbedrede lgnvilkar for leerlinge, elever og ungg@dbre er blevet markeret steerkt
af de faglige organisationer i optaktsfasen tihbordlingerne. Det har ofte veeret et
spgrgsmal, som er blevet taget op i afslutningafderhandlingerne, hvor det let
kommer til at drukne i det samlede forlig, der jgé tidspunkt tegner sig, og dermed
mere eller mindre nedprioriteres. Med de markadteeldinger fra starten er det
preeciseret, at der ved forhandlingerne i begynded$2004 vil blive holdt fast i
dette tema. Det er for meget sagt, at forbedripgdeerlingelgn mv. bliver et kon-
fliktudlgsende krav, men det er vanskeligt at follessig et forlig uden forbedringer
her. Der er i de senere ar kommet fokus pa fagbelgats forhold til ungdommen,
herunder vanskelighederne ved at rekruttere nydemeder, og der er derfor et be-
hov for at markere, at de faglige organisationesdoggr noget for deres unge med-
lemmer.

Barselslgn og barselsfond

Forbedring af lzn under barselsorlov er et kram $egge parter pa forhand har en
erkendelse af, at man ikke slipper uden om. Enemskomstlgsning ma indeholde
forbedringer pa dette omrade. Og de faglige orgaioiser vil i samme moment have
betalingen under sygdom forbedret pa arbejderorméd®e hidtidige forudsaetnin-
ger for lan under barsel har veeret, at der vardalest halvt ar. Nu har regeringen
gennemfart en fordobling, og der er en tendenattimange tager laeengere orlov. Det
er derfor specielt pa omrader med mange kvindes ildgen billig forbedring at ud-
vide lgnnen til hele den etarige periode. Spetiatiustrien, hvor kvindernes antal
er begreenset, er det mindre kostbart for arbejdsgiy men de vil maske set i et
laengere perspektiv komme til at betale, hvis meemg@éret tidspunkt begynder at ga
pa barsel i starre grad end nu.

Det offentlige betaler dagpenge under barselspgdavanordningerne bestar i et
supplement oveni. | de fgrste ordninger var der ¢ah et loft, saledes at man ikke
fik den fulde lan, men efterhanden er loftet Igfoef der er fx efter industriens over-
enskomst fra 1.3. 2003 indfart fuld landeaekning.diahgen til at udvide barselslagn-
nen er varieret pa arbejdsgiversiden, hvor maefxelativt positivt pa kravet inden
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for servicesektoren. Det gaelder Dansk Handel & iBesvbutiksomrade, hvor der
ganske vist er mange kvinder, men hvor Ignniveauktvt og dermed ikke ligger
meget hgjere end dagpengene.

Kravet om lgndaekning for den udvidede periodeeblineeppe det store problem i
forhandlingerne. Det er formentlig spgrgsmalet anrgemfarelsen af en eller flere
centrale barselsfonde og de politiske aktgrersense i dette omrade, der bliver den
vanskelige hurdle. Mange organisationer er imodjilving og lgsninger, som gar
pa tveers af de decentrale overenskomstomrader. D& 8og udtrykt sig positivt
om etableringen af en samlet central fond. Parteedenu, at der i Folketinget er
politisk flertal, der ogsa omfatter det ene reggsiparti, De Konservative, for lov-
givning om en central barselsfond, og de forhandéefor med en pistol i ryggen, |f.
omtalen ovenfor under afsnittet om det politiskstegns betydning for OK2004.

Pa LO/DA-omradet er der allerede i industrien93 ®prettet Industriens Barsels-
fond og dermed skabt en Igsning for denne sektereddog nogle grupper af kvin-
der i industrien, som ikke er deekket af fonderydde- og anlaegssektoren er ogsa
oprettet en fond inden for ELFO's omrade (i dagejidgiverforeningen Tekniq).

Der er endvidere mindre fonde inden for maler-rigpfomradet og den grafiske
branche. Men de etablerede fonde deekker sporadibiser ikke problemet med at
kompensere omrader med mange kvinder. Finanssaktémejdsgiverforening har
foreslaet, at man finder en forsikringslgsning. @kmisk er det fortrinsvis sma virk-
somheder med mange kvinder, der har et problerdebgunne klares ved at lave en
feelles forsikringsordning svarende til den ordnidey, findes pa sygeomradet. Sa
behgver man ikke politisk blande sig i sagen vempagtte en feelles fond alle skal
betale til — ogsa omrader, der allerede har lastlpmet. Men igen er det spgrgsma-
let, om der ikke vil blive holdt fast i, at der $keennemfgres en fuld kompensation
til fordel for brancher med mange kvinder.

Omfanget af det politiske pres pa barselsomradeteppe gaet op for alle ar-
bejdsgiverorganisationer endnu. Men det kan ikkidgés, at det kommer til at frem-
sta tydeligt for alle i labet af forhandlingernan Bsning kunne veere, at der ved si-
den af Industriens Barselsfond oprettes en ellaksmat par fonde for de gvrige
overenskomstomrader pa LO/DA-omradet. Men det legtyat der skal ske en sam-
ordning af i gvrigt decentrale forhandlinger. Erelge, som kan blive vanskelig at
gennemfare, og som formentlig vil kraeve, at dedeeldlorganisationer far en mere
aktivt koordinerende rolle hen mod slutningen ahémdlingerne. Det taler for en
sadan lgsning, at den vil blive billigere end emied fond gennemfart politisk. Sa
hvis det politiske pres fastholdes, kan parterndgpgnandsdominerede omrader, som
ellers helst vil undga helt at skulle bidrage, et acceptere selv at ga med i en ny
fond. Med en sadan lgsning pa LO/DA-omradet eildar langt til at deekke hele
arbejdsmarkedet. | den offentlige sektor er dervdjen en fond pa det statslige om-
rade, og sa kan der passende i naeste runde etabitefer amter og kommuner.

Arbejdstid

En generel arbejdstidsnedseettelse vil ikke vaskeagtunder OK2004. Det er meget
direkte blevet markeret af CO-industris formandorkild E. Jensen med henvisning
til de fem feriefridage med OK2000 og nedseettetfearbejdstiden pa skiftehold
med en time om ugen med OK98. Sa det vil ikke Hioréulgt yderligere. Hvis med-
lemmerne vil have kortere arbejdstid, sa kan de bfspadsere noget mere af deres
overarbejde og holde deres feriefridage, sigerdaakastisk. Der er heller ikke krav
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om mere ferie, men derimod ser det ud til, at endfelse af feriepengeprocenten vil
komme ind i billedet, har CO-formanden udtalt. Hvian eksempelvis haever ferie-
procenten fra 12,5 til 16 pct., vil der udover dagraf lgnnen ogsa veere lidt ekstra
til de omkostninger, der er forbundet med at hdéétee. Og det er en forbedring,
mange medlemmer prioriterer hgit.

Udvidet frihed kommer séledes ikke til at spiltegen rolle, men arbejdstids-
spgrgsmalet kan alligevel blive en vanskelig hupdlesejen til et forlig. Der frem-
star allerede nu veesentlige problemer omkring diigia organisationers krav vedrg-
rende seerlige arbejdstidsregler versus arbejdswgeirav om mere arbejdstidsflek-
sibilitet. Det er den mangearige kamp om normajdstielens laengde, som fortsaet-
tes. Der er i det seneste tiar abnet starre oestmuligheder for fleksibel tilrette-
leeggelse af arbejdstiden efter aftale mellem daléogarter.

Arbejdsgiverne vil igen mgde med krav om ggetdieiitet, hvilket betyder en
udvidet normalarbejdstid og dermed en indsnaevringisrummet, hvor der skal
betales tilleeg. Omvendt vil de faglige organisagiolorsgge at holde fast og i gvrigt
kreeve en regulering af genetilleeggene i forholddih generelle Ignudvikling pa
arbejdsmarkedet. CO-industri gnsker pa dette omaitfeindfart ensartede regler
for arbejde pa skiftehold og forskudt tid. Skiftéhbar typisk to timers kortere ar-
bejdsuge, men til gengaeld er tilleegget hgjere vieejde pa forskudt tid. | dag er der
en tendens til, at virksomhederne shopper melleto degelsaet og derfor gnsker
CO-industri en harmonisering. Spgrgsmalet er bigtket niveau man skal harmo-
nisere til. Det kan give anledning til et sejt fandlingsforlgb. Nar det geelder fleksi-
bel arbejdstid er det saledes igen ngdvendigerlages et nyt kompromisernes
balancepunkt mellem parterne.

Uddannelse

Man kan spgrge, om det s er nok med forbedringeleptre nsevnte hovedomrader:
pension, leerlingelgn og barselslgn, eller om dal siere til? Det er i den sammen-
haeng bemaerkelsesveerdigt at uddannelsesvilkareaé gkblikket ser ud til at blive
et seerligt prioriteret tema i forhandlingerne. ysanalet om sikring af efter- og vi-
dereuddannelse har ellers i mange ar veeret hgjitpret, men denne gang bliver
det underspillet af fagbevaegelsen.

Uddannelse som aflgser for pension
Det er for os at se ellers et oplagt omrade, sonm&wvertage den rolle arbejdsmar-
kedspensionen har haft i perioden fra 1991 til 200&n her har bl.a. de faglige or-
ganisationer pa det afgarende industriomrade kiattlt ud, at overenskomstsyste-
met ikke skal baere byrderne ved en forbedret efgridereuddannelse. Arbejdsgi-
verne ville formentlig veere indstillet pa at ac@ptet nyt system med etablering af
en uddannelsesfond efter tilsvarende principper adrejdsmarkedspensionen, men
det er ikke et krav, som arbejdsgiverne selv kg@erdet ma komme fra de faglige
organisationer

Nu kan man maske sige, at ogsa den kommende akerestperiode skal bruges
til udbygning af pensionsordningerne, og sa enufitke naturligt at vente endnu en
periode, fgr uddannelse kommer pa dagsordenerer@ttspgrgsmal, som i gvrigt er
prioriteret hgijt af LO's ledelse. Traden kan hazkkes tilbage til forrige LO-
kongres i 1999, hvor der blev vedtaget det sakalelfieerdsprogram, som bygger pa
det synspunkt, at hvis parterne ikke patager sidet@af ansvaret, ogsa for gkonomi-
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en, sa sker der ingenting pa nogle af de velfeertiden, der har saerlig betydning
for fagbevaegelsens medlemmer. Og i den sammenhaeftgre og videreuddannel-
se eller kompetenceudvikling, som det hedder nudage, et af de mest centrale
spargsmal.

Frit valg pa alle hylder

Et andet abent spargsmal er, om forhandlingerrdedérskellige omrader vil fare

til stgrre valgmuligheder for medlemmerne. Bliver chdfert 'Frit valgs-modeller’,
hvor Ilsnmodtagerne pa de enkelte virksomhederksglwaelge, hvad de vil bruge
den aftalte forbedring til, s& der bliver frit vadgn ikke pa alle sa pa tre eller fire
hylder. P& slagterierne, der er et normallgnsomtdde der med den etarige aftale i
flor mellem NNF og DI indfgrt muligheden for at \@elmellem pension, frihed og
lzn. De farste erfaringer viser, at frined til dedslges fra, saledes at arbejdsmeeng-
den er stagrre med frit valg, end den ville haveetasden.

Er det et feenomen, der vil brede sig, og i giadd f hvilket omfang? Som ud-
gangspunkt kan det fastslas, at forbundene pa teipelslings- og minimallgnsom-
radet ikke er interesseret i sddanne modellerliggar her i selve systemet, at der
allerede er fleksible muligheder lokalt, og derneedler ikke behov for at aendre pa
det. Desuden er det sveert at administrere, ndnadals goder forhandles af sektor-
organisationerne i overenskomsterne og lgnnentlpkatrbejdspladserne. Man risi-
kerer, at forbedringer forsvinder for den enkeke yobskift el.lign. Pa normallans-
omraderne, hvor hele overenskomsten aftales abiseghnisationerne pa det natio-
nale niveau, er det nemmere at administrere, ogrdggrfor mere sandsynligt, at
princippet fra slagterioverenskomsten vil bredelsg

Pension er dog i den sammenhaeng et dbent spgrg&rhébyge lgnomraderne.
Forbundene vil op over 9 pct. som obligatoriskdtke. Arbejdsgiverne vil som ud-
gangspunkt kreeve de 9 pct. som toppunkt for delelole ordning, men de er dbne
over for, at de enkelte lsnmodtagere kan veelgaegté noget af resultatet oveni.
Det afgarende spgrgsmal er, jf. afsnittet overdor,man pa grund af de eendrede
gkonomiske forudseetninger kan argumentere for pat.Sheller ikke for de fleste
lanmodtagere pa LO/DA-omradet leengere er tilstrdikkid at sikre et tilfredsstil-
lende pensionsniveau.

Overenskomsternes laeengde

Spergsmalet er, om forhandlerne igen gar efteaeg bverenskomst, maske en gen-
tagelse af den nu snart overstaede firedrige periler om de vender tilbage til den
traditionelle leengde pa to ar. Afgarende er heitkbvelementer man kan enes om.
Er der tilstreekkelig tyngde og et leengere perspektrbedringerne, sa kan en ny
lang periode komme pa tale. Decentraliseringenrdandlingssystemet
inden for rammeoverenskomster aftalt mellem paet@d sektorniveauet har med-
fort den utilsigtede konsekvens, at det er bleaeskeligere at sikre medlemmernes
opbakning. Nar hovedparten af den samlede forbgddnerenskomstperioden for-
deles ved lgnforhandlingerne pa virksomhedsniveanatet begraenset, hvad sek-
tororganisationerne har til radighed. Specielt @adilmindelig toarig overenskomst-
periode kan der kun blive plads til begreensedeefiribger i de centralt aftalte socia-
le goder, hvis der ogsa skal veere mulighed for ligadanstigninger, uden at det gar
ud over virksomhedernes konkurrenceevne. Sa kaletelive tale om et overens-
komstresultat, der ser meget tyndt ud, og som dbedosveert ved at samle opbak-
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ning hos medlemmerne. Og problemet er jo, at dgdrahde slag netop ligger i sek-
tororganisationernes forhandlinger. Det er herdpdidten sikres ved fornyelse af de
aftalte vilkar, og hvor parterne har mulighed foetablere konflikt, hvis de ikke kan
blive enige.

Storkonflikten i 1998 var udover en raekke poligisrviklinger netop et resultat
af dette problem. Det var under disse forhandlingeman i DI markerede, at skulle
der veere plads til lanforbedringer i de efterfatigforhandlinger i virksomhederne,
sa var der reelt ikke raderum til forbedringer laft sektororganisationerne parter.
Det kom i medierne til at fremsta som krav om elasming — selv om det faktisk
ikke var tilfeeldet. Den firedrige aftale i 2000 \arforsgg pa at lgse problemet. Ved
pa den made at leegge to almindelige overenskonistieersammen blev der i de
centrale forhandlinger pa sektorniveauet pladsiite, bl.a. kom bade den sjette
ferieuge og udbygningen af pensionen til 9 pct.tanbedrede vilkar under sygdom
og barsel med.

Erfaringerne med den nu naesten overstaede fiezgeigode har generelt set vae-
ret gode. Som naevnt har der veeret eksempler panébrapping og politisk utalmo-
dighed, men det har ikke kunnet fjerne det positinektryk af en lang periode med
arbejdsfred og relativ sikkerhed for udviklingesrbejdsomkostninger. Hvis man ser
pa omfanget af overenskomststridige konflikter datigget pa stort set samme ni-
veau som i perioden forud for indgaelsen af OK2@Y. er udsving fra ar til ar, og
fx er der en kraftig stigning i 2002, hvor der waer 900 strejker med 70.000 tabte
arbejdsdage pa DA-omradet. Men det er interesaadgt skyldes en stigning i kon-
flikter med politisk baggrund, mens Ignkonfliktesrendel faldt. De politiske kon-
flikter var farst og fremmest forarsaget af indgreboverenskomsternes deltidsbe-
stemmelser. Dertil kommer, at strejkefrekvensedtfalgrste halvar af 2003. Man
kunne ellers formode, at problemerne og utilfredgineville have en tendens til at
akkumulere mod slutningen af sa lang en overenstum@risde, men det synes ikke
at veere tilfeeldet. Det er vel et udtryk for, atudwaiklingen har veeret relativt til-
fredsstillende, og at den i gvrigt ogsa har kuriakete med pa normallgnsomraderne,
hvor nervgsiteten for den lange periode fra startarstarst. Pa det seneste skiller
bygge- og anlaegssektoren sig ud med et styrtdgkstigningen, men det ses af par-
terne som konjunkturbestemt og ikke som et resaftaverenskomsten.

Samlet vurderet ser arbejdsgiverne saledes egeaitine en ny firedrig overens-
komst. De faglige organisationer er ikke afvisenden nok tgvende. Her spiller
kombinationen af bade politisk og gkonomisk usikleer sammen pa en made, som
gor valget af en kortere periode mere sandsynlan Mender maske ikke tilbage til
den todrige periode, men pragver maske en tredsiyrlg, som er blevet anvendt i
den offentlige sektor i to omgange. Det kan giverbanulighed for at undga bade
forumshopping og politikernes utdlmodighed eftepéatirke reguleringen af ar-
bejdsmarkedet.

De faglige organisationer har et profileringspesblved den meget lange over-
enskomstperiode. Der er behov for offentlighedafiosikre legitimitet blandt med-
lemmerne. Dertil tjener de tilbagevendende overemsitforhandlinger, og nar der
bliver for langt mellem dem, vil mange medlemmersk&sige: hvad skal vi egentlig
med de der fagforeninger. Arbejdsgiverorganisatioadan bedre leve i det skjulte.
Det er gennem de daglige kontakter til medlemswimiisederne, at de sikrer deres
legitimitet.
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Der er mulighed for, at parterne pa grund af dsikra politiske og gkonomiske
situation bliver enige om at indfeébdningsklausulerder gar det muligt at genfor-
handle dele af overenskomsten, hvis forudszetniegemdres. S& er det mere sikkert
at acceptere en lang overenskomstperiode — maskia éor anden gang pa fire ar.
Abningsklausuler kan blive en realitet, fordi deté alene er de faglige organisatio-
ner, men ogsa arbejdsgiverorganisationerne, sonha® en interesse i denne mu-
lighed. Hvis der fx politisk gennemfgres aendringledagpengesystemet, herunder
barsels- og sygedagpenge, kan arbejdsgiverneialimegkonomisk og dermed fa et
behov for at sendre overenskomsterne.

Der har ikke tidligere veeret aftaler med egentfigaingsklausuler, men derimod
har der veeret overenskomstforlig med indbyggedéuvajsforhandlinger. Det var
resultatet i 1987, hvor man indgik en firedrig Eftaed midtvejsforhandling alene
om lgn i 1989. Selvom det blev overstaet uden aie siroblemer, fremstod det for
arbejdsgiverne som naesten den veerste af alle \@arddan kom til at betale for den
lange periode, men kom ikke af med risikoen forfkkinallerede efter to ar. Det var
baggrunden for, at den naeste firearige overenskio2@§t0 nok var med mulighed
for en midtvejsforhandling i 2003, men der var ing@nfliktret i forbindelse med
disse forhandlinger, der i gvrigt forlgb helt udedisk. Det kan forventes, at indfg-
relse af dbningsklausuler i en ny laengerevarendecogkomst pa tilsvarende made
vil udelukke muligheden for konflikt i forbindelseed de eventuelle genforhandlin-
ger. Det vil veere arbejdsgivernes betingelse feeate med.

Slut med storkonflikter?

Ved indgangen til en ny forhandlingsrunde pa LO/Bradet kom et interessant
indspark i debatten fra den afgaende Metal-formidas Baehring. Det skete da han
I begyndelsen af september holdt sin sidste kobgregning. Traditionelt er over-
enskomstsystemet i Danmark bygget op pa den méteisakke der i forhandlin-
gerne pa LO/DA-omradet findes et forlig, bliver detiddelbare resultat etablerin-
gen af en altomfattende storkonflikt. Max Baehrirgnihaevede med henvisning til
erfaringerne fra storkonflikten i Danmark i 1998 sigrkonflikten i Norge et par ar
senere, at sadanne arbejdskampe kan fgre til ftedsi negative resultater for alle
parter.

Produktionen af varer er i nutidens internaticsekede gkonomi bundet sammen i
produktionskaeder, hvor afleveringen af komponeingeen virksomhed er en forud-
seetning for det videre produktion i den naeste vmidsed. Og hvis storkonflikter
stopper kaeden i et land, vil det veere naerliggeaddd transnationale selskaber
permanent at flytte produktionen til virksomhedandre lande. Max Baehrings kon-
klusion var derfor, at man skulle holde op medaekde tunge kanoner i stilling og
ngjes med at rasle med sablen. Hermed mente hagaongtil et system, hvor man
bruger mindre lokale strejker som pressionsmiddel.

Det vil kreeve enighed om nye spilleregler for famblingssystemet, herunder i
DA, og den kan veere mere end vanskelig at opnd,deekan vel ikke udelukkes, at
parterne i industrien kunne ga enegang for at garsig mod storkonflikters langsig-
tede negative virkninger. Under alle omstaendighedeler tale om et problem, som
alle er bevidst om, og som yderligere vil skeerpstrbebelserne pa at na til de ngd-
vendige forlig,

Som neevnt er det industrien, som igen ma forveattbtive 'key bargaining area'.
Men hermed er alene mindstebetalings- og mininmraemraderne, hvor lgnnen
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forhandles i virksomhederne, lagt fast. Industtifmt skal ogsa overfares til vilka-
rene pa normallgnsomradet, hvor lgnstigningerreziogen forhandles samlet ved
det centrale bord. Her har Dansk Industri eftegtglaomradets overflytning selv et
omfattende normallgnsomrade, som kunne anvendasféistleegge sporene ogsa for
dette omrade. Men spgrgsmalet er, om man vil trasigkkdt i baggrunden og over-
lade banen til et af de andre normallgnsomraderviHelTS Arbejdsgiverforenin-
gen og SiD samt evt. KAD komme i centrum, hvis nalilansgennembruddet skal
findes enten pa transport- eller serviceomradet.

Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen er professorarajdsmarkedsforskere ved
forskningscenteret FAOS, Sociologisk Institut, Kiblaens Universitet.
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