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— analyse af OK 2008 i den offentlige sektor
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Den hidtil mest omfattende konflikt pa det offegdiarbejdsmarked fandt sted i for-
aret 2008. Det var kulminationen pa et overenskfmmgb, der i ussedvanlig grad
var preeget af politikere, der blandede sig i paderforhandlinger for at fiske stem-
mer, og af parter, der via det politiske systensdgtte at opna forbedringer, som ikke
kunne sikres ved forhandlingsbordet. Nogle optrédta forumshoppere, der i farste
omgang valgte det politiske bord, hvor gevinst&ymieladende var stgrst, men de
endte alle i den klassiske rolle som forligsmage aftalesystemets forhandlings-
bord, da det politiske kort viste sig uden veerdi.

Forlgbet af OK 2008 rejste en debat om fremtideaftalesystemet i den offent-
lige sektor. Bogens formal er at bidrage til dedis&ussion. Bogen indeholder en
teet beskrivelse af hele overenskomstforlgbet.

Forhandlingskulturens betydning dokumentergerunder afdeekkes de ufor-
melle relationer, der pa nagletidspunkter var afgde for forlgbet.

Bogens hovedkonklusioner:

» Exitstrategi.Efter mere end otte ugers strejke var de organisatj der fort-
sat var i konflikt, ved at udtemme deres gkonomrglssourcer. Samtidig
truede sommerperioden, hvor de strejkende pa gafireblerne, ikke kunne
holde sommerferie. Hverken gkonomien eller detarsimmenhold kunne
holde til en konflikt, der lab sommeren over. Denar der alvorlige overve-
jelser om en exitstrategi, hvor de strejkende kurerale tilbage til arbejdet
pa de betingelser, der |a i de allerede indgaedig.fo

« Man ydmyger ikke modparteDe strejkende organisationer blev reddet pa
malstregen fra et sddant ydmygende nederlag. ¢t #kke mindst takket
veere LO’s og FTF’s pres pa regeringen. Der blewefibp i tilstraekkelig
grad til, at der kunne indgas forlig uden, at nogéparterne tabte ansigt. Re-
sultaterne kunne endda fremstilles som en haly s&n de blev opnaet pa en
made, der ggr det meget lidt sandsynligt, at emaiende konflikt vil blive
gentaget under naeste overenskomstrunde i 201 1riRgge og arbejdsgivne
levede saledes op til en af de vaesentlige socialelier i et konsensusbaseret
forhandlingssystem: at man ikke skal ydmyge sin stemater, selv om man
kan gare det.



Et kontrolleret frirum.De strejkende organisationer fik marginalt mere éa
organisationer, der indgik forlig, men det var inder et kontrolleret og
dermed acceptabelt frirum. Isaer set i lyset afetgdelige omkostninger, der
var forbundet med at fgre konflikt, kan der derkie tales om et egentligt
brud pa princippet om, at ingen skal belgnnestfgdanegang. Det lykkedes
saledes ikke for alvor for de konfliktende at l@ersig fra de steerke bindin-
ger, der karakteriser et centraliseret forhandggeem, hvor alle grupper —
fra top til bund — forhandler sammen eller samtgigmnem koalitioner.

Skeevdeling som grundlag for samlet lgsn(k.2008 viste koalitionsfor-
handlingers indbyggede problem med at Igse enksgfears saerlige proble-
mer. Men det lykkedes dog — ikke mindst pa grunpraéset fra KL — at fa
indbygget erskaevdeling forligene til fordel farst og fremmest for FOA’s
social- og sundhedsmedarbejdere. Denne skaevdddimddstholdt, selv om
FOA forlod de feelles KTO-forhandlinger, og det aégne skaevdelingen, der
efterfalgende gjorde det muligt at na til et foriged FOA.

Pres udefral de offentlige aftaleforhandlingers nye histdnez det veeret ka-
rakteristisk, at den interne skaevdeling mellem ladtagergrupperne er ble-
vet afgjort alene i koalitionerne — uden direktdhlanding fra arbejdsgiver-
ne, der sa at sige har accepteret den skaevdetingphitagerfeellesskaberne
selv har kunnet na frem til. OK 2008 er med KL'srenaktive rolle maske en
illustration af, at Igsningen af enkeltgrupperscsiiike problemer netop for-
udseetter et arbejdsgiverpres udefra pa koaliti@ern

Oprar fra nedenDen steerke politiske indblanding i forhandling&dbet fra
start til slut var en trussel mod aftalemodellegisreguleringsprincip. Det
var det heluforudsigelige oprar fra neddrandt social- og sundhedsmedar-
bejdere i Vestjylland, der — forsteerket af den s@ige turbulente politiske
situation med rygter om et snarligt valg — fartéditer om gremaerkede mil-
liardbelgb til seerlige grupper. Dermed kom pa demsde forventningsni-
veauet ud af kontrol og pa den anden side friste@ og Sundhedskartellet
til at spille det politiske kort. Det var sdledemsere de saerlige omstaendig-
heder end en bevidst fulgt strategi, der resultereten politiske indblanding,
og da naeste runde i 2011 meget sandsynligt vil yseeget af helt andre om-
steendigheder, kan truslen mod parternes selvréggléermed vise sig at
veere overstaet — i hvert fald i denne omgang.

Der var dog ogsa under OK 2008 tegn pa en meneavedde tendens
til starre politisk indblanding — i lighed med uklimgen pa det private ar-
bejdsmarked. Den danske model har aldrig veeretreaftalemodel, men en
kombination af aftaler og understgttende samt supptle lovgivning. Ud-
viklingen i de seneste tiar har via dobbeltregulgpa de velfeerdsomrader,
der er blevet omfattet af de kollektive overenskiemgyaet i retning af et taet-
tere samspil og dermed ggede vanskeligheder nmutetholde balancen
mellem overenskomster og politik.



Det begyndte med trepartsaftaler i forsommerery 2086r skulle lette
forhandlingsforlgbet, men snarere gjorde det vdigee, og det fortsatte
med de naevnte politiske |gfter, der var ved atevdsdle spillet.

Forligsmagere og forumshoppef@et hgje forventningsniveau og presset fra
baglandet fik nogle af organisationerne til at egate som forumshoppere, der
sggte at indkassere de politiske Igfter om ekgtoafiringer, i stedet for at
optreede som forligsmagere ved overenskomstbordeintshopping kan i et
leengere perspektiv fijerne grundlaget for aftaleledemen med afslutnin-
gen pa OK 2008 blev truslen afmonteret. De politisiter blev pakket ned

og alle endte som forligsmagere, da konflikterrev lafsluttet med indgaelse
af forlig.

ArbejdsgiverhierarkietOK 2008 var praeget af en stram statslig styring pa
arbejdsgiversiden. Det var dels et resultat ateltes forstadelse mellem aktg-
rerne om, at der kun kunne opnas forlig, hvis tetskige omrade gik i front.
Dels var det en manifestation af magtforholdenerddmmunalreformen,
der tradte i kraft i 2007, og som begreensede deagieners formelle selv-
steendighed. Finansministerens dobbeltrolle somaaigyor den samlede
samfundsgkonomi og som offentlig arbejdsgiver et aeeret brugt til at
fastholde grebet over de gvrige offentlige omraséwlet er staten der be-
stemmer den overordnede gkonomiske ramme. Detugitigk bade for den
overordnede politiske styring af det offentligeagdsystem og for arbejdsgi-
verhierarkiet, hvor det er staten som repraesefdanien gverste lovgivende
og udgvende magt, der laegger linien. Under OK 208 denne generelle
styring i flere situationer gjort mere detailleretilket skabte frustrationer
bade hos de kommunale og regionale arbejdsgivebéanglt Isnmodtagerre-
praesentanterne.

Stor stahej for ingentindgzorlgbet af OK 2008 var en illustration af, atade
fentlige aftaleforhandlinger kan ses som stor gtfihieéngenting pa grund af
sammenhangen mellem lgnudviklingen pa det privgiteffentlige arbejds-
marked.

Reguleringsordningen er et sikkerhedsnet, demgawer, at de offent-
ligt ansatte falger med det private omrade, meredegsa en overligger.
Lanstigningerne i den offentlige sektor reduceliaseguleringsordningen,
hvis de bliver hgjere end pa det private arbejdkethrl det lange lgb er det
saledes uden betydning, om OK 2008 var endt mguttL5 stedet for 12,8
eller 13,3 pct. Forskellen ville veere blevet nigedt via reguleringsordnin-
gen.

Forligsinstitutionen uden mulighedeFrods vanskelige odds lykkedes det at
indga generelle forlig for de store lanmodtageriimaler, CFU og KTO.

Men tre store omrader — FOA, Sundhedskartellet 0§ B— sagde nej til for-
ligene og endtekorligsinstitutionen Det var tydeligt, at parterne ikke ville
renoncere pa kravene og stillet over for aktgred miémative standpunkter
var Forligsinstitutionen uden reelle forligsmuliglee. Det var derfor ventet,



at maeglingen matte opgives, saledes at FOA og ®uiséthrtellet kom i kon-
flikt. 1 sidste gjeblik lykkedes det dog for BUPIg &L at skrue et nyt resultat
sammen, der blev sendt til urafstemning hos medlemen Det endte med et
klart nej, hvorefter BUPL ogsé blev en del af kidaén, der til gengaeld pa
det tidspunkt var slut for FOA’'s kommunalt ansattedkommende og snart
ogsa for de regionalt ansatte.

PejlemaerkerDenne forskydning i konfliktstarten svaekkede deflkktende
og var medvirkende til at udskyde et evt. polifistigreb. Hvis konflikten
skulle stoppes matte det veere en samlet Igsnindendunne vanskeligt
gennemfares, fordi man derved greb ind i en dentiskrafstemning om
indgaede forlig. Farst vedr. BUPL og siden vedrAFGo omrader blev der
sat en reekke pejlemeerker frem til begyndelsenmaf glvs. datoer hvor man
tidligst kunne forvente et evt. indgreb.

Stop pa tradition for indgretDet er blevet en naermest integreret del af den
danske model, at de politiske aktagrer stopper Kaefl hvis de har sam-
fundsmaessig betydning, og hvis parterne ikke selst@nd til at finde en
lasning inden for en kortere tidshorisont. Der @héller ingen tvivl om, at
FOA og ikke mindst Sundhedskartellet spillede dditiske kort og satsede
pa et hurtigt indgreb med fordele til deres medigmmgper. Men under OK
2008 greb regering og folketing ikke ind i modsaagrtil konflikterne pa
sundhedsomradet i 1995 og 1999.

Det kan ses som starten pa en ny praksis pa f@gttlodde arbejdsmar-
ked, men det var maske nok sa meget et resultiragaerlige politiske situa-
tion, hvor der ikke — som det ellers er vanligtar et umiddelbart bredt fler-
tal for et indgreb. Kun fremtiden kan vise, hvilkedisegning, der er den rig-
tige, men det manglende indgreb under OK 2008 ls@op $elv kun vurderes
som en styrkelse af aftalemodellens selvregulepngsip. Den kendsger-
ning, at ingen aktarer i de naeste runder kan dgéaugbm en naermest given
sag, at der hurtigt vil komme et indgreb, styrkigalamodellen. Aktgrerne
tvinges i hgjere grad til selv at lgse deres iswzkonflikter.

Ngdberedskab som akilleshdgér sarbare omrader som sygehuse og eeldre-
sektor rammes, skal der i henhold til hovedaftaestableres et ngdbered-
skab. At dette ngdberedskab fungerede, sa dekikiee konstateres umid-
delbar risiko for liv eller uoprettelige skadereblaf regeringen brugt som et
vaesentligt argument for, at man matte undladeaatise konflikterne poli-

tisk. Men et tilsvarende beredskab blev etablemdkeude tidligere konflikter

i 1995 og 1999 uden at afholde politikerne frarétegyind — alene med hen-
visning til en mulig risiko.

Det var derfor ikke ngdberedskabet i sig selv,véerarsag til det
manglende indgreb, men det fik betydende indflyeleks forlgbet, at organi-
sationerne under OK 2008 administrerede ngdberbdska "blgdt” af hen-
syn til kampen om den offentlige mening, at koréikes effekt blev veesent-
ligt reduceret. Derved blev presset pa politikeforeat gribe ind pa en made,



der tilgodesa de strejkende, svaekket. Nagdberedslddyevar taenkt som et
middel til at sikre befolkningens opbakning, ensiéedes som konfliktens
akillesheel.

Konflikternes seerlige karakte®K 2008 demonstrerede konflikters saerlige
karakter i den offentlige sektor. De offentlige ejdsgivere rammes ikke pa
samme made som private virksomheder gkonomiskuridgaf produktions-
stoppet. Iseer for kommunerne var det en ren bdsparmillionklassen,
mens de strejkende organisationers gkonomi blBdésset pa de offentlige
arbejdsgivere er derfor fgrst og fremmest politidiis der skal opnas resul-
tater ved en konflikt, er det derfor afggrendeilaesbefolkningens sympati.
Derfor var OK 2008 i ganske seerlig grad preegebaipen om den offentlige
mening.

Organisationerne stod steerkt — om end sympatielettare aftagende
hen imod konfliktens afslutning. Men det var — bpa grund af ngdbered-
skabet — ikke tilstraekkeligt til at presse stgndrgmmelser igennem.

Offentlig eksponeringOK 2008 var steerkt eksponeret i medierne — hbrali f
FOA og Sundhedskartellet mere end nogensinde atevendaggressiv og
professionelt styret mediestrategi. Da et afggreyamembrud forudsatte po-
litisk tilfgrte midler, blev der til tider forhanet mere gennem medierne end
ved forhandlingsbordene.

Uformelle relationerDet skarpe offentlige sggelys blev i sig selv smlting
for at opna forlig. Staerkt eksponerede neermeshatte krav farer sjaeldent
til resultater. Forudsaetningen for at na til foiligt centraliseret koalitionsba-
seret aftalesystem praeget af indbyrdes konfliktentbeesser er tillidsbase-
rede uformelle relationer.

Der ma skabes et rum, hvor man uden pres fra bdgi&an afprave
forligsmulighederne. Der ma kunne holdes mgderjkder har fundet sted,
der er absolut fortrolige og med tavshed udadtilskdan situation lykkedes
det med LO’s aktive medvirken at skabe mellem KLF@A, da kursen her
efter naesten tre ugers konflikt blev lagt om frafkontation til forlig. Set fra
KL's side blev forliget med FOA dog opnaet pa trodst FOA ikke over-
holdt forudsaetningen om tavshed udadtil i den a&figde forhandlingsfase.
Her blev gnsket om at informere medlemmerne ogtifgeden veegtet hg-
jere end det tillidsbaserede og uformelle forhdlthbdparten.

Der er indbygget et dilemma mellem medlemsdemastsatordring
om abenhed og ngdvendigheden af det lukkede rum gtieoalitionsbaseret
forhandlingssystem kan kun fungere, hvis der i sanmimeeng med afggrende
uformelle kontakter skrues ned for offentlighedéian skal kunne holde
keeft med tilbagevirkende kraft.

Langsigtet ligelgnsdagsordeDe konfliktende fik sat en ligelansdagsorden —
men der var og er ikke ngdvendigvis samme mal neede dagsorden i



FOA, Sundhedskartellet og BUPL. Det er en dagsqrdenisaer for sund-
hedsorganisationerne gar mange artier tilbagepogfermentlig vil preege
billedet i flere artier endnu. Resultatet af deligelgnsdagsorden skal derfor
vurderes i et langsigtet perspektiv. Spgrgsmalefaste omgang, om der vil
komme synlige resultater ud af den lgnkommissien kv nedsat som en
folge af OK 2008, og som offentligger sin rappartaj 2010.

OK 2011.Nye gkonomiske omsteendigheder — hgjkonjunkturenedblevet
aflgst af en alvorlig krise med voksende arbejdsd0g dermed — i hvert
fald for en tid — har begraenset rekrutterings-asjHoldelsesproblemerne pa
det offentlige arbejdsmarked — gor det mindre samg med umiddelbare
resultater allerede i forbindelse med OK 2011.

OpsamlingDen samlede konklusion ma blive, at den offentiiffalemodel
trods det turbulente forlgb af OK 2008 overlevedesfier omsteendighederne
har det godt. Det lykkedes trods vanskelige oddisdata generelle forlig om-
fattende langt hovedparten af organisationernel géveet statslige som pa
det kommunale og regionale omrade. Og det lykkedeaf disse forlig
(mellem KTO og KL) at fa indbygget en skaevdelindgdrdel for iseer nogle

af FOA's medlemsgrupper, saledes at der efter nogges konflikt foreld et
grundlag, der kunne danne udgangspunkt for egfadker igen var forudseet-
ningen for afslutningen af konflikten med forlig gé resterende omrader,
dvs. for Sundhedskartellet og BUPL.

Starre partsansvaiDen massive politiske intervention under de ggerdim-
staendigheder, der pavirkede optakten til OK 20@&de selvreguleringsmo-
dellen, men regeringens efterfglgende taven mgdratemfgre et politisk
indgreb, styrkede igen partssystemet. Trods kaefiile endte det saledes
med forlig hele vejen rundt. Det faktum, at ingémldarerne i de naeste run-
der kan forvente, at der naermest pr. automatilebljennemfart et indgreb,
som det indtil OK 2008 var den almindelige prakbiader parterne til selv at
sgge en lgsning ved forhandlingsbordet.
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