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Udsigt til vanskelige overenskomstforhandlinger

Efter forarets storkonflikt pa det dominerende L@&/®mrade i den private
sektor forestar endnu en overenskomstrunde i dgef@4 maneder af 1999,
for det farste i den offentlige sektor, for detetnpd land- og skovbrugsomra-
det, herunder slagterierne, og for det tredje afissektoren. Der er udsigt til
vanskelige forhandlinger ikke mindst pa det offgatarbejdsmarked og i land-
brugssektoren. Et saerligt problem er arbejdstideneg pa undervisningsom-
radet. De kan alene fare til storkonflikt og nytitigk indgreb.

Storkonflikten i foraret 1998 pa det retningsgivermrade i den private sek-
tor, som daekkes af de to hovedorganisationer LOAgbliver maske ikke en
enlig svale. Ogsa den forestdende forhandlingsrufatdret 1999 kan ende i
en manglende enighed. Det geelder i mindre grathhfisektoren end pa de to
gvrige sektorer, der skal forhandle i starten &1 ®enholdsvis land- og skov-
brugsomradet samt den offentlige sektor. P& délstnsevnte omrader er der
store vanskeligheder, som er en direkte falge sifitaingen af forlgbet i for-
aret 1998. Dertil kommer i den offentlige sektof@wentet slagsmal om en
forenkling af arbejdstidsreglerne pa undervisningsalet. Alt i alt er der der-
for en betydelig risiko for en ny storkonflikt. ivgt fald ma det forventes at af-
slutning vil blive den samme som i foraret 1998reageringen griber ind og
dikterer lgn- og arbejdsvilkar ved lov.

Forhandlingerne i begyndelsen af 1999 omfattel €80.000 Ignmodtage-
re fordelt med omk. 850.000 i den offentlige sektaraf 650.000 i amter og
kommuner og 200.000 i staten), godt 60.000 pa lagdskovbrugsomradet,
herunder slagterierne og godt 80.000 i finanssektor

Forhandlingsorganisationerne

Den offentlige sektors forhandlinger er delt péhtowedomrader. P& den ene
side den statslige sektor med finansministeren bowedforhandler pa ar-
bejdsgiversiden og forhandlingssammenslutningen ,CEehtralorganisatio-
nernes Feelles udvalg, pa lenmodtagersiden. Pandiem a@ide det amtslige og
kommunale omrade med et feelles forhandlingsudwealgrbejdsgiverne, ARF,
KL samt de to hovedstadskommuner Kgbenhavn og fketerg, overfor den
feelles lgnmodtagersammenslutning, KTO. Forhandlimgéoregar koordine-
ret, specielt pa arbejdsgiversiden, hvor det sowedi@gel er de statslige for-
handlinger, der afger de overordnede rammer itegstil | den offentlige sektor
foregar forhandlingerne i hovedtraekkene samletiferpersonalegrupper, dvs.
at CFU og KTO, daekker organisationer fra alle destore hovedorganisatio-
ner LO, FTF og AC.

Pa land- og skovbrugsomradet, hvor slagterierteeesfdet veesentlige om-
drejningspunkt, koordineres forhandlingerne pajdsggversiden af arbejdsgi-
versammenslutningen SALA, der star uden for DAldP@nodtagersiden er de
vigtigste forhandlingsparter de to LO-organisatioeeSiD og NNF, Neerings-
og Nydelsesmiddelarbejdernes Forbund.

| finanssektoren er modparterne henholdsvis Beekiorens Arbejdsgiver-
organisation, FA, der ligeledes star uden for DemsFinansforbundet, der er
tilsluttet den naeststarste hovedorganisation, FFURktionaerernes og Tjene-
stemaendenes Feellesudvalg, der udover Finansfottbelfets har sin styrke i
den offentlige sektor.



Overheeng fra 1998

Det forste og maske det starste problem i de fmade forhandlinger er de
krav, som direkte kan ses som en fglge af forhageine, storkonflikten og
regeringsindgrebet pa LO/DA-omradet i foraret 19@8grebet indeholdt - af-
haengig af forskellene i de forudgaende forhandtipgede forskellige delom-
rader - 2 til 2 1/2 feriefridage samt 3 bgrnefegfildage.

P& SALA-omradet er det derfor et krav fra forbemel at der nu sikres
mindst en tilsvarende frihed her - helst i formeaf egentlig ferieudvidelse,
hvor den 6. ferieuge er kravet. Pa de offentligedaler er der i forvejen en
ordning med omsorgsdage, og derfor laegges dewtsrdg fremmest pa at fa
omsat resultaterne fra regeringsindgrebet til f@dfor alle. Ogsa her er indfa-
relsen af den 6. ferieuge derfor et hovedkrav.

| finanssektoren er det i forvejen almindeligedrbéde leengere ferie og bed
regler om omsorgsdage o. lign. end pa det privateade. Derfor er
lgnspargsmalet det afggrende omdrejningspunktifiangsektorens forhand-
linger. Heri synes der at veere enighed mellem petesa vidt det kan udleeses
af organisationernes udmeldinger op til forhandisigrten. Forhandlingerne i
finanssektoren tegner sig pa den baggrund tiliee ibrholdsvis udramatiske.
Det er utvivisomt her, at det pa forhand ser letiesat finde en lgsning begge
parter kan acceptere.

Derimod tegner det vanskeligere pa SALA-omradetaen offentlige sek-
tor. Organisationerne har her lagt ud med den mgldit de gar efter at opna
det samme som Ignmodtagerne fik pa LO/DA-omradehg@ regeringsind-
grebet. Og da man ma ga ud fra, at regeringenafgeetsamfundsgkonomisk
ansvarlige indgreb, sa er det et krav, der ma dgtesasom bade rimeligt og
gkonomisk acceptabelt. (Se nyhed fra november 12@8ggeringen bl.a. pa
baggrund af en forveerring af den gkonomiske sdodtar en anden opfattelse,
gar det pa forhand til en vanskelig opgave at fiedkompromis mellem par-
terne.

Problemer i det offentlige
Egentlig var det forudset at de offentlige forhamgitr i 1999 ville blive af en
form for vabenstilstand mellem parterne. Der bm det tidligere er blevet
beskrevet (Se feautures fra 1997), i forhandlingerden offentlige sektor i
1997 gennemfart en lgnreform, der pa sigt betydearmn veesentlig lanandel vil
blive fastsat gennem lokale forhandlinger baseiétvalifikationer, funktioner
og resultater. Da parterne har veeret enige ometatye lgnsystem skal have
sin chance var det forventet at starre slagsmdemeparterne farst evt. ville
blive aktuelle i 2001, hvor den vanskelige impleteengsperiode kan siges at
veere overstaet.

| den statslige sektor er det nye lgnsystem bigeenemfart i form af for-
sggsordninger, og resultatet har indtil nu veergtariakun en begraenset del af
de statsligt ansatte er gaet over pa det nye sy&tener derfor grundlag for at
diskutere, hvordan man bringer sig ud over de defide vanskeligheder, som
ofte vil preege gennemfgarelsen af starre reformaéet Bndet hovedomrade, for
den amtslige og kommunale sektor, er 56 pct. ahtmttagerne gaet over pa
det nye lgnsystem, og det er derfor et vaesentiigitahos arbejdsgiverne at fa
de resterende 44 pct., hvor folkeskoleleererne odagegerne er de absolut
stagrste grupper, over pa det nye system.



Derfor er problemerne omkring overhaenget, sofnlgt af forlgbet pa det
gvrige arbejdsmarked i 1998, en generende fakten diértil kommer vanske-
ligheder specielt pa undervisningsomradet - og deu absolutte hovedvaegt
pa det amtslige og det kommunale omrade, det mihdiesvis sige i gymnasie-
skolen og i folkeskolen. Arbejdsgiverne kreever éiermere fleksibel arbejds-
tidstilretteleeggelse end de nuveerende arbejdsgidsrmuliggar. Det skyldes
formentlig farst og fremmest gkonomiske arsaget, detr eksempelvis i folke-
skolen vil blive tale om en stor stigning i elelgal de kommende ar. Uden en
aendring af arbejdstidsreglerne, der betyder, arteerfar flere direkte under-
visningstimer i steder for timer til forberedelsgté andre opgaver, vil gkono-
mien lgbe lgbsk.

Dertil kommer paedagogiske argumenter, idet asggjdrne mener, at mo-
derne undervisning, der er praeget af samarbejdermé&krere i stedet for tra-
ditionel klasseundervisning, ogsa kreever en metksifbel og lokal bestemt ar-
bejdstidstilretteleeggelse. Stive regler fastsatraktrskaber hindringer for mo-
derne undervisningsformer.

Leererne argumenter heroverfor, at det var arbejelsie selv, der i begyn-
delsen af 1990'erne var med til at indfgre de eger. De finder ligeledes, at
det er en overdrivelse af reglerne hindre modengenvisningsformer.
Parterne star stejlt over for hinanden, og dekélige arbejdsgiverparter, ARF,
KL og regeringen har indgdet en musketered, deuddrd, at ingen af dem
indgar generelle aftaler med modparten, far arbdgieglerne er blevet aend-
ret. Dertil kommer, at forligspartierne bag finanan indfgrte en bemaerkning
om, at der skal gennemfares mere fleksible arléfisgler pa undervisnings-
omradet. Folkeskolelaerernes organisation, DLF beéegnet det som en reel
krigserkleering og en trussel om regeringsindgrebi 8et lys, tegner forhand-
lingerne markt, men der er dog i december begyrkitrame signaler, der ty-
der p3, at parterne - trods de steerkt modsatretiggingspunkter - alligevel i
sidste ende vil veere i stand til at finde en lagnin

Kommentar

Det er et veesentligt problem ved de forestaendeenskomstforhandlinger, at
regeringen pa den ene side i foraret 1998 genneimdgireb netop gav, hvad
der kan betegnes som i overkanten af det samfuadewksk ansvarlige. Det
skyldtes hensynet til den forestaende folkeafsteghaim Danmarks tilslutning
til Amsterdamtraktaten. For at sikre et ja blevaliefingen "strgget lidt med
harene".

Pa den anden side er den gkonomiske situatioettfierveerret siden for-
aret 1998. Ogsa Danmark meerker nu de mere stoenfikdnomiske vinde
som har fulgt i kelvandet af den asiatiske finaisskrBl.a. er et efterhdnden
mangearigt overskud pa betalingsbalancen med Letidtelet vendt til et un-
derskud. Derfor er der i foraret 1999 efter al sgntighed et maerkbart ind-
skraenket gkonomisk rédderum. Spgrgsmalet er, omkarafd lsnmodtagerne
til alene pa det grundlag at acceptere en ringeneirig, end den regering selv
gav en stor del af arbejdsmarkedet i 1998.

Yderligere et tema kan blive aktuelt under fodigngerne. Det er overens-
komsternes leengde. Problemet med overhaenget frangeforhandling til den
naeste er i hgj grad et resultat af, at det marggedyistem med samlede koor-
dinerede forhandlinger for hele det danske arbejdsead blev brudt med over-
enskomstforlgbet i 1995. Det har siden givet nasstiege forhandlinger og er-
faringerne tyder pa, at det er med til at gorelt@sune mere kostbare end el-



lers. Det er derfor et gnske fra den statsligejdsgeverpart. At man sendrer
overenskomstlaengden denne gang - enten til 1-élige3-arige aftaler - sa
man igen kommer i takt med det dominerende hovedidenr den private sek-
tor, som deekkes af LO og DA.

EIRO-feature, december 1998



Fleksibilitet er kodeord til forlig

Bade ekstra feriefridage og leerernes arbejdstikraw, der hver for sig kan fe-
re til konflikt i de offentlige overenskomstforhinger - Men gget fleksibilitet
bade i den daglige arbejdstidstilrettelaeggelse miring den ekstra frined kan
maske fa enderne til at mgdes - Kulturel strid emltlet kollektive og det indi-
viduelle

Lenmodtagernes krav om ekstra feriefridage og dsgejernes krav om aen-
dringer i arbejdstiden, ikke mindst for folkesketgerne, rummer hver for sig
tilstreekkelige interessemodsaetninger til, at de fiae til konflikt. Derfor er
der lagt op til et dramatisk forlgb af overenskdorsiandlingerne i den offent-
lige sektor, der nu er gaet i gang pa de to hoveéiden for henholdsvis
185.000 statsansatte og 640.000 ansatte i ami@moguner.

Der er en steerk tradition for samarbejde i dégntlige aftalesystem, og
denne konsensusorientering vil maske endnu engang ivstand til at bzere et
forlig igennem, men man skal tilbage til forholdetllem parterne i midten af
1980'erne - far Schliter havde lavet sin feelledillageholdenhedsstrategi
med fagbevaegelsen - for at finde en tilsvarendepskategnet overenskomst-
situation. Sandsynligheden for forlig er stadigstdven risikoen for konflikt
er ogsa starre end ved nogen tidligere forhandliten 1985.

Under et tilsyneladende banalt slagsmal om nilnengindre ferie til de of-
fentligt ansatte generelt og flere eller feerre uvidaingstimer til lsererne ligger
en principiel strid om udviklingen i den offentligektor i almindelighed og
udviklingen i organisations- og aftalesystemet idedeshed. Bade feriefrida-
gene og laerernes arbejdstid handler i bund og gramden omfattende omstil-
lingsproces, der har kendetegnet den offentligeosékle seneste tiar. En pro-
ces, hvor udviklingen gar fra centraliseret detilsg til gennemfarelsen af
overordnede rammer, som giver stgrre lokal fleksshi

Denne form for centraliseret decentralisering, lte gjort sig geeldende i
den offentlige sektor generelt har ogsa afspéjiet arganisations- og aftalesy-
stemet. Nar veesentlige beslutninger leegges uoktle enheder, ma ogsa be-
slutningerne i aftalesystemet leegges ud. Det nnestatiske eksempel pa den-
ne udvikling er indfgrelsen af det nye lgnsystesm g4 sigt vil fere til en langt
mere fleksibel og lokalt baseret Igndannelse bydgerd de lokale enheders
behov til de ansattes funktioner og kvalifikatianer

Kulturel kamp

Det er en udvikling, som ikke er gaet stille abe@ite kreefter i fagbeveegelsen,
bade pa ledelsesniveau og blandt medlemmerne, vsigdenod indfarelsen af
lokal aftaleret pa snart sagt alle spgrgsmal. Dehekulturel kamp om fasthol-
delsen af centralt fastsatte enslige rettighetiedléi over for retten til at gen-
nemfare forskellige ordninger, som varierer alerette lokale lanmodtageres
og ledelsers gnsker og behov.

Feriespagrgsmalet og leerernes arbejdstid kansegsdette perspektiv. Fe-
rien er et kollektivt gode, som bade er aftaltmgylvet pa en made, sa alle ikke
alene har ret til, men ogsa pligt til at holde damme meengde ferie inden for
det samme ar. Men spgrgsmalet er om den formthigheder svarer til krave-
ne i et samfund praeget af centraliseret decemraigs Vil det ikke veere en na-
turlig udvikling at abne op for, at i det mindstesea feriefridage mv. ud over



de fem ferieuger - som i sig selv er meget hgjtnsantignet med de fleste an-
dre lande - frit kan afholdes eller haeves kontant.

Leerernes arbejdstid med opdelingen i U-, F- dig@ar godt nok faet til-
fojet muligheder for en vis opblgdning gennem lekakkordaftaler o.lign.,
men de rummer alligevel for mange reminiscenseeffravunden tid, hvor alt
blev tilrettelagt gennem centrale aftaler. | hiald efter arbejdsgivernes opfat-
telse. Men heller ikke folkeskoleleererne - som rigivbredt har veeret mod-
stander af systemet siden dets gennemfagrelse i 19@3formentligt veere
uenige i, at der ville blive indfgrt et andet ogrenfieksibelt system, hvis man
havde frit slag til at gennemfare et system, destmmuligt levede op til folke-
skolelovens krav om en moderne differentieret unsieing praeget af et teet
samarbejde mellem leererne.

Balancegang
Lederne i de faglige organisationer for offenthgisatte har i stor udstraekning
forsggt at tilpasse sig tendenserne til decergralig pa en made, sa en over-
ordnet styring er fastholdt samtidig med, at vasigenbeslutninger er lagt ud.
Men det er en balancegang pa en knivseaeg, fordiaiganisationernes kompe-
tente organer og i medlemsskaren er en dybt foeankistro mod forandringer.
Den steerke kollektive ideologi kan virke som erdhimg for forandring, fordi
sveekkelsen af de kollektive rettigheder opfatt@s so ren individualisering.
For de faglige ledere er der snarere tale omgawvegy fra en mekanisk til en
organisk solidaritet, hvor der i den sidste fornplkads til differentiering, fordi
der er meget forskellige behov og gnsker i derforigitenede offentlige sektor.
Der abnes nok op for stgrre individuelle mulighedeen der er gennem den
lokale aftaleret fastholdt, at det fortsat er femll@bets beslutninger.

Feriefridage og OK98

Parternes uenighed om mere frihed er det stagrsebgest generelle pro-
blem. Her har de statsansattes forhandlingsledenainden for Stk og CFU,
Niels Juul, markeret, at der ikke bliver nogetitgrhvis finansministeren siger
nej til at give den samme maengde frihed, som d@eningsindgrebet i foraret
1998. Det vil sige et sted mellem 2 og 3 feriefgela og neermest det sidste end
det farste - hvis det er fridage til alle, der sias efter, og ikke yderligere bar-
nefamiliefridage oven i de omsorgsdage, de offgtrdinsatte i forvejen har.

Mogens Lykketoft og den gvrige regering har vesigtimod at acceptere
kravet - selv om den selv gennemfarte det samomdahdlingerne pa LO/DA-
omradet af den private sektor. Dengang var detynendil at sikre et ja ved
den efterfalgende afstemning om Amsterdamtraktatenfik regeringen til at
fravige sine politiske hovedlinier pa arbejdstidsadet.

Regeringen kan ikke undgéa at have veeret klar avelen dermed skabte van-
skeligheder for sig selv ved de efterfglgende mskemstforhandlinger i
1999. Men ikke mange vil veere uenig i, at det {38k hensyn til Amsterda-
mafstemningen var en sadan hgj pris veerd.

Regeringen forsggte at gare den for dyre lgsséngod som muligt, dels
ved at gere friheden differentieret ved at malrettelel af den ekstra frihed til
barnefamilierne, dels ved at skabe starre flelgbijennem at &bne mulighed
for, at ikke afholdte fridage kunne udbetales kontBet farste er delvist blevet
undergravet af, at en hel del virksomheder forratga en besveerlig admini-
stration og utilfredshed blandt medarbejderne naet darnefamiliefridagene
til alle. Det andet er til gengeeld lykkedes seefréieksibilitetssynspunkt, fordi



mange netop har valgt muligheden for at fa kontargtedet for frihed. Det er
selvfalgelig dyrt for virksomhederne, men det hgsdogivet dem en mulighed
for at fastholde den ngdvendige arbejdskraft, stesre fleksibilitet.

Regeringens dilemma

Selv om denne fleksibilitet peger i den rigtigenieg, sa er tendensen mod
gennemfgrelsen af den sjette ferieuge reelt uraezgde for regeringens poli-
tik. Det er en trussel mod den stabile gkonomiskekiing og fastholdelsen af
velfeerdsstatens centrale kerneydelser. Det hansiiniaisteriet netop sggt at
dokumentere med analys@mbejde og serviceder blev offentliggjort mindre
end en uge far starten pa de offentlige aftalefuifager. Konklusionen er, at
en sjette ferieuge vil koste 8 mia. kr. i skattgstiger, hvis den offentlige ser-
vice skal fastholdes. Da skatteskruen naeppe kgesdmeget lsengere i bund
star valget i felge regeringen reelt mellem ekf&re og en beskeering af den
offentlige service.

Regeringen star derfor i det dilemma, at den aafyg mellem enten at give
de offentligt ansatte mere frihed og dermed biditédge undergrave sin egen
politik. Eller at sige nej til mere frihed og derdheehandle den store gruppe af
offentligt ansatte ringere end den behandlede tkatpnsatte i foraret 1998.
Hvis de offentligt ansatte havde veeret en delduaiodlingerne i 1998, som det
var tilfaeldet frem til 1995, hvor overenskomstepie hele arbejdsmarkedet
blev fornyet pa en gang hvert andet ar, s havdsfdetligt ansatte faet den
samme frihed. Derfor kan regeringen ikke slippkgeite nu.

Problemer med utakten

Det hjeelper ikke regeringen, at den gkonomisketsit er blevet ringere i |g-
bet af 1998, saledes at det gkonomiske raderunteféorhandlinger, der nu er
gadet i gang er indskraenket i forhold til raderummetd LO/DA-
forhandlingerne for et ar siden. Hensynet til dénligere gkonomi er maske
nok noget, der ger et vist indtryk pa de offentligsatte, men det er naeppe nok
til, at de vil acceptere en ringere lgsning pafariradet end under OK98. Som
Niels Juul udtalte efter det farste forhandlingseatllem CFU og finansmi-
nisteren mandag den 14. januar: -Hvis vi skal gf s& skal det vaere pa sam-
me niveau!

Det illustrerer, at den utakt, der er skabt bderordnede overenskomstfor-
handlinger, er en ulempe set fra et omkostningsigesysspunkt. Forhandlin-
gerne er nok blevet forskudt, men de heenger aigaiwseligt sammen. Der
bliver tale om en lgftestangseffekt, som enddasghecere delvist uafhaengig
af de gkonomiske konjunkturer. S& havde det veaéteb hvis indgrebet i
1998 havde handlet om det samlede arbejdsmarkgeriRgen var i givet fald
sluppet med - af hensyn til Amsterdamafstemninganbega den arbejdstids-
maessige fejltagelse én gang. Nu ma den bega denesfeijitagelse to gange,
hvis den gnsker at f& gennemfart et forlig. Forldieer ikke noget forlig, hvis
regeringen fastholder et nej til at give de offghthnsatte samme grad af fri-
hed, som de privatansatte fik i 1998.

Minimering af skaden

Hvis regeringen veelger at bgje af, sd er det tiggeld sandsynligt, at der
kommer et generelt forlig. Spargsmalet bliver derfovordan skaden ved et
sadant forlig kan minimeres, saledes at regeringeesrdnede arbejdstidspo-



litik i videst muligt omfang kan fastholdes. Herde offentlige arbejdsgiveres
krav om merdleksibel arbejdstiet kodeord.

Den ene side af spargsmalet er tilretteleeggetfelen daglige arbejdstid.
Den anden side af spgrgsmalet er indfarelse af fieérible ferieregler.
Arbejdsgivernes krav om en rammeaftale, der atmaighed for lokalt at afta-
le en mere fleksibel arbejdstidstilretteleeggelsm, keere ngglen til en Igsning,
hvis det accepteres af lgnmodtagerne. Det vil maake tilstraekkeligt til at
give plads til ekstra feriefridage, uden at derrkee arbejdstidsmaessigt eller
gkonomisk bliver en ekstra belastning. Man kan diglepa den made, at den
ggede fleksibilitet - set i forhold til regeringes@mlede malsaetning - maske vil
fa starre veegt end den ekstra frihed, der ma lsetadeni. Det kan specielt si-
ges at blive tilfeeldet, hvis der kan opnas enighedndfgrelse af mere fleksib-
le overarbejdsregler med gget mulighed for kortbatdling frem for afspadse-
ring, som det er naevnt i Finansministeriets analybejde og service.

Fleksible feriefridage

Hvis ekstra feriefridage gives pad en made, sa dgséan udbetales som lan,
hvis de ikke anvendes, kan det samtidig ses scgteetent i regeringens be-
straebelser for samlet at skabe en mere fleksibejdatid, mere end som et
skridt i retning af faldende arbejdstid for danslkeset generelt over et helt ar-
bejdsliv.

Det skal i den sammenhaeng bemeerkes, at der i &otarar fra fagbevee-
gelsens ledere til Finansministeriets pjéebejde og servic@ok generelt er
den holdning, at ferielovens bestemmelser om refekal afholdes, er en be-
skyttelse af lgsnmodtagerne, der skal fastholdes. $4entidig dbnes der op for,
at yderligere feriefridage ud over de 5 uger, mags@t kan udbetales. LO's
formand Hans Jensen udtalte til dagbladet Aktueitd januar: "Man ma ikke
kunne fraskrive sig de fem ugers ferie. Men jetideimere afslappet i forhold
til den frihed, der matte komme ud over de fem siferie.” Direktar for Funk-
tioneerernes og Tjenestemaendenes FeellesudvalgKdagis, udtalte samme
sted, at FTF ikke vil g& med til at sendre pa feviehs regler om, at ferie skal
holdes. "Men flere FTF-grupper vil gerne have mhaig for at veelge mellem
ekstra fridage eller kontanter. Det geelder fx sigjegsker, lserere og paedago-
ger."

Det kan tilfgjes, at der allerede ved forhandlimg i den offentlige sektor i
1995bade pa det statslige og det (amts)kommunale enbi&d opnaet enig-
hed om en aendring af feriereglerne, saledes atilkiadt ferie kunne overflyt-
tes fra det ene ar til det andet og med en muligbed ganske saerlige og
sjeeldne tilfeelde at fa udbetalt resterende ferigtdh. Denne ferieaftale blev
aldrig realiseret. Den blev bremset af Arbejdsnténist, fordi den var i mod-
strid med ferieloven. Her ligger derfor en oplaggice for at finde en lgsning -
ved nye aftaler mellem parterne i foraret og earfeftgende aendring af ferie-
loven.

Arbejdstid som problem

Arbejdstidskravet kan ikke kun bidrage til en IasniDet er ogsa et problem,
nar det geelder saerlige omrader som sygehusendkegkolen. Her har for-
ligspartierne bag finansloven faet indfgjet bemaader om, at det ma veere et
mal med OK99 at fa vaesentlige eendringer pa dissédan Det kan ses som
en opbakning bag de offentlige arbejdsgiveres Kvéen det opfattes af lan-
modtagernes forhandlere som en utidig indblandifigei overenskomstfor-



handlinger. | hvert fald er det udtryk for et gesig politisk pres, som maske
kan pavirke lgnmodtagerne i retning af et forliggmsom ogsa kan gare dem
mere stejle.

Det egentlige problem er folkeskolen, hvor badktikerne pa Christians-
borg og de kommunale arbejdsgivere ser et behgwafdeererne underviser
mere. Ellers er der lagt en bombe under den komiewk@nomi pa grund af
et stigende elevtal i de kommende ar. Men leereitrikke bare tvinges til at
undervise mere uden betaling. S& ogsa arbejdsgivednudvise smidighed. De
har da ogsa allerede signaleret, at der kan bfivakstra pose penge til leererne,
hvis de vil acceptere visse aendringer i arbejdstifisrne og samtidig ga over
pa det nye lgnsystem. | sa fald er det maske edligauligt at na et forlig ogsa
med Danmarks Leererforening. Det skal huskes, akkietmindst er lsererne,
der hidtil har vaeret mest utilfredse med de saediejdstidsregler pd omradet.

Det vanskeligste problem

Det bliver maske det vanskeligste problem at fiaddasning pa, og hvis det
ender uden forlig mellem de kommunale arbejdsgivegrBLF, sa kan det risi-
kere at fare til et generelt sammenbrud med eftafiele storkonflikt p& det
offentlige arbejdsmarked. Det vil det gare, hvis deusketered, der synes at
veere svoret bade pa arbejdsgiversiden og i de korielenmodtageres for-
handlingssammenslutning, KTO, star til troendebér der ikke noget sam-
let forlig uden en lgsning pa leerernes arbejdstid.

Det er dog nok sa sandsynligt, at resultatebliie en isoleret konflikt pa
folkeskolens omrade. Hvis der i gvrigt findes esnlag pa feriespargsmalet,
og der samlet tegner sig et fornuftigt generelligdpade i staten og pa det
(amts)kommunale omrade, sa er der naeppe nogenilsgan konflikt af hen-
syn til folkeskolelzererne. Sa kommer der en getgagd forlgbet i 1995, hvor
det var sygeplejerskerne og lignende grupper, soralene i konflikt, mens al-
le andre naede til et forlig.

Ny Lan

Der er pa det (amts)kommunale omrade et arbejdsgiske om, at de grup-
per, som ikke i 1997 gik over pa det nye mere tdkaserede lgnsystem, falger
efter nu. Det geelder forskellige grupper af ufatglasamt nogle af de store ba-
sisgrupper som folkeskoleleerere og peedagoger. Spatet er om disse grup-
pers mistro til det nye system kan overvindes? iddiker de lokket af, at der
er opndet paene stigninger for nogle af grupperom er gaet over, bl.a.
HK'erne og sygeplejerskerne. Det kan derfor veedvawndigt at falge efter,
hvis ikke man skal sakke agterud i lankampen.

Medlemmerne skal stemme ja

Det er ikke alene pa ferieomradet, at storkonffiktéoraret 1998 kan fa en be-
tydning for OK98. De offentligt ansattes forhandléar oplevet, hvordan deres
kolleger i den private sektor blev stemt ned af levadherne. Det veerste en
forhandler overhovedet kan teenke sig. Det vil skadppsigtigheden hos for-
handlerne denne gang. De vil farst indga et fohligs de er meget sikre pa, at
medlemmerne vil bakke det op. Maske vil de veerorsigtige, at forliget al-
drig bliver naet?

Farste artikel til Mandag Morgen
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Pa vej mod den 6. ferieuge i land- og skovbruget

Det ene af de tre hovedomrader, hvor der er ovémamnstforhandlinger i be-

gyndelsen af 1999, har nu afsluttet forhandlingenmed indgéelse af forlig.

Overenskomsterne dsekker savel land- og skovbrugefffs i januar) som

gartnerier, mejerier og slagterier. De ligger i fegngelse af regeringsindgre-
bet pd LO/DA-omradet i foraret 1998 med 3 feriefgd og samlede omkost-
ningsstigninger pa ca. 7,5 pct. over to ar. Herraederbygges yderligere kra-
vet om ekstra fridage i den offentlige sektor, Hednandlingerne nu er pa vej
ind i den afggrende fase.

Forlgbet af overenskomstforhandlingerne pa detefdievedomrade, der for-
handler pa arbejdsmarkedet i starten af 1999, ibarhvor afgarende spor, der
blev sat med regeringsindgrebet i storkonfliktenaj 1998. Indgrebet pa det
dominerende DA/LO-omrade i den private sektor evéd retningsgivende for
forhandlingerne i ar. Det geelder ikke mindst femeadet, hvor den ekstra fri-
hed, som var indeholdt i den politiske lgsning98,%r blevet omsat til 3 ferie-
fridage for de ansatte inden for land- og skovisagt mejerier og slagterier,
dvs. de overenskomster, der deekkes af SALA, Slagter og Landbrugets
Arbejdsgiverforening, og en raekke forbund under h€under farst og frem-
mest Neerings- og Nydelsesmiddelarbejderforbundst,Ndog gartneri-, land-

0g skovbrugsgruppen under SiD.

Selv om regeringen i adskillige udtalelser ogpilddgbet af efteraret 1998
har signaleret, at der ikke er rad til mere frirmglselv om der er blevet advaret
mod en lgnudvikling, som overstiger udviklingereildnde, Danmark konkur-
rerer med, herunder farst og fremmest Tysklanarsfer pd SALA-omradet
blevet indgaet en raekke forlig, som yderligere aeaver tendensen til ekstra
frihed og hgje lgnstigninger. Det gkonomiske Radnsed bekymring pa ud-
viklingen, som kan forveerre de begyndende tegmpgegativ gkonomisk ud-
vikling i Danmark. (Jf. feature 1 og 2, januar 1999

De seneste tal for lgnstigningerne viser foidfekvartal 1998 en stignings-
takt pA DA's omrade pa i gennemsnit 4,7 pct i fiortib samme kvartal aret
fgr. Samtidig har den offentlige sektor haft enrenstgrre lgnfremgang. Her er
stigningerne for samme periode pa 4,7 pct. i daislige sektor og 5,4 pct. pa
det amtslige og kommunale omrade. Det sidste edtegk for, at det er i det
(amts)kommunale omrade, man er kommet leengst nifdrélsen af det nye
lgnsystem, hvor der er starre veegt pa lokal forivegd

Forligene pa SALA-omradet styrker tendensenatilafsmitningen fra det
politiske indgreb i 1998 ogsa skal gare sig geeldgrdddet store offentlige om-
rade, hvor overenskomster for ca. 840.000 ansatt med at ga ind i den af-
garende fase. Alt tyder pa, at der ogsa her vielitle om ekstra fridage.

SALA-forligenes hovedelementer

Hovedelementerne i forligene mellem arbejdsgivemigationerne under SA-
LA og en reekke LO-medlemsforbund, herunder NNF, &CKvindeligt Ar-
bejderforbund (KAD), er falgende:

-Forligene, der lgber fra 1.3.1999 til 1.3.200t &lée givet tre arlige fridage,
der ikke kan veksles til kontakter, som det vdiditiet i resultaterne fra 1998.
Typisk gives der to fridage fra og med det farstegitre fridage fra aret efter.



-Alle forlig indeholder en forhgjelse af pensiomsongerne pa 2 x 0,9 pct. i

perioden, heraf betaler arbejdsgiverne de 0,6 [Pet. bringer pensionsop-

bygningen op pai alt 7,5 pct. af lgnnen de fletder. Malet er pensioner pa 9
pct. Med forligene og indgrebet i foraret 1998, pénsionerne frem til ar 2000

pa DA/LO-omradet kun op pa 5,4 pct.

-Forligene indeholder derudover typisk to ugerstrakbarselsorlov til faedre i
forleengelse af moderens barselsorlov.

-Timelgnssatserne forhgjes med 2,25 kr. det férswg 2,20 kr. det andet ar.

Parterne har i enighed udmeldt, at de samlede dnikgsr for de indgaede
forlig udger 7,5 pct. over den 2-arige periode. Breberegnet til 4,0 pct. det
farste ar og 3,5 pct. det andet ar. Der er talsmormallgnsomrader, hvor lgn-
stigningerne gives centralt, sa det er den sanded@stningsstigning, der kan
gares op nu. Resultaterne ligger saledes neermesderkanten af omkost-
ningsudviklingen i de gvrige sektorer. Det skal degd i billedet, at der fx pa
det store slagteriomrade anvendes akkordlgnsystémadior vil den samlede
stigning, nar tallene efterfglgende gaeres op, setligsis ligge lidt hgjere.

Specielt i SALA er der tilfredshed med, at omkosgerne er lavere andet
ar end farste ar. Det vil kunne bidrage til, at id@rhandlingerne pa DA/LO-
omradet i 2000 kan skiftes gear til et lavere nivea den danske konkurrence-
evne igen styrkes. Landbrugets arbejdsgivere nuséar, at de har opnaet det
bedst mulige resultat i en forhandlingsrunde, hd®rikke kunne ggre meget
andet end at give den frihed, som regeringen tildehmodtagerne pa DA/LO-
omradet i 1998, og den lgnstigning, som blev rawtli de efterfglgende lgn-
forhandlinger pa virksomhedsniveau, fx inden faduistrien, i kelvandet pa
overenskomstsituationen i foraret 1998.

Udestaende problemer

Det er hovedparten af overenskomstforhandlingenden for land- og skov-

brug (jf. news i januar) samt gartnerier, mejeogrslagterier, der er feerdigfor-
handlet. De deekker i alt godt 42.000 ansatte. Fébstar forhandlinger af
overenskomster, der farst udlgber 1. april mellegjekibrugets Arbejdsgiver-

forening og SiD samt KAD og Dansk Funktionaerforgriior til sammen godt

4.000 ansatte. Endelig skal der indgas nye oveoemster for de kontoransatte
medlemmer af HK, Handels- og Kontorfunktionaerefadund.

Forhandlingerne i den private sektor forlgbeeikielt uden problemer. Sa-
ledes har det vist sig umuligt for Arbejdsgiverfargen af Bager- og Kondi-
tormestre, ABK, og NNF selv at na til enighed onf@nyelse af overenskom-
sterne for 4.500 bagere. NNF's krav om 5 fridagralsom falge af de skaeve
arbejdstider blev afvist af ABK, og forhandlingemederfor nu flyttet til For-
ligsinstitutionen.

NNF's krav ligger i forleengelse af det forligy dieligere blev indgaet med
Konditorernes Arbejdsgiverforening, KA, der omfatt&a. 50 virksomheder
med omkring 300 ansatte. | denne aftale blev ngitegt 5 ekstra fridage. Det
var for meget for ABK, og det har ogsa vist sigatre for meget for KA's egne
medlemmer, idet de har sagt nej til at godkendéndgiede forlig. Der fore-
star derfor ogsa her en ny forhandlingsrunde. stégomgang alene mellem



parterne, og - hvis det ikke giver resultat - i@madmgang i Forligsinstitutio-
nen.

I finanssektoren, hvor aftalerne farst udlgberagril er forhandlingerne
mellem Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FAFatansforbundet, gaet i
gang midt i februar. Her forventer begge partenokgt forlgb. Feriekravet er
ikke aktuelt her, idet der allerede ved forhandimgden i 1997 blev opnaet
forbedringer svarende til niveauet pa DA/LO-omr&ftsr indgrebet i 1998.

Kommentar

Det er et interessant tegn, at de omk. 2 ferigfedd alle og 3 bgrnefamiliefri-
dage til en udvalgt gruppe, som blev resultatévtifiene og indgrebet i 1998,
er blevet omsat til 3 feriefridage, som alle féaede af. Regeringens forsgg pa
at give friheden selektivt til bestemte gruppenesysaledes at veere slaet fejl.
Det er farst og fremmest et resultat af, at medlemmaf de faglige organisa-
tioner kraever generelle forbedringer. Med SALAifgehe er der derfor for al-
vor blevet taget et skridt i retning af den 6.dage. Det vil blive et krav fra
forbundene pa DA/LO-omradet til forhandlingernéd0@, at bernefamliefrida-
gene konverteres til frihed til alle. Med 1-2 dameni er den 6. ferieuge en
realitet. At den 6. ferieuge bliver hovedkrave00@ er allerede blevet bekraef-
tet i en udtalelse af en af de fremtreedende fothenfta CO-industri, forman-
den for SiD's Fabrik- og Industrigruppe, Willy Sieu

SALA-forligene illustrerer problemerne med dennglande takt, som er
opstaet i det danske aftalesystem siden 1995I ttadtiar der samlede forhand-
linger hvert andet ar pa praktisk talt alle ovekensstomrader. Den manglende
takt betyder, at resultater det ene ar for noglenafaderne, automatisk bliver
retningsgivende for de gvrige omrader aret efter. @pstar en lgftestangsef-
fekt, som formentlig betyder, at omkostningsstigeime presses i vejret.

Det ma derfor veere i arbejdsgivernes interesegenskabt takten. Nar det
ikke lykkedes med forligene pad SALA-omradet, heerdggr formentlig sam-
men med, at der historisk er et vist skisma meli#hA og DA. Landbrugets
arbejdsgivere kan heller se det rimelige i at betal ekstra pris for at genskabe
en takt, som DA-omradet med Dansk Industri i spidselv har fiernet. Den
pris ma DA-organisationerne selv betale, hvis tihaxe takten genskabt.

Umiddelbart synes det at veere i lsnmodtagerosgionernes interesse at
fastholde den nuveerende opsplitning af forhandiimgeordi det giver mulig-
hederne for at udnytte lgftestangseffekten. Mentidagrer risikoen, at med-
lemmernes forventninger skrues i vejret, s deebliale om en for ensidig in-
teressevaretagelse. Det kan vanskeliggare muligheder at indga et nyt for-
pligtende samarbejde med arbejdsgivere og regeringn sikring af den dan-
ske konkurrenceevne.

Eiro-feature, 17.2.99



Leererne og OK99:

AEndrede arbejdsformer
Nye arbejdstidsregler

Nye arbejdstidsregler er blevet kaldt en omveeltriorgfolkeskolens leerere,

men er en logisk konsekvens af en tilsvarende dningehf leerernes arbejds-
former. Det er en reform, der giver laererne muliglier at tilbageerobre den

skolepolitiske dagsorden. Frygt for tab af professi autonomi og bekymring
for at miste folkeskolens enhedspraeg ligger bagriaes skepsis over for over-
enskomstforliget p& deres omrade.

Nar man har sagt A, m& man ogsa sige B. Og narrathkalt zendrer pa ar-
bejdsformerne, s& ma man ogsa eendre pa arbejdgtetee. S& enkelt kan
man beskrive kernen i det overenskomstforlig omarpejdstidsregler, nyt de-
centralt lansystem mm., der er blevet indgaet mek@mmunernes Landsfor-
ening og Leerernes Centralorganisation/Danmarksri@szaing.

Resultatet, der afskaffer den hidtidige opdelik, F- og @-tid og fjerner
den direkte sammenhaeng mellem tid til undervisoigdorberedelse, er ikke
uden ret blevet kaldt for en revolutionaer omveetirai laerernes arbejdstids-
regler, men det er samtidig et udtryk for, at lseerdag arbejder pa en helt an-
den méade end for blot 10 ar siden. De nye arbdgistjler svarer derfor i langt
hgjere grad end UF@-systemet til hverdagen pa ulegite folkeskole i dagens
Danmark.

Fra eneleerer til leererteam

Den almindelige arbejdsmetode falger ikke lsengaetaerer-princippet, hvor
den enkelte leerer forberedte og gennemfgrte simldgseseundervisning i pree-
cist afmalte lektioner. | dag gennemferes arbéjéeteamsamarbejde mellem
leererne om et laeengerevarende forlgb, der ofte brydd den stive opdeling i
klassetimer. Derfor forekommer det logisk at gerfimeenet brud med den di-
rekte og centralt fastsatte sammenhaeng mellemvisiliegstid og forberedel-
sestid. En sammenhaeng, der har kendetegnet aidsjelglerne sa langt tilba-
ge, som nogen lzerer i folkeskolen i dag kan hus&e.den enkelte leerer un-
derviser alene i den enkelte klasse, er det ngttumied en direkte sammenhaeng
mellem undervisning og forberedelse i beregninddeesernes arbejdstid. Nar
leererne arbejder sammen omkring stgrre og bredwetervisningsforlgb, der
skifter bade fra skole til skole og inden for dekedte skole, er det mere logisk
med et system, der i hgjere grad abner op foredsibiel tilretteleeggelse af ar-
bejdstiden pa den enkelte skole, hvor lzerernesrbajda foregar.

Det er i virkeligheden en udvikling, som allerédi®j grad har veeret pa vej
under det hidtidige arbejdstidssystem, hvor en pgehgde af feelles forbere-
delse for den enkelte lzerer reelt har undermirieletatioen mellem undervis-
ning og forberedelse. Derfor er det ikke nogenrstgverdrivelse, nar DLF's
formand Anni Herfort har fremheevet, at det nyeeyshaermest giver en starre
sikkerhed end det gamle for lserernes personligeefedelsestid, fordi der er
garanteret 400 timer i sakaldt betroet tid til dakelte lzerer plus i gennemsnit
125 timer til udvikling og samarbejde (hvor den @te lzerer skal have mini-
mum 50 timer). Dertil kommer fastholdelsen af 7#her for varetagelse af
funktionen som klasseleerer - med mindre andetesftakalt. Det kommer to
tredjedele af leererne til gode.



Hvorfor er der skepsis?

Samlet set giver de nye arbejdstidsregler et stéderum for lokal afggrelse,
samtidig med at der er indfgrt et sikkerhedsnet faldindrer en fuldsteendig
erodering af den enkelte leerers personlige forle¢sestid. Fremstillet i det lys
kan det veeret sveert at forsta, at forliget er tlevadt med en sa tilsyneladende
omfattende skepsis blandt medlemmerne. Selv onelé&troniske og skrevne
presse maske har tegnet et for kritisk billededegringen tvivi om, at mange
leerere umiddelbart vurderer resultatet negativtfddeer det et fuldsteendigt
abent spagrgsmal, hvilket udfald urafstemningefévil

Den tydelige skepsis kan for dgtsteses som et udtryk for, at laererne ud-
preeget er en gruppe, der ikke umiddelbart kaberegribrnyelse, som praesen-
teres af DLF's ledelse eller andre autoriteter.rideskepsis er bade udtryk for
en vis konservatisme og for en manglende respekdutwriteter. | sig selv er
den et sundhedstegn. Det er godt for en folkeskblden ikke har leerere, der
falger med et hvert modelune, men som kan teenkensigg treeffe selvsteen-
dige beslutninger.

For detandeter den kritiske holdning et udtryk for den usiltked, der lig-
ger i det faktiske undervisningstimetal. Nar devebl et starre rade rum for lo-
kal beslutning, sa er der ingen garantier modpgtenkommer til at undervise
mere. Ganske vist udlgser det ekstra betaling, spgrgsmalet er, om det kan
holdes pa et acceptabelt niveau. Det er der nsgie,ikke tror pa. De kan godt
se, hvad det er for en politisk dagsorden, derblgat rundt omkring i kom-
munalbestyrelserne. @konomien er seerdeles strandedgr vil politikerne
forsgge at fa plads til stigningen i elevtalletrpére end 100.000 nye elever i
det kommende arti i videst muligt omfang uden eksiigifter. Det betyder
mere undervisning. Og selv om det efter al sanigyed kun bliver en margi-
nal stigning og slet ikke noget i den starrelsesordom nogle af dommedags-
profeterne har udlagt leererforliget, sa er usiké@em formentlig nok til at fa
en del af leererne til at stemme nej.

Frygt for tab af autonomi

For dettredje er der den vel nok afggrende begrundelse, atrieefgrgter, at
de med den igangsatte udvikling skal miste derefegsionelle autonomi. Lee-
rerne udger en typisk professionsgruppe, som padig af et uddannelses-
maessigt monopol forsgger at sikre sig den fuldér@baver et arbejdsomrade.
Samfundsmeaessigt set er den positive side at piafesses virksomhed et en-
gagement og en altruisme, som kan bidrage til gtigiydfarsel af en veesent-
lig social funktion. Den negative side er, at defggsionelle kan bruge kontrol-
len til ensidigt at sikre egne interesser vedrggdad- og arbejdsforhold mv.
Der er ingen tvivl om, at leererne trods skiftesdeial status har haft en ud-
bredt grad af autonomi. "Det er et privilegium ahke tilretteleegge og forme
sit eget arbejde", som en tillidsrepreesentant kidtrglet i vores doktorafhand-
ling, en omfattende medlems- og tillidsrepreesentaigrsggelse, vi udfarte for
Danmarks Leererforening i 1989. Det er en autonden,i sit udgangspunkt
bygger pa den enkelte lzerers metodefrihed og atoejdd eleverne i den en-
kelte klasseEneleerer-skolender var dominerende indtil 1970'erne, var en ga-
rant for denne autonomi, der betad, at leerernadidra de egentlige undervis-
ningstimer, hvor de i gvrigt bestemte, hvad detlskarega, frit kunne dispo-
nere over deres tid.



| lgbet af 1980'erne var eneleerer-skolen pailvaj tdvikle sig i retning af
enholdlzerer-skoleSynet pa professionel undervisning sendrede gigebvar
lzererne selv, der gik i spidsen for den udvikliDg. danske leereres definition
af sig selv som professionelle leerere kom til dehlolde samarbejde om un-
dervisning som et bade naturligt og ngdvendigt etémDen professionelle
forpligtelse var ogsa blevet til en forpligtelsestimarbejde. | hvert fald viste
vores undersggelse, at et klart flertal af leergandilnaengere af et steerkt udvi-
det samarbejde om undervisningen. | forsgget pggae en paedagogisk profil
af leererne spurgte vi om deres holdning til udsadténdervisningen skal
fremover tilretteleegges og praktiseres af laerese,sdmarbejder i grupper, i
stedet for af den enkelte leerer". 57 pct. erkleemgle'helt enig" og 36 pct.
"delvist enig", mens kun 9 pct. var "uenig".

De samtidig gennemfarte kvalitative interviewst®j at det lille forbehold,
som godt en tredjedel gav udtryk for, farst og frest handlede om, at samar-
bejdet skulle veere frivilligt og ikke en tvang. Kitbageveerende enelaerere
skulle have lov til at passe sig selv. En tilliggeesentant udtrykte dog profe-
tisk, at det kun var en overgang: "Eneleerernersiske ikke direkte tvinges til
at samarbejde, men om nogle ar er der ikke plbdsrti mere."

Der var i slutningen af 1980'erne ikke nogenkiigeopgarelse over, hvor
steerk tendensen til holdleerer-skolen var, men &stéehde undersggelser ty-
dede pa, at samarbejdet om undervisningstimermgexle fra at veere noget
under en fierdedel mange steder til op omkringeddjédele, hvor det var mest
udbredt.

En spgrgeskemaundersggelse, som for nyligt eregefigrt af Danmarks
Laererforening viser, at der er sket en markantklidgi det seneste 10 ar. Nu
er der ikke leengere tale om en tendens i retniageifreleerer- til holdleerer-
skolen. Nu er den danske folkeskole - med nutidesggeb - erteamlaerer-
skole Undersggelsen viser, at 96 pct. af leererne iridgérdst et klassebaseret
team, og 68 pct. deltager i to eller flere sddaaam. Det er saledes kun 4 pct.
af det repraesentative udsnit af lsererne, somldteter med i den form for
teamdannelse. Derudover deltager godt 90 pct. rafes i forskellige andre
former for samarbejdsrelationer, fx omkring de dtekiag.

Feelles indflydelse

Konklusionen er, at den individuelt baserede autorttar veeret under foran-
dring. | dag er det derfor mere korrekt at sigdgesiernes indflydelse og kontrol
over professionen mere ligger i deres samarbejderatarvisningen, end den
ligger i den enkelte leerers klassiske metodefrihdd®90 skrev vi, at konse-
kvensen af udviklingen i folkeskolen matte vaerdgatrne selv gik i spidsen
0g satte dagsordenen for den forandring af desredjetid, som arbejdsgiverne
allerede pa daveerende tidspunkt kreevede. Men detdeligt, at leererne gan-
ske vist gerne ville sige A, dvs. tage ansvaretiéar psedagogiske og skolepo-
litiske fornyelse, men de ville ikke sige B, dwege konsekvensen og veere med
til eendrede arbejdstidsregler, som svarede tilygeanbejdsformer, der var pa
vej. Frygten for at miste autonomi var for stor.

Der kom aldrig den ventede fornyelse af arbejdstiglerne. | stedet blev i
1993 aftalt systemet med opdelingen i U-, F- ogddBet kan bedst betegnes
som en overgangsordning, der blev gennemfart irffdetse med, at leererne
gik fra det statslige til det kommunale aftaleonerddden sammenhzeng havde
ikke mindst arbejdsgiverne, dvs. KL, men ogsa lee®egne forhandlere et



gnske om, at der kom en form for opteellingssystden,kunne dokumentere
leerernes arbejdsindsats. Det blev modtaget medsistqsis af laererne, der i
hej grad ansa teelleriet for at veere i modsaetnirtgetiprofessionelle engage-
ment i arbejdet. Og selv om OK95 indeholdt justggini arbejdstidsreglerne,
sagde medlemmerne med et stort flertal nej tildet!

Det fik den daveerende formand, Jorn Jstergabat, forlade posten. Og
Anni Herfor, der oprindeligt havde veeret imod UR@temet i forbindelse
med overgangen til det kommunale omrade, overtogefodshvervet. Et maeg-
lingsforslag med mindre justeringer blev efterfalde kun godkendt, fordi nej-
flertallet ikke var stort nok til at opfylde Forigrandslovens daveerende hgje
krav om kvalificeret flertal. | 1997 skete der rjysteringer, sa teelleriet i stort
omgang blev aflgst af muligheden for lokalt aftatdorder. Men det var og
blev et arbejdstidssystem, som var foreeldet, irdidrblev indfgrt. Det frem-
stod specielt tydeligt med gennemfgrelsen af denfolikeskolelov, der var en
cementering og viderebygning af den fornyelsesjgrae@m leenge har veeret i

gang.

Gennembrud for lokale beslutninger

Enfjerde begrundelse for at se med skepsis pa forligetysrarbejdstidsregler
er frygten for, at folkeskolen mister smhedspraed-sererne kendetegnes i hgj
grad af en lighedsideologi, som dels er forankdstres tidligere placering som
statstjenestemandsansatte, dels i ungdomsopre@tdesvaerdier, som store
leerergrupper er preeget af.

Leererne ser med bekymring pa decentraliseringsteserne. Derfor har de
ogsa veeret modstandere af Ny Lgn, som abner mdlifginekke ubetydelige
variationer fra kommune til kommune. Der risikegeblive for store forskelle.
Selv om det umiddelbart virker som om, at leererarekizbt overenskomstfor-
ligets overgang til nyt lgnsystem, sa er det nagpget, som vil teelle voldsomt
med pa den positive side. Det pa trods af, at dstder paene lgnstigninger
specielt for de unge leerere. Og pa trods af, atdgiklingen fra 1997 til 1999
viste leererne, at grupperne som allerede i 198littiékde sig det nye lgnsy-
stem, fik en betydeligt steerkere Ignudvikling. iAllle lsererne dog nok nu te-
vende acceptere den lgnmaessige decentraliseriisgikke den samtidig var
blevet fulgt af en decentralisering pa arbejdstitigalet. En del iagttagere me-
ner derfor, at det vil ende med, at leererne stenmajeit 1995 var der i hoved-
styrelsen 17 stemmer mod 8 for det indgaede foMliggevel endte det med, at
67 pct. af de deltagende medlemmer sagde nej. 9 Ed%hovedstyrelsens
stemmetal 18 mod 7, og afstanden mellem ja- ogteejmer bliver formentlig
mindre.

Selv med et nej er det ikke sandsynligt, at laeresil kunne bremse den
steerke generelle tendens i udviklingen af den tifensektor. Det er sam-
fundspolitisk neeppe acceptabelt, at en enkelt paksgruppe kan bremse et
forlgb, som der politisk er markant flertal for.

Samlet styrker de offentlige forlig i 1999 uditiigen veek fra forhandlinger
og aftaler pa det centrale niveau til lokal afgeedf lon- og arbejdsvilkar. Det
er en decentralisering, der geelder bade fastseettafdan og tilretteleeggelsen
af arbejdstiden, og den geelder ogsa de nye felagfei, som er et led i overens-
komstforliget i den offentlige sektor. Set i detqpektiv er overenskomstforli-
gene i den offentlige sektor et markant gennembyuden centraliserede de-
centralisering af aftalesystemet, hvor de afggrémedtutninger om lgn- og ar-



bejdsforhold inden for centralt fastsatte rammeygles ud til forhandling og af-
tale pa det lokale niveau.

Det er en udvikling, der geelder generelt for défantlige sektor, og som
ikke mindst er igjnefaldende i amter og kommunggrmu praktisk talt alle
personalegrupper med de indgaede forlig er komwet p& Ny Lan, og hvor
der samtidig generelt er abnet op for, at partkrkedt - hvis de kan blive enige
- selv kan fastsaette arbejdstiden mere fleksilpelti €e centrale aftaler. Det er
en udvikling, som leererne som faggruppe ikke algnbave mulighed for at
forhindre. Men spargsmalet er selvfglgelig stadin, deres eventuelle nej vil
blive fulgt af andre faggrupper. Selv om der isaer\rzeret fokus pa folkesko-
len, sa er der faktisk ogsa pa andre omrader eroiskalvandet pa forligene.
Og det er aldrig nogen given sag at sikre sig nneatiernes accept.

Forligets muligheder

DLF har det seneste kvarte arhundrede fart en dtsbheegi ved at kombinere
traditionelle fagpolitiske opgaver for bedre lgg-arbejdsforhold med et mal-
rettet arbejde pa det paedagogiske og skolepolitiskdde. DLF har i overens-
stemmelse med medlemmernes veerdiorientering béstigeba bade at vaere
en fagforening og en professionsorganisation. Tgenkgen har veeret, at forud-
saetningen for at opna gode lgn- og arbejdsforhgdd @ar, at lzererne erobrede
den paedagogiske og skolepolitiske dagsorden.

Efter negative erfaringer med en ensidig fagis@liinie formulerede DLF i
midten af 1980'erne dobbeltstrategien, og det lygkemed projekt "Fremti-
dens skole - fremtidens leererforening” at fa etotbem skolepolitiske dagsor-
den. Det farte til det storstilede forsggsprojekidnafsaettelse af 4 x 100 mio.
kr. til paedagogiske forsgg pa skolerne. Men refarafeskolestyrelsessystemet
i 1989, som blev gennemfgrt under den daveerendervisdingsminister Ber-
tel Haarder, bragte leererne i defensiven igen.r@gede, at bade politikere og
forzeldre skulle fa for stor indflydelse pa skolendermed true leerernes auto-
nomi.

| forste halvdel af 1990'erne blev ressourcenreéntreret om forhandlin-
gerne vedragrende overgangen fra det statsligettkammunale aftaleomrade.
Det var formentlig en korrekt vurdering af DLF'slé¢se, at forudseetningen for
en effektiv interessevaretagelse var at ga frataéslige til det kommunale sy-
stem og dermed sikre sig en position med kun eedarbejdsgiver, KL, i ste-
det for de hidtidige forhold, hvor lzerere oftedstidde over for Finansmini-
steriet, Undervisningsministeriet og KL. Men saigtiletad hele denne pro-
ces, at DLF mistede det skolepolitiske initiativeride negative tendens blev
forsteerket af den omfattende diskussion og dermiggde negative omtale af
arbejdstidssystemet med opdelingen i U-,F- og @-tid

Nu har DLF's ledelse haft mod til at indga enfrgmadrettet arbejdstidsaf-
tale med KL, og det har givet mulighed for at styden paedagogiske og sko-
lepolitiske offensiv og igen - som den ansvarligefgssionsgruppe - komme til
at seette dagsordenen pa dette afggrende felerStartllerede taget gennem
samarbejdet med KL omkring udviklingen af kvalitetdolkeskolen. Kun ved
pa denne made at fremsta som den positive krafskzgns udvikling kan lze-
rerne pa sigt sikre sig en steerk placering og démmaighed for gode len- og
arbejdsforhold.

Forudsaetningen er, at det store flertal i DL&delse, som gar ind for den
nye arbejdstidsaftale, far overtalt hovedpartemedlemmerne om aftalens po-



sitive konsekvenser. Hvis medlemmerne siger néjygt for at tabe den pro-
fessionelle autonomi, kan det have vaesentlige megainsekvenser, fordi det
forringer DLF's chancer for et effektivt arbejdede paedagogiske og skolepo-
litiske omrade. Sa risikerer medlemmerne at kommaeasken til ilden, fordi
det netop kan fare til, at leererne mister den peidaelle kontrol over deres
arbejde.
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Overenskomstforlig med decentralt perspektiv

Fleksibilitet blev et nggleord for forligene i oeeskomstforhandlingerne ind-
gaet fra januar til marts 1999. Det geelder bade den offentlige sektor, fi-
nanssektoren og det lille bageromrade. Overenslesnfist omk. 1 mio. lgn-
modtagere er bragt pa plads med hovedresultateredsta feriefridage, mere
fleksibel arbejdstid og fortsat reallgnsstigning. \igesentligt perspektiv er en
tendens til decentralisering, hvor beslutninger loéwle lan og arbejdstid samt
afholdelse af nye feriefridage leegges ud til fodigayg og afgarelse lokalt in-
den for de centrale rammer, der er fastlagt i dedsdsekkende overenskom-
ster. Forligenes endelige skaebne afggres af mediammed urafstemninger,
der afsluttes i lgbet af april.

Den faste arbejdstid pa 37 timer per uge er skietleengere det almindelige
billede for danske lgnmodtagere. Den samlede atiebjdr ikke sat op, men
tendensen til en mere fleksibel afvikling af arlséen blev styrket ved de
overenskomstforhandlinger, der fra midten af jarilanidten af marts har re-
sulteret i en raekke forlig. Dermed er arets ovésemstrunder ved at vaere
overstaet. Endnu er det dog ikke givet, at forlgbeddsaetning til i 1998 ender
uden konflikt. Forligene er sendt til afstemninguidt medlemmerne. Og de
sidste resultater vil foreligge omkring den 20.lapr

Fremover vil arbejdstiden pa de fleste omradeelgjort op over en leenge-
re tidshorisont, saledes at der er mulighed fdgranodtagerne fx den ene uge
kan arbejde 30 timer og den naeste uge 42 timeiiskyd udsvingene for-
mentlig blive mindre, men der er mulighed for atuskned og op for arbejdsti-
den efter den enkelte ansattes og ledelsens behov.

Det er en tendens, der er slaet igennem fx ifafediet toneangivende indu-
striomrade, hvor det senest i aftalen fra 1998ikpdat den almindelige ar-
bejdstid per uge kan fraviges og blot inden foreitgennemsnit skal veere pa
de 37 timer. | aftalerne pa det offentlige omrautigéet februar 1999 har man
gget fleksibiliteten ved at give mulighed for Iakat aftale en fravigelse i for-
hold til de centralt fastsatte regler. Forudseetningr dog, at medarbejderne er
villige til at acceptere sadanne fravigelser. Ingevejdstager kan fa en ny ar-
bejdstid trukket ned over hovedet uden selv at welstillet pa det.

Det betyder, at der er ékal aftaleretforbundet med muligheden for starre
arbejdstidsfleksibilitet, og det samme er i gvtitfgeldet pa industriomradet.
Decentraliseringsprocessen - eller den centratisetlecentralisering - hvor af-
gorelse af spgrgsmal om lgn- og arbejdstid flyitelet lokale niveau inden for
de fortsat centralt fastsatte rammer, betyder sélggisk ikke en svaekkelse af
den danske aftalemodel, men blot en flytning didadlingskompetencen.

Ogsa i den nye aftale inden for finanssektoresfieeblevet indfgrt en sterre
fleksibilitet. Her kan man fravige normen pa 37dmom ugen og variere ar-
bejdstiden fra 31 til 41 timer. Over fire uger skah gennemsnitlige arbejdstid
dog fortsat veere pa de 37 timer per uge.

Fra nulsums- til plussumsspil

Det var et problem for forhandlingerne i den offiget sektor, at finansminister
Mogens Lykketoft som hovedforhandler i efterared@@fviste lgnmodtager-
nes krav om feriefridage, som betad et markantiskretning af den 6. ferie-



uge, samt lgnstigninger svarende til udviklingere@private arbejdsmarked i
forleengelse af overenskomstsituationen i 1998.n&es november 1999 og
feature december 1998). De offentlige lganmodtagarosationers krav var i
realiteten at opna det samme som blev gennemfeegafingen selv med ind-
grebet i storkonflikten i maj 1998. (Se feature 1@98). Pa det tidspunkt var
regeringen indstillet pa at give lidt ekstra frinéatdi den gnskede at skabe en
god atmosfeere forud for afstemningen om Amsterdaktaten i slutningen af
maj, men allerede dengang stod det klart at ekditied og tendens til ggede
lgnstigninger stod i kontrast til regeringens ovénede gkonomiske politik.
Problemet blev i lgbet af 1998 trukket skarperepépgrund af begyndende
samfundsgkonomiske problemer i kglvandet pa deatisis finanskrise, og
fordi det i analyser blev stadigt mere tydeligtgdat i det kommende 10-ar risi-
kerer at opsta en direkte mangel pa arbejdskikke- mindst i den offentlige
sektors store velfeerdsomrader. (Se feauture j@®)ar

Derfor var regeringen - trods indgrebet i 1998od ekstra fritid til de of-
fentlige lgnmodtagere, og omvendt kunne de ikkeatece et darligere resultat
end det, der blev givet pd DA/LO-omradet i 1998n Bastlaste situation blev i
lgbet af forhandlingerne i januar og februar 199@r&t netop ved at gare flek-
sibilitet til et nggleord. Med mulighed for lokalt aftale en mere fleksibel ar-
bejdstid, med mulighed for at de ekstra feriefrelignne udbetales som lgn og
med en forleengelse af overenskomstperioden tilids#det for den normale
laengde pa 2 ar, blev der skabt tilstraekkeligt wémetil, at der kunne indgas et
kompromis bestaende af yderligere 3 feriefriddgéet af perioden.

En tilsyneladende fastlast forhandlingssituatwaeget af at veere et nul-
sumsspil blev forvandlet til et plussumsspil, hibegge parter kunne fa noget
ud af resultatet, og dermed lykkedes det henhad$m 25. og 26. februar at
na til et generelt forlig i farste omgang for de 40.000 ansatte pa det amtsli-
ge og kommunale omrade og dernzest for de ca. ZDarB¥atte i den statslige
sektor.

Forligene i den offentlige sektor
De hovedpunkter, som gar igen i forligene badegbanhtslige og kommunale
omrade og pa det statslige omrade, er falgende:

-Tre feriefridage, som bliver udlgst med en pdréeimn til 1. april 2001.

-Tre arige overenskomster med samlede lgnstignjmay@,55 pct. Dertil kom-
mer en reguleringsordning, der sikrer de offentligsatte 80 pct. af Ignstignin-
gen pa det private arbejdsmarked.

-To ugers foreeldreorlov betalt med fuld lgn i @%.26. uge.

-En lempelse af karensbestemmelserne, saledeseatdr ret til pension, her-
under gennemfares farst og fremmest en tidligend. #ldersgreensen bliver
nedsat fra 25 til 21 ar i den kommunale og til 20den statslige sektor, og der
pabegyndes opbygning af pensionsindbetalingereioné nye aldersgruppe.
-Fleksibel arbejdstid, der indebaerer mulighedldéalt aftalte fravigelser fra
centralt fastsatte regler. Desuden afskaffes etelineselse om, at overarbejde
skal undgas, ligesom overarbejde fremover gereeekan udbetales som lgn i
stedet for at blive afspadseret.

-En afskaffelse af 120-dages reglen, hvorefterhderveeret en nsermest auto-
matisk afskedigelse af ansatte med mere end 12@agg inden for et ar.



Desuden viderefares og udbygges bade i den statstigi den amtslige og
kommunale sektor de nye lgnformer. Med folkeskalelee, daginstitutions-
paedagogerne og en raekke ufagleerte gruppers overgbliyd-on, er herefter
naesten hele det amtslige og kommunale omrade kooweetpa det nye sy-
stem, hvor funktioner og kvalifikationer, som i ymgligt omfang forhandles
lokalt, er afggrende for de ansattes lgnningdedet for det tidligere fortrins-
vis anciennitetsbaserede lgnsystem.

P& det amtslige og kommunale omrade blev endgliget enighed om at
omlzegge systemet med de i alt 10 omsorgsdagetiisdrgsdage om aret per
barn til det fylder fem ar. Fra 1. april 2001 udbgdordningen til barnet fylder
otte ar.

Problemet med laerernes arbejdstid

Et problem, som i sig selv truede med at fgrediiifkkt i den offentlige sektor,
var spgrgsmalet om laerernes arbejdstidsreglervatedet et ufravigeligt krav
fra de kommunale arbejdsgivere, at der skete emiggndaledes at der blev
mulighed for en mere fleksibel lokalt fastsat agls#fl. En vaesentlig dagsorden
for arbejdsgiverne var at eendre pa den genergid cen at en undervisnings-
time automatisk udlgser 1 forberedelsestime, hvaoaf pauser mv. indgik i
forberedelsestiden. Det var afgerende ngdvendigtenesadan sendring for at
skabe mulighed for flere undervisningstimer. Medstgiende elevtal i de
kommende ar er der lagt en bombe under den kommakahomi, der i forve-
jen er meget hardt speendt for, hvis ikke der alidesp for, at lzererne kan
undervise mere.

Omvendt ville folkeskolelaererne organiseret i Darks Laererforening ik-
ke paleegges en starre arbejdsindsats - i hverikk@diden en vis betaling. Det
sa derfor i efterdret 1998 ud til, at der naeppenkiiindes et forlig mellem de
kommunale arbejdsgivere og leererne. Men hen matkifiet kom dog mere
forsonlige signaler (jf. feauture december 199§)det viste sig da ogsa muligt
for parterne i forleengelse af det generelle faaligpa til enighed om en aftale
om nye arbejdstidsregler. Det er en aftale, desrthgjde for, at leererne i dag i
meget stort omfang arbejder sammen i leererteaedésfor alene. Der er der-
for udover timer til den personlige forberedelssagftimer til udvikling og
samarbejde. Aftalen er dog blevet mgdt med skipesislit DLF's medlemmer,
fordi der med det stgrre lokale raderum er indbyggerisiko for et stigende
undervisningstimetal. Selv om det formentlig kuivdal marginalt og selv om
der vil medfare et lgntilleeg, er det langt fra siitkat laererne siger ja ved uraf-
stemningen. Derfor er en konflikt pa folkeskoleodatistadig en aben mulig-
hed. Leererne har hidtil veeret imod at ga over paygle mere lokalt baserede
lgnsystem, men pa det punkt ser det ud til, ahdetccepteres af de fleste leere-
re, dels fordi de har set, at andre grupper, s&oger pa det nye system i
1997, har opnaet starre lgnstigninger, dels foat med udviklingen af en lze-
rerlanmodel er kommet uden om resultatlgn, somvéaet seerligt forhadt af
leererne, og i gvrigt har sikret sig paene lgnstagninspecielt til de unge leerere.

Politisk pression

Et seerligt problem i forhandlingerne om laerernesgjdstid har veeret en meget
abenlys politisk pression. Det startede med firmus$brliget i november 1998,
hvor alle forligspartierne fra Venstre og De komaéve til Socialdemokratiet
tog hinanden i ed pa, at det var et veesentligtmedl overenskomstforhandlin-



gerne i 1999 at sikre en aendring af leerernes atimkjiet blev af leererne og
deres organisation opfattet som et utilstedeligitiplo pres, der signalerede, at
der ville blive gennemfart nye arbejdstidsregledt i@y, hvis laererne ikke selv
gik med til en sendring under overenskomstforhagdiine. (Jf. feature i de-
cember 1998).

Efter indgaelse af forliget mandag den 1. ma@&891blev den politiske
pression gentaget, da det viste sig, at det tilageade var en vis modstand
blandt leererne. Det fik folketingspolitikere franétre og De konservative til at
udtale, at de var parate til at gennemfere etiglolindgreb, der patvang leerer-
ne de nye arbejdstidsregler, hvis de sagde nagiil ved urafstemningen. Det
er en form for indblanding, som sjeeldent er setmmark, hvor den aftalebase-
rede model holdes i haevd. Det skabte en feellesfigide for DLF's forhand-
lere og medlemmer, men der var en vis nervgsiteafalet maske kunne styr-
ke nej-sigerne, fordi de nu kunne stemme imoddetluden konsekvenser. Re-
sultatet ville ikke blive en konflikt men et indiwr@g dermed kunne leererne
bekvemt fralsegge sig ansvaret for de nye regler.

Forligene i finanssektoren

| finanssektoren blev der henholdsvis den 2. og Henmarts indgaet forlig
mellem Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FA,dpa ene side og hen-
holdsvis Danske Forsikringsfunktioneerers Landsiogeiog Finansforbundet
pa den anden side. Den sidste aftale er den mdattende i sektoren. Den
daekker ansatte i bankerne og i realkreditinstibetioe og bergrer ca. 45.000
medarbejdere. | finanssektoren var spgrgsmaletksinaefrined ikke et tema,
da der i forvejen her var bedre forhold pa dettedol® end i de @vrige sektorer.
| stedet blev spargsmalet om generelle lgnstigningeleksibel arbejdstid de
vaesentligste. Det var forudset, at forhandlingeiite blive relativt problemlg-
se, og det viste sig ogsa at holde stik.

Det betyder ikke, at resultatet af den 2-arigerenskomstaftale blev uden
perspektiver. Som naevnt i indledningen blev saled#srt starre fleksibilitet i
arbejdstiden med mulighed for at fravige norme@pdimer per uge, og desu-
den med mulighed for at samle arbejdstiden pai fitedet for fem dage om
ugen.

Forliget indeholder derudover bl.a. fglgende elaere

-En samlet ramme pa 6,5 pct., hvoraf det mestdildanstigninger med hen-

holdsvis 2,9 pct. 1. juli 1999 og yderligere 1,7. dc juli 2000. En procent er

sat af til nye, individuelle lgnformer, og det #erede aftalt at afseette yderlige-
re en procent til samme formal i naeste periode.

-Karenstiden for at komme med i pensionsordninggisaette til kun tre mane-
der og desuden forhgjes mindstebidraget til 8,5 pct

-Indfarelse af en arbejdsgiverbetalt forsikringsimg, der deekker dgdsfald og
kritisk sygdom.

-Stagrre rammer for lokale aftaler om fleksibelegastid, herunder mulighed for
at indfgre en 4 dages uge.

Gennemsnitslgnnen i den finansielle sektor liggeomkring 300.000 kr. om
aret. En del af de ansatte havde i forvejen sé&s ®tv ugers ferie. Alle har
derudover fem omsorgsdage om aret.



Bagerkonflikt afveerget
Det eneste omrade, som sa ud til at ende med dilikkovar bageromradet,
hvor en konflikt var varslet til ikrafttreeden sggdden 14. marts. Bagermestre-
ne og bagersvendene kunne ikke blive enige omlerdiflsgndagsfridage. Ba-
gersvendene gnskede garanti for frihed hver angletiag. Det ville mestrene
ikke acceptere, da det er den dag, hvor der geflasmder og dermed starst
indtjening. Kompromiset, som blev opnaet i sidgeblik, var, at svendene
skal have mindst fri seks sgndage i lgbet af eivgeepa 13 uger. Samtidig
blev der abnet op for en mere fleksibel arbejdsfidteleeggelse, og dermed
var resultatet acceptabelt for arbejdsgiverne.

Bagerne far desuden fire ekstra fridage, detdrtindelige fridage, dels fri
2. pinsedag og Kristi Himmelfartsdag. Den sidsigafy kommer dog farst per
1. marts 2000. Et forlig med tilsvarende indholdiesuden blevet indgaet for
konditorierne, hvor situationen ogsa var gaet kindde, efter at arbejdsgiver-
nes forhandlere i farste omgang havde faet undetl@maftale af deres egne
medlemmer.

Kommentar

Et seerdeles vanskeligt overenskomstforlgb fik e8leth overraskende frede-
ligt udfald. Hovedproblemet med finansministereegtihde samme forbedrin-
ger som regeringen gennemfarte for DA/LO-omradetsmodtagere i 1998
blev skaffet af vejen, da lenmodtagerne kunne dibpade @get arbejdstids-
fleksibilitet og en 3-arig overenskomstperiode til@gsgevinst blev derved, at
der nu er mulighed for, at de to absolut dominezemderenskomstomrader,
henholdsvis den offentlige sektor, med i alt ca0.880 ansatte, og DA/LO-
omradet pa det private arbejdsmarked igen komnadt imed samtidig forny-
else af aftalerne.

Det betyder, at risikoen for lgftestangseffektier, gar aftalerne dyrere, end
de ellers ville blive, kan mindskes. Det er oplagtrbejdsgivernes interesse,
hvilket problemerne omkring feriefridagene som beeng fra overenskomst-
forhandlingerne i 1998 til 1999 klart har demonstreMen det kan ogsa veere
en fordel for lenmodtagerorganisationerne, hvohdadlerne kan undga, at
medlemmernes forventningsniveau skrues sa meggret,vat de ikke kan ind-
ga mere langsigtede aftaler, der sikrer den dakmkieurrenceevne.

Takten, som var geeldende frem til 1995, vil blgenskabt, hvis der pa
LO/DA-omradet naeste ar enten laves en almindebgigforleengelse eller
eventuelt en 4-arig aftaleperiode, hvis det ogs&kennes ngdvendigt med en
lzengerevarende periode. Sa bliver der plads bEfininger, fx pa ferieomradet
og pensionsomradet, som igen vil gere et forligptabelt for medlemmerne.
Med indgaelse af 2-arige aftaler bade pa landskmybrugsomradet og i fi-
nanssektoren vil disse omrader fortsat veere udekafmed DA/LO-omradet.
Men det ma vurderes som veere af mindre betydrsagnimenligning med den
offentlige sektor. Derfor kan forlgbet af overensistforhandlingerne i 1999
vise sig at veere et veesentligt skridt i retnintgahingen af et af de alvorligste
problemer, som er opstaet i overenskomstsysteh@8d'erne.

Eiro-feature marts 1999



OK99 i den offentlige sektor:
Isolerede nej-grupper truer ikke det generelle forl  ig

En vanskelig overenskomstsituation med overheaerigdgaebet i foraret 1998
er nu overstaet for hovedgrupperne af de offendigtatte med medlemmernes
ja til CFU- og KTO-forligene - Nej'et fra sygeplegker og folkeskoleleerere
handler om forskellige problemer og har derfor ileet problemer for vedta-
gelse af det samlede forlig p& det (amts)kommuwraldde - Dansk Sygepleje-
rad star foran en udsigtslas kamp for hgjere lgensder er muligheder for at
nd en ny lgsning pa leerernes arbejdstidsprobleneem Danmarks Leerer-
forening og Kommunernes Landsforening - Gymnadiesias Laererforening
er trods medlemmernes nej bundet af AC-forliget

Som ventet blev OK99 pa det offentlige arbejdsntrke vanskelig proces,
fordi der via regeringens indgreb i storkonflikieforaret 1998 var skabt for-
ventninger om ekstra feriedage, som regeringenvileeindfrie for de offent-
lige lsnmodtagergrupper, som bl.a. finansministenearbejdsgiver for. Lige-
ledes som forventet blev fleksibilitet nggleordieen lgsning af en ellers fast-
|ast situation. Finansministeren og arbejdsgivedéet (amts)kommunale om-
rade gik med til to ekstra feriefridage og fikgéngaeld en bestemmelse om, at
der lokalt kan indfgres en mere fleksibel arbejdetid de almindelige regler
indebaerer, hvis parterne kan blive enige om denti8a fik arbejdsgiverne
udvidet aftalens varighed til 3 ar, saledes atederdsigt til en genoprettelse af
takten i forhold til det dominerende LO/DA-omrade giet private arbejdsmar-
ked.

Det var netop den manglende takt, der skabtea@gmer omkring ferie-
forlaengelsen, som gjorde forlgbet i &r s vanskeig ser det ud til, at genta-
gelser kan undgas i fremtiden, og tendensen tileatmanglende takt skaber et
gget forventningspres og dermed stigende omkogniui igen forsvinde.

Med en fortsat regulering og videreudvikling af dye, mere decentralt ba-
serede lgnsystem er der for stort set alle grugpeffentligt ansatte udsigt til
fortsat reallansfremgang, omend i begraenset omfemdjgene mellem KTO
og de (amts)kommunale arbejdsgivere mv. pa dersideeog CFU og finans-
ministeren p& den anden side kan dermed betegmestseksempel pa et klas-
sisk kompromis, og set i det generelle perspeksite\det sig da ogsa, at med-
lemmerne ved de gennemfgrte urafstemninger ontagsidagde ja.

Selv om bade sygeplejersker og folkeskoleleenete meget fremtraedende
grupper pa det offentlige arbejdsmarked, sa reptaree de sammen med de
gvrige mindre organisationer, hvis medlemmer ogsfles nej, kun en meget
begraenset del af det samlede antal offentligt emnsaet i det perspektiv syntes
det rimeligt, at disse organisationer fremstar swterede nej-grupper, der ik-
ke har truet de generelle forlig, som nu er assepi CFU og KTO. Specielt
fordi arsagerne til nej-flertallene er forskelligdledes at der ikke fremstar no-
get samlet konflikttema.

Vetoret ikke benyttet

Risikoen for at veelte det generelle forlig var stéiKTO. Her er den vetoret,

som hovedorganisationsgrupperne hver isser hapdat blive udlgst. Med et

nej fra bade Dansk Sygeplejerad og Danmarks Laeeeifm var der et samlet

nej-flertal i FTF-gruppen, som dermed kunne havgtva nedlsegge veto mod
KTO-forliget. Den risiko blev fiernet, da DLF's hedlstyrelse torsdag enstem-



migt vedtog, at leererne ikke skulle veelte KTO-fpati DLF accepterer den
samlede ramme, der er fastlagt her. Deres konfigdl arbejdsgiverne drejer
sig alene om det specielle arbejdstidstema. Tillvagelet saledes kun sygeple-
jerskerne og jordemgdrene, som med krav om hgjastigininger, sagde nej
til KTO-forligets ramme, og det var ikke nok tihaelte det samlede resultat.

Dermed undgik man en situation, hvor mindre emdeentedel af det sam-
lede antal ansatte i det (amts)kommunale omradedeslet store flertal ud i
en konflikt. Muligheden for at gare det er indbyggsystemet med hovedor-
ganisationernes vetoret, men laererne afstod og ed&@tmed en tilbageholden-
hed, der sikrede KTO mod et egentligt sammenbratlmigt nok var det mere
for deres egen end for KTO's skyld. For DLF geelittrom at sikre et rent
konflikttema, som alene isolerer problemerne tilelages seerlige forhold og
dermed hindrer en situation, hvor lzererne badarfigjdsgiverne og de gvrige
organisationer som modstandere.

Strategien, der faldt sammen

Dansk Sygeplejerad star preecist i den modsattatisiti Formand og hoved-
bestyrelse har formentlig korrekt fastslaet, aages til det markante nej-flertal
pa godt 62 pct. er lanproblemet. Sygeplejerskeates 6ig for lavt indplaceret i
forhold til sammenlignelige grupper, og det menerikke, der hidtil er gjort

nok ved gennem de muligheder for lokale tilleeg, $igger i det nye lgnsy-

stem, som DSR tilsluttede sig i 1997. Det gar émgsomt. Derfor har med-
lemmerne sagt nej - nok ogsa fordi de samtidig fetesoldsomt arbejdspres
som ansatte i den delvist kriseramte sundhedssektor

Dermed er den strategi, DSR gik over til med Ol8det til jorden. Syge-
plejerskerne var lige ved at komme i konflikt i 398g kom i konflikt i 1995
netop pa kravet om en opretning af deres lgnindglag, der gar tilbage til tje-
nestemandsreformen i 1969. Det er lykkedes formggeskerne at falge med
fx leerere og politifolk siden hen, men de har ikieanet minimere den skeev-
hed, der var indbygget med Ignindplaceringen i 1989 lykkedes heller ikke
med strejken i 1995, der blev stoppet med et negsindgreb.

Arbejdsgiverne sagde nej til at give DSR meredsmdndre grupper i KTO
ud fra princippet om, at hvis nej-sigerne belgnpds bekostning af ja-
organisationerne, sa ender det med, at ingen ddjdiret generelt forlig. Af
samme grund stod DSR i 1995 i en situation, hvdrwehavde fiender. Bade
arbejdsgiverne og de gvrige lgnmodtagerorganisaticsr imod dem. De kun-
ne kun lune sig i en vis sympati fra befolkningeidt effekt havde det maske,
idet det kan have veeret medvirkende til, at regsiimigrebet abnede op for et
starre efterfglgende udredningsarbejde, der endtk at sygeplejerskerne fak-
tisk fik 1 pct. oveni mod til gengeeld at acceptemre arbejdstidsmeessig flek-
sibilitet. S& kunne DSR sige, at det havde nytigenat konflikte, mens de an-
dre organisationer kunne haevde, at DSR selv hastaét Hyrt for forbedringen
og dermed reelt ikke havde faet mere end KTO-fetlig

Maske har denne imgdekommenhed i forhold til D&&et medvirkende
til, at sygeplejerskerne ogsa sagde nej til OK9bgfet? Og dermed kan det
medvirke til en undergravning af det centraliseraffalesystem i den offentli-
ge sektor. Det er arbejdsgiverne, der har gnsketatelede system med for-
handlinger for alle pa en gang, men forudsaetnirgestermed ogsa, at ingen
far mulighed for at kare deres eget spil og opréigedorbedringer ved at sige
nej til det generelle forlig. Det er derfor forbwidned store omkostninger,



hvis arbejdsgiverne bliver "svage i knaeene", n&ekgrupper forsgger at kare
sololgb.

Selv om sygeplejerskerne ogsa i dag har en stopaty i befolkningen, er det
derfor vanskeligt at forestille sig, hvordan del $kize i stand til at opna noget,
der blot ligner en reel gkonomisk forbedring veehigit ga ud i en konflikt. Det
kan meget vel vise sig, at DSR er pa vej ind idsigislgs konflikt.

Det var netop pa grund af det meget beskednéaeatikonflikten i 1995,
at DSR op mod OK97 aendrede strategien. Der vaepédspunkt nedsat et
lanformudvalg, der skulle forberede en |lgnreforom sndfarte et egentligt de-
centralt baseret lgnsystem. | den sammenhaeng giavdiskuteret muligheden
for at foretage en revurdering af de forskelligapgers lgnindplacering for
derigennem at rette op pa skaevhederne ved indipigerri 1969. Men det for-
sgg blev opgivet, fordi det forekom at hgre en deancentraliseret tjeneste-
mandsepoke til.

Det var bedre simpelthen at indfare et nyt laiesgsder abnede op for lo-
kale forhandlinger, der gav en steerk gruppe sorepggerskerne nye og for-
bedrede muligheder for at indhente deres lgneddrsDerfor gik bl.a. DSR
helhjertet ind for det nye lgnsystem, der blev émtdined OK97. Det blev di-
rekte sagt, at det nu skulle veere slut med al demenligning i forhold til lae-
rere og politifolk. Nu skulle sygeplejerskerne hsauil deres egne kvalifikati-
oner og funktioner lokalt og herunder udnytte detyttelige mangel pa sygple-
jersker til at opnd starre lgnstigninger end agdueper.

En lgnstatistik fra slutningen af 1998 viste iskbgsa, at strategien gav re-
sultat, idet sygeplejerskernes lanstigningstaktd@pen i den offentlige sektor.
Den var naesten dobbelt sd stor i forhold til gruppem endnu ikke var gaet
over pa det nye lgnsystem. Alligevel har det ikkeret nok for DSR's med-
lemmer, og dermed blev strategien forkastet af emeatierne.

Det heenger formentlig sammen med en oplevelss dEr stadig er meget
begreensede midler til radighed til lokal fordelier kan ogsa veere en for-
bindelse til det voldsomme interne slagsmal mell€fiF-grupperne under
OK99. Bade DLF og BUPL har her opnéet meget stoiipi forbindelse
med, at deres basisgrupper nu ogsa gar over péyedgnsystem, og dermed
har der maske i DSR bredt sig en vis fornemmelsatafu var det store frem-
skridt for sygeplejerskerne fra OK97 ved at blivelermineret. Nu ville laerer-
ne lgbe fra dem igen.

Selv om DSR's lokallgnsstrategi forelgbig erdtlil jorden, er det dog et
spargsmal, om den ikke senere vil blive taget ep.ider synes ikke at veere
noget alternativ, hvis den konflikt, som nu tegsigr ender med at slutte lige sa
udsigtslgst som den er begyndt.

Strategien, der kan fortsaettes
Situationen for Danmarks Leererforening rummer fiengdigheder. Med kun
godt 800 flere nej- end ja-stemmer, sa er medlemenstort set delt midt over.
Det er faktisk omkring halvdelen af leererne, sohagteptere nye mere lokalt
baserede arbejdstidsregler, fordi det er i ovetenmsnelse med den moderne
folkeskole, der er praeget af samarbejde mellenrigiestedet for det gamle
eneleerersystem.

Det er naturligvis et problem for ledelsen mearianden i spidsen, at der
viste sig at veere en anelse flere, som sagdefoepentlig fordi de frygter, at
kommunerne vil udnytte det lokale element til agse veesentligt flere under-



visningstimer ud af leererne. En del af dem er stkbgsa bange for, at deres
professionelle autonomi, der bygger pa kontrol @gen arbejdstid, skal blive

undermineret. Med den garanterede metodefrihedlénvisningen og en au-

tomatisk forberedelsestid til den enkelte direktgtiet til undervisningen har

lzererne haft en enestdende kontrol over deresaggejulssituation.

Problemet er blot, at denne individuelt basemdenomi ikke svarer til nu-
tidens folkeskole, hvor holdleereren har aflgstaneten. Derfor har DLF's le-
delse netop ogsa anlagt en strategi, hvor de eirghfor en arbejdstidsreform
med starre lokalt raderum. Det er netop i overensstelse med den moderne
folkeskole preeget af laererteam. DLF har som prioflessrganisation fart en
dobbeltstrategi, der kombinerer traditionelle fditise opgaver for bedre Ign-
og arbejdsforhold med et malrettet skolepolitiskpagdagogisk arbejde. Tan-
kegangen er, at leererne kun ved at erobre denpslitike og psedagogiske
dagsorden er i stand til at styrke deres positpmermed sikre gode Ign- og
arbejdsvilkar. Med denne strategi har DLF selv nivgdv til den udvikling af
skolen, som har betydet, at leerernes individuedetgale autonomi er ved at
gendre sig til en gruppebaseret autonomi, hvor teesandflydelse og professi-
onelle kontrol over arbejdet ligger i samarbejdatundervisningen mere end i
den enkelte leerers klassiske metodefrihed.

Det er pa det grundlag vanskeligt at se, hvolalf kan komme uden om
en ny arbejdstidsreform, som arbejdsgiverne kraeerMen med den meget
teette afstemning kan man da heller ikke tale ortgdmisens strategi er blevet
underkendt. Da det ligger i systemets logik, atgfeden ene eller den anden
made skal findes en lgsning, sa er det logiskeépas bygge videre pa det ind-
gaede forlig, som stort set halvdelen kunne acoepig sgge at skaffe margi-
nale forandringer, som vil kunne overtale et fleefamedlemmerne til at sige
ja.

Kommunernes Landsforening har kraevet, dels astdelig skal veere et lo-
kalt rdderum med hensyn til forberedelsestiders @ekn ny lgsning ikke ma
koste mere. Det indebaerer bl.a., at de betydadigioidele, lsererne har opnaet
som betaling for at ga ind for bade en ny arbejdaftale og et nyt lgnsystem,
ma beskaeres, hvis der eendres pa forberedelsestideean del af aftalen bliver
dyrere for arbejdsgiverne. Her overfor har en déigedstyrelse i DLF kreevet,
at der skal mere garanteret forberedelsestid afthien, hvis de igen skal sige
ja til at foreleegge den for medlemmerne.

Det bliver ikke nemt at finde et kompromis, dankiorbinde disse yder-
punkter. Men opgaven er ikke umulig. Man skal hyskeat det er af stor be-
tydning for kommunerne, at en sa betydelig grupp®a $ererne fortsat vil
medvirke konstruktivt i bestraebelsere pa at udvidleeskolen. Det sikrer man
bedst, hvis man far dem til selv at acceptere ogelé tage ansvaret for deres
egen arbejdstid. Set i det perspektiv er et nyigfalet mest sandsynlige. Men
problemet er, at det vil kraeve et stort mod afguag, herunder ikke mindst af
DLF's formand, Anni Herfort. Der er en betydeligiko for at blive stemt ned
igen. Den nemmeste udvej er derfor at kaste artdvargig og dermed i sidste
ende overlade lgsningen til politikerne i formigp@litisk indgreb.

Det indgreb har politikerne allerede med deremabekninger til Finans-
lovsaftalen og udtalelser i forbindelse med indg@eif forliget sagt, at de vil
gennemfgre. Det er blevet haevdet, at denne pelitisdtgriben har veeret ud-
slagsgivende for laerernes afstemning. Den polifskeokation har lige pree-
cist fremskaffet det ngdvendige antal nej-stemihat faelde forliget. Af gode



grunde kan man ikke vide, om det reelt har veeggrahde. Men udelukkes
kan det ikke. Det ma veere en advarsel, som patitikeager til sig i forbindel-
se med kommende aftalesituationer. Det skal dbmed, at lserernes afstem-
ning forlgb over sa lang tid og blev gennemfarsadgst, at man kan sige, at
forliget i hgj grad er blevet dgmt pa sine egnenpisser.

Problemerne i AC

Akademikernes Centralorganisation udger et kafotesig. Selv om akademi-
kergrupperne har forbindelseslinier til CFU og Ké@er bundet af de generel-
le resultater i disse sammenslutninger, sa foriegandlingerne af de seerlige
spargsmal samlet for AC, og der foretages derefgmd en feelles AC-
afstemning. Forud for hver forhandlingssituatiorslbéer de enkelte AC-
organisationer om de vil tilslutte sig feellesskablégtr ej. Hvis de siger ja til
AC's forhandlingsaftale, sa bliver de ogsa bunfiésefiesskabet. Det betyder,
at en organisation, der siger nej til resultatétbive bundet af det indgaede
forlig, hvis der er tale om et samlet ja for AC shaihed. Det er netop blevet
situationen under OK99, hvor der samlet var etjg i

Det er et ordning, som underbygger et frivilligillesskab i et centraliseret
system, hvor alle alligevel er afheengige af hinan&é#éen en utilsigtet konse-
kvens af de teette bindinger har veeret, at en d¢eltergansationer kan sige nej
til de forlig, som opnas af faellesskabet, udereafa nogle konsekvenser. Fx
ledelser, der er splittede, og ledelser med bagfanbdlemer kan benytte sy-
stemet til at kare frihjul. Man bliver sikret ertadé uden at skulle sta reelt til
ansvar for den i forhold til medlemmerne.

Det har i det seneste 10 ar vaeret specielt typtsBymansieskolernes Lze-
rerforening pa den made har sagt nej til forligenen er blevet reddet fra en
konflikt p& grund af AC-faellesskabet. Derfor har'Sledelse selv skabt den si-
tuation, den er havnet i under OK99. Med arbejasges pres for en arbejds-
tidsreform var det indlysende, at et afgarende timgymnasieleererne var pa
dagsordenen. Alligevel valgte man i GL at tilsludig AC-feellesskabet og
dermed binde sig til en feelles afgarelse. Man hémaeentlig habet pa, at AC
igen kunne danne veern mod reelle aendringer afdstimgreglerne. Men det
var en urealistisk forestilling pa baggrund af aibgivernes krav. Resultatet
blev, at GL og Amtsradsforeningen var ude af stirsklv at na til et forlig.
Derfor blev forhandlingerne overtaget af AC's fonahasom sluttede en aftale
med ARF.

Det er en aftale, der giver et stgrre lokalt raevedrgrende forberedelses-
tiden pa samme made som for folkeskoleleerernesoneaiende. Det er umu-
ligt at forestille sig et forlig uden en aftaleydgk i den retning. Alligevel sag-
de GL's ledelse og derefter organisationens medémaj til forliget. De faler
sig banket pa plads af deres egen hovedorganisiiem reelt ligger GL's le-
delse, som den har redt. Den burde pa baggrund.'safe@ne erfaringer gen-
nem det seneste 10 ar have valgt at holde sigfod&C's forhandlingsaftale.
Det havde formentlig medfart en starre realisnoehidndlingerne bade i GL og
i Amtsradsforeningen.

Ogsa Landinspektgrerne og Dansk Magisterforesagde nej til AC-
forliget. Det er typiske eksempler pa "frihjuls-plematikken". Det er for os at
se sveert at forestille sig, at fx DM's medlemmde viiave sagt nej, hvis de
havde veeret udsat for en reel konflikttrussel.

Det fierne konfliktperspektiv



Forlgbet af de offentlige overenskomstforhandlinmggser spgrgsmalet, om sy-
stemet overhovedet er gearet til, at medlemmesmarser nej. En sammenlig-
ning med det private omrade viser, at konfliktpekspet synes at veere bety-
deligt fiernere pa det offentlige arbejdsmarkedL®&DA-omradet er der tradi-
tion for, at Forligsinstitutionen er med i det afstnde forhandlingsspil, og at
der forud for et maeglingsforslag bade har veeretletakonflikt og foretaget
udseettelser af konflikterne. Nar et evt. nej fogggir som resultat af en uraf-
stemning, sa er en konflikt dermed det umiddelbesaltat.

I den offentlige sektor er der ikke tradition feorligsinstitutionens medvir-
ken i forhandlingsfasen. Parterne indgar forligeek/, og man varsler ikke
konflikt. Nar et nej foreligger, er der dermed téahge udsigter til, at konflik-
ten som den naturlige konsekvens bliver en reakimtst skal strejker og lock-
outer varsles. Dermed er den farste maned gaeil kxenmer, at der er udvik-
let den praksis, at Forligsinstitutionen inddragissg@get pa at "klinke skare-
ne". Det betyder muligheder for en udseettelse maflikter med 2 x 14 dage.
Det kan diskuteres, om man ikke hermed har tdfketigsinstitutionens befg-
jelser meget vidt. Resultatet er i hvert fald, at Gliver en meget lang stil-
standsperiode, hvor der er muligheder for med alfien Forligsinstitutionens
medvirken at skabe et grundlag for en lgsning.dbgjodt for chancerne for at
undgé konflikter, men det kan som sideeffekt havepedlemmerne maske vil
veaere mere tilbgjelige til at sige nej, end de wiltere, hvis de stod foran en
umiddelbar konflikt.

Et andet problem, som er typisk for sygeplejarsé® omrade, er, at man pa
grund af den veesentlige samfundsmeessige funktienkin fare en reel ar-
bejdskamp. Der skal under alle omstaendighederestabét ngdberedskab for
at holde bade hospitaler og kommunal eldreple@nggDet er dermed be-
greenset, hvor meget DSR kan bruge strejkevabnedebgr endnu mere be-
graenset, hvor meget arbejdsgiverne kan bruge logkionet. Hvis arbejdsgi-
verne forsgger, far de med det samme befolkniged iy, fordi det @ger ven-
telister og truer folks sundhed. Reelt er der ildege lab dermed ikke mange
andre muligheder end at standse konflikter pa detiéde med et lovindgreb.

Et tredje problem er typisk pa folkeskolens orardder er kun omkring en
tredjedel overenskomstansatte, som kan strejkeiognes af lockout. De to
tredjedele er tjenestemaend, som efter dansk lowgj\er udelukket fra delta-
gelse i arbejdskonflikter. Dermed begreenses kdeflile ogsa betydelig pa det-
te omrade - selv om en konflikt her alt andet kge fa lov til at lgbe lsengere,
fordi der ikke er de samme livstruende perspektiver

Hovedproblemet er dog, at der med det centratigeforhandlingssystem,
som hovedregel ikke er meget at forhandle om, émleltgrupper siger nej.
Derfor bliver der reelt tale om kosmetiske muligkedhvis konflikttemaet er i
modstrid til det generelle forlig, som det storatthl har vedtaget.

Tredje artikel til Mandag Morgen
Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen er forskningsledel FAOS, Forsk-
ningscenter for Arbejdsmarkeds- og Organisatiorsty Kgbenhavns Uni-

versitet.

FAOS
22.4.99



Politisk indgreb stopper sygehuskonflikt

Medlemmerne i Dansk Sygeplejerad stemte nej fipétri den amtslige og

kommunale sektor i utilfredshed med de indeholaftstigninger, og da efter-

felgende forligsbestreebelser i Forligsinstitutiorieke ferte til resultat, tradte

en konflikt i sygehussektoren og den kommunalehsdsgleje i kraft torsdag

den 13. maj. Efter mindre end en uges forlgb teslatregeringen onsdag den
19. maj at fremsaette lovforslag, der standser Kkaefl. Forslaget, der indebae-
rer en ophgijelse af det nedstemte forlig til Ideyvlvedtaget af et stort flertal i

Folketinget.

Omfattende protestmanifestationer preegede sygéttosse og hjemmeplejen
i forleengelse af pinsen i slutningen af maj. Sygjepskerne protesterede med
arbejdsnedleeggelser og demonstrationer imod, &effayet med en lov ved-
taget fredag den 21. maj stoppede deres en uge samejke.

Konflikten blev en realitet torsdag den 13. naigj,forligsmanden opgav vi-
dere meeglingsforsgg mellem amter og kommuner pdederside og Dansk
Sygeplejerad pa den anden side. Konfliktsituatiamhriklede sig, fordi DSR's
medlemmer ved en urafstemning med markant fleéadver 60 pct. af de af-
givne stemmer sagde nej til det generelle forligieamtslige og kommunale
omrade, indgaet mellem KTO og arbejdsgiverne, stanspecielle resultat in-
den for disse rammer, forhandlet mellem partersanidhedssektoren. Med-
lemmernes nej var et nederlag for flertallet akleen i DSR, der med forman-
den Jette Sge i spidsen havde anbefalet KTO-for(i§e feature fra marts samt
news fra april).

Af diskussionerne omkring afstemningen i martstdiemgik det klart, at
arsagen til sygeplejerskernes nej var utilfredshed lgnniveauet, der ikke af-
garende blev sendret med overenskomstresultateept®yeyskerne har siden
midten af 1990'erne fart en indaedt kamp for atrféret ved deres lgnindplace-
ring, som gar tilbage til tienestemandsreformed 969, og hvor sygeplejer-
skerne er lavere indplaceret end sammenligneligppgr. En strejke i 1995,
der blev stoppet med et politisk indgreb efteruger, gav ikke nogen lgsning,
men betad starten pa en udvikling, hvor sygeplggene gennem lokale for-
handlinger med amter og kommuner har sikret sigestgnstigninger end de
fleste andre grupper af offentligt ansatte. | 1B&% disse muligheder forbed-
ret, da DSR gik i spidsen for gennemfarelsen dizareform i den offentlige
sektor. Lenreformen betyder pa sigt en mere mabks#set landannelse, hvor
en vaesentlig del af lannen fastleegges gennem lak&iandlinger ud fra funk-
tioner og kvalifikationer.

Med deres nej underkendte medlemmerne DSR-ledelsé&alt baserede
lgnstrategi, fordi det abenbart ikke gik hurtigkmoed lgnstigningerne. Derfor
kom sygeplejerskerne igen i strejke. Det var erflikbnder var uden udsigter
pa grund af det centraliserede aftalesystem i dfamtiige sektor, hvor alle
grupper forhandlet samlet for henholdsvis heleaddslige og kommunale om-
rade og hele den statslige sektor. Da alle andngper - bortset fra jordemgad-
rene - sagde ja til det generelle resultat i KT@iget, var det ikke muligt for
arbejdsgiverne, at give sygeplejersker og jordemaukre, fordi de sa ville fa
alle de andre organisationer, som accepterede KilQdt imod sig. Derfor



ville det sandsynligvis ikke have sendret pa detiéste situation, om konflik-
ten s& havde varet tre uger leengere. Regeringgtea den baggrund at gen-
nemfgre et hurtigt indgreb, der ophgjede det faekisforlig til lov - ogsa for
derigennem at forhindre en yderligere opbygningeatelister i form af aflyste
operationer og undersggelser.

Mens sygeplejersker gik i konflikt, blev jordennewkes strejke udsat i 14
dage til den 2. juni. Her skal parterne undersgglighederne for at finde eks-
tra midler til gengeeld for en gget arbejdstidsmgefsksibilitet. Opnar parter-
ne ikke her enighed om et nyt resultat, kan defefates, at ogsa denne konflikt
vil blive stoppet med et lovindgreb.

EIRO-nyhed 1, maj 1999



Leererkonflikt udsat af nyt forlig

Et snaevert flertal af medlemmerne af Danmarks Lferexing stemte ved en
urafstemning i mod forliget p& det kommunale omrddeagen var et nyt ar-
bejdstidssystem, der efter leerernes opfattelsefgatd forberedelsestimer i
forhold til undervisningstiden. | de efterfglgenfighandlinger under For-
ligsinstitutionens ledelse lykkedes det nattenemelbnsdag den 19. maj og
torsdag den 20. maj - samme dag som en konflikegkeede i kraft - at na til
enighed om et nyt forlig. Resultatet giver i modsagttil det farste forlig en
garanti for flere forberedelsestimer til de leereder har seerligt mange under-
visningstimer. Konflikten er herefter blevet udskodtil resultatet af en ny ur-
afstemning foreligger den 3. juni.

Tirsdag den 20. april foreld resultat af urafstemgahn om KTO-forliget pa fol-
keskolens omrade. Med et snaevert flertal pad 51npotl 49 pct. stemte med-
lemmerne forliget ned trods anbefalingen om etaaflertallet i ledelsen for
Danmarks Leererforening med formanden Anni Herfospidsen. Laerernes
forhandlingssammenslutning varslede med det sanwnélikt, der derefter
kunne treede i kraft onsdag den 19. maj. (Se nybeayfril og feature for
marts).

Udsigten til i mellemtiden at finde en ny lgsnivey starre for leererne end
for sygeplejerskerne, der endte i en konflikt, daurtigt blev standset af et po-
litisk indgreb (se nyhed for maj). Leerernes nejnvamlig ikke et resultat af et
nej til det samlede KTO-forlig for det amtslige dgt kommunale omrade. Lae-
rerne tilsluttede sig tveertimod den generelle gkuske ramme. Nar et snze-
vert flertal blandt leererne stemte nej, var degpénd af utilfredshed med de
nye arbejdstidsregler, som var en del af det siedétlig mellem lsererne og
Kommunernes Landsforening.

Derfor var det ikke uventet, at det kort tid fastens udlgb lykkedes for
forligsmanden at fa parterne til at acceptere eglimgsforslag, som betad en
justering af det nedstemte forlig om arbejdstideet nye forlig var en kends-
gerning natten til onsdag den 19. maj, dvs. samagesom konflikten kunne
treede i kraft.

Arbejdstidsreglerne i bade det farste og det téhodéy betyder en decentra-
lisering. Hvor far hele laerernes forberedelsestidfastsat ved en central aftale
i direkte sammenhaeng med undervisningstimetaltetiee i det farste forlig
udover en garanteret forberedelsestid pa 400 fiiriever lzerer afsat en pulje
til feelles forberedelse samt udvikling af skoleenbe pulje pa 125 timer pr.
lzerer i gennemsnit - og med en garanti pa minirb€rttil den enkelte laerer -
skulle fordeles lokalt.

Denne decentralisering kan ses som en natultig fieretning af udviklin-
gen i folkeskolen, hvor den enkelte leerers indigifuklasseundervisning er
ved at blive aflgst af et samarbejde mellem leereiaeeerteams. Men den ville
samtidig give kommunerne mulighed for at fa noddstra undervisningstimer
ud af leererne. Hvad der i hgj grad er brug fordifaler i de kommende ar
kommer flere elever ind i folkeskolen i en periodeor kommunernes gkono-
mi er anstrengt. Mange leerere frygtede derforeatyee arbejdstidsregler ville
blive misbrugt af kommunerne, og derfor sagde gle ne



Et andet kritikpunkt var, at der ikke var nogearamti for, at leerere med
mange undervisningstimer fik tilsvarende flere &dulelsestimer. Dette punkt
blev omdrejningspunktet i bestreebelserne pa ateskab nye forlig. De 400
timer blev reduceret til 375 timer, og de overskyketimer lagt i puljen til lo-
kal fordeling. Samtidig blev der i fastsldet eralgitet p& fordelingen af disse
timer, dvs. at tillidsrepraesentant og skoleleded skere enige. Hvis ikke de
kan enes, foregar fordelingen af den ekstra ptige eentralt fastsatte regler,
som netop giver leererne med mange undervisningstkwra forberedelses-
tid.

Maeglingsforslaget med den justerede arbejdstaleadr sendt til urafstem-
ning blandt folkeskoleleererne. Resultatet, deregmed spsending af DLF's
ledelse, vil foreligge den 3. juni. Umiddelbart kendet se ud til, at det vil veere
vanskeligt at fa de ekstra ja-stemmer, der skatldilantallet af nej-stemmer i
lzerernes ledelse er steget lidt. P& den andemisitlr nu i hgjere grad tale om
en tillidsafstemning i forhold til formanden ogrtiglet af ledelsen, og samtidig
er der udsigt til en strejke, der i hovedsagen kemtihat forega i sommerfe-
rieperioden. Det kan maske vende stemningen ingtfiet ja.

EIRO-nyhed 2, maj 1999
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Reform af det offentlige overenskomstsystem

Sygeplejerskernes konflikt og det politiske indggaint lserernes anden uraf-
stemning har illustreret nogle af svaghederne vedamisations- og af-
talesystemet i den offentlige sektor - En reekkeriegigd kan overvejes inden
naeste overenskomstforhandling i ar 2002 - Udeneéarm af det nuveerende
system trues KTO af spraengning. Alternativet estyake bindingerne mellem
medlemsorganisationerne i KTO - Overvejelser ogjlgret, tienestemandssy-
stemets fremtid, Forligsinstitutionens rolle sams$riing af problemerne med
enkelte gruppers lgnindplacering

Strejkeretten er en illusion! Konfliktretten er kedffet for offentligt ansatte! Det

er typiske reaktioner pa det politiske indgreb, fledag den 21. maj satte en
stopper for sygeplejerskernes konflikt pa sygeheiseni den kommunale ael-
drepleje efter kun en uges strejke.

Den offentlige debat har taget spgrgsmalet due sken danske aftalemo-
dels overlevelse op til diskussion. Der henvisssmnime forbindelse til, at stor-
konflikten i den private sektor i 1998 ogsa kunlil til at labe i relativ kort tid
- naermere bestemt 11 dage - inden Folketingetigtebg standsede konflik-
ten med et lovindgreb. Da sygeplejerskerne strejkd®95, fik de ganske vist
lov til at konflikte i tre uger, for indgrebet korMen konflikten blev altsa
standset, fgr den havde muligheder for at fa delvemlige udmattende virk-
ning pa parterne.

Synspunktet er, at det i det moderne kompli@eszanfund ikke laengere er
acceptabelt, at parterne anvender strejke og lockom det oprindeligt var
taenkt, dvs. som et middel, der udmatter den eee ledigge parter s& meget
gkonomisk og ressourcemaessigt, at nye indremnieladromme pa bordet og
en lgsning fundet. Og nar strejkevabnet er bleweligsion, sa er det maske i
virkeligheden et endeligt farvel til den danske elpdier som kerne har, at
lznmodtagere og arbejdsgivere selv aftaler Igrarbgjdsvilkar i videst muligt
omfang uden politisk indblanding. En veesentlig fisa@tning for, at parterne
med stridende interesser har kunnet skabe kompeorois reguleringen af
lgn- og arbejdsforhold har netop veeret, at derstekside en reel konflikttrus-
sel. Hvis den er vaek, er det maske helt andre fidiimgsformer og konflikt-
lgsningsmekanismer, der skal udvikles?

Advarselslamperne blinker

Set i et historisk perspektiv kan det veere fristeatlafvise diskussionen som
udtryk for en manglende viden om de lange linidet danske organisations-
og aftalesystem. Rent faktisk er politiske indgrely selv ikke noget angreb



pa aftalemodellen. Politisk intervention har veertintegreret del af aftalesy-
stemet siden ferste halvdel af 1930'erne. Nar ag&mmstsituationer og kon-
flikter i den sammenhaeng har last sig fast udeigutisumiddelbare lgsnin-
ger, har regering og Folketing fra tid til andeelgt ind og skabt en Igsning
politisk. Det er sket uden, at aftalemodellen ditanfliktretten er blevet anfeeg-
tet. Fra 1933 til midten af 1990'erne blev gennengadt 30 politiske indgreb,
og pa trods af det har det veeret "common knowledwje’i i Danmark har en
aftalemodel, hvor parterne pa arbejdsmarkedetrsgiierer lgn- og arbejds-
forhold.

Alligevel kan spgrgsmalene om aftalemodelleesnfid ikke uden videre
afvises. Der ligger reelle problemer bag. Med tandgreb inden for fire ar
over for en veesentlig offentlig personalegruppe sggeplejerskerne og ind
imellem en politisk intervention i storkonflikterlP98 pa det private arbejds-
marked begynder advarselslamperne at blinke. Vikkantale om en dansk af-
talemodel, sa lzenge politiske indgreb er undtagetsens parternes egne for-
handlingslgsninger er reglen.

Er vi pa vej til en gentagelse af udviklinget®i70'erne, der startede med en
storkonflikt i 1973 og sluttede med tre indgreloaek i 1975, 1977 og 19797
Dengang blev indgreb normen, og aftalesystemep&aanden af et sammen-
brud. Problemerne blev afhjulpet ved at gennendargis decentralisering af
forhandlingsstrukturen. Sa fungerede aftalemodéden i den private sektor -
med en enkelt undtagelse i 1985 -helt frem tilksioflikten i 1998.

En vaesentlig arsag til de nye tendenser tilrize or aftalemodellen er pro-
blemer med balancen mellem de centrale overensftarivestdlinger og det lo-
kale forhandlingsniveau, der har faet stadig steeegt. Og det er balancepro-
blemer, som kan findes i forskellige former baderhold til LO/DA-omradet
og i forhold til den offentlige sektor. Hvis ikkésde problemer lgses, vil risi-
koen vaere nye fastlaste konflikter pa begge deot@domrader og dermed
gennemfarelsen af yderligere politiske indgreb.eB&n krise, der kan blive
vanskeligere end den i 1970'erne, for alvor entetalV/i skal neden for neer-
mere behandle balanceproblemet.

Konflikttruslen som middel
Speargsmalet er, om der samfundsmaessigt er talexdwvaditativ ny situation,
der reelt undergraver aftalemodellens konfliktizar er naeppe tvivl om, at der
er sket markante sendringer. 1990'ernes danske m@arafulangt mere kom-
plekst og med en steerkere gensidig afheengighe@émétirskellige omrader,
end samfundet var i aftalemodellens etableringsgeriDet gav storkonflikten
i 1998 et eksempel pa, da strejker mod rengeringstehi den private sektor
var ved at lukke en reekke sygehusafdelinger, slkagedaginstitutioner, hvor
arbejdet var udliciteret.

Derfor er konklusionen, at konflikter hverkemHalive s& omfattende eller
sa langvarige som fx den konflikt, der var baggréordsystemets etablering i
1899 eller storkonflikten i 1925, hvor der var tala strejker og lockouter, der
varede maneder. Sa langvarige konflikter har flaktiler ikke veeret set i ti-
den efter 2. verdenskrig, og i dag synes det gpddgtet politiske system ikke
vil acceptere meget langvarige konflikter. Indgrein relativt tidlig fase er det
sandsynlige. Men det aendrer ikke i sig selv vedlikiruslens betydning. Hvis
ikke parterne per automatik kan forvente et umidaitlindgreb i en fastlast
forhandlingssituation, sé er konflikttruslen stadfgkraekkende. Og der er ikke
i forlabet de senere ar noget, der antyder en gniytvikling. Det er muligt, at
en storkonflikt i den private sektor, hvis den koemrigen, vil vare bade tre og
fire uger. Hvis ikke der i 1998 havde veeret en Aamdsimafstemning, var kon-
flikten naeppe blevet standset allerede efter 1k.d@g det er muligt, at en
konflikt i sundhedssektoren pa et senere tidspogké vil fa lov til at labe
leengere end en enkelt uge. Hvis ikke forhandlimgssonen mellem DSR og
de (amts)kommunale arbejdsgivere i &r havde varatisigtslgs, sa ville sy-



geplejerskekonflikten maske som i 1995 have faetilat fortsaette i mindst
tre uger.

Etableringen af konflikter kan i sig selv veellgeliagelig for parterne og
konflikter pa flere ugers varighed udger et algtriierspektiv. Efter vores vur-
dering har aftalemodellens konflikiret derfor stpéin veesentlig effekt. Det
skal huskes, at konflikter ikke er et mal i sigrsehen et middel til at opnd ind-
rgmmelser i en vanskelig forhandlingssituation emelparter med divergeren-
de interesser. Truslen om konflikt ma derfor stadigl fra de danske traditio-
ner - anses for at vaere det mest effektive midloa sikre de ngdvendige ind-
rgmmelser, der kan bane vejen for et forlig. Sobejdsministeren og den tid-
ligere CFU-formand, Ove Hygum, sa praecist har dagtsa er det tidspunkt,
hvor der sker de starste beveaegelser i parternégpesaltid i den afsluttende
fase af en forhandling, hvor der bliver tale onvadty mellem forlig eller kon-
flikt. Det er der, resultaterne opnas. Derimod wigkeerfaring, at det kun er
marginalt, hvad der bliver rykket, nar ferst enflikher blevet etableret. Et nyt
forlig eller et indgreb ligger altid meget teet pét diveau, som foreld mellem
parterne ved forhandlingernes sammenbrud.

Bade den politiske handtering af storkonflikieh998 og sygeplejerske-
strejken i 1999 har dog veeret sa problematisketaédberettiget, at der er ble-
vet sat et spgrgsmalstegn ved den danske aftalé&snodégheder for overle-
velse. Hvis systemet skal fortseette, vil det kraavgolitikerne pa Christians-
borg, og ikke mindst regeringen, frem over udvesesstgrre respekt for parter-
ne og for aftalemodellens karakteristika. Ved ikkeidskrive valg midt under
en overenskomstsituationen. Og ved ikke at lavgredn der gar leengere end
det resultat, der foreld i parternes egne forhagel, da de bred sammen. En
vis tilbageholdenhed er ngdvendig, hvis konflildtem skal virke.

Nissen flytter med

Der findes naturligvis ikke nogen absolut fri kdktflet. Det har der ikke gjort

siden farste halvdel af 1930'erne. Men der er gts@limeget realitet i konflikt-

vabnet, at det kan anvendes som et vaesentligt hiidserenskomstforhand-

lingerne. Alternativet er at ga veek fra den darefka@lemodel og indfgre en
form for tvungen voldgift Det alternativ har faktisk veeret diskuteret gemne
hele den danske aftalemodels historie tilbagenfigaelsen af Septemberforli-
get i 1899. Diskussionen har iseer veeret rejst afrbkale Venstre, men er
hver gang blevet skudt ned af partier som Sociadttestiet og Det konservati-
ve Folkeparti, der har bakket op om de to hovedusgtioner, LO og DA, der

har udviklet den danske model.

Det er ogsa i dag vanskeligt at forestille sigha de traditioner, der er ble-
vet opbygget i Danmark, at et tvungent voldgifttsysskulle veere et realistisk
alternativ. Hvis fastlaste forhandlinger altid $&wfgares ved voldgift, sa ville
mulighederne for at parterne selv opnaede forligebhdskraenket. Der kunne
let udvikles en tendens til, at man ville satseqiélgiftsafgarelsen frem for at
give indrammelserne selv. Det ville betyde risiko €n ansvarsforflygtigelse.
Den vaesentlige styrke ved den danske model, arparhagles til ansvaret og
ogsa holder aftaler, de selv har indgaet, villeebéilimineret.

Det starste problem er, at nissen ville flytiedmHele organisations- og af-
talesystemet er opbygget for at sikre Igsning afflikber mellem parter med
modstridende interesser. Aftalemodellen foretageegulering af konflikterne
og optimerer mulighederne for at opna forlig omutegngen af lgn- og ar-
bejdsvilkar. Der er udviklet et konsensusforholddsat pa respekten for mod-
partens interesser. Det vil sige, at interessektarfhe stadig er der. De bliver
heller ikke fiernet ved at indfgre tvungen voldgfta tid til anden vil der blive
akkumuleret utilfredshed over udviklingen i lgn- axdpejdsvilkar, og hvis den
ikke kan komme til udtryk i en reguleret konfliktfo, sa vil der blive tale om
uregulerede, dvs. overenskomststridige arbejdsgeelser.



Nyt tienestemandssystem

Specifikt for den offentlige sektor kan det maskers hensigtsmaessigt i de
kommende ar neermere at overveje en fundamentalregradrtjenestemands-
systemet. | virkeligheden var hele den offentligktsr frem til 1960'erne uden
konfliktret, fordi stort set alle fastansatte grappar tjenestemeend. Tjeneste-
mandssystemet uden konfliktret var stadig besereneld tienestemandsrefor-
men i 1969, og farst i Iobet af 1970'erne og 198€'skete det afggrende skift i
balance, sa de overenskomstansatte og deres fbnganclev omdrejnings-
punktet.

De offentlige arbejdsgivere har i de seneragtrdp til en fundamental aen-
dring, der minimerer antallet af tjenestemaend. Bdrimy er yderligere blevet
aktualiseret af, at leererne i Danmark ved dendat@mnale Arbejdsorganisati-
on, ILO, har faet medhold i, at man ikke kan forbyj@nestemandsansatte lae-
rere at strejke. Skoleomradet har ikke en sadarfusaismeessig veegt, at det
kan retfeerdiggares, at Folketinget griber ind i ftlenkonfliktret. Andre afga-
relser fra ILO antyder samtidig, at det derimod &ases for legitimt at stoppe
strejker pa sundhedsomradet, fordi det netop hafgarende samfundsmaessig
betydning.

Der er sagt pa en anden made en balance mediefitkicetten og det at ta-
ge samfundet som gidsel gennem en konflikt. Ogkdehe overvejes i et ud-
redningsarbejde med udgangspunkt i parterne padarberkedet, om man
skulle tegne nogle nye streger i sandet. Skal etjgryestemandssystem, hvor
strejkeretten er fiernet, omfatte sundhedsomrageinkelte andre seerligt sar-
bare omrader, mens aftalemodellen fortsat skalegéeldalle andre offentligt
ansatte?

P& den ene side har de seneste konflikter mledsomradet vist, at der for
at undga risiko for liv og helbred ma etableres@dberedskab af et omfang,
der gar strejker og lockouter meget begreensedetpd amrade. Det var mel-
lem forhandlerne i 1995 en joke, der ikkke var udenvis sandhed, at be-
mandingen pa nogle afdelinger med nadberedskabétedae end til daglig -
netop fordi konflikten ikke matte indebaere nogsikd for patienterne.

Med et sa begreenset omfang indebzerer det, flikiemmaermest vil kunne
holdes i gang i arevis, uden at organisationerkesaniske ressourcer vil bli-
ve udtgmte. Det vil til gengeeld veere politisk uatabelt, fordi det under alle
omsteendigheder steerkt vil forringe sundhedssektemn er et af de veesent-
ligste omrader i konkurrencen mellem de politisaeipr.

P& den anden side har begivenhederne i 19993%dgsa vist, at der kan
etableres strejker pa sundhedsomradet uden fatasekvenser, og det vil ma-
ske veere at foretreekke at fastholde de sammersglée for s mange som
muligt. Det vil sige, at ogsa sundhedsomradet gtakial vaere en del af den
danske aftalemodel med den indbyggede konflikiretudsaetningen er sa, at
parterne pa omradet fremover bliver i stand tfirate lgsninger pa deres inte-
ressestridigheder, sdledes at strejke og lockentlijver undtagelsen frem for
normen.

Feelles afstemning i KTO

Problemerne med sygeplejersker og leerere har naasteskygget, at forligene

i den offentlige sektor faktisk blev accepteredah altovervejende del af de
ansatte. Set i det perspektiv viste resultatebfientlige aftalesystems evne til
at finde lasninger pa vanskelige forhandlingssibuar. Men nej-flertallet hos

de to betydende professionsgrupper har klart pavigtoblem i forhandlings-

systemet i den (amts)kommunale sektor. Der foregaeelt centraliseret for-
handling mellem KTO og arbejdsgiverne om de geleeraimmer, men der

gennemfares efterfglgende en afstemningsprocedwa@rder ikke er et tilsva-

rende feelles ansvar for resultatet.



Enkeltorganisationer har mulighed for at sigeageforsgge at ga enegang,
men samtidig betyder de centraliserede forhandljragede reelt ikke har mu-
lighed for at bryde med KTO-forligets ramme. DeigeKTO-organisationer,
der patager sig ansvaret for det samlede forligkke acceptere, at nogle vil
skaffe sig mere uden for feellesskabet. Og det gt arbejdsgiverne fast.

Det er arbejdsgiverne, der har dikteret detragserede forhandlinger med
feelles forhandlinger fra top til bund som forudseggrfor at give organisatio-
nerne indflydelse, og nar organisationerne pa déaener bundet til hinanden,
forekommer det at veere en logisk konsekvens, atdtan ene eller den anden
form gennemfares efaelles afstemninépr det samlede KTO-omrade. KTO's
formand Poul Winckler har talt om at gennemfagreegentlig samlet afstem-
ning for alle (amts)kommunalt ansatte. Det vil vaeteskridt pa vejen mod
etablering af KTO som en ny form for hovedorgaiusat for det
(amts)kommunale omrade, og det ligger i naturliipdngelse af udtalelser fra
bade Poul Winckler og HK/Kommunals formand Kim Sireen om ngdven-
digheden af at opbygge lokale KTO-organer i amggk@mmuner som en kon-
sekvens af decentraliseringen, herunder overgatiidéy Lan, der med OK99
kommer til at omfatte godt 95 pct. af de ansattemédet.

Noget tyder pa, at flere og flere organisati@yered at vaere parate til at ta-
ge et afggrende skridt i retning af en feelles afsteg. Men det vel naeppe
kunne realiseres i den udformning, Poul Winckler lagt op til. Det stader
umiddelbart imod den seerlige afstemningsform paofA€adet, hvor der
stemmes samlet pa tveers af det (amts)kommunaletogiadslige omrade. Og
det er tvivisomt, om AC vil acceptere en opdelingt mest sandsynlig er der-
for en form for hovedorganisationsopdelt afstempimgpr Det Kommunale
Kartel for LO-organisationernes vedkommende, FTBEKAC stemmer hver
for sig. Det vil sige, at et samlet ja vil forudssedt alle hovedorganisations-
grupper siger ja. Det svarer til afstemningsform@iU i den statslige sektor
og ligger samtidig i forleengelse af den veto-ret, & indbygget i KTO's kom-
petente forsamlinger i dag. | de afggrende fortiaget har hoved-
organisationsgrupperne en vetoret. Der bliver kikket ja til KTO-forliget,
nar repreesentanter for de dominerende organisatigneéermed hovedorgani-
sationsgrupper alle har sagt ja. Det er denne to@glisproces i forhandlings-
processen, som det forekommer logisk at viderafmd en ny bindende af-
stemningsprocedure vedrgrende det samlede resultat.

Hvem skal Igse koalitionsproblemet?

En sadan afstemningsform vil pa en gang sikre k#<ansvar og veere en ga-
rant for, at de forskellige interesser, der kerglete hovedgrupperne blandt
lsnmodtagerne vil blive tilgodeset. Med en forhargjl der er feelles for alle

fra top til bund, er interesseforskellene intermllem organisationerne i KTO

ofte vanskeligere at lgse end konflikter pa tveeefiem lgnmodtagere og ar-
bejdsgivere. Dette koalitionsproblem har traditlorveeret et anliggende for

lsnmodtagernes forhandlere. Arbejdsgiverne har likikedet sig i det - selv om

de langt fra altid har veeret tilfreds med fordedingDet synes fx at veere tilfeel-
det, nar det geelder sygeplejerskerne, hvis lgngnadt amter og kommuner
har udtrykt stor sympati for. Man kunne spgrge @insd ikke er udtryk for en

grundlaeggende svaghed i de offentlige arbejdsgivageren, nar de ikke i for-
bindelse med de generelle forhandlinger har kraateder sker en form for

skaevdeling, som kan lgse sygeplejerskernes gruspigrem?

Omvendt kan man ogsa sige, at nar arbejdsgiacepterer, at lgnmodta-
gerne selv suverzent lgser den interne fordelingskaénma det ogsa veere et
legitimt krav, at arbejdsgiverne ikke bagefter fénblemer med denne forde-
ling i form af enkeltgrupper, der stemmer nej ogéwer at ga enegang. Det vil
sige, at der bgr etableres en feelles afstemning.



DSR's situation

Sygeplejeradet star i en vanskelig situation, f&R udfordrer KTO-forliget.
De kan maske fremover udnytte de forbedrede mudightor at opna lokale
lgnforbedringer, men det er begreensede midleerdirradighed, og det aend-
rer ikke ved den lavere grundlgnsindplacering eamdnsenlignelige grupper
som folkeskoleleerere og politifolk. DSR-ledelskagpolitiske strategi ligger i
ruiner. Da det i 1995 kun lykkedes gennem tre ukgendlikt og mange mane-
ders efterfalgende udvalgsarbejde at opna en nhbeggtenset lgnforbedring
mod at udvise stgrre arbejdstidsmaessig fleksibililegav DSR at lgse deres
lgnproblem gennem det centrale aftalesystem. Desgikisen for decentralise-
ringen med indfgrelse af Ny Lgn i 1997. Nu var glat med al den sammen-
ligning. Nu skulle man selv opna fremgangen lokaélv om sygeplejerskerne
siden har opnaet veesentligt starre lgnstigninggraedre grupper i det offent-
lige, s& har oplevelsen veeret, at midlerne errfu 8l at ggre noget markant
ved den grundlaeggende uretfeerdighed, som sygegblejee foler sig udsat
for.

Selv om ledelsens sagde ja til KTO-forliget agde op til en fortseettelse af
den decentrale strategi, s& sagde medlemmerne dejf®g sygeplejerskerne
blev kastet ud i en udsigtslgs konflikt uden enletstrategi.

DSR's mulighed efter det politiske indgreb kdnower at fortseette den de-
centrale lgnkamp derudover vaere pa det centradamiat forsgge at bruge de
naeste tre ar - inden naeste forhandling - p& aesyaibund for en lgsning af
grundlgnsproblemet. Umiddelbart er det tvivisonmty DSR vil acceptere en
gendring af KTO's afstemningsregler, der binder Dfe&tligere til feellesska-
bet, men sygeplejerskerne kunne veelge at sigevig,abndringen af afstem-
ningsformen blev knyttet sammen med en endeligrigsaf grundlgnsproble-
met. Det kunne fx ske i form af en stgrre sami#ingsvurdering, der gjorde
noget ved det problem, at kvindegrupper inden fosargsomradet af histori-
ske arsager er ringere placeret end personalegrujgenhar en starre andel af
meend, selv om der ud fra objektive kriterier kdestam arbejde af samme
veerdi.

Alternativet for DSR er en direkte udmeldelseKaiO-feellesskabet. Men
hvis DSR forsgger under samme vilkar som nu atfulte alene, er det sand-
synlige udfald, at sygeplejerskerne i kommendediodtinger blot vil blive til-
budt det samme, som arbejdsgiverne har givet KiOséoer DSR lige vidt.
DSR kunne i stedet evt. sgge sygeplejerskernedoelf@t som en gruppe uden
strejkeret mod til gengeeld at fa et lgnlgft, svdeetil det engelske system med
"pay review-bodies", der blev indfart under Margdreatcher. Men spargsma-
let er, om DSR ikke far mest ud af at blive i faskabet. S& kan organisationen
bevare sin strejkeret, og der vil samtidig i et Ki@d en feelles afstemning
veere tale om en reel konflikttrussel.

DLF's situation

Nej-flertallet i Danmarks Leererforening er udtryde fet specielt arbejdstids-
problem, som ikke direkte bergrer det generelle Kdil)g. Derfor var det og-
sa muligt pa dette omrade at finde en ny lgsniegflgtede rundt pa brikkerne
inden for rammerne, og som tog hgjde for nogleeakitikpunkter, der var
baggrunden for det meget sheevre nej-flertal tifaete forlig.

Hvis ledelsen i anden omgang far flertal for mg forlig, s& kan det derfor
ses som et eksempel pa en fordel ved den opsglifistemningsform. Den gi-
ver organisationer med seerlige problemer muligbedf fa lgst disse proble-
mer selv. De drukner ikke i en feelles forhandligfeelles afstemning. Det
omvendte var tilfeldet pa gymnasieskolens omradar, Bymnasieskolernes
Leererforening var bundet til AC-feellesskabet odateblev underlagt en ar-
bejdstidslasning, som mere end tre fierdedele dfemamerne stemte nej til.

Det er bagsiden af medaljen ved feelles afstegenirPa folkeskolens om-
rade har ledelsen af DLF veeret naglet til ans\vagétar selv sammen med ar-



bejdsgiverne fundet en Igsning pa et omdiskutebefjdstidsproblem. P& gym-
nasieskolens omrade har der i ly af AC-feellesskiaGét udviklet sig en uan-
svarlighedskultur. Det er uden omkostninger forsGéetlelse - og til dels ogsa
for Amtsradsforeningen - at undlade at ga ind lleefrhandlinger. Derfor
blev der ikke fundet nogen lgsning direkte mellesmtgrne, og AC matte af-
slutte forhandlingerne.

Hvis der allerede under OK99 havde veeret faaflemning i KTO, havde
leererne med det samme veeret underlagt det sanelgaléat - herunder de ar-
bejdstidsregler, som et knebent flertal sagdeiln®jién det snaevre resultat vi-
ser, at man faktisk i ledelsen var teet pa et msaler havde den balance, at det
kunne accepteres af medlemmerne. Det skal ogs@&d)usken overenskomst-
forhandling ikke er et punktum, men et led i entkarerlig proces, dvs. at saer-
lige problemer, som ikke lgses i den ene situakan, tages op i forbindelse
med den naeste. Det kan evt. ske i form af et knaeo Ilasning som forudsaet-
ning for at acceptere et forlig.

OKQ99 illustrerer ogsa et forhandlingsforlgb, hfellesskabet i KTO som
betingelse for at acceptere forliget med den sasmigahme kraevede, at der og-
sa var mulighed for en Igsning af arbejdstidsspaétst pa folkeskolens omra-
de. Da KTO-forliget blev indgaet var det derfor &gvished om, at DLF's le-
delse havde et acceptabelt arbejdstidsresultan iftteraekkevidde. Det vil si-
ge, at bindingen til det starre feellesskab ikkegiveh at sta i modsaetning til
lgsningen af enkelt organisationers saerlige proflem

Ja eller nej til nyt forlig?

Det nye forlig mellem LC/DLF og KL adskiller sigealiteten i hovedlinierne
ikke meget fra det farste forslag, men det indedroleh garanti for, at lserere
med mange undervisningstimer ogsa far mere forbtestid. For at opna det
resultat er systemet blevet mere komplekst, megetieeld har man opnaet en
aftaleretvedrgrende fordelingen af puljen til udvikling gmarbejde.

De 400 timers forberedelse til den enkelte laerdslevet aendret til 375 ti-
mer. De 25 overskydende timer er lagt i puljerutlvikling og samarbejde
sammen med yderligere 5 timer, som finansiereeadrhe selv med midler fra
det nye lgnsystem. Alt i alt bliver der dermed efjgppa 155 timer, der kan
bruges savel til udvikling og laerersamarbejde sbindividuel forberedelses-
tid til leerere med mange undervisningstimer. Fandeh forudsaetter enighed
mellem leder og tillidsrepreesentant pa den enleitde. Det er en de facto
forhandlingsret, som er et gennembrud i forholdei farste forlig, og som er
et udtryk for, at decentraliseringen af forhandingm lgn- og arbejdsforhold i
den offentlige sektor skaned organisationernes inddragelse. Det er i DLF-
sammenhaeng kontroversielt, fordi man her har hedt libldning, at det bar
veere de lokale laererforeningskredse og ikke tilidssesentanten pa den enkel-
te skole, der skal have forhandlingsretten. Metkstgen af decentraliserings-
processen i retning af en stigende maengde afggpdsiastitutionsniveau er
det hidtidige synspunkt i DLF ikke holdbart i lseegdDet er tillidsrepraesen-
tanterne, der ma tildeles kompetencen.

Det er et led i det nye forlig, at der er entc@rtilbagefaldsklausul, hvis
parterne lokalt ikke kan na til enighed. S& karelseh selv fordele de 125 ti-
mer af puljen, dvs. niveauet fra det farste fonlitgens de resterende 35 timer
per leerer automatisk gives til leererne med overw@@rvisningstimer fordelt
i forhold til antallet af timer.

Trods denne forbedring steg modstanden i DL&&distyrelse fra 7 til 9
stemmer imod, mens der i anden omgang var 15 sterfoneresultatet.
Spgrgsmalet er, om det betyder, at flertallet aflelemerne endnu engang si-
ger nej. Som i farste runde er kredsformaendenefalimy splittet nogenlunde
op fifty-fifty. Det tilsiger rent valgmatematisk ayt nej, men afstemningen fo-
regar i en anden sammenhaeng. Dels er der nu diegétem en tillidsafstem-
ning for eller imod foreningens ledelse med forneamdnni Herfort i spidsen.



Dels star man i en situation, hvor konflikten vedsagen kommer til at forega
i sommerferieperioden. Der er ikke de store udsigftéorbedrede resultater,
og derfor er det maske mere sandsynligt, at steyanirvender, sa flertallet
stemmer ja.

Det er ogsa tvivisomt, om nej'et til det forftdig var et udtryk for @nsket
om eller vilien til at ga ind i en konflikt. Nejg@rne i hovedstyrelsen og blandt
kredsformaendene lagde i deres argumentation vaegit @ nej ikke betad
umiddelbar konflikt, men at der ville blive tale @n ny forhandlingsmulighed
i Forligsinstitutionen. Nu er der direkte tale otjeeeller nej til konflikt, og det
er tvivisomt, om leererne tror pa, at en strejkediaa bedre resultater?

Problemer med flere skud i b@ssen

Nej-kampagnen i DLF viser et problem ved den rdferligsinstitutionen er
kommer til at spille i den offentlige sektor. Fgdimanden er ikke med i be-
straebelserne pa at opna forlig, men kommer kursamd fejekost, nar enkelt
organisationer har sagt nej til det generelle doia er der blevet flyttet rundt
pa brikkerne uden at aendre ved KTO-forligets rammgeyed afstemningen
om et meeglingsforslag er en konflikt blevet undgdet ikke andet sa via kra-
vene i Forligsmandsloven om kvalificeret majori@et har veeret en praktisk
foranstaltning, og Forligsinstitutionen har derigem bidraget til at opfylde sin
funktion som et maeglingsorgan, der skal minimesikaen for konflikter pa
arbejdsmarkedet.

Men det er maske en praksis, som kan ses soemgleepa kant med inten-
tionerne med Forligsimandsloven. Det gger risikfoeret nej-flertal ved uraf-
stemninger om forlig i den offentlige nar man vatdder er et skud mere i bgs-
sen. Det forekommer mere hensigtsmaessigt, atafeafstemningssituation er
tale om et reelt valg mellem konflikt og forlig.

Hvad skal man fx i den aktuelle situation stilg hvis der ved afstemnin-
gen om det andet forlig bliver et starre nej-fleetad ved afstemningen om det
farste forlig, og det viser sig umuligt for parterderefter at komme videre. S&
vil afslutningen blive et politisk indgreb, men lkeit forlig skal politikerne
veelge at ophgie til lov? Det farste eller det ehd®tt naturlige er at tage ud-
gangspunkt i situationen, som den foreld umiddelwarden afsluttende af-
stemning, og det vil sige det andet forlig, meneateinaske sa et forlig, der er
starre utilfredshed med.

Balancen mellem det centrale og det lokale

Et generelt problem i den danske aftalemodel dtéage, selv om man far
gendret ved afstemningsreglerne i KTO. Det er, farordan sikrer den rigtige
balance mellem det centrale og det lokale i etesfyggtem, der i tiltagende grad
laegger beslutningerne ud til lokal afggarelse.

Risikoen er, at de centrale forhandlinger méez mindre tammes for ind-
hold. Jo mere de reelle forhandlinger om fordeimtmregar decentralt, desto
mindre vil et centralt forlig kunne indeholde. gter i sig selv en risiko for et
nej. Her er situationen parallel til udviklingen lp@/DA-omradet i den private
sektor, hvor det var en almindelig vurdering, at mietop var dette problem,
som var medvirkende til nej-flertallet, som farte storkonflikten i foraret
1998.

Der har veeret overvejelser om leengerevarendemsieomstperioder for at
sikre en stagrre ramme at forhandle om, men detadigset abent spgrgsmal,
om det giver bedre muligheder. Det paradoksaleiationen er, at konfliktret-
ten er placeret pa det centrale niveau, dvs. akaterkonfliktes i forbindelse
med forhandlinger, der indholdsmaessigt betyder raind) mindre, mens der
ikke er konfliktret p& det lokale niveau, hvor kaampom fordelingen af lgn-
kronerne fremover vil forega.



Et andet tilbageveerende problem er det offentbgerenskomstsystems
kompleksitet. Der er en manglende transparens bffentlige aftalesystem
med de mange indskudte led og forhandlingsorg&oerdet enkelte medlem i
en faglig organisation er det vanskelige at se samhaengen mellem sit med-
lemsskab i den pageeldende organisation og reguegriaf lon- og ansaettelses-
forholdene. Det er i sig selv et problem, der kam kases ved at skabe en
naermere overensstemmelse mellem organisationsstrogt forhandlingssy-
stem. Man kan se en feelles afstemning via KTO dyygmqing af lokale KTO-
organer som skridt pa vejen mod en direkte forigedmellem den enkelte of-
fentligt ansatte og den overordnede forhandlingasamsiutning. Men enkelt
organisationernes egeninteresser vil nok seettesgrafor, hvor langt denne
udvikling kan ga.

Et af problemerne er de interne magtkampe n#telte organisationer. Det
er ngdvendigt for ledelserne at markere sig og déses egen betydning, hvis
de skal fastholde deres positioner. Derved nedtdeesafggrende rolle, der
spilles af KTO, og mulighederne for at gennemf@sninger, som koster den
enkelte organisation kompetence og indflydelsgeblbegraenset.
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