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1. Indledning

Almengyldiggerel se af kollektive overenskomster indebaaer, at en kollektiv
overenskomst - i sin fulde udstraskning eller delvist - udstraskkes til at omfatte
parter - arbejdstagere og arbejdsgivere - som ikke umiddelbart var omfattet af
den kollektive overenskomst. Almengyldiggerelse kan typisk finde anvendelse i
fagende tre situationer:

1. Arbedstageren er ikke organiseret og ikke omfattet af en overens-
komst, mens arbejdsgiveren er organiseret og omfattet af en overens:
komst.

2. Arbejdstageren er organiseret og omfattet af en overenskomst, mens
arbgjdsgiveren ikke er organiseret og ikke omfattet af en overens-
komst.

3. Hverken arbejdstageren eller arbegjdsgiveren er organiseret eller om-
fattet af en overenskomst.

| de fleste europag ske lande er almengyldiggerel se meget anvendt og der bruges
en lang rakke forskellige mekanismer hertil. | denne rapport vil der blive foku
seret pa en generel beskrivelse af amengyldiggerelse af kollektive overens-
komster, og herefter vil der blive redegjort for naamere detaljer ved hhv. den
finske, franske og tyske model for amengyldiggerelse af kollektive overens-
komster. Til sidst vil der blive redegjort for anvendelsen af instrumentet i Dan-
mark i forbindelse med implementeringen af EU direktiver.

2. Reguleringsmekanismer
Almengyldiggerelse kan ske ved anvendelse af forskellige reguleringsmeka-
nismer. Lidt forenklet kan disse mekanismer opdelesi de juridiske — viaenten
love eler domme — og de frivillige — enten ved kollektive overenskomster eller
ved frivillighed paindividuelt plan. Disse fire forskellige former for regule-
ringsmekanismer vil kort blive gennemgéet i det felgende.

| EU som helhed er lovregulering generelt mest anvendt, men som regel
blandes de forskellige former i praksis. Alt efter hvilken metode, der i hovedsa-
gen anvendes til amengyldiggerelse, kan der skelnes mellem tre grupper af
lande i Europa *:

| én gruppe af lande lasgges hovedvasgten pa lovregulering. | Belgien,
Frankrig, Luxembourg, Holland, Spanien og @strig fremgdr det udtryk-
keligt af de love, der regulerer forhold vedrarende kollektive overens-
komster, at de sektoroverenskomster, der er indgaet mellem parterne,
skal amengyldiggeres, siledes at de gadder for dle ansattei de virk-
somheder, der er medlemmer af de underskrivende arbejdsgiverorganisa-

! Beskrivelsen er baseret p& EU -K ommissionens systematisering af forskellige meka-
nismer for amengyldiggerelsei EU’s medlemslande.
2 European Commission, 2002 s. 39.
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tioner. Her udstraekkes de kollektive overenskomster simpelthen til at
gadde for dle arbejdstagere inden for aftaleomradet.

| en anden gruppe af lande laggges hovedvaagten pa frivillighed fra ar-
bgdsgiverens side. | Danmark, Finland og Sverige anvender et flertal af
arbejdsgiverne, som regel uden videre, overenskomsterne ogsai forhold
til ansatte, der ikke er medlemmer af nogen af de fagforeninger, der har
overenskomst pa deres omrade. | Irland er arbejdsgivernetilbgjeligetil
at overholde overenskomster over for bade fastansatte og mere lest til-
knyttede arbejdstagere. Denne praksis anvendes ogsa— men i mindre
grad —i Itdien.

I nogle lande, saalig Grakenland og Sorbritannien, er der ingen klar
praksis for dmengyldiggarel se. | det omfang, den forekommer, vil det i
hovedsagen vage pagrundlag & frivillige aftaler paindividuelt niveau.

Et saaligt problem er eksistensen af flere konkurrerende organisationer inden
for det samme omréde, da det skaber tvivl om, hvorledes amengyldiggerelsen
kan anvendes. Konkurrerende fagforeninger kan for eksempel indga overens-
komst pa samme omréde. Eller der kan opsta situationer, hvor en kollektiv
overenskomst eksisterer for visse dele af personalet, mens resten far deres ar-
bejdsbetingel ser bestemt ved individuel aftale.

En saalig situation opstar, nar arbejdstagerne er tilknyttet en faglig organisa-
tion, der er omfattet af en overenskomst, men hvor deres arbegjdsgiver ikke er
medlem af den berarte arbejdsgiverorganisation. To vidt forskellige méder at
gribe dette an pakan ses i Italien og Danmark:

| Italien anvendes domstolene med paberdbelse af artikel 39 i den itali-
enske forfatning, som giver hjemmel til almengyldiggerelse for dle ar-
bejdstagere, for sa vidt angar minimumsbetingelser. Denne procedure er
sA udbredt, at nogle arbejdsgivere kommer fagforeningerne i forkabet
ved at implementere minimumsreglerne i de individuelle arbe dskontrak-
ter.

I Danmark anvender fagforeningerne deres styrke til at opfordre den en-
kelte uorganiserede arbejdsgiver til at indga de eksisterende kallektive
overenskomster for deres omrade.

| situationer, hvor hverken arbejdstagere eller arbejdsgivere er organiseret eller
omfattet af overenskomster, vil de juridiske reguleringsmekanismer — lovgiv-
ning eller domme — spille en starre rolle, selvom muligheden for frivillige afta-
ler paindividuelt plan naturligvis altid vil veae til stede.

2.1. Almengyldigggrelse via lovgivning
| deflestelande i EU (ni ud af 15 medlemsstater) anvendes lovgivning til at
give kollektive overenskomster almengyldig retsvirkning. Det drejer sig om
Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Luxembourg, Holland, Portugal, Spanien
og Qstrig.

De metoder, der anvendes, kan vaae meget forskellige fraland til land, men
de generelle fadlestrak er de felgende: Det fastsadtes ved lov, at under bestemte
betingelser - enten at de underskrivende parter er repraesentative, eller at der
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alerede er indgéet en dakkende aftale inden for sektoren - kan indholdet af en
kollektiv overenskomst helt eller delvist anvendes over for virksomheder inden
for den samme sektor, selvom de ikke umiddelbart er daskket af den kollektive
overenskomst, eller over for lignende virksomheder inden for andre sektorer.
Denne mekanisme understettes af myndighederne, som regel  arbedsministeri-
et, paanmodning af en af eller begge berarte parter eler i mere jaddnetilfadde
paanmodning af kun én af parterne efterfulgt af konsultationer hos den anden
part.

De forskellige lande adskiller sig med hensyn til, hvilke former for bestem-
melser, der kan overferes via amengyldiggerel se:

| Belgien og Finland kan naesten alle kollektive overenskomster almen-
gyldiggares. Lovreguleret almengyldiggerel se sker naesten automatisk.
Det sker pa grundlag af en meget hgj organiseringsgrad blandt bade ar-
bedstagere og arbejdsgivere. Den dmengyldiggjorte kollektive over-
enskomst supplerer altsa en dakningsgrad der allerede er meget hgj.

| Frankrig, Spanien, Portugal, og Holland foregar dmengyldiggerelse
ofte men ikke sa systematisk som i Belgien og Finland. Normalt sker det
efter myndig hedernes skan og efter konsultation af for at rade bod pg, a
en eller begge af arbejdsmarkedets parter - fagforeningerne og arbgjds-
giverorganisationerne - er svage (for det meste fagforeningerne).

I Luxembourg, Tyskland og @strig anvendes almengyldiggerelse 5add-
nere og kun som en sikkerhedsforanstaltning for at undga alt for store
forskelle mellem arbejdstagere eller virksomheder pa arbegjdsmarkedet.

Det bar understreges, at der i de forskellige lande desuden anvendes andre me-

toder til at sikre, at overenskomsterne har bred gyldighed:
| Dstrig skal ale arbejdsgivere vage tilknyttet den organisation, der
daekker deres omréde — Det @strigske Handelskammer, WK O og/eller en
af dets geografiske eller erhvervsmaessige underafdelinger. Som felge
heraf er neesten alle virksomheder i @strig medlemmer af den organi sati-
on, der har den kollektive overenskomst pa deres omrade. Herudover
findes der i Pstrig lovbestemmel ser om, at en kollektiv overenskomst
skal dakke arbejdstagere, der ikke er medlem af nogen fagforening,
hvis de arbejder for en arbgdsgiver, der er dakket.
| Holland anvendes de sakal dte PBO, Pobliekrechtelijke Bedrijfsorgani-
satie, som er sammensat af reprassentanter fra arbejdsgiver- og arbgds-
tagerorganisationer. Disse har kompetence til at udstede regler, der gad-
der for forskellige sektorer, vedrarende arbejdsbetingel ser. Disse regler
fastsadter minimumsregler og udfylder de omréder, hvor der mangler
kollektive overenskomster.
| Belgien finder forhandlinger pa sektorplan sted i partssammensatte
komiteer, der har til opgave at fastlasgge dels arbejds- og lanbetingel ser
for arbejdere, der er beskadtiget med manuelt arbgide ( blue coallar), og
dels for ansatte, der ikke er omfattet af nogen kollektiv overenskomst.
Den farste gruppe dakker kun en lille andel af arbejderne, mens den an-
den omfatter 300.000 arbgjdstagere i den private sektor. Kombinationen



FAOS FORSKNINGSNOTAT 046

af disseto danner et sikkerhedsnet med minimumsstandarder. Endelig
kan det nationale arbejderrad i Belgien almengyldiggere kollektive over-
enskomster gennem de s3kaldte kongelige dekreter, der daskker ale ar-
bedstagere og arbejdsgivere i den private sektor.

De forskellige lande adskiller sig ogsa med hensyn til initiativretten og den rd-
le, der gives arbejdsmarkedets parter:

| Belgien, Finland, Tyskland og @strig bliver processen sat i gang pa
parternes initiativ og beslutningen om almengyldiggerelse bliver truffet
af en instans, hvor de er reprassenteret.

| Frankrig eksisterer der partssammensatte udvalg, der kan tradfe beslut-
ninger, men med en sterre grad af dominans fra myndighederne (ar-
bejdsministeriet).

| Portugal har myndighederne mere indflydel se pa besutningen om al-
mengyldiggerel se, og arbejdsmarkedets parter kan generelt kun give de-
res mening til kende i lgbet af proceduren, der oftest sadtesi gang af
myndighederne.

2.2. Via domstole og lighende
| nogle lande kan almengyldiggarelse af kollektive overenskomster gennemf o-

res ved rekurs til domstole eller lignende organer. Det amindelige er, at en fag-
forening, der er reprassenteret pa en virksomhed, paberdber sig amengyldigge-

relse af sektoroverenskomstens minimum. Desuden findes eksempler pa andre

muligheder:

| @strig i de tilfadde, hvor der ikke er nogen overenskomst, der daekker,
og efter anmodning fra en |gnmodtagerorganisation, kan den gstrigske
nationale komite for kollektive overenskomster fastlaagge minimumlgn-
ninger.?

| Irland spiller arbgjdsretten en rolle i forbindelse med almengyldigga-
relse af kollektive overenskomster. Der anvendes her to systemer: Virk-
somheds- eller sektoraftaler kan registreresi arbejdsretten. Disse regi-
strerede ansadtel sesaftaler (Registered Employment Agreements, REA)
omfatter alle arbejdstagere, som har mulighed for at blive omfattet af &-
talen, uafhaangigt af, om deres arbejdsgiver er tilknyttet en arbejdsgiver-
organisation, der har underskrevet den kollektive overenskomst. Denne
mulighed er dog kun blevet anvendt i mindre omfang. Et af de 16 tre-
partsudvalg (Joint Labour Committees, JCL), som harer under arbglds-
retten, kan pa anmodning fra en organisation eller fra myndighederne,
stille fordag, der vedrarer minimumslgn og arbejdsbetingel ser. Arbgjds-
retten har mulighed for at bekradfte disse aftaer i form af en kendelse
(Employment Regulation Order, ERO). Imidlertid begraases betydnin-

% Et udvalg under det gstrigske arbejdsministerium, Bundesministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales, BMAGS, hvori arbejdstagerorganisationer, arbejdsgiverorga-
nisationer og myndighederne er repraesenteret.
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gen af denne ordning ved de komplicerede procedurer samt ved det me-
get lave minimumsniveau i de overenskomster, der bliver indgaet.*

2.3. Via overenskomster
Der findes desuden en raskke andre — meget forskellige - metoder, hvorpa kol-

lektive overenskomster kan gives bredere gyldighed.

| nogle lande, f.eks. i Danmark, Luxembourg, Sverige og Tyskland kan in-
dividuelle arbejdsgivere eller arbejdsgiverorganisationer indga en overenskomst
med en eller flere fagforeninger, ogsa selv om arbejdsgiveren ikke er mediem af
nogen overenskomstdaskket arbejdsgiverorganisation. Det sker ofte i form af
sdkaldte tiltresdel sesoverenskomster.

2.4. Frivillighed pa individuelt plan

Der findes ligeledes muligheden for, at en individuel arbejdsgiver uden formelt
at tildutte sig en overenskomst aligevel felger de aftaler, som er indgaet inden
for den pagaddende sektor eller erhvervsomrade. Dette vil ofte veare tilfad det
for sma virksomheder, der ensker at undgd omkostningerne ved at vaae medlem
af en arbgjdsgiverforening. | Danmark anses kollektive overenskomster for at
have en " afsmittende virkning” pa arbejdsforholdene pa en lang raskke virk-
somheder, som ikke er omfattet af overenskomster. Denne praksis er ret udbredt
i EU’s medlemdande isaa i Danmark, Italien og Sverige.

3. Indholdet i de almengyldiggjorte regler

Et spargsmdl, der stiller sig uafhaengigt af de reguleringsmekanismer, der an-
vendes, er, hvilke elementer af en kollektiv overenskomst, der kan amengyl-
diggeres. | nogle lande bliver de arbejdsbetingel ser, der er resultatet af forhand-
lingerne, anvendt som standarder for hele arbejdsmarkedet, mens i andre lande
kun minimumsbetingel ser fastlaggges.

| Frankrig og Spanien bliver almengyldiggerelsen brugt til at harmonisere ar-
bejdsbetingel serne generelt og vil dermed kunne komme til at omfatte et stort
antal arbejdstagere.

| andre lande som f.eks. Finland, Tyskland, Irland, Italien og Holland bliver
normalt kun dele af den kollektive overenskomst almengyldiggjort. Det drejer
sig generelt om minimumsbetingelser pa sektorplan. Her supplerer almengy |-
diggerelsen lovgivningen pa omradet ( hvor der findes en sadan). Hvorvidt og
hvor meget organisationerne afviger fra minimumsniveauet i den almengyldig-
gjorte overenskomst, afhaanger af bl.a. hvor tad knyttet de er til de organisatio-
ner, der har forhandlet og underskrevet den almengyldiggjorte overenskomst.
Afvigelserne er smai f.eks. Tyskland, hvor minimumsniveauet i sektoraftaler
ligger relativt hgjt. Modsat forholder det sig i Irland hvor minimumsniveauet
ligger lavere. Her har der vaget en del debat om emnet, fordi mange af sektor-
overenskomsterne |a pa et lavere minimumsniveau end den lovfastsatte mini-
mums an.

4 European Commission, 2002, s. 40.



FAOS FORSKNINGSNOTAT 046

4. Organiseringsgradens betydning.

Organisationernes styrke spiller en stor rolle for, hvordan amengyldiggerelse
praktiseresi de forskellige lande. | lande med lav organiseringsgrad eller svage
organisationer kan almengyldiggerel sen spille en afgarende rolle for fastlagggel-
sen af de generelle arbegjdsbetingelser. Hvis organisationsgraden er hgj og or-
ganisationerne er stagke, bliver amengyldiggerelsen brugt som supplement til
parternes aftaler. For at illustrere dette kan landene i EU groft opdelesi tre
grupper:

Organiseringsgraden og den oprindelige daskningsgrad af kollektive over-
enskomster er hgj. Dette er tilfaddet i lande som Belgien, Danmark, Finland og
Sverige. | dle disse lande overskrider organiseringsprocenten 2/3 af arbgids-
styrken og almengyldiggerelsen sker med staark medvirken fra parterne pa ar-
bejdsmarkedet.

| andre tilfadde vil der vaare en betydelig assymetri mellem de parter, der
indgar overenskomsterne, farst og fremmest, hvor fagforeningsparten er svag og
arbegjdsgiverne er bedre organiseret. Dette er tilfaddet i Frankrig, Holland, Itali-
en, Luxembourg, Tyskland, og @strig. | disse lande er den amindelige frem-
gangsméade, at den kollektive overenskomst almengyldiggeres, sa den kommer
til at omfatte arbejdstagere, der ikke er tilknyttet de fagforeninger, der har un-
derskrevet overenskomsterne.

En saalig gruppe udgeres af de lande, hvor bade fagforeningssiden og ar-
bejdsgiversiden er svagt organiseret. Her spiller almengyldiggerel sen en betyde-
lig rollei forhandlingerne af de kollektive overenskomster, som uden udsigten
til amengyldiggerelse kun ville have en ubetydelig indflydelse pa fastsadtel sen
af vilkarene for 1gn og arbejdsforhold. Dette gedder saalig i Gragkenland, Portu-

gd og Spanien.

5. Anvendelse af almengyldigggrelse i Finland,

Frankrig og Tyskland

| det falgende vil forskellige detajer angdende amengyldiggerelse af kollektive
overenskomster i Finland, Frankrig og Tyskland blive gennemgéet. | dletre
lande er det reguleret gennem lovgivning, hvorledes kollektive overenskomster
kan almengyldiggeres.

5.1. Finland

Generelt om kollektive overenskomster i Finland:

Den farste lov om kollektive overenskomster i Finland blev vedtaget i 1893.
Denlovgivning, der anvendesi dag i Finland stammer fra 1946. Indtil da havde
antallet af kollektive overenskomster vaget fa og uden saalig betydning. Efter
dutningen a 2. Verdenskrig tog staten i Finland initiativ til en justering og
forbedring af lovgiv ningen vedrarende arbejdsmarkedsforhold og |asning af
konflikter pa arbgjdsmarkedet. Udfaldet af disseinitiativer blev Loven om Kol-
lektive Overenskomster fra 1946 og pa samme tid blev arbejdsretd oven vedta-
get.
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Almengyldiggerelse af kollektive overenskomster

Muligheden for amengyldiggerel se af en kollektiv overenskomst blev introdu-
ceret i Finland i 1970 med den davaaende arbegjdsaftalelov og vedrarte mini-
mumsl gnninger. Hovedindholdet i reglen var, at sfremt en kollektiv overens-
komst opfyldte visse betingel ser, kunne den amengyldiggeres. Indholdet i reg-
len blev herefter afklaret i retspraksis og i den juridiske litteratur. Imidlertid
eksisterede der ikke nogen officiel procedure til afgarel se af, om en kollektiv
overenskomst havde amengyldig virkning. Dette kunne kun bekradtes ved en
amindelig domstol.®

Loven opererer med falgende varianter:

Overenskomsten binder de to kontraherende parter. Disse parter kan vee
re: arbejdsgivere, fagforeninger og arbejdsgiverforeninger. De organisa-
tioner eler arbgdsgivere, der efterfalgende tildutter g overenskom-
sten bliver hermed ogsa kontraherende parter. Kontrakten binder ligele-
des mediemmerne af de organisationer, der har indgaet overenskom-
sen.’

Almengyldiggarelsen af overenskomsten betyder, at overenskomsten
ogsa far virkning for uorganiserede arbejdsgivere. Denne form for afta-
ler fastlaagger minimumsstandarder. Retsvirkningen af den kollektive
overenskomst bliver her automatisk i henhold til Loven om Kollektive
Overenskomster §6, men vedrgrer atsa kun minimumsstandarder og der
gives derfor mulighed for forhandling af bedre standarder for arbegjdsta-
gerne.” En arbejdsgiver, der er bundet af en kollektiv overenskomst, er
ogsa bundet over for de arbejdstagere, der ikke er mediemmer af en
overenskomstomfattet fagforening, safremt de udfarer et arbejde, der er
omfattet af den kollektive overenskomst.?

Det finske system til amengyldiggerelse af kollektive overenskomster var
omstridt, da reglen blev introduceret. Arbejdsmarkedets parter var — med visse
undtagelser pa arbejdstagersiden — imod indferelse af § 17 i loven om arbejdsaf-
taler. Arbedstagersiden var bange for, at interessen for faglig organisering
skulle forsvinde, i og med at man nu kunne udnytte rettigheder i henhold til
kollektive overenskomster som " gratist”, mens arbejdsgiversiden havde en rag-
ke principielle og praktiske indvendinger mod systemet.® Det viste sig dog
snart, at systemet snarere kom til at virkende mere fremmende end haanmende
for den faglige organisering. De ansatte métte organisere sig for at fa hjadp fra
fagforeningen til at haavde de nyvundne rettigheder, mens arbejdsgiverne métte
organisere sig for at fa hjadp med fortolkning og administration af de kollektive
overenskomster. Den farste halvdel af 70" erne var sdledes prasget af voksende
faglig organisering i Finland. Dette skyldes dog ogsa andre faktorer bl.a. at

® Kairinen, 2000, jfr. Y1lhainen, Marjo, 2003, s. 9.

® Sarkko, 1980, s. 188, jfr. Ylhainen, Marjo, 2003, s. 6.
" Ahlberg og Bruun, 1996, s. 120.

8 Sarkko, 1980, s. 191, jfr. Ylhainen, Marjo, s. 8.

° Bruun, 1979, s. 347.
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splittelsen i faghevasgelsen duttede i 1969 og at arbejdsgiverne pétog sig at
opkraare medlemskontingenter.™

Hvilken effekt systemet med almengyldiggerelse far for den faglige organi-
seringsgrad og den faglige aktivitet, synes ud fra de finske erfaringer mest at
afhaange af, hvordan amengyldiggerelsen sammenkobles med det kollektive
aftalesystem, og af overvagningen og implementeringen. Et system med almen-
gyldiggarelse behgver sdledes ikke at svakke de faglige organisationer tvaarti-
mod kan det skabe nye muligheder, hvis overvagning, forhandling og admini-
stration varetages tilstragkkeligt effektivt af organisationerne, eller med andre
ord: hvis organisationerne er tilstraskkeligt staarke. Pa den anden side skal man
vage forsigtig med at generalisere pa baggrund af erfaringer fra et land, hvor
arbgjdsmarkedsrel ationerne har deres egen ssaregne historie.

Den finske fremgangsmade med hensyn til almengyldiggerel ses har fungeret
overraskende godt og blev ogsa relativt hurtigt accepteret af fagbevasgelsen. |
1980 erne rettede arbejdsgiverne heller ikke nogen egentlig kritik mod almen-
gyldighedssystemet, som udgjorde en accepteret del af finsk arbejdsmarkedsre-
gulering. Farst i 1990 erne under den gkonomiske tilbagegang i Finland blev
amengyldiggerelsen kritiseret. Sealigt sma virksomheder har vaaet utilfredse
med, at det har vagret ulovligt at indga |gnaftaer, der ligger lavere end den kol-
lektive overenskomst.™

Almengyldiggerelse af kollektive overenskomster reguleresi dag i den nye
lov om arbgjdsaftaler 82, stk. 7. 1 lovens 8 2, stk. 8 er tilfgjet en ny procedure,
hvorefter et specielt neavn tradfer afgerelse om, at en kollektiv overenskomst
har amen retsvirkning. Dette naavn har nu afgjort, at139 kollektive overens-
komster har almen retsvirkning, og i 27 tilfadde har neevnet afgjort at kollektive
overenskomster ikke var amengyldige. Nogle af de ansggende parter har appel-
leret til arbejdsretten, som er hgjeste instansi disse spargsmél.*?

5.2. Frankrig

Almengyldigggrelse af den kollektive overenskomst

Muligheden for at udvide gyldigheden af en kollektiv overenskomst ved be-
dutning af arbejdsministeriet indfertesi Frankrig under Folkefrontens rege-
ringsperiode i 1930 erne, men blev dog afskaffet igen ved krigsudbruddet i
1939. Forhandlingsretten og de grundlaaggende regler om amengyldiggerel se
blev genoprettet ved lov i 1950.

Almengyldiggerelsen har to form&l.** Den udjaevner konkurrencen mellem
virksomheder med samme aktiviteter og den giver de ansatte i sma virksomhe-
der beskyttelse uden at gd s& langt, at virksomheden gé&r nedenom og hjem.™

Der anvendesi dag to former for amengyldiggerel se:

10 Ahlberg og Bruun, 1996, s. 126.

M bid. S. 127.

12 5o webpage www.finlex.fi.

13 Morin, 1991.

14 Lyon-Caen, Pelissier, 1994.

15 Despax, 1987, s. 513. Pascre, 1986, s. 243 f., jfr. Ahlberg og Bruun, 1996.
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1 Extension ("udstrakning”), som er den mest brugte model og som inde-
bager, at aftalens gyldighed udstrakkes til ale arbejdsgivere inden for
det omrade, som aftalen selv angiver.

2. Elargissement ("udvidelse”), som indebager, at en aftale kan geres gyldig
inden for en anden branche end den, hvor overenskomsten er indgaet.
Elargissement kan kun anvendes i undtagel sestilfadde, og ministeriet for-
seger | farste omgang at fa arbegjdsgiverne til selv at indga overenskom-
sten eller frivilligt tildutte sig en eksisterende overenskomst. Forventnin-
gen her er, at dlerede trusen om at blive patvunget en kollektiv overens-
komst, som de ikke salv har kunnet pavirke, vil motivere arbegjdsgiverne
til at begynde forhandlinger.*®

Forudseetningerne for almengyldiggerelse

Lovbestemmelserne om extension og éargissement findesi artiklerne L133-1-
133-17 og R 133-1-133-4 i Code du Travail. Deto vigtigste paragraffer Art L
133-1 0og 133-12 vedrarer dels selve aftalen (overenskomsten) og dels procedu-
ren. For élargissement ma yderligere et antal forudsaetninger veare opfyldt.

Aftalen
Dekrav, der stillestil aftalen, er de samme for begge typer af amengyldigge-
relse:

1 Aftalen skal omfatte en dller flere brancher dler hele erhvervsomra-
der. En virksomhedsaftale kan sdledes ikke almengyldiggeres.

2. Parterne pa begge sider ma vaae reprassentative.

3. Aftaen ska vaare forhandlet og indgéet i en komite - en commission
mixte - som er sammensat pa en bestemt made.

4. Aftaer ska indeholde en lang ragkke obligatoriske klausuler.

En commission mixte kan indebage, at en tjenestemand fra arbgjdsministeriet
deltager i forhandlingerne som upartisk ordstyrer, men aftalen kan ogsa for-
handlesi en paritetisk ssmmensat komite, som parterne selv sammenkalder.’
Uanset hvordan aftalen forhandles, skal alle organisationer, som er repraesenta-
tive, indkaldes il forhandlinger. Ministeren kan sammenkalde en komite pa
eget initiativ. Hvis to bergrte organisationer begaaer en indkaldelse, er ministe-
ren tvunget til at indkalde komiteen. Hvis en organisation ikke retter sig efter
ministerens indkaldelse, risikerer den bader jfr. art. R 153-3 C.trav. Organi sati-
onerne er altsa forpligtet til at mede op og forhandle, men de er ikke tvunget til
at indga nogen aftale, eftersom dette ville vagre et indgreb i aftalefriheden.
Aftalen skal ikke bare forhandles, men ogsdindgas i komiteen. Sdledes har
Frankrigs hgjeste domstol ophaevet amengyldiggerel sen af en overenskomst,
fordi aftalen kun var blevet sendt ud med post til fagforeningerne. Den var ikke
blevet indgéet i komiteen.”® Domstolen ansd, at det ingen betydning havde, at
forandringerne af aftalen var minimale sammenlignet med den tekst, der var

16 | yon-Caen, Pelissier, 1992, s. 780. Despax, 1989, s. 214 ibid.

17 Lyon-Caen, Pelissier, 1992, s. 781. Aufrére-Philbert, 1989, s. 238. Despax, 1989, s.
471, ibid.

18 Aufrére-Philbert, 1989, s. 238 f. ibid.
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blevet diskuteret ved det sidste made mellem parterne. Helt frem til det tids-
punkt, hvor aftaleteksten er blevet endeligt formuleret, skal der veae mulighed
for at pavirke aftalen, hvis begrebet forhandling skal have noget virkeligt ind-
hold.

Seerlige forudseetninger for élargissement
For éargissement, der kan overfere reglerne fra et omrade til et andet, gadder
desuden en rakke saalige forudsagninger i henhold til art L 133-12 :

At der réder en vedholdende aftal el gs tilstand pa omradet, eller at en ek-
Sisterende aftale ikke har kunnet aandres eller faadiggeresi mindst fem
ar

At den aftale som ska tillempes (som almengyldig) alerede er gjort a-

mengyldig inden for sit eget omréde.

| de fleste tilfad de kraeves desuden, at arbejdet eller de gkonomiske forhold pa
det nye geografiske dller erhvervsmaessige tillempningsomrade er sammenligne-
ligt med forholdene pa det omrade, som den eksisterende aftale er blevet indga-
et indenfor.

Proceduren

Initiativet til en almengyldiggerelse kan tages enten af en af parterne eller af
ministeriet. Hvis det kommer fraen af parterne, skal ministeren igangsadte den
procedure, som skal gaforud for en beslutning. Dette indebaaer at:

Et specielt partssammensat udvalg skal afgive en motiveret bedem-
melse af fordaget

| visse tilfad de ma dette udvalg sparges to gange

Forslaget skal offentliggares

Efter en vis periode kan ministeren sa tradffe sin beslutning

Nar der tagesinitiativ til at fa en kollektiv overenskomst dmengyldiggjort, ud-
arbegjder arbejdsministeriet grundlaget for det udvalg, der skal udtale sig om
fordaget (hvis det ikke blot vedrarer en tillaggsprotokol, som kun omhandler
lenspargsmdl). Foruden at man kontrollerer, om aftalen kan forhandles og blive
indgaet efter reglerne af de godkendte organisationer og om aftaleomradet er
tilstrakkeligt beskrevet, kontrolleres det, at aftalen ikke er i strid med loven.
Det er ikke ussadvanligt, at det konstateres, at en bestemmelse i aftalen er klart
ulovlig eller, at det er tvivisomt, om den er forenelig med loven. Det sker, at
rapporten indeholder sd mange anmagrkninger, at embedsmaadene réder parter-
ne til at genforhandle med udgangspunkt i de iagttagelser, som ministeriets em-
bedsmaand har gjort.

Men det normale er, at rapporten forelasgges et udvalg, Commission nationa-
le de la négociation collective dler, som oftei praksis, en mindre gruppe inden
for udvalget. Denne gruppe er sammensat af reprassentanter for de reprassentati-
ve arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger, lige mange pa hver side, med
en embedsmand fra ministeriet som ordstyrer. Udvalget skal nu med en motive-
ret erklaging anbefale eller frardde en amengyldiggerelse. Udvalget kan ogsa
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give sin bekradtelse med forbehold over for bestemte af embedsmaandenes be-
maarkninger.

Bed utningsproceduren afhaanger af, om der er tale om en extension eller om
en dargissement. For extension gadder, at ministeren har det sidste ord og kan
gennemfare en almengyldiggarelse, ogsa selvom udvalget er imod. For dargis-
sement kan halvdelen af udvalget stoppe almengyldiggerel sen, ogsa selvom
ministeren gnsker at gennemfare den.

Inden ministeren kan tragffe sin beslutning, ma fordaget offentliggeresi den
officielle publikation Journal Officiel med en indbydelse til alle interesserede
om at komme med synspunkter om overenskomsten inden for en angiven tid.

Beslutningen

Art. L 133-8 tillader, at ministeren fritager visse klausuler i aftalen fraamen-
gyldiggaerelsen, enten fordi den strider mod loven, eller fordi den ikke modsva-
rer forholdene pa de omréder, hvor aftalen skal tillempes.

Ministerens bedgmmelse af, om en aftale ber almengyldiggeres, er en poli-
tisk afgerelse, som ikke kan underlaggges en retlig pravelse. Her er ministeren
suveram. Derimod kan man sadte spargsma stegn ved, om han har bedgmt sags-
forholdenerigtigt, hvis han har udeladt klausuler i overenskomsterne med den
begrundelse, at de er ulovlige dler ikke passer paforholdene i overenskomsten.
Det samme er tilfaddet, hvis aftalen ikke opfylder de grundlagggende forudsad-
ninger for at kunne amengyldiggeres (som f.eks. hvor aftalen ikke blev indgaet
i forhandlingsudvalget) eller hvis procedurereglerne ikke falges. | en bedutning
fra 1992 ophearede Frankrigs hgjeste forfatningsdomstol f.eks. en besdutning
om almengyldiggerelse, som indebar, at en del klausuler fra aftalen skule ude-
lades, eftersom det partssammensatte udvalg ikke havde motiveret udel adelsen,
da de udtalte sig om fordaget.

Information om den almengyldiggjorte overenskomst

Ogsa den endelige bedlutning skal offentliggeresi Journal Officiel sammen med
referatet. En kollektiv overenskomst kan ikke almengyldiggeres med tilbagevir-
kende kraft. Information om, hvilken aftale der skal tillempes kan arbg/dsgive-
ren ogsa fa fra virksomhedskontrollen, hvis han ikke har adgang til Journal Of-
ficiel. Arbgdsgiveren har pligt til at informere sine ansatte bl.a. gennem opdag
pa arbejdsstedet. Denne informationspligt er strafsanktioneret jfr. art 153-1 C
trav. Til hver af de ansattes reprassentanter pa virksomheden skal uddeles et
eksemplar af overenskomsten.

Virkningerne af almengyldigg@relsen

Almengyldiggerelsen indebagrer jfr. Art L 133-8 C. trav, at aftalens bestemmel-
ser forpligter alle arbejdsgivere og lanmodtagere inden for det omrade, som
aftalen angar, eller ved éargissement inden for det nye omrade.

Selve aftalen er gadig en aftale, s mellem parterne og deres mediemmer
gedder den tekst, de er blevet enige om, uanset om ministeren har undtaget nog-
le bestemmelser i den eller amengyldiggjort aftalen med forbehold. Hvis de
ansker det, kan de andre aftalen helt eler delvis, hvilket nogen gange kan med-
fare, a hele aftalen opherer, mens det andre gange indebager, a de dele af afta-
len, der ikke er aandrede, stadig er dmengyldige. Ellers gadder den almindelige
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amengyldiggerelse til aftalen |@ber ud, og hvis aftalens gyldighed ogsa er ble-
vet udvidet til andre omrader, opharer udvidelsen ogsa her.

Tilsyn

Det statdige erhvervstilsyn overvager, at ale kollektive overenskomster —ikke
kun de almengyldiggjorte — overholdes. Ved brud pa almengyldiggjorte over-
enskomster findes der imidlertid en sanktionsmulighed, som ikke kan anvendes
paandretyper af kollektive overenskomster.

Tilsynets arbejde bestér ferst og fremmest i at paminde arbejdsgiverne om de
forpligtelser, de har i henhold til den kollektive overenskomst og at oplyse de
ansatte eller fagforeningerne om muligheden for at staevne en arbejdsgiver for
en domstol. Tilsynet rader ikke selv over nogen sanktionsmidler.

| vissetilfadde kan tilsynet dog anmelde arbejdsgiveren, f.eks. hvis denne
betaler sine ansatte mindre, end en almengyldiggjort overenskomst foreskriver.
Brud pa disse aftalers | gnbestemmel ser straffes med bade, og boden ganges
med antallet af underbetalte ansatte.

| andre tilfadde — det vil sige for det meste— er en civilretlig proces det ene-
ste retlige middel til at gennemtvinge en kollektiv overenskomst. Den enkelte
ansatte kan selv staarne arbejdsgiveren, men fagforeningen kan ogsa gere det pa
en eler flere medlemmers vegne. Det sidstnaavnte skete, som anfert af Lyon-
Caen-Pdlissier, far i tiden gaddent, men er nu ved at blive mere amindeligt.

Det spiller i dissetilfadde ingen rolle, om fagforeningen er part i overenskom-
den dler g.7

Opheevelse af almengyldiggarelsen

En amengyldiggarelse kan helt eller delvist ophaeves af ministeren pa samme
made, som den blev beduttet, hvis aftalen ikke lasngere modsvarer situationen
pa omradet.

Almengyldigggrelse i praksis

Som dlerede naevnt er den dominerende opfattelsei Frankrig, at indgaelse af
kollektive overenskomster skal fremmes mest muligt. Og foreslas det, at en
kollektiv overenskomst skal almengyldiggeres, er udgangspunktet, at fordaget
skal bifades, hvis der ikke er noget, der taler direkte imod det. Gennem forskel-
lige lovaandringer har politikerne faet andelen af udvidede kollektive overens-
komgter til at stige fra 13,2 procent i 1965 til 45 procent i 1989. | 1991 blev der
indgaet 970 kollektive overenskomster, 466 af disse blev amengyldiggjort
efter den almindelige procedure og syv overenskomster blev udvidet til at gadde
uden for deres egentlige aftaleomréde, d.v.s. éargissement. Farst og fremmest
er det de saavanlige brancheaftaler om lgn- og ansadtel sesvilkar, som amen-
gyldiggeres. Den lovfastsatte minimumslgn er vigtig som basis for disse aftaler.
Det er ikke dtid let at afgere, om aftalens |anbestemmel ser er forenglige med
lovens regler for minumumslgn. Foruden brancheaftalen kan ogsa de aftaler,
som centralorganisationerne dutter for hele arbejdsmarkedet, almengyldigge-
res. Er det en aftale med afvigelser fraloven, der er til skade for |lenmodtager-
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ne, (convention dérogatoire) ma dette Amengyldiggeres for overhovedet at
vage gyldigt.

Kun 6% af forslagene blev afdldet i 1991. Begrundelsen for afslagene var
legale hindringer, som f.eks. at aftalen ikke var blevet forhandlet padenrigtige
made eller ikke var blevet underskrevet af de repraesentative organisationer,
dler ganske enkelt at aftalerne var blevet erstattet af nyere aftaer.

Bade arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger er enige om, at der skal
vaae mulighed for at udstragkke gyldigheden af kollektive overenskomster, men
deres entusiasme er hgjst varierende.

Arbedsgiverne er generelt mest positive. Det er ofte MEDEF, Mouvement
des Entreprises de France ( den franske pendant til DA) som tager initiativet til
en amengyldiggarelse. Ministeriets statistik for 1991 viser, at MEDEF og
CGPME, Confédération Générde des Petites et Moyennes Entreprises (arbgjds-
giverorganisationen for sma og mellemstore virksomheder) var de organisatio-
ner, som opponerede mindst i de udvalg, som udtaler sg om fordag om amen-
gyldiggerelse. Dette skyldes, at almengyldiggerel sen udjsevner konkurrencevil-
karene og forhindrer, at darlige arbejdsvilkar bliver et konkurrenceparameter.
MEDEF var derfor ogsa positiv over for det EU-direktiv, der indebegrer, at dle
amengyldiggjorte overenskomster i et land skal overholdes, ogsa af udenland-
ske arbegjdsgivere, som kommer til et land med enkeltprojekter.

De faglige centra organisationer FO, Confédération Générale du Travail —
Force Ouvriére® og CFDT, Confédération Francaise Démocratique du Travail*
modsadter sig §addent almengyldiggerelse. Muligheden for at udvide aftalens
gyldighed til et andet omrade, end parterne har aftat, burde endda anvendes
oftere, mener FO efter Sylvie Surins opfattelse.”* Hun repraesenterer organi sati-
onen i det partssammensatte udvalg, som udtaler sig, inden ministeren tager
bed utning om almengyldiggerelse. Hun pdpeger dog, at de sdkaldte conven
tions derogatoires med afvigelser til skade for lgnmodtagerne ser ud til at blive
anvendt stadig hyppigere og at det kan betyde, at FO i fremtiden kan komme il
a opponere oftere end hidtil.

Centraorganisationen CGT modsatte sig i 1991 amengyldiggerelsei 298
tilfadde, dvs. mere end hvert andet tilfadde. At CGT er mindst entusiastisk er let
at forstd Dels er organisationen i almindelighed ret utilbgjelig til at dutte kol-
lektive overenskomster. Kun en fjerdedel af ale aftaler, som blev indgaet i 1991
var blevet underskrevet af CGT, patrods af, at den er den sterste faglige organi-
sation i Frankrig og patrods af, at alle de lovaandringer, der er blevet foretaget
for a understette almengyldiggerel se, har vaaet fremmende for CGT’ s politik.
CGT'sopfattelse er, at de fleste aftaler er for darlige. Enten er de enten naamest
kopier af code du travail eller ogsaindebagrer de rene forringel ser. Sadanne
aftaler vil CGT ikke legalisere gennem almengyldiggerelse, som de dog aner-
kender kan vaae et midde til at forsvare arbejdernes interesser.

19 Despax, 1989, s. 511, jfr. Ahlberg og Bruun,

20 Organisationen blev startet af en udbrydergruppe fra CGT, en kommunistisk domine-
ret fagforening. FO, Force Ouvriére, er formelt politisk uafhaengig og definerer selv
deres grundlag som humanistisk i modsagtning til en kommunistisk eller katolsk.

2L CFDT er en udigbet af den kristne fagforening CFTC, Confédération Francaise des
Travailleurs Chrétiensog har forladt det Romersk-K atolske grundlag til fordel for et
mere socialistisk orienteret fagforeningsprogram.

22 Dette og det felgende er baseret painterviews foretaget af Ahlberg og Bruun, 1996.
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Generelt er vurderingen, at det naesten aldrig kan betale sig at stemme imod
en amengyldiggarelse, selv ikke hvis flere ger det. Hvis tre éller fire faglige
organisationer har indvendinger, plejer ministeren jfr. Christian Rivas, at anse,
at det ikke er forsvarligt at ga videre med forhandlinger. Men der mangler ikke
eksempler pa, at en amengyldiggerelse er sket pa trods af, at fire organisationer
var imod. Det sker ofte, at to kritiske organisationer bliver overhert. Ministeren
henviser til underskrivernes aftalefrined og forsager at henvisetil de fordele,
som aftalen kan give |gnmodtagerne.

Der er ingen, der generelt sadter spargsmalstegn ved, om der skal vaare mu-
lighed for at almengyldiggare en kollektiv overenskomst. Men mange sadter
spergsmastegn ved, om den bar anvendes som en teknik til at tille arbejdsta-
gerne ringere end lovens minimumskrav.

5.3. Tyskland
Muligheden for almengyldiggerelse af en kollektiv overenskomst indfertes i

tysk ret alleredei 1918 med den tyske Tarifverordnung. Ideen tilskrives den
tyske retssociolog Hugo Sitzheimer.

Der var flere formd med loven: Almengyldiggerelsen skulle forhindre
" Schmutzkonkurrentz” og ” Lohndriickerei” og havde dermed et socialpolitisk
form&l og som erstatning for arbejdsretlig lovgivning pa begramsede omréder

Almengyldiggeresen anvendes i dag farst og fremmest til at forhindre en
udhuling af de kollektive overenskomster. Hvis arbejdsgiverne har let adgang til
uorganiseret arbejdskraft pa vilkar, der ligger under aftalerne i de kollektive
overenskomster, kan det ende med, at arbejdstagerne betragter det som ufordel-
agtigt at veare medlem af en fagforening. De, der er fagligt organiserede, kan
ikke afsta fra overenskomstens niveau, selvom dei en ngdsituation ville veae
parate til det. PA samme made kan uorganiserede arbejdsgivere udkonkurrere de
organiserede. Hvis der er rigeligt med arbejdskraft, kan de organiserede ar-
bejdsgivere blive fristet til at forlade deres organisation. Almengyldiggerel sen
bliver derfor farst og fremmest et redskab til at beskytte selve det kollektive
aftalesystem, som i Tyskland anses som den foretrukne méde, hvorpa rimelige
arbejdsforhold og fred pa arbejdsmarkedet kan sikres**

Lovgrundlaget for almengyldigggrelsen

Den nuvaaende tyske lov om kollektive overenskomster stammer fra 1949. |
1999 tilfgjedes en ny regel som giver mulighed for udstedelse af et regeringsde-
kret om almengyldiggerelse af en kollektiv overenskomst.”® P& naar denne tilf -
jelse har reglerne om amengyldiggerelse i loven om kollektive overenskomster
vaget uforandrede siden 1952.%°

Forudseaetninger for almengyldiggerelse ved erkleering.

Den tyske lov om kollektive overenskomster opererer med fem normaltilfadde,
hvor den faderale arbejdsminister eller ministeren for en delstat, - afhaangigt af
territorieomfanget af den kollektive overenskomst - kan amengyldiggere den-

'j Wiedekampf-Stumpf, 1977, s. 640, jfr. Ahlberg og Bruun, 1996, s. 25.
Ibid.
25 Weiss, Manfred og Schmidt, 2000, s. 159
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ne ved en sdkaldt " Allgemeinverbindlicherklarung” . Disse anvendes saaligt i
brancher hvor der er et stort antal sma uorganiserede arbejdsgivere f.eks. bygge-
sektoren eller | undtagel sestilfadde kan ministeren se bort fra enkelte af disse —
herom senere. De fem normdltilfsdde vedrarer falgende situationer:

1) Parternesinitiativ

Mindst én af overenskomstparterne skal have foredaet en amengyldiggarelse
af den kollektive overenskomst. Arbejdsministeren kan derfor aldrig selv tage
initiativ til almengyldiggerelse. Hvisingen af parterne har nogen interesse heri,
kan spergsmdlet aldrig komme patale.

2) Overenskomstens gaddende virkning

Den kollektive overenskomst skal vagei kraft pa det tidspunkt, hvor amengy!-
diggerelsen foresl&s. Dette fremgar ikke direkte af loven, men lovkommentarer-
ne fremhaarer denne betingel se.

3) 50-procents-klausulen

De arbejdstagere som alerede er bundne af aftalen skal beskadtige mindst halv-
delen af de ansatte indenfor aftaleomradet eller det geografiske omrade aftalen
daekker.’

4) Almen interesse

Almengyldiggerelsen skal fremsta som nadvendig ud fra almene samfunds-
maeessige interesser. Hvordan dette neamere defineres, afgeres af parterne. Za-
chert?® udlasyger den almene interesse som det samme som parternes fadles
interesse, eftersom arbejdsministeren gaddent afdar en hengtilling om amen-
gyldiggerelse, som det partssammensatte udvalg har afgivet ( jfr. nedenfor
punkt 5) | modsadning hertil mener D&ubler, at den almene interesse er den,
som arbejdsministeren anser som en amen interesse pa grund af ministerens
store spillerum for bedgmmelsen af almeninteressen.

Ahlberg og Bruun giver eksempler pd, hvordan begrebet almeninteresse for-
tolkes.”® Der behaver f.eks. ikke at vagre fare for, at en kollektiv overenskomst
undermineres, far dmengyldiggerel se kan komme pa tale. Det neavnes ogsd, at
det vil blive anset for en amen interesse, hvis almengyldiggarel se medfarer, at
lovgivningsmagtens socialpolitiske ma kan gennemfares.

5) Behandlingi det partssammensatte udvalg.

Almengyldiggarelsen skal have tildutning af flertallet i et saaligt partssammen-
sat udvalg med lige repraesentation af arbejdsgiverorganisationer og fagforenin-
ger. Dette indebager, at den ene side har mulighed for at blokere for en bedut-
ning om almengyldiggerelse.

26 Materialien zur Entstehung des Tarifvertragsgesetzes vom 9.4.49 (1973), s. 129 ff,
Wiedemann-Stumpf, 1977, s. 7 ff, jfr. Ahlberg-Bruhn, 1996, s. 26.

2T \Weiss, Manfred, 2000, 1959, s. 159.

28 Dette og det falgende jfr. interviews foretaget af Ahlberg og Bruun, 1996, s. 30.

29 Med henvisning til bl.a. Wiedemann-Stumpf, 1977, s. 640, Daubler, 1993, og Stahl-
hacke, 1988, s. 345 ff.
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Undtagelsestilfeelde

| en samfundsmaessig ngdsituation kan to af de fem forudsagninger for amen-
gyldiggerelse falde bort (jfr. TVG 85, stk.1). Det ligger i sagens natur, at al-
meninteressen foreligger i en sdan ngdsituation og 50-procent reglen gedder
heller ikke her. Denne undtagel sesregel blev indfert i 1952, saaligt med henblik
paforhold indenfor landbruget, hvor arbejdsgiverne gaddent var organiserede
og hvor arbejdsforholdene var meget darlige. Reglen er dog adrig hidtil blevet
anvendt.®

Beslutningsproceduren

Inden det partssammensatte udvalg tager stilling til en evt. almengyldiggarel se,
ma de arbejdsgivere og arbejdstagere, som vil blive berart, gives mulighed for
at ytre sig om forslaget bade skriftligt og mundtligt i en aben forhandling.
Samme ret har fagforeninger fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer og ar-
bejdsmarkedsmyndigheder i de delstater, der vil blive berart og som har interes-
se i, hvad der beduttes. Det oplyses samtidig, hvilken frist de berarte parter har
til at give svar (mindst tre uger). Desuden kan amengyldiggerelsen gives tilba-
gevirkende kraft under visse betingel ser.

Aftaleteksten bliver ikke offentliggjort og dette anses af flere arbejdsretguri-
ster at vazre forfatningsmaessigt betamkeligt.®* Efter deres opfattelse ville a-
mengyl diggarel sen ikke blive vanskeliggjort ved offentliggerelse, men den ville
have en bedre legitimering. Imidlertid har de, som kommer til a blive berert af
en almengyldiggjort overenskomst, ret til pa egen bekostning at fa en kopi af
overenskomsten. De procedurer, som foreskrives, er ikke bare en indholdsl@s
ceremoni.* De, som kan blive berart, udnytter ofte muligheden for at ytre sig,
og ministeriet faler sig forpligtet til omhyggeligt at preve om forudssgningerne
for dmengyldiggarelsen er opfyldt. Dette gadder saaligt kravet om 50-procents
dakning, da opfyldelsen af dette efterfagende kan preves fuldt ud af en dom-
stol.

I nogle tilfadde kan bed utningskompetencen overlades til en delstats hgjeste
arbg dsmarkedsmyndighed. Dette sker, hvis kun en eler to delstater bliver be-
rert af den amengyldiggjorte overenskomst, hvilket ofte forekommer.

Indholdet i den almengyldiggjorte overenskomst
Den amengyldiggjorte overenskomst skal holde sig til overenskomstens ind-
hold. Men det sker, at ministeren afstér fra at udvide overenskomsten til at deek-
ke ale de ansadtel sesomrader, som kunne vaae omfattet for at undga indven-
dinger fra andre organisationer end aftal eparterne og modvirke aftalekonkurren-
ce.

Det er derimod omstridt, om ministeren kan undlade at almengyldiggere dele
af overenskomsten, fordi der kan stilles spargsmal stegn ved deres lovmedhol de-
lighed, eller om han af andre grunde kan bed utte dette. Arbedsmarkedets parter

30 Ahlberg og Bruuns kommentar, 1996, s. 32, pages pa, at det maske har varet den
blotte trussel om almengyldiggarelse, der har medfert, at arbejdsgiverne palandet har
forbedret arbejdsforholdene.

31 B|.a. Hagemeier m.fl., 1990, s. 601 jfr. Ahlberg og Bruun, 1996, s. 32.

32 Jr. Interview foretaget af Ahlberg og Bruun af Regierungsdirektor Wollters fra det
tyske arbejdsministerium, 1996, s. 32.
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anser efter en dom ved forvatningsdomstolen i Minster, at aftalen kun kan
admengyldiggaresi sin helhed — ellers ikke.*®

For at ministerens beslutning om almengyldiggerelsen af en kollektiv over-
enskomst kan traede i kraft, skal den ligesom almindelige kollektive overens-
komster offentliggeres i Der Bundesanzeiger.

Opheevelse af almengyldiggarelsen

| henhold til TGV § 5, stk, 5 kan amengyldiggerelsen ophaeves, inden overens-
komsten udlgber, hvis det fremstdr som ngdvendigt ud fra almene samfunds-
maessige interesser. Men ophaevelsen af en dmengyldiggerel se behaver ikke,
som ndr der tages initiativ til almengyldiggerelsen, at blive foreddet of en af
parterne. Arbejdsministeren kan alene tage et sdant initiativ (hvis altsa forud-
saningen om almeninteressen er til stede)**

Tilsyn med overholdelsen

Selve kontrollen med, at den almengyldiggjorte overenskomst overholdes, udf &
res af organisationerne selv med stette fra deres medlemsorganisationer. Ingen
myndigheder overvager dette. Hvis en arbejdsgiver undlader at almengyldigge-
re overenskomsten, ma de ansatte arbejdstagere selv gartil en domstol. Hvis de
er organiserede, far dejuridisk bistand fra deres fagforening, men denne kan
ikke selv indstaarne arbejdsgiveren, da organisationerne efter tysk lovgivning
kun kan fare sag mod hinanden for brud p& overenskomstens obligationsretsige
forpligtelser (det vil sige kun forpligtelser parterne imellem ikke for tredjemand
i aftaleforholdet — her arbejdstageren) ®

Almengyldiggarelse ved regeringsdekret.

| Tyskland foregik der i 90-erne en livlig debat om en evt. afskaffelse af amen-
gyldiggerelse af kollektive overenskomster. Begrundelsen var, at denne meka-
nisme bidrog til arbejddasheden, der har vaaet og stadig er ret hgj | Tyskland
(ca. 9%). Afskaffelse af instrumentet blev ogsa foresl et af den sdkaldte afregu-
leringskommission.*®  Den tyske arbejdsgiverorganisation., Bundesvereinigung
der Deutschen Arbeitsgeberverbande,BDA, mente ikke at amengyldiggerel se
skulle afskaffes, men blot indskramkes til kun at blive anvendt i virkelige und-
tagel sessituationer. Deutsche Gewerkschaftsbund, DGB, hvis interesser normalt
gik imod almengyldiggerelsen fordi man helst vil indga aftaler pa hele arbejds-
markedet ansd dog instrumentet for vaarende af stigende betydning, da der op
gennem 90-erne s3s en tendenstil, at arbejdsgiverne begyndte at melde sig ud af
deres organisationer®” og det tyske mere aftal eprasgede arbejdsmarked kom
generelt under presi lgbet af 90-erne®®

33 Daubler, Hagemeier m.fl., 1990, s. 599. Lowisch-Rieble, 1992, s. 315, jfr. Ahlberg og
Bruun, 1996, s. 33.

34| dwisch-Rieble, 1992, s. 329, ibid.

%5 Interview med Daubler foretaget af Dahlberg og Bruun, 1996, s. 36.

% Denneforeslog i 1991, at muligheden for at almengyldiggare en kollektiv overens-
komst skulle begramnses.

37 Ogsa arbejdstagersiden er praeget af faldende organisering i Tyskland.

38 |nterview med Reinhard Dombre i 1996, foretaget af Ahlberg og Bruun.
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Situationen faerte til, at kollektive overenskomster siden 1999 nu ogsa kan al-
mengyldiggares ved et regeringsdekret som ikke er underlagt den forudsagning
at begge parter pa arbejdsmarkedet skal samtykke. Begrundelsen for etablerin-
gen af denne type dekreter var, at der var opstaet problemer indenfor byggein-
dustrien i forbindelse med minimumslgnninger for udstationerede arbejdere. |
august 1999 brugte den tyske arbejdsminister for ferste gang denne kompeten-
ce, 0g udstedte et dekret om obligatoriske arbejdsbetingel ser for den tyske byg-
ge- og anlagssektor® Denne slags dekreter skal ligeledes opfylde 50 procents
reglen og skal vaae af amen samfundsmaessig interesse. Endelig skal der ind-
hentes samtykke fra mindst én af arbejdsmarkedets parter og inden dekretet
udstedes, skal begge parters organisationer som er repraesenteret indenfor det
geografiske omréde overenskomsten dakker, vage konsulteret.*

6. Brugen af almengyldigggrelse i Danmark

Som beskrevet i denne rapports indledende af snit har anvendelsen af amengy|-
diggerelse af overenskomster vagret meget begramnset i Danmark og indtil for
nylig kun pa basis af frivillighed — til forskel framange landei Europa. Med det
stigende antal EU-direktiver, der regulerer omréder, der traditionelt er aftalere-
guleret i Danmark, er det imidlertid blevet nedvendigt at anvende almengyldig-
gerelse ved lov. Dette har vist sig at vaare den eneste méde, hvorpa aftal eim-
plementering - der generelt foretraskkes af arbejdsmarkedets parter - kan prak-
tiseresi Danmark samtidig med den tilfredsstillende sikring af alle arbejdstage-
re, som EU lovgivningen diller krav om. Hovedorganisationerne i Danmark —
LO, FTF og AC ser da heller ikke pa nuvaarende tidspunkt noget problem i an-
vendelsen af disse mekanismer.*

Almengyldiggerelse er blevet introduceret op gennem 1990'erne i forbindel-
se med implementeringen af EU-direktiver inden for arbejdsmarkedsomrédet.*?
Dette blev aktualiseret i forbindelse med implementeringen af Arbejdstidsdirek-
tivets artkl. 4, 6 og 8 om daglig pause, maksima ugentlig arbejdstid og natar-
bejdes maksimale varighed, hvor regeringen, efter opfordring fra arbejdsmar-
kedets parter, | farste omgang valgte at benytte den mulighed der var for im-
plementering gennem kollektive overenskomster, der blev introduceret i Maa
stricht-traktaten og senere indskrevet i Amsterdam-traktaten og i Nice-traktaten
som art. 137, stk. 3 hvoraf det fremgar at:

"En medlemsstat kan overlade det til arbgjdsmarkedets parter, efter en fadles
anmodning fra disse, a gennemfare direktiver, der er udstedt i henhold til
stk. 2. | satilfadde sikrer den sig, at arbejdsmarkedets parter senest pa den
dato, hvor et direktiv skal vaae gennemfart i overensstemmelse med artikel
249, har indfart de nadvendige bestemmelser af aftalemaessig v, idet den
skal tradffe de ngdvendige foranstaltninger for pa et hvilket som helst tids-
punkt at vegre i stand til at sikre de resultater, der er foreskrevet i det paged-
dende direktiv”.

39 Weiss,M. og Schmidt, Marlene, 2000, s. 159.
40 bid.
41 Andersen m.fl., 2003, s. 71.
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Dette blev patalt af EU-kommissionen ved abningsskrivelse af 22. november
1999, hvori det blev pdpeget, at de kollektive overenskomster ikke sikrer enhver
Ilanmodtager den beskyttelse, som Arbejdstidsdirektivet giver i art. 4,6 og 8.

Heroverfor argumenterede den danske regering, at direktivet var blevet ind-
arbgdeti overenskomster, der daskker ca. 85% af arbgdstagernei Danmark og
at de sidste 15% i restgruppen ville blive dakket pa grund af overenskomsternes
afsmittende virkning.

Kommissionen fastholdt imidlertid, at gennemferelsen af arbejdstidsdirekti-
vet gennem L 83 af 6/2-2002 ikke opfyldte kravene i artikel 137 og den danske
regering valgte herefter at fremsadte et lovfordag om gennemferelse af arbejds-
tidsdirektivet.”®

Resultatet blev herefter en kombinationsmodel, hvor overenskomstparterne
farst fik lgjlighed til at overenskomstforhandle direktivets gennemfarelse, hvor-
efter lovens udformning kom til at afspejle den rammeaftale LO og DA har
indgaet for den del af det private arbejdsmarked, de dakker. Overenskomsten
blev her implementeringskilden. Modellen medfarer endvidere, at loven kun
skal gadde for de arbejdstagere, der ikke er dakket af en kollektiv overens-
komst.*

Almengyldigggrelse i fremtiden?

Det er blevet p8peget af bl.a. JensKristiansen,* at en mere systematisk anvenr
delse af amengyldige overenskomster kan virke som en naaliggende strategi
for fremtidig gennemfarelse af direktiver og spergsmalet har da ogsa veae dref-
tet herhjemme indenfor de seneste & med udgangspunkt i, at anvendelsen af et
sadant instrument mere systematisk ville vagre et brud med det hidtidige system
i Danmark.

En anden problemstilling, der papeges af Jens Kristiansen i denne sammen-
haang, er den spredte organisations- og overenskomstkultur vi har i Danmark.
Han anbefaler, at amengyldiggerelsen, sker pa grundlag af enten én central
overenskomst eller overenskomster for hver af de centrale sektorer pa arbejds-
markedet.

Metoden med almengyldiggerelse er imidlertid blevet anvendt i flere tilfad-
de bl.a. ved implementeringen af direktivet om deltidsarbejde ( 97/8L/EF) ved at
almengare en rakke kollektive deltidsaftaler (1ov nr. 443 af 7/6/2001). Her skal
arbejdsgivere og |legnmodtagere uden overenskomst falge en rakke af reglernei
DA’s og LO's ddltidsaftale. Arbejdsgivere og lenmodtagere pa det of fentlige
omréde skal dog falge deres egne overenskomster.

Problemer ved almengyldigggrelsesmodellen

Med hensyn til overholdelsesproblematikken ved en (ren) amengyldiggere-
sesmodel uden supplerende lovtekst, rejser sig et problem, hvad angdr koncipe-
ring og klarhed af en aftaletekst, der ogsa skal fungere som en lovtekst. Organi-

42 Kristiansen, 2002, s. 405. Andersen m.fl., 2003, s. 41 ff.

43 |_aes om forhandlingsforlgbet i Andersen m.fl., 2003, kap. 3; om Danmarks vej mod
en erga omnes model, s. 41 ff,

* Nielsen, 2002, s. 467.

5 Kristiansen, 2002, s. 413.
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sationerne har her et saaligt ansvar for at sikre alle parter en omhyggelig og
redelig implementering, mens det offentlige har et sagligt ansvar med hensyn til
kontrol med indholdet af aftalerne.*

Beskeeftigelsesministeriets Implementeringsrad

Jens Krigtiansen peger desuden pa muligheden for at anvende Beskadtigel ses-
ministeriets nu permanente Implementeringsudvalg til en systematisk kontrol og
fastlasggelse af implementeringsretningslinier for de forskellige sektorer. Her
deltager alle de starste arbegjds- og |gnmodtagerorganisationer. Dette forum kan
ligeledes forhandle og indga fadles aftaler om implementering af EU arbejdsret-
lige direktiver.*’
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Forkortelser.

MEDEF. Mouvement des Entreprises de France.
CGPME: Confédération Générale des Petites et Moyennes Entreprises.
FO: Conféderation Générale du Travail — Force Ouvriére.

CGT: Confédération Générale du Travail

TGV: Tarifvertragsgesetz, den tyske lov om kollektive overenskomster.

BDA: Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitsgeberverbande.

DGB, Deutsche Gewer kschaftsbund.

23



