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Sammenfatning

Det danske arbejdsmarked er lige sa fleksibelt som det britiske og samtidig ny-
der lenmodtagerne godt af en sikkerhed, en tryghed, der er pa niveau med det
svenske arbejdsmarked. Internationale undersagelser fra de senere & har ke
kradtet dette karakteristika ved det danske arbejdsmarked. Her er fleksibilitet og
skkerhed = flexicurity.

Fleksible ansadtelsesretlige regler, aktiv arbedsmarkedspolitik med ret
og pligt til uddannelse og jobtilbud, relativt hgje ydelser ved ledighed og gun-
stige gkonomiske konjunkturer gennem det seneste arti bliver typisk fremhaevet
som baggrunden for denne udvikling. Det betyder, a overenskomstsystemet
spiller en hovedrolle i udviklingen af flexicurity. Faktisk er bestradbelsen pa at
skabe fleksihilitet for virksomhederne og sikkerhed for de ansatte lige sa gam-
mel som overenskomstsystemet. 'Sikkerhed' skal her forstas bredt som regule-
ring, der giver lgnmodtagere sikkerhed for beskadtigelse og indkomst uanset
udviklingen pa arbejdsmarkedet (fx eget ledighed) eller udviklingen i den en
keltes situation (fx sygdom). Sdledes handler 'sikkerhed' i hgj grad om tryghed
for ansatte.

Den hidtidige forskning om flexicurity viser, at hverken fleksibilitet eller
sikkerhed er entydige starrelser. Fleksibilitet sidestilles ofte med lav beskyttelse
i ansadtelsen, mens sikkerhed sidestilles med indkomstsikkerhed. Flexicurity
knytter sig imidlertid ogsa til arbejdstid, arbgjdsfunktioner, Ign, aktiv arbejds-
markedspolitik, uddannelse, orlov m.m. Dernasst viser forskningen ogsd, at
fleksibilitet og skkerhed ikke nadvendigvis er hinandens modsagninger. Flexi-
curity kan udlasgges som et plussumspil, hvor bade arbejdsgivere og |gnmodta-
gere sdvel som samfundet overordnet set kan opna fordele, hvis de rigtige kom-
binationer af fleksibilitet og sikkerhed vadges.

Decentralisering af forhandlingskompetencen i overenskomsterne og en
2get bredde i overenskomsternes indhold har over de sidste par artier betydet
savel gget fleksibilitet som @get sikkerhed, altsd udbygget flexicurity pa det
danske arbegjdsmarked. Fleksibiliteten fremkommer i farste rakke i overens-
komsternes regulering af af skedigelser, der placerer den danske regulering som
endog meget fleksibel i international sammenhaang. Ser man pa udviklingen i
overenskomsterne pa dette omrade, kan man konstatere, at deres grundlagggende
indhold ikke er forandret gennem flere artier. Den nye regulering, der er kom-
met til vedrarende ansadtel se og af skedigelser, skyldes EU-regulering.

En ny og udbygget fleksibilitet finder vi i tilrettelaaggelsen af arbejdstid,
overtid mv. Gennem de seneste ti & er mulighederne for lokal aftaleindgaelse
mellem tillidsreprassentant og ledelse om arbejdstidsspargsma  systematisk
blevet udbygget. Det er et udtryk for den decentralisering af aftalekompetence,
som er gennemfart i perioden og betyder, at denne decentralisering udger en
forudsagtning for den fleksibilitet, der er opnaet pa omradet.

Muligheden for at forhandle Ien lokalt har inden for jernindustrien eksi-
steret gennem hele aftalesystemets historie. Pa den baggrund kan man sige, at
der principielt er tale om en uforandret mulighed for a aflenne i forhold til
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praestationer og resultater pa industriomraderne. Men rummet for den lokale
lenforhandling har forandret sig med udviklingen i aftalesystemet gennem de
sidste par artier. Decentraliseringen af aftalesystemet har fokuseret forhandlin-
gerne omkring rammesaftaler inden for f3, men store sektorer suppleret af for-
handlinger pa virksomhedsniveau. Udbredelsen af mindstebetalings, minimak
0og satdase lgnsystemer har @get mulighederne for en fleksibel tilpasning af
lanudviklingen pa de enkelte virksomheder.

Bestemmelser om efter- og videreuddannelse kommer ind i overenskom-
sterne i den farste halvdel af 1990'erne. Det kan ses som en udvikling, der bi-
drager til den funktionelle fleksibilitet, det vil sige muligheden for, at medarbej-
dere kan varetage flere forskellige funktioner pa samme virksomhed. Far lan-
modtagere en tilstraskkelig bred opkvalificering, bidrager efter- og videreud-
dannelse ogsa til at @ge mobiliteten pa arbejdsmarkedet generelt. At uddannel-
sesspargsmad far en centra placering i overenskomsterne, kan tolkes som ud-
tryk for den ggede bredde i overenskomsterne

Overenskomstsystemet skaber ogsa sikkerhed, og her maske alervigtigst
ved at bidrage til beskadtigel sessikkerheden, det vil sige at der er job at fa. S-
den dutningen af 1980'erne har det vaaet et erklaaet ma for parterne pa a-
bejdsmarkedet at sikre svel virksomhedernes konkurrenceevne som beskati-
gelsen for lgnmodtagere. For de faglige organisationer har prioriteringen siden
da, ved de tilbagevendende overenskomstforhandlinger, vaaet 'jobfest frem for
lonfest'.

Der kan peges pa andre sikkerhedsformer i overenskomsterne, der er
kommet til som en konsekvens af den ggede bredde i den samlede forhand-
lingsdagsorden. Opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne er det centrale
eksempel her. Pensionsordningerne sikrer indkomsten pa den anden side af det
aktive arbgddiv. Herudover kan neevnes sociale kapitler samt andre initiativer
med henblik pd medarbejdere med nedsat arbgjdsevne. Det & ordninger, der
ager sikkerheden for at kunne bevare et job for bestemte grupper pa arbgjds-
markedet. Samlet har den @gede bredde, der er kommet i overenskomsterne
gennem de seneste godt ti ar, tilfgjet en ragkke nye sikkerhedselementer til regu-
leringen, men ogsa bidraget til fleksibiliteten pa uddannel sesomradet.

Flexicurity pa det danske arbejdsmarked er ikke kun et resultatet af de
kollektive overenskomster. Den statdige medfinansiering af arbejdd ashedsun-
derstettelsen og den aktive arbejdsmarkedspolitik er to vaesentlige elementer i
den samlede danske flexicurity-modedl. Med hensyn til intensiteten af flexicuri-
ty, dvs. hvor udviklet de forskellige fleksibilitets- og sikkerhedsformer er, frem-
stér intensiteten som hgj i Danmark. Kun Holland nér op pa et lignende niveau,
mens de andre lande som fx Tyskland, Frankrig og Belgien ligger pa et lavere
niveau. | Danmark udger hgj ekstern numerisk fleksibilitet og hgj indkomstsik-
kerhed kernen i modellen, men udviklingen i arbejdsmarkedspolitikken, orlovs-
ordninger og decentral arbgjdstidsregulering har medfert, at ogsa arbejdstids-
fleksibilitet, beskedtigelsessikkerhed og kombinationssikkerheden har vundet
frem.
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Flexicurity i Danmark ser ud til ikke kun at vaare for udvalgte grupper pa
arbgjdsmarkedet. Lav jobbeskyttelse, kombineret med hgj indkomstsikkerhed
for ale grupper, og ikke bare insiderne pa arbejdsmarkedet, synes at have en
lighedsmeessig fordel frem for fx en model, der kombinerer hgj jobbeskyttelse
med lav indkomstsikkerhed. Der er dog grupper, fx indvandrerne, der har pro-
blemer med at fa foden inden for pa arbejdsmarkedet - her har flexicurity-
modellen ikke kunnet hjadpe.

Flexicurity giver tilsyneladende en konkurrencemeessig fordel. En ragkke
studier viser, at flexicurity, eller neamere bestemt den lave beskyttelse i ansad-
telsen betyder, at konkurrenceevne og beskadtigelse forbedres, bl.a. fordi det
bliver vurderet som lettere at drive virksomhed og fordi udenlandske investe-
ringer gges.

Det er i dag forholdsvis begramset, hvad der findes af starre analyser af
flexicurity' sdvel herhjemme som internationalt. Der mangler forskning, der
giver starre indsigt i baggrund, forudsaetninger og malsagninger for flexicurity-
strategier — ogsa selvom de ikke bliver identificeret som 'flexicurity-initiativer'.
Der er endvidere behov for forskning om flexicurity pa forskellige niveauer;
centrale niveauer, regionale og lokale niveauer og ude pa virksomhederne. Mere
generelt vil det vere oplagt at udvikle internationale komparationer. Opmaak-
somheden omkring flexicurity skyldes netop, at nogle lande i sterre grad end
andre har vaget i stand til at udvikle dette samspil mellem fleksibilitet og sik-
kerhed. Hvorfor er dette tilfaddet? Hvad er forudsagningerne for dette? Og for-
andrer de sig fremover?

Vedrgrende flexicurity og overenskomstsystemet skal to forhold fremhee
ves som salig relevante for den fremtidige forskning. For det farste har den
stadig mere udbyggede decentralisering ogsa betydet sterre autonomi til for-
handlinger pa virksomhedsniveau. Dette kan fare til en svaskkelse af koordine-
ringen mellem det centrale og det lokale forhandlingsniveau. Vil gget aftaleau-
tonomi pa virksomhedsniveauet rykke ved balancen mellem fleksibilitet og
sikkerhed? Og vil en eventuel oplevelse af starre usikkerhed blandt medarbejde-
refaretil krav, der reglt reducerer fleksibiliteten?

For det andet udger den sterre bredde i overenskomsterne et vaesentligt
bidrag til den saalige balance mellem fleksibilitet og sikkerhed pa det danske
arbgjdsmarked. En udvidelse af indholdet i de kollektive overenskomster skaber
et starre rum for trade offs, forhandlingsl@sninger, mellem fleksibilitet og sik-
kerhed. Men er det nadvendigt med en forsat udbygning af bredden i overens-
komsterne for at videreudvikle flexicurity pa det danske arbejdsmarked? Og i
bekraeftende fald, hvilke emner vil det sa vaare vigtigt at faind i overenskom-
sterne for at kunne tillasgge bade fleksibilitet og sikkerhed nye dimensioner?

Yderligere er der afgerende spergsmal om samspillet mellem aftaler og
lovgivning i den videre udvikling af flexicurity, om hvad EU-regulering betyder
for 'den danske flexicurity model', om hvilke negative effekter der er af flexicu-
rity og hvilke effekter globaliseringen vil fa for flexicurity i Danmark.
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1. Indledning

| internationalt perspektiv har Danmark veaet karakteriseret ved en hgj beskad -
tigelse, stor personaleomsagning og et forholdsvis lavt marginaliseringsomfang.
Det er en udbredt antagelse, at de gode resultater skyldes den saalige danske
kombination af fleksible ansadtelsesretlige regler, aktiv arbejdsmarkedspolitik
med ret og pligt til aktivering samt relativt hgje ydelser ved ledighed. Saaligt i
de seneste & er det kommet til at sta klart, at opretholdelse af en hgj beskadti-
gelsei en tid pragget af globalisering afheenger af mulighederne for omstilling
0g produktionstilpasning, hvor arbejdsmarkedets fleksibilitet er en helt centra
faktor. | dette review vil der vagre fokus pa det kollektive overenskomstsystem
og hvordan det bidrager med fleksibilitet pa virksomhederne og sikkerhed,
tryghed, til de ansatte - kort sagt flexicurity. Sdledes er argumentet, at den rela-
tivt hgje understettelse i tilfadde af ledighed og den aktive arbejdsmarkedspoli-
tik, som den er blevet udviklet over det sidste arti, er vigtige elementer for den
balance, der i dag eksisterer mellem fleksibilitet og sikkerhed pa det danske
arbgjdsmarked. Men centralt stér de kollektive aftaler, hvor arbejdsmarkedets
parter gennem aftalesystemets historie til stadighed har forhandlet om, hvor det
'kompromisernes balancepunkt', som bade arbejdsgivere og ansatte har kunnet
acceptere, findes. P& denne vis har balancen mellem fleksibilitet og sikkerhed
laange vaaet del af dagsordnen.

Teksten er en oversigtsartikel, der samler op pa eksisterende viden og
forskningsresultater, nationalt og internationalt, angdende samspillet mellem
fleksibilitet for virksomheder og sikkerhed for arbejdstagere. Formalet er ikke at
give en total oversigt over, hvad man kan kalde flexicurity-litteraturen, men at
fokusere pa temaer og resultater, der saaligt relaterer sig til overenskomstsy-
stemets betydning i denne sammenhaang.

Review'et er ud over denne indledning delt op i fire hovedafsnit. Det fal-
gende hovedafsnit redeger for flexicurity-begrebets oprindelse, hvordan det er
blevet anvendt, forskellige definitioner, der er blevet knyttet til det, samt oprid-
ser kritiske tilgange til flexicurity. Herefter gennemgar og diskuterer vi, hvor-
dan kollektive overenskomster bidrager med fleksibilitet og sikkerhed, flexicu-
rity, pa det danske arbejdsmarked. Dette bliver fulgt af en tvargdende diskussi-
on, der fokuserer pa den samlede danske flexicurity-model. Samtidig sammen-
lignes Danmark med andre lande med hensyn til en rakke fleksibilitets- og sik-
kerhedsformer. Afduttende bliver der sat fokus pa fremtidige problematikker og
perspektiver for flexicurity pa det danske arbejdsmarked.

2. Begrebet flexicurity

2.1 Begrebets oprindelse

Begrebet 'flexicurity’ er som bekendt en sammentrakning af ’flexibility’ og
"security’. Der er forskellige definitioner af begrebet, men man kan dog groft
sagt sige, at flexicurity betegner arbejdsmarkeder - eller former for regulering af
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arbejdsmarkeder - der pa en gang viser dler tilvejebringer fleksibilitet og sik-
kerhed. Selvom der kan peges pa arbejdsmarkedsmarkeder, der i mange ar har
kunnet karakteriseres som prasget af flexicurity, opstar og udbredes begrebet
midt i 1990'erne. Det er nok ikke tilfaddigt, for flexicurity stemmer meget godt
overens med ambitionerne i Delors hvidbog om vakst, konkurrence og beskad -
tigelse fra 1993 og Den Europadske Beskadtigel sesstrategi om at skabe sam-
fund, der bade er effektive og konkurrencedygtige, men som ogsa er prasget af
hgj beskedtigelse, socia sikkerhed og inklusion.

Danmark er et af de lande, der ofte naavnes i forbindelse med flexicurity,
men begrebet er tilsyneladende opstaet i Holland omkring 1995. Hans Adriaa-
nes, professor og reprassentant i 'Dutch Scientific Council for Government Poli-
cy', begyndte dette &r at anvende begrebet som en betegnelse for skift fra sik-
kerhed i ansadtelsen (job security) til sikkerhed i beskedtigelse (employment
security). Samme & udgav det hollandske Social og Beskadtigel sesministerium
et memorandum med titlen 'Flexibility and Security’, der netop omhandlede
muligheden for at etablere en balance mellem de to. Men der kunne ikke etable-
res nogen enighed om en koordineret politik mellem de to reguleringsomrader i
den davagende koalitionsregering. | stedet tog arbejdsgivernes og arbejdstager-
nes hovedorganisationer handsken op i topartsforummet ’Labour Foundation’
og formaede at na til enighed om en raskke ma vedrerende fleksibilitet og sik-
kerhed i 1996, der i 1999 dannede grundlag for Hollands farste lov om ’fleksi-
bilitet og sikkerhed'.! Loven indeholdt bl.a. en nedsadtelse af det maksimale
opsigelsesvarsel fra seks til fire maneder, en afkortning af af skedigel sesproce-
duren, forbedringer for midlertidigt ansattes | an, status og opsigel sesvarder, og
endelig en arbejdsgiverforpligtigel se til at ivaaksadte en individuel reintegrati-
onsplan ved fyring af ansatte med nedsat erhvervsevne?’.

2.2 Hvad er flexicurity?

Men hvordan defineres begrebet flexicurity neamere? De fleste ser det som en
todelt starrelse. Ferrera, Hemerijck og Rhodes definerer flexicurity som ’ secu-
red, but flexible employment’, der kan forfalges gennem politiske strategier
inden for seks dimensioner:

= Styrket efterspergsel efter kortuddannet arbejdskraft. Det kan ske igen-
nem en aktiv arbgydsmarkedspolitik, primaat ved at tilbyde virksomhe-
der Ientilskud eller skattelettel ser, hvis de ansadter kortuddannede ledi-
ge.

= Ekspansion af ddtidsarbejde og fleksibel arbejdstid. Forfatterne mener
disse dtrategier er meget bedre til at age beskadtigelsen, og har meget
faare negative sideeffekter, end en generel nedsadtelse af arbegdstiden.

= 'Arbgdsmarkeds-desegregering’, dvs. tiltag der nedbryder den skarpe
opdeling mellem fuldtidsansat kernearbejdskraft med en lang rakke
privilegier, og perifer arbedskraft uden disse privilegier. Det kan gares

L Wilthagen & Tros 2004: 173-74.
2 Wilthagen et al. 2003: 17.
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ved at nedsadte opsigelsesvarder for kernearbejdskraften, hvor varder-
ne ofte er meget lange, hvilket ogsa kan modvirke langtidsarbejds gs-
hed. Det kan ogsa geres ved at gge jobbeskyttelsen for deltids- og mid-
lertidigt ansatte, som det har vaaet gjort fx i Holland. Endelig kan det
gares ved at vadge en kombination af lav beskyttelse/hgj understettelse
som i Danmark, i stedet for hgj beskyttel seflav understattel se.

=  get brug af aktiv arbejdsmarkedspolitik og begramsning af adgangen
til understettelse. Irland, Danmark og Holland tages som eksempler pa,
at effekten af den aktive arbgdsmarkedspalitik ages, hvis den kombine-
res med et sterre pres pa de ledige for at acceptere job- og uddannel ses-
tilbud.

= Etablering af nye baancer mellem arbgide og familieliv. @get er-
hvervsfrekvens for kvinder er her et vigtigt delmal, og til det formd er
udviklede offentligt finansierede barnepasningsmuligheder og orlovs-
ordninger, som de kendes fra Danmark og Sverige, velegnede redska-
ber.

= Introduktion af individuelle "klippekort’ ('saving accounts') til sociae
rettigheder. Ideen er, at rettighederne felger den enkelte og siledes i ha-
jere grad bevares ved jobskifte og andre skift p& arbejdsmarkedet’. Det
@ger potentielt motivationen til a skifte job og dermed fleksibiliteten —
uden at den enkelte mister rettigheder.

Ton Wilthagen — i de senere & i samarbejde med Frank Tros - har i flere sam-
menhamnge advokeret for en snaavrere definition af flexicurity®, hvortil der knyt-
ter sig en raekke krav. For det farste ma fleksibilitet og sikkerhed ikke udvikles
separat eller tilfaddigt, men bevidst og pa en indbyrdes koordineret méde. For
det andet ska flexicurity ogsa omfatte svagere grupper pa arbgjdsmarkedet,
hvad enten disse er omfattet af kollektive overenskomster eller €, og ma altsa
ikke vaae koncentreret omkring arbegjdsmarkedets insidere. Pa den baggrund
foredar Wilthagen & Tros en definition af flexicurity som "en politisk strategi,
der bevidst forsager at styrke dels fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet, i arbejds-
organiseringen og i arbejdsmarkedsreguleringen, dels sikkerheden - beskadti-
gelsessikkerhed og socid sikkerhed - saligt for svagere grupper pa arbejds-
markedet og udenfor arbejdsmarkedet"®.

Elementerne fleksibilitet og sikkerhed defineres nsamere af Wilthagen og
Tros. Der er tale om fire former af hver. Fleksibilitetsformerne adskiller sig ikke
vaesentligt fra hvad andre forskere i andre sammenhaange (fx Atkinson 1987)
har forstaet ved begreberne;

= Ekstern numerisk fleksibilitet (fleksibilitet i forbindelse med rekruttering og
afskedigelse af arbejdskraft)
= Intern numerisk fleksibilitet (arbegjdstid, overtid, deltid, etc.)

% Ferreraet al. 2001: 120ff.
* Wilthagen 1998; Wilthagen et al. 2003; Wilthagen & Tros 2004
> Wilthagen et al. 2003: 3 - egen oversadtel se.
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= Funktionel fleksibilitet (" multi-tasking’, fleksibel arbejdsorganisering)
= Lanfleksibilitet (preestations- eller resultatafhaangig |an).

De fire sikkerhedsformer udgeres af :

= Jobsikkerhed (skkerhed for a bevare et job hos en bestemt arbejdsgiver)

= Beskadtigelsessikkerhed (sikkerhed for fortsat at vaae i beskadtigelse)

*  Indkomstsikkerhed (sikkerhed for at bevare indkomst, nér der ikke er
abeide at fd)

= Kombinationssikkerhed (sikkerheden for at kunne kombinere |annet
beskadftigel se med andre former for aktiviteter og forpligtelser)®

Hvor det mest udbredte sdledes er at forsta begrebet flexicurity som en todelt
starrelse, har Per Kongshgj Madsen - der har leveret det til dato veesentligste
danske bidrag til flexicurity-forskningen - talt for, at flexicurity, i hvert fald i en
dansk sammenhaang, bedst forstas, hvis aktiv arbejdsmarkedspolitik inkluderes
som et tredje led.” Den aktive arbejdsmarkedspolitik har grundlasggende to
funktioner i forhold til flexicurity. En opkvalificeringseffekt, der sikrer et flow
af opkvalificerede tidligere ledige tilbage til det fleksible arbejdsmarked; og en
motivationseffekt, der ger at de ledige, der ikke er motiverede for at komme i
aktivering, intensiverer deres jobsggning og dermed ogsa skre et flow af a-
bejdskraft til det fleksible arbejdsmarked.

Madsens forstaelse af fleksibilitet og sikkerhed er til gengadd snaavrereend i
de gvrige bidrag: Fleksibilitet forstas udel ukkende som ekstern numerisk fleksi-
bilitet, muliggjort farst og fremmest gennem de lempelige afskedigel sesregler
her i Danmark, og sikkerheden bestér af det relativt genergse dagpengesystem,
med de relativt hgje kompensationsrater.

2.3 Kritiske perspektiver pa flexicurity

Andranik S. Tangian er en af de forfattere, der forsager at forholde sig kritisk til
flexicurity-begrebet. Hans udgangspunkt er, at der er forskelle pa et 'liberalt’
syn paflexicurity og fagforeningernes syn herpa. | det liberale syn paflexicurity
kan hgjere fleksibilitet kompenseres for ved hgjere sikkerhed, mens et sadant
bytte ikke er muligt fra en fagforeningssynsvinkel, fordi jobsikkerhed - der alt
andet lige vil blive reduceret ved lavere jobbeskyttelse - er vigtigere end andre
sikkerhedsformer. Derfor handler det for fagforeningerne om at opretholde sta-
tus quo. Tangian forsager at trackke pa begge forstaelser i en diskussion af be-
grebet, der inkluderer analyser af beskadtigel sestyper, jobbeskyttelse og socia
sikkerhed. Han kommer frem til, at dereguleringen pa arbejdsmarkedet og den
lavere jobbeskyttel se ikke bliver kompenseret igennem hgjere socia sikkerhed,
heller ikke selvom det er den liberale definition pa flexicurity, der anvendes.
Der har vaget isolerede forbedringer af sikkerhedsformer, men de har vearet
begramsede, og antallet af |anmodtagere, der har tabt ved flexicurity, er starre
end antallet, der har vundet. Han mener dermed ikke det er rigtigt, nar Wiltha-

® Wilthagen et al. 2003: 4.
" Madsen 2004a; 2004b.
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gen & Tros fremstiller flexicurity som et kompromis mellem arbejdstagere og
abgjdsgivere®.

Peter Auer — i de seneste &r i samarbejde med Andrine Cazes — er ligesom
Wilthagen & Tros blandt de toneangivende forskere inden for flexicurity-
forskningen, men Auer & Cazes forholder sig i hgjere grad kritisk til nogle af de
centrale antagelser i denne forskning. De har blandt andet sat spargsmalstegn
ved nogle af de centrae antagelser om arbejdsmarkedernes funktionsmade i
nutidens industrialiserede samfund, hvoraf nogle ogsa findes inden for flexicuri-
ty-forskningen. For det farste problematiseres antagelsen om, at atypiske ansad-
telser - dvs. midlertidige ansadtelser, brug af vikarer, deltidsansadtelser - i de
sidste artier har bredt sig pa bekostning af tidsubegramsede fuldtidsansadtelser.
Redliteten er, iflg. Auer & Cazes, at selvom de midlertidige anssdtelser har
bredt sig i nogle lande, og vearet med til at skabe fleksible segmenter med lavere
sikkerhed i ansadtelsen og darligere lan og arbejdsvilkar, sa er tidsubegraansede
fuldtidsansadtel ser stadigvaek den fremherskende ansadtel sesform. Det kommer
bl.a til udtryk ved, at den gennemsnitlige ansadtel sesperiode ikke har forandret
sig vasentligt®. Kritikken ger pd ingen méde flexicurity-begrebet irrdevant,
men retter blot opmarksomheden mod, at fleksibilitet ikke er s udbredt et fee
nomen, som det nogle gange gerestil.

Auer & Cazes sadter for det andet spargsmalstegn ved antagelsen om, at
ekstern numerisk fleksibilitet er et entydigt gode, hvorom man kan sige ’jo me-
re, jo bedre’. Det haanger bl.a. sammen med, at de ansattes jobtilfredshed stiger
med ansadtelsens lamngde til et vist punkt. Men det henger ogsa sammen med,
at den individuelle arbejdsgivers investeringer i opkvalificering gar tabt, at der
ofte er hgje transaktionsomkostninger forbundet med nyansadtelser og endelig
at produktiviteten stiger med ansadtelsens laangde - men igen dog kun til et vist
punkt. S& selvom forfatterne mener, at mobilitet og ekstern numerisk fleksibili-
tet er et gode, er der en gramse; den optimal e ansattel sesperiode er et underbe-
lyst emne.

En tredje antagel se, forfatterparret problematiserer, er antagelsen om, at
hgj jobbeskyttelse — dvs. reglerne for ansadtelser og isax afskedigel ser — medf o-
rer hgj ledighed. | et ofte citeret studie af fire sma europadske lande - Danmark,
Irland, Holland og @strig - der ale har haft stagk vakst i beskedtigelsen igen-
nem det meste af 1990'erne - fandt Auer ingen sammenhaang mellem jobbeskyt-
telsen og beskatigelsesudviklingen'®, ligesom et studie fra OECD™ mod for-
ventning heller ikke fandt en sddan sammenhaang. Spargsméaet om jobbeskyt-
telsens effekt vil blive diskuteret yderligere i naeste afsnit.

Der er ogsa danske bidrag, der problematiserer nogle af antagelserne fra fle-
xicurity-forskningen, om end kritikken her er mere indirekte. Flemming Larsen
argumenterer for, at der i forbindelse med den opmaaksomhed, der har vearet
omkring de succesfulde lande i bl.a. flexicurity-forskningen, har veet for me-
get fokus pa policy-design og for lidt pa det institutionelle set-up, dvs. hvem der

& Tangien 2004.

% Auer & Cazes 2003.
10 Auer 2000.

11 OECD 1999.
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er ansvarlig for politikken, og hvordan den gennemfares. Pa baggrund af den
danske case problematiseres endvidere indirekte Wilthagens & Tros krav om, at
politikker skal veere udviklet bevidst og koordineret for at kunne betegnes som
flexicurity-politikker. Det er iflg. Larsen ikke tilfaddet for politikken i Dan
mark. | stedet er det danske flexicurity-miks udviklet ad hoc og pa basis af prak-

tiske erfaringer og magtkampe mellem aktarerne, herunder arbejdsmarkedets
parter'?.

2.4 Opsummering

Alt i at har forskningen om flexicurity parelativt kort tid leveret en vigtig ind-
sigt i nogle af de mest centrale forhold pa arbejdsmarkedet. Saaligt to forhold er
vigtige at |aagge meaketil: For det farste, at hverken fleksibilitet eller sikkerhed
er entydige starrelser. Hvor fleksibilitet ofte sidestilles med lav beskyttelse i

ansadtel sen og sikkerhed ofte med indkomstsikkerhed, viser flere af de prassen
terede studier, at begreberne dakker over flere vassensforskellige elementer, der
ogsa relaterer sig til arbejdstid, arbejdsfunktioner, lan, aktiv arbejdsmarkedspo-
litik, uddannelse, orlov savel som andre forhold. For det andet har den hidtidige
forskning medvirket til at give en forstaelse of, at fleksibilitet og social sikker-
hed ikke nadvendigvis behaver at blive betragtet som hinandens modsaeninger
og dermed vage udtryk for et enten-eller valg. Béde Fererera et al., Tros &

Wilthagen og Madsen kan udlasgges som eksponenter for en forstaelse af flexi-
curity som et plussumsspil, hvor bade arbejdsgivere og lanmodtagere sdvel som
samfundet overordnet set opndr fordele, hvis de rigtige kombinationer af fleksi-
bilitet og sikkerhed vadges. Det er dog ikke alle forskerne, der ser flexicurity
som et plussumspil. Fx kan Tangians afvisning af flexicurity som en politisk
byttehandel tolkes derhen, at han grundlasggende forstér flexicurity som et nul-
sumsspil, hvor arbejdsgiverne vinder og |gnmodtagerne taber.

3. Overenskomstsystemet og flexicurity

Der findes en raskke undersggelser fra de senere &, som stort set endydende
peger pd, at det danske arbejdsmarked set i et internationalt perspektiv er meget
fleksibelt. To forholdsvis nye undersagelser skal fremhaeves her. For det farste
Verdensbankens Doing Business in 2004 - Understanding Regulation, hvor der
er udarbejdet et indeks for, hvor fleksibel national arbejdsmarkedsregulering er.
| tabel 4.1 er deti bedst placerede EU-lande fra dette indeks blevet listet op.
Som det fremgér opnér dansk arbejdsmarkedsregulering topplaceringer
sdvel vedrgrende ansadtelsesfleksibilitet, reguleringen af ansadtelsesvilkar og
af skedigel sesfleksibilitet™. Den hgjre kolonne 'lovgivning om ansedtelsesfor-

12| arsen 2004.

13 A nsatel sesfleksibilitet' beskriver her adgangen til ansaettelse p& deltids- og tidsbe-
graansede kontrakter. V erdensbanken har valgt at fremhaeve disse to ansadtel sesformer,
daman vurderer at disse former for anseettelse er blevet stadig mere vigtige (The World
Bank 2003:30) 'Ansadtel sesvilkar' omhandler juridiske krav vedrarende arbejdstid,
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hold' udger en opsummering pa de tre reguleringsforhold - og her bliver det
danske arbejdsmarked placeret som det mest fleksiblei EU. Da spergsmalet om
virksomhedernes mulighed for at opna en fleksibel tilrettelasggelse af ansadtel-
sesvilkar rakker langt ud over EU's gramser, skal det ogsa bemaakes, at Ver-
densbankens opgarelse, hvori der indgdr 130 lande fra ale kontinenter, opnar
Danmark en placering som det tredje mest fleksible arbejdsmarked - en position
vi deler med det malaysiske arbgjdsmarked. Mere fleksibel regulering af a-
bejdsmarkeder finder man kun i USA og Singapore™.

Tabel 4.1. Fleksibilitet i regulering af ansaettelsesforhold — de ti mest fleksible EU-lande, inkl. Norge (Indeks)

Opsummering:

Anseettelsesfleksibilitet Anseettelsesvilkar Afskedigelsesfleksibilitet  Lovgivning om ansaettelses-
Tjekkiet 17 Danmark 25 Storbritannien 9 f[())grl(r)rllirk 25
Danmark 33 Norge 39 Dstrig 14 Storbritannien 28
Storbritannien 33 Sverige 39 Danmark 17 Jstrig 30
Dstrig 33 Dstrig 41 Belgien 22 Tjekkiet 36
Belgien 33 Storbritannien 42 Ungarn 23 Norge 41
Polen 33 Finland 43 Norge 25 Sverige 42
Slovakiet 34 Tyskland 46 Frankrig 26 Belgien 48
Ungarn 46 Frankrig 61 Tjekkiet 27 Irland 49
Irland 48 Italien 62 Irland 30 Frankrig 50
Holland 51 Tjekkiet 63 Litauen 31 Tyskland 51

Indekset gar fra 0 til 100, hvor hgjere veerdier indikerer mere rigid regulering. Lovgivning om anseettelsesforhold-indekset bygger pa
gennemsnittet af indekserne for anszettelsesfleksibilitet, ansaettelsesvilkar og afskedigelsesfleksibilitet.

Kilde: The World Bank (2003:36)

Nu er pointen her, at reguleringen i Danmark i meget vid udstragkning ligger
i de kollektive overenskomster. Dermed kan man haevde, at Danmarks placering
her ikke er et reelt udtryk for fleksibiliteten i den danske regulering, da disse
dele a arbgjdsmarkedsreguleringen er overenskomstdakket. Derfor bliver et
opklarende spergsmal, hvor fleksible overenskomsterne er med hensyn ansad-
telse, afskedigelse og regulering af ansadtelsesvilkar.

En indikation pa, hvor store begramsninger kollektive overenskomster laeg-
ger pa denne fleksibilitet pa det danske arbgjdsmarked, fremkommer i OECDs
Employment Outlook 2004. Her er gengivet et sdkaldt Employment Protection
Legislation index, EPL-indeks. Trods navnet er her ikke blot inddraget relevant
lovgivning, men desuden kollektive aftaler og andre kontraktuelle forhold samt
den praksis, der har udviklet sig i relation hertil™.

OECD-indekset omhandler den generelle 'strictness i EPL, det vil groft
sagt sige graden af beskyttelse i ansadtelsen. Det er bygget op over tre forskelli-
ge elementer; reguleringen af forskellige former for tidsbegramsede ansadtel ser,
beskyttelsen af tidsubegremsede ansatte mod (individuel) afskedigelse samt

helligdags- og ferie betaling, betalt orlov og lovgivning vedrgrende minimumslan. ‘A f-
skedigel sesfleksibilitet' omfatter krav til begrundel ser for af skedigel ser, af skedigel ses-
procedurer, varslingsperioder og fratraedelsesgodtgerel ser.

!4 The World Bank 2003:36.

15 OECD 2004:62-76.
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saalige krav ved kollektive afskedigelser'®. Som det fremgér af tabel 3.2 ligger
Danmark klart i den halvdel af OECD-lande, hvor EPL-niveauet er lavest. Her
er det ogsa bemaakelsesvaardigt, at Norge og Sverige har en klart starre grad af
beskyttelse af ansatte end Danmark. Ser man sagrskilt pa beskyttelsen af tids-
ubegramnset ansatte mod individuel afskedigelse, er det kun Schweiz, Australien,
Storbritannien og USA, der har en lavere beskyttelse end Danmark.

"Overall strictness of EPL in 2003"

O regulering af forskellige former for tidsbegreensede ansaettelser
seerlige krav ved kollektive afskedigelser
O beskyttelse af tidsubegreensede ansatte mod (individuel) afskedigelse

Kilde: OECD 2004a:72

Samlet peger dette pa, at det faktiske indhold af de kollektive aftaler pa
det danske arbejdsmarked nok indsnsevrer fleksibiliteten, men det danske a-
bejdsmarked fremstér stadig som et af de absolut mest fleksible blandt OECD-
landene. Samme tendens bekradtes af to andre og addre undersagelser. Det
gadder Grubb og Wells, der i deres EPL-indeks kun finder den britiske regule-

18 Reguleringen af forskellige former for tidsbegramsede ansadtel ser, bliver her malt
som graden af restriktioner i forhold til virksomheders brug af tidsbegramsede ansadtel-
sesformer. Beskyttelsen af tidsubegramsede ansatte mod (individuel) afskedigelse vur-
derer a) juridiske krav til "retmaessigt” og "uretmaessig” afskedigelse, b) proceduremaes-
sige barrierer, og c) varsler og fratraedel sesgodtgerel ser. De saarlige krav ved kollektive
af skedigel ser omhandler her yderligere forsinkelser og proceduremaessige krav, der gar
ud over, hvad der kraeves ved individuelle afskedigelser (OECD 2004:65).
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ring mindre strict end den danske ud af elleve davegende EU-stater™’. Tenden
sen kom ogsé frem i OECDs Employment Outlook 1999'°.

Anaysen i det falgende sater fokus pa flexicurity og overenskomstsy-
stemet. Her bliver taget udgangspunkt i de fire henholdsvis fleksibilitets- og
sikkerhedsformer, som Ton Wilthagen og Frank Tros definerer som afgerende
for udvikling af flexicurity pa arbejdsmarkedet — jf. afsnit 2.2. Fordelen ved
disse fleksibilitets- og sikkerhedsbegreber er dels, at de rummer centrae ele-
menter fra den internationale flexicurity-litteratur, dels skaber de en anvendelig
ramme for neamere at identificere, hvad det er for elementer i det danske over-
enskomstsystem, der har bidraget til, hvad man kan kalde ' den danske flexicur i-
ty model’.

Fokusi det falgende vil vaare paindustriens overenskomst, da dette afta-
leomrade kan karakteriseres som det dominerende pa det danske arbejdsmarked.
Andre overenskomster og eventuel relevant lovgivning vil ogsa kort blive ind-
draget. Mdlet er indkredse, hvordan og i hvor hgj grad overenskomstsystemet
bidrager til fleksibilitet og sikkerhed, altsa flexicurity, pa det danske arbejds-
marked.

3.1 Fleksibilitetsformer

Ekstern numerisk fleksibilitet

Et af de helt centrale karakteristika ved det danske arbejdsmarked er den for-
holdsvis liberale adgang til dels at anssdte medarbejdere, dels at afskedige med-
arbej dere. OECD-undersagel sen naavnt ovenfor giver mulighed for at se neame-
re pa enkeltelementer i graden af beskyttelse af enkeltpersoner pa normale
(tidsubegramnsede) kontrakter mod afskedigelse (den ene af de tre parametre, der
indgér i tabel 3.2 ovenfor). | tabel 3.3. indgdr for det farste proceduremaessige
barrierer vedrarende underrettelse om afskedigelse (mundtligt, skriftligt, ind-
dragelse af tredjepart og andre forhold som kan vage tidskraavende). For det
andet de barrierer der kan opstai forhold til, hvornar en afskedigelse er retmaes-
sig henholdsvis uretmassig (mangel pa arbgjde, manglende kvalifikationer,
krav om forsgg pa omskoling, mv.). For det tredje krav om varder og godtge-
relser (evt. i relation til ansaetel sesperiodens langde) ™.

17 Grubb og Wells 1993:14.

18 OECD 1999:57.

19 Per K ongshej Madsen har udarbejdet en lignende tabel, dog med mere detaljerede
informationer, i Madsen 2004b:7, men uden data vedrgrende Tyskland.
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Tabel 3.3 Indikatorer for graden af beskyttelse af enkeltpersoner pa normale (tidsube-
greensede) kontrakter mod afskedigelse. 2003. Indeks 0-6

Danmark Sverige Tyskland  Storbritannien
1. Proceduremaessige barrierer 1,0 3,0 35 1,0
2. Barrierer for afskedigelse 15 4.0 3,3 1,3
3. Varsler og godtgarelser 19 1,6 13 11
Samlet beskyttelse mod afskedigelse 15 29 2,7 11

OECD 2004a:112

Tabellen sadter beskyttelsen mod afskedigelse i Danmark i relation til tre lande
umiddelbart omkring os; Sverige, Tyskland og Storbritannien. Samlet viser
tabellen, at graden af beskyttelse af den enkelte er lavest i Storbritannien, men
den samlede indeksscore for Danmark ligger ikke meget hgjere. Til gengadd er
den samlede indeksscore for henholdsvis Sverige og Tyskland nassten dobbelt
sa hgj som den danske. N&r det gadder beskyttelse mod af skedigelse, ligner det
danske arbejdsmarked saledes mere det engelske end arbejdsmarkederne i Sve-
rige og Tyskland. Ser man naamere pa de tre beskyttel sesslementer i indekset,
viser det sig, at hvad angar proceduremaessige barrierer og barrierer for hvornar
en afskedigelse kan gennemfares, ligger Danmark pa et britisk niveau. Til gen
gadd scorer den danske regulering hgjest af alefire lande vedrarende varder og
godtgarelser.

Dette er i ganske god overensstemmel se med det forhold, at af skedigelser
pa det danske arbegjdsmarked ferst og fremmest er reguleret via opsigelsesvars-
ler i henholdsvis de kollektive overenskomster og funktionaaloven. | industri-
ens overenskomst er det ancienniteten pa opsigel sestidspunktet, der er afgaren
de for opsigelsesvardets laangde. Der er intet krav til arbejdsgiveren om varsel
inden for de farste 6 maneders ansadtelse. Men herefter er der krav om varsel,
som stiger proportionalt, sdledes at man efter 12 ars beskedtigelse har et varsdl
pa 120 dage. Funktionaaloven indeholder paralelle, men ogsa mere omfatten-
de, bestemmel ser om varder samt om godtgerelser (paragraf 2). Desuden findes
lov om kollektive afskedigelser, som med bestemmelser om bl.a. varder og
pligt til forhandling mellem ledelse og ansatte om patamkte kollektive afskedi-
gelser. Det handler her om afskedigelser, som rammer grupper af ansatte og
som ikke er begrundet i forhold, som kan tilregnes den enkelte |anmodtager.
Disse bestemmelser er ogsa skrevet ind i gaddende overenskomster, bl.a. i indu-
striens overenskomst i form af et bilag. Denne regulering er en konsekvens af et
EU-direktiv (98/59/EF).

Ogsa den regulering, som findes vedrgrende ansatel ser, er i farste raskke
en konsekvens af EU-regulering. Ansadtelsesbevislov og i relation hertil ke-
stemmelser om ansadtel sesregler i industriens overenskomst skyldes EU direk-
tiv (Q1/533/EQF) om arbejdsgiverens pligt til at underrette om vilkarene for
arbgjdskontrakten eller ansadtel sesforholdet. Nok et EU-direktiv bergrer den
eksterne numeriske fleksibilitet. Det drejer sig her om EU-direktiv (99/70/EF)
om tidsbegramsede ansadtelser, der giver visse begramsninger | adgangen til at
benytte tidsbegramsede ansadtelser. Netop tilblivelsen af dette direktiv gav ar
ledning til bekymring inden for bygge- og anlaagsomradet, da ansatte her typisk
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er organiserede i 5ak, som ansadtes ved det enkelte byggeri. Bekymringen var,
at dette system ville blive umuligt at opretholde. Sédan gik det dog ikke®. Sam-
tidig kan man ogsa, noget i modsadning til denne bekymring, konstatere, at der
fra arbejdsgiverside har vaaet forsgg pa at |ade de ansatte falge virksomheden i
stedet for de enkelte byggerier. Argumentet har vaget, at denne meget vidtgaen-
de fleksibilitet har vaeret en hindring for at opbygge og sikre kvalitet i det arbej-
de, som bliver udfert fra byggeri til byggeri. Hidtil er der dog ikke sket markan-
te forandringer i ansadtel sesformen pa bygge- og anlasgsomradet.

Samlet set tyder meget pa, at den fleksible adgang til at ansadte og af ske-
dige er den afgerende form for fleksibilitet i dansk arbejdsmarkedsregulering.
Vi ved frainternationale ssmmenligninger, at det er en forholdsvis stor procert-
del af de ansatte pa det danske arbejdsmarked, der skifter job i en given tidspe-
riode sammenlignet med andre lande®. Et andet tal, der vidner om den fa-
holdsvis store personaleomsagning, er, a den gennemsnitlige leengde af ansad-
telsesforhold pa det danske arbgjdsmarked er lav i international sammenligning.
Her ligger det danske arbejdsmarked pa niveau med det britiske med en gen
nemsnitlig laangde pa ansadtelsesforhold pa godt otte &, mens det tilsvarende
tal for Sverige er 11,5 & og for Tyskland 10,5 &*.

Set over det Sidste halve drhundrede er der ikke sket markante forandrin-
ger i reglerne for afskedigelser. Regler om varder blev skrevet ind i industriens
overenskomst i 1950. Op gennem drene er varserne blevet forlaanget og speci-
ficeret p& anden vis, men er ikke substantielt blevet andret™.

Man kan sparge, om der til trods for den eksisterende fleksibilitet pa om-
radet alligevel eksisterer barrierer, som skaber vanskeligheder fx i forbindelse
med jobskift. Man kan forestille sig, at konkurrenceklausuler for visse grupper
pa arbejdsmarkedet skaber barrierer for dette flow fra et job til et andet. Ligele-
des kan man ogsa forestille sig, at eksklusivaftaler kan vagre en barriere for dette
flow.

Intern numerisk fleksibilitet

Den interne numeriske fleksibilitet pd danske virksomheder er ferst og frem-
mest et resultat af de indgdede overenskomster, idet spergsmal som arbejdsti-
dens laangde, tilrettel aaggel sen af arbejdstid og overtid, samt vilkar for bl.a. del-
tidsansadtelser farst og fremmest er et overenskomstanliggende, om end der pa
det sidstnaaynte omrade er kommet lovgivning til i de seneste ar.

Et studie fra 1998 vedrgrende arbgdstidsfleksibilitet viser, at Danmark
adskiller sig fra de evrige EU-stater (det davaaende EU 15) ved, at omrédet
stort set udelukkende er overenskomstreguleret, om end de @vrige skandinavi-
ske lande og andre nordeuropadske lande ogsa overlader store dele af regulerin-
gen til arbejdsmarkedets parter. Men generelt lovgiver EU-staterne i varierende
omfang om arbejdstid. | de senere ar er det samtidigt blevet en klar tendens, at
der bliver introduceret ny lovgivning med henblik pa at skabe sterre fleksibilitet

20 5. Andersen 2003.

21 Bingley et al. 2000.

22 puer og Cazes 2003:25/tabel 2.1. Alletal & 2000.
23 Navrbjerg et al. 2001
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i den eksisterende lovgivning om arbejdstid. Storbritannien og Danmark frem-
treeder som lande med en meget begramset lovregulering, der kan pavirke den
mulige arbejdstidsfleksibilitet™.

Arbejdstiden har vaget et gennemgaende emne i overenskomstindgael sen
i Danmark, men det har varieret hvilke spegrgsma vedrarende arbejdstid, der har
pragget overenskomstfornyelserne, og selve reguleringsformen har forandret sig
markant i de seneste artier. Frem til 1980 erne har spergsmalet om arbejdstidens
samlede laangde vaaet dominerende. Fra midten af 1980’ erne koncentrerer for-
handlingerne sig om variationer i den givne arbgjdstid. Regler om fleksibel ar-
bejdstid bliver for farste gang skrevet ind i overenskomsten i 1967. Disse regler
er gennem arene blevet udbygget. En afgarende aandring kom i 1995. P4 davee
rende tidspunkt kunne arbejdstiden varieres inden for seks uger, sdledes at den
gennemsnitlige arbejdstid over seks uger blev 37 timer. 1995-overenskomsten
udvidede denne referenceperiode til seks maneder, men under forudsagning af,
at parterne lokalt kunne na til enighed om arbejdstidstilrettel asggel sen. Skridtet
var betydningsfuldt og gav anledning til bekymringer sdvel hos de faglige orga-
nisationer som hos arbejdsgiverne. Der var pafaglig side frygt for, at medarbej-
dere i perioder ville blive presset til at acceptere store overarbejdsbyrder, mens
der pa arbejdsgiverside var frygt for at kravet om lokal enighed redlt ville berg-
ve arbgjdsgiverne en del af |ledelsesrettert®. Det gik dog ikke anderledes end, at
dlerede i 1998 blev referenceperioden udvidet til 12 maneder, hvilket ogsa er
den gaddende periode i den nuvaaende overenskomst (2004-2007).

Yderligere fleksibilitet i arbejdstidstilrettelaaygel sen blev skrevet ind som
en forsggsordning ved overenskomstindgaelsen i 2004. Her |gsnes der pa kravet
til lokal enighed om variationer i arbejdstiden forstaet pa den made, at nok skal
der indgds en aftale mellem ledelse og tillidsreprassentanten, men den kan nu
have karakter af en loka rammesaftale, hvorefter den konkrete planlaggning af
arbejdstiden aftales direkte med de enkelte medarbejdere eller grupper af med-
arbejdere. Hermed er man kommet tat pa en individudisering af arbejdstids-
spergsma, men det sker inden for rammerne af det kollektive aftalesystem.
Ordningen er som naavnt en forsegsordning, som skal tages op i forbindelse
med overenskomstfornyelsen 2007%°.

Samlet kan man antage, at overenskomstreguleringen giver sterre mulig-
heder for lokae variationer i arbejdstidstilrettelaaggel sen, end hvad der er mu-
ligt, ndr arbejdstidsspergsmal i hejere grad er lovreguleret. Det skyldes primaat
de sektoropdelte aftaler, som har karakter af rammeaftaler, som sa atter kan
forhandles og tilpasses lokalt. Denne type fleksibilitet kan ikke umiddelbart
bygges ind i lovgivning. Dog skal det tilfgies, at lovreguleringen om disse
spergsmad i andre EU-lande, fx Tyskland og Holland, sker i samspil med over-
enskomsterne. Med andre ord indeholder lovgivningen minimumskrav, princip-
per m.m., som overenskomsterne skal efterleve. Hvorledes billedet praecist ser
ud inden for fx konkurrenceudsatte industrierhverv i de nordeuropadske lande

24 EIRO 1998.
25 Navrbjerg 2001:18.
%5 Due og Madsen 2004.



FAOS forskningsnotat 059 18

kraever neamere studier af, hvordan arbejdstidsspergsma kan handteres og bli-
ver handteret inden for forskellige sektorer i forskellige lande.

Enindikation for, at fleksibiliteten i arbejdstidsorganiseringen er starre pa
det danske arbejdsmarked end i landene omkring os, kom frem i Igbet af anden
halvdel af 2004, hvor en raskke bemaarkel sesvaardige aftaler pa starre virksom-
heder i Tyskland bred med eksisterende overenskomster bl.a. med henblik pa at
skabe starre fleksibilitet i arbejdstiden. Dette skabte debat om arbejdstid, bade
den samlede ugentlige arbejdstid og tilrettel saggel sen af denne arbejdstid, i flere
europaaske lande (bl.a. Tyskland, Frankrig, Belgien og Holland). Men debatten
kom ikke pd samme vis til Danmark. Tvaatimod udtalte arbejdsgiverrepraesen-
tanter, at der ikke var behov for aandringer i de gaddende regler for arbgjdstid.
Arbgdsgiverne fandt, at de eksisterende muligheder for lokale aftaler giver den
ngdvendige fleksibilitet.

Endelig er der ogsa en rakke love pa det danske arbegjdsmarked, som pa-
virker diverse arbgdstidsspargsmal, dvs. den interne numeriske fleksibilitet.
Det drgjer sig om lov om gennemferelse af visse dele af arbejdstidsdirektivet
(direktiv 93/104/EF) fra 2002, der sadter rammer for den samlede arbegjdstid og
indeholder bestemmelser om natarbejde, pauser m.m. Dernasst deltidsoven,
0gsd vedtaget i 2002, som dels skyldes ivaaksatelsen af EU-direktiv
(97/8VEF) om deltidsarbejde, dels regeringens gnske om at fjerne hindringer i
overenskomsterne for udbredelse af deltidsarbejde. Direktiverne har skalt fad-
les EU minimumsstandarder pa de konkrete omrader, som direktiverne omhand-
ler, men det andrer ikke ved, at arbejdstidsspergsmd pa det danske arbejds-
marked farst og fremmest er overenskomstreguleret.

Funktionel fleksibilitet

Den funktionelle fleksibilitet omhandler spergsmaet om, hvorvidt den enkelte
ansatte er i stand til at varetage forskelligartede opgaver pa samme virksomhed
og dermed fremme fleksibiliteten i arbedsorganiseringen. Det handler om at
udnytte det samlede potentiale medarbejderne har, undga neddidning bl.a. ved
rotation og dakke behov, der opstar ved sygdom, flaskehalse mv. i produktio-
nen eler i forbindelse med omlaggninger og tilpasninger i overensstemmelse
med efterspargden. Typisk vil man fremhaeve, at funktionel fleksibilitet haenger
taet sammen med efter- og videreuddannelse, altsa en kontinuerlig opbygning af
kompetencer hos de ansatte med henblik pa at fa maksimal funktionel fleksibili-
tet.

En undersggelse gennemfart i begyndelsen af 2003 i EU 15 samt Norge
og Idand viste, at mere end halvdelen af den danske befolkning oplyser, a de
inden for de senest 12 maneder har vaaet pa efteruddannelse. Det placerer dan-
skere som dem, der uddanner sig mest blandt de undersagte nationer””. Dette er
kan tolkes som et signal om, at Danmark klarer sig godt inden for denne fleksi-
bilitetsform. Men det handler i hgj grad ogsa om indholdet og kvaliteten af den
efteruddannelse man gennemferer: Kan den siges at rette sig mod funktioner,
hvor der fremover er beskadtigelse? Er uddannelsen virksomhedsspecifik eller

%" The European Centre for the Devel opment of Vocational Training.



FAOS forskningsnotat 059 19

giver den kvalifikationer der har bredere relevans? Det sidstnae/nte er ikke
mindst vigtigt i lyset af den hgje eksterne numeriske fleksibilitet pa det danske
arbgjdsmarked (jf. ovenfor). Med andre ord handler funktionel fleksibilitet ikke
kun om at kunne varetage varierende opgaver pa samme arbejdsplads, men ogsa
om at erhverve kvalifikationer, der er anvendelige pa andre typer af arbegjds-
pladser.

| industriens overenskomst er efter- og videreuddannelse blevet et omré-
de, der har faet stor opmaaksomhed siden begyndelsen af 1990'erne. | 1991 fik
medarbejdere ret til én uges, ogi 1993 to ugers, arlig efter- og videreuddannel-
se, séfremt de havde minimum ni maneders anciennitet. Bestemmelserne i over-
enskomsten indeholder endvidere en rakke anbefalinger vedrarende uddannel-
sesplanlaggning, retningdinier for ansattes adgang til faglig relevant uddannel se,
almen kvdlificering og anden uddannelse. Denne opmaaksomhed over det sid-
ste &rti ma antages at have faet betydning for karakteren af efteruddannelsesind-
satsen pa virksomhedsniveau, herunder de ansattes mulighed for frihed til efter-
uddannelse. Men eksisterende undersagelser tyder ogsa pd, at det varierer me-
get, i hvilket omfang virksomhederne pa industriomradet har ivaarksat den sy-
stematiske og planlagte efteruddannelse, som overenskomstens anbefalinger
omtaler. Det kan ogsa bemaakes, at efter- og videreuddannel sesomradet er et
omrade, hvor 93 procent &f tillidsreprassentanterne i LO's tillidsrepraesentantun-
dersggelse fra 1998 var helt dler delvist enige i, a fagbevasgelsen skal arbgde
for bedre muligheder for mediemmerne®.

Der er endvidere en raskke omrader, hvor man kan sperge, om der pa det
danske arbejdsmarked eksisterer barrierer for den funktionelle fleksibilitet. Kan
fx stive faggrasser mellem grupper af ansatte blokere for denne fleksibilitet?
Det har laage vaget arbejdsgivernes anske at udvikle princippet om én virk-
somhed, én overenskomst. Dette er i vid udtraskning sket pa industriens omrade.
Spergsmalet er, om intern konkurrence og overvagning mellem faggrupper — fx
fagleate og ufaglaate — spiller en rolle for den grad af funktionel fleksibilitet,
der kan opnas? Antagelsen ma her vaare, at sammenlaggninger af organisationer
samt tilblivelsen af industriens fadles overenskomst (for faglaate og ufaglaate)
har betydet, at de barrierer som faggraaserne tidligere gav, i dag er blevet min-
dre. Starre og dyrere efter- videreuddannelser, fx en MBA-grad, binder ogsa
den enkelte til den virksomheden, som har finansieret uddannelsen. Der er fa-
det domme, der har tvunget medarbejdere til at tilbagebetale uddannel sesom-
kostninger, hvis de forlader den pagaddende arbejdsplads. Alt andet lige ke
gramser sidanne domme mobiliteten og dermed fleksibiliteten pa arbejdsmar-
kedet.

Lanfleksibilitet.

28 jf. Navrbjerg et al. 2001:63-4. For en samlet oversigt over overenskomsternes be-
stemmel ser om efter- og videreuddannelse se Due et a. 2004.
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Fleksibiliteten i |gnfastsadtelsen pa industriomradet, men ogsa andre store afta-
leomrader, er givetvis blevet starre gennem de seneste artier. Det er sket som
fage af den organisatoriske centralisering og forhandlingsmaessige decentralise-
ring, som blev sat i vaak ferst og fremmest pdinitiativ af industriens arbejdsgi-
verei dutningen af 1980'erne. Det var ikke mindst et forsgg pa at gere op med
det faktum, at forhandlinger savel mellem hovedorganisationerne som mellem
medlemsorganisationerne samt pa virksomhedsniveau plus her oveni den auto-
meatiske dyrtidsregulering ale var elementer, der skruede de samlede omkost-
ninger for virksomhederne op uden nogen relation til deres konkurrencemaessi-
ge Situation. Dyrtidstillaggget forsvandt som falge af en lovaandring i 1986, og
hovedorgani sationernes rolle blev aandret fra egentlige aktarer i forhandlingerne
til at varetage en koordinerende funktion®®. Dette kan udlaayges som en udvik-
ling, hvor den lokale tilpasning af bl.a. lgnudviklingen fik sterre vaagt.

Lokal forhandling om lgn er dog langt fra et nyt femomen i aftalesyste-
met. Det hed i jernindustriens overenskomst fra 1902, at 1an for ‘dygtige medar-
bejdere’ kan aftales mellem medarbejderen og arbejdsgiveren. | tilfadde &f, at de
ikke kan na til enighed, kan tillidsrepraesentanten tilkaldes. Her var tale om en
brancheoverenskomst baseret pa et minimallgnssystem, hvor der var aftat mi-
nimalsatser, og hvor der var indskrevet regler for tillidsreprassentantens rolle og
funktion. Dette system svarer grundlasggende til det system for lgnforhandlin-
ger, vi kender paindustriomrédet i dag. Sdedes er lan, der relaterer sig til ansat-
tes prasstationer og de opnaede resultater, lenfleksibilitet, et element der har
vaget til stede i overenskomsterne i mere end hundrede ar. Det betyder dog
ikke, at strukturen i aftalesystemet ikke har forandret sig op gennem 1900-tallet.
| udgangspunktet gnskede arbejdsgiverne at centralisere forhandlingerne for at
undgd, at de mange mindre og mellemstore virksomheder blev spillet ud mod
hinanden, men som naavnt med mulighed for lokal Ianforhandling.

| dag er der fire lensystemer inden for LO/DA-omradet: Normallan, mi-
nimallan, mindstebetaling og uden lgnsats. | normallgnssystemet fastlaggges
lenudviklingen i de centrale forhandlinger for de berarte medarbejdere inden for
den givne overenskomstperiode. Det er saledes et system, der ikke giver mulig-
hed for nogen lokal forhandling om tilpasning af lennen og ma derfor karakteri-
seres som ufleksibelt i denne sammenhaang. Hvor det | 1989 var 34 procent af
de ansatte pd LO/DA-omradet, der var daskket af en normallgnsoverenskomst,
var andelen i 1993 16 procent. Denne procentsats har ligget stabilt gennem de
sidste cirkati ar, siledes at tilsvarende 16 procent var daskket af en normallens-
overenskomst i forbindelse med overenskomstfornyelserne i 2004. Dernaest er
der minimal- og mindstebetalingssystemerne, hvor Ignnen aftales lokalt og hvor
der centralt kun aftales en minimumssats. Disse to ganske fleksible |gnsystemer
dakker sterstedelen af Ignmodtagerne pd LO/DA-omrédet. | starten af
1990'erne var trefjerdedele f samtlige lgnmodtagere inden for omrédet deskket
af deto systemer, i dag er det en noget mindre andel, hvilket udelukkende sky|-
des, at Iansystemer uden nogen centralt aftalt lansats har vundet frem fra fire

29 Due og Madsen 1993.
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procent af samtlige ansatte pa omradet i 1991 til at omfatte 22 procent af samt-
ligei 2004%.

Der findes indikationer pd, hvor fleksible disse dominerende | gnsystemer
pa det danske arbgjdsmarked er sammenlignet med Ignsystemerne i landene
omkring os. Et studie fra 2001 analyserer udbredelsen af ‘variable pay’, det vil
sige udbredelsen af variabel 1en i EU-staterne forstaet som len, der pa den ene
eller anden vis relaterer sig til individuelle eller kollektive praestationer. Under-
sggelsen viser, a pa store dele af LO/DA-omradet forhandles der 1an lokalt og
det typisk i relation til produktivitetsgevinster. Samme undersggelse viser, at |
Tyskland var syv ud &f ti aftaler om variabel Ign ikke knyttet til de indgéende
overenskomster, men til aftaler indgdet mellem ledelse og virksomhedsréd.
Dette skal sesi lyset of, at lensystemet i de kollektive aftaler fx pa det store
industriomrade i Tyskland kan karakteriseres som et normallgnssystem, hvor
eventuelle Igngtigninger fastsadtes i de centrale aftaer. Herudover er der sa
mulighed for at indga aftaler pa virksomhedsniveau, som pa den ene side kan
lede til saarlige lentillasg, men pa den anden side ogsa kan faretil, at de sdkaldte
‘abningsklausuler' benyttes, hvilket typisk vil betyde en reduktion i det elers
aftate lgnniveau®. En sammenligning af de dominerende lgnsystemer i hen-
holdsvis Danmark og Tyskland peger umiddelbart pd, at inden for industriom-
raderne er det danske lansystem samlet set mere fleksibelt, end hvad vi samlet
set finder pa det tyske industriomrade. Et signal om dette er ogs, at virksom-
hedsaftaler i flere tilfadde reelt bryder med den indgdede sektoroverenskomst.

3.2 Sikkerhedsformer
Efter gennemgangen af de fire fleksibilitetsformer sadter vi i det falgende fokus
pa de fire sikkerhedsformer som Wilthagen og Tros opererer med samt spergs-
malet om, hvordan disse sikkerhedsformer fremtrasder i overenskomsterne pa
det danske arbejdsmarked.

Jobsikkerhed

Jobsikkerhed handler her om sikkerheden for at kunne bevare et job hos en be-
stemt arbgjdsgiver. Det er som beskrevet et karakteristika ved det danske a-
bejdsmarked, at der er en relativ enkel og fleksibel adgang til at af skedige ansat-
te. Sdedes bliver sikkerheden for at bevare et job hos samme arbejdsgiver lav i
dette perspektiv. Som vist ovenfor er ancienniteten i det enkelte job forholdsvis
lav i Danmark sammenlignet med andre lande, og der forekommer forholdsvis
mange jobskift pa det danske arbejdsmarked. Pa den méde udtrykker 'jobsikker-
heden' her et spejlbillede pa den relativt hgje eksterne numeriske fleksibilitet pa
det danske arbgjdsmarked.

Pa den baggrund er det bemaakelsesvaadigt, at danske |gnmodtagere til-
syneladende oplever jobsikkerheden som relativ stor. OECD gennemfarte i
1997 en undersggelse af jobsikkerhed. | gennemsnit var 70 procent af |enmod-
tagere i OECD-landene 'meget uenige' i udsagnet 'mit job er sikkert', mens det

30 DA 2004, tabel 5.12, samt DA 2000, tabel 8.
31 EJRO 2001.
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kun var tilfaddet for 44 procent af de danske |egnmodtagere®. Hermed placerede
Danmark som et a de lande, hvor |lgnmodtagerne oplevede at have den starste
jobsikkerhed. Dette fremstar umiddelbart som paradoksalt, men antagelsen ma
vage, a trods den lave beskyttelse i ansadtelsen giver den samlede regulering,
og maske en veludbygget tradition for dialog pa den enkelte virksomhed, en
oplevelse af relativ stor jobsikkerhed hos den enkelte lanmodtager. Saledes kan
man antage, at samarbejdsaftaler og tillidsrepraesentantinstitutionen spiller en
vigtig rolle for oplevelsen af jobsikkerhed.

Andre forhold i overenskomsterne som bidrager til jobsikkerheden er
skangjob for medarbejdere med nedsat arbgjdsevne. Endvidere forskellige for-
mer for sociale kapitler, herunder seniorordninger, der fx tilbyder addre medar-
bejdere nedsat arbejdstid. Fedles for sddanne ordninger er, a selvom der har
vaget en vis opmagksomhed om ‘addre eller svagelige arbejdere’ i overenskom-
sterne gennem mange artier, sa er det inden for de seneste ti ar, at bestemmel-
serne omkring skangjob mv. er blevet bygget op. Baggrunden for denne udvik-
ling skal sagesi en generdl politisk debat om nadvendigheden af ‘et rummeligt
arbejdsmarked', samt at parterne bag overenskomsterne har valgt at pétage sig
opgaver i denne sammenhaang og dermed bidrage til at udvikle jobsikkerheden
for disse grupper af medarbejdere.

Man kan i forlaangelse heraf ogsa neevne arbejdsmiljeet. Hverken det fy-
siske eller psykiske arbejdsmilja er en direkte del af overenskomsten pa indu-
striens omréde — dog er uddrag af arbejdsmiljgloven om hviletid og fridegn
gengivet i overenskomsten. Men Dansk Industri og CO-industri indgik i 2001
en aftale om at opprioritere indsatsen vedrgrende det psykiske arbejdsmiljg.
Meget tyder pd, at denne opprioritering er i overensstemmelse med den virke-
lighed, som tillidsreprassentanter pa LO-omradet oplever. Mere end 90 procent
angiver at have diskuteret det psykiske arbejdsmiljg med kollegaer og ledelse,
0g 70 procent er helt eller delvist enige i udsagnet, at man som tillidsmand i
stigende grad kommer til at fungere som en slags sociaradgiver for kollegaer-
ne®.

Den type problemer, som overenskomsterne og fx aftaler om det psykiske
arbejdsmiljg her adresserer, skaber ikke i sig selv jobsikkerhed. Men de er med
til a sikre, a der findes redskaber til at tage fat om de problemer, som enkelte
medarbejdere eller medarbgjdergrupper har pa den enkelte arbejdsplads. Der-
med bidrager sadanne initiativer ogsa til jobsikkerheden for den enkelte eller
grupper a medarbejdere.

Beskadti gel sessikkerhed

Den lave jobsikkerhed bliver pa det danske arbejdsmarked i dag delvist kom-
penseret ved en hgj beskadtigel sessikkerhed, det vil sige sikkerhed for fortsat at
vage i beskedtigelse. Der forsvinder omkring 260.000 job om aret i Danmark,
men der skabes et tilsvarende antal, hvilket er afgerende for, at der er et hgjt
niveau af beskadtigel sessikkerhed.

32 OECD 1997.
33 Navrbjerg et al. 2001:56-8.



FAOS forskningsnotat 059 23

Overordnet kan man haevde, at de kollektive overenskomster har bidraget
til beskadtigel sessikkerheden i Danmark ved, at overenskomsterne har sikret
virksomhederne en produktivitet og et omkostningsniveau, som i anden omgang
skrer konkurrenceevnen og dermed beskedtigelsen. En saalig rolle spiller her
den sikaldte Fadleserklagring indgaet mellem DA og LO i 1987, hvor fagbevee
gelsen accepterede |entilbageholdenhed med henblik pa at sikre beskadtigelse.
Man kan sige, at fra dette tidspunkt har det vagret dldet fast, at de faglige organi-
sationer har prioriteret 'jobfest frem for lgnfest' ved de tilbagevendende over-
enskomstforhandlinger.

Det kan ligne mere end en tilfaddighed, at der i Holland blev indgdet en
tilsvarende aftale om |entilbageholdenhed og beskadtigelse, den sdkaldte 'Was-
senaar-aftale’ | 1982. Holland og Danmark er som vist i afsnit 2 ofte blevet
fremhaavet som to lande, hvor flexicurity | saalig grad er blevet udviklet. Det er
naaliggende at haevde, at cirkato artier, hvor arbejdsmarkedets parter har vaaret
enige om at sikringen af konkurrenceevnen og beskadtigelsen skulle vaae den
overordnede prioritet, i hgj grad har medvirket til udbygningen af de saalige
flexicurity-modeller i Holland og Danmark.

Herudover skal det s heller ikke glemmes, at hele efter- og videreuddan-
nelsessystemet er vassentligt for beskadtigel sesikkerheden - det vil sige at a-
bejdsstyrken har de relevante kvalifikationer. Den aktive arbejdsmarkedspolitik
er derudover ogsa vassentlig for at sikre flowet fra ledighed til beskadftigelse.

Indkomstsikkerhed

Indkomstsikkerheden er sikkerheden for at bevare indkomst, nar der ikke er
betat arbejde at f& Pa det danske arbgjdsmarked bliver indkomstsikkerheden i
farste rakke leveret af den forholdsvis hgje arbejdd ashedsunderstettel se. Over-
enskomsterne spiller ikke nogen rolle med henblik pa at sikre indkomsten, nar
man er ledig.

Tabel 3.4 Arbejdslgshedsunderstgattelse over et ar ift. tidligere indkomst, procent, 1998

Tidligere indkomst i
procent af gennemsnits-

) Danmark Tyskland Sverige Holland Storbritannien
indkomst
75 80 59 80 71 26
100 63 58 70 71 20
150 46 58 52 68,5 14
175 41 55 46 60 12
200 37 49 41 54 10

Kilde: Hansen 2000:33*

Tabel 3.4 viser, i hvor hg) grad arbejdd gshedsunderstettel sen kompenserer for
den manglende indkomst for forskellige indkomstgrupper. Atter er de danske tal
sat i relation til tallene for Tyskland, Sverige, Holland og Storbritannien. Kom-
pensationen er i ale lande hgjest for den laveste indkomstgruppe. For Dan-
marks og Sveriges vedkommende er kompensationen forholdsvis hgj for lav-

34 Entilsvarende tabel findesi Braun 2004:34.
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indkomstgrupperne, men kompensationsgraden falder hurtigt for grupper med
hgjere indtaggter. Tyskland og til dels Holland starter pa et lavere kompensati-
onsniveau, til gengadd falder understettel sens starrelse forholdsvis mindre end i
Danmark og i Sverige. Storbritannien har klart det laveste kompensationsniveau
for samtlige indkomstgrupper. Samlet ligner den danske profil for indkomstsik-
kerhed i forbindelse med ledighed klart mest den svenske.

Det skal naavnes, at der er flere forskellige méder, hvorpa man kan opge-
re arbejdsl gshedsunderstattel sens starrelse lande imellem. Opgerelser kan - ud
over at forholde sig til forskellige indkomstgrupper som i tabel 3.4 - bl.a. ssdte
understettelsen i relation til ledighedsperiodens laagde, kompensation far og
efter skat mv. Generelt vil kompensationsniveauet i Danmark dog ligge hgjt i
forhold til ikke blot andre nordeuropadske lande, men i forhold til OECD-lande
i det hele taget™.

Der er ingen tvivl om, at det relativt hgje niveau for arbejds ashedsunder-
stattelse er afgarende for fagbevaagel sens accept af den enkle og liberale adgang
til at afskedige medarbejdere i Danmark. Fra tid til anden bliver der fra faglige
reprassentanter sat spergsmalstegn ved, om det er den rigtige politik at have den
lette adgang til afskedigelser. Man kan haevde, at dette spargsmal udtrykker en
balance mellem fleksibilitet og sikkerhed, hvor indkomstsikkerheden spiller en
helt afgerende rolle for |anmodtagere og dermed for de faglige organisationer.
Dermed findes der ogsa en smertegramse for, hvor meget man kan saake dller
udhule niveauet for understettelsen, uden at man fra faglig side vil problemati-
sere den liberale adgang til afskedigelser og falgelig kreeve starre sikkerhed i
ansadtelsen dler, jf. ovenfor, starre jobsikkerhed. Prascist hvor denne balance
ligger, kan ikke konkret defineres. Det er en dynamisk proces, hvor mange ele-
menter indgar. Det handler om styrkeforholdet mellem arbejdsgivere og ansatte
(og deres organisationer), det handler om politiske stramninger og tendenser i
den offentlige debat, og man kan forestille sig at den seneste tids debat om glo-
balisering, udflytning af arbejdspladser mv., ogsa vil sadte fokus pa den eventu-
elle konkurrencemaessige fordel, som et fleksibelt dansk arbgdsmarked giver.
Dette blot naavnt som eksempler pa eementer, der pavirker denne balance.

Hvor stor opmaarksomhed, der er blandt parterne pa arbejdsmarkedet ved-
regrende denne balance mellem understattel sens starrelse og fleksibilitet i regu-
leringen, blev understreget i efterdret 2003. Her fremsatte den davaarende rege-
ring et fordag om at reducere understettelsen for de hgjeste indtsggtsgrupper.
Savel faglige organisationer som betydningsfulde enkeltarbejdsgivere og a-
bejdsgiverorganisationer afviste utvetydigt ideen. Patrods af at der i Folketinget
var et flertal bag fordaget, blev det stille og roligt fjernet fra den politiske dags-
orden. Der kom i industriens overenskomst fra 2004 et klart signal om, at a-
bejdsmarkedets parter ser politiske indgreb pa dette omrade som potentielt un-
derminerende. Aftalen kom til at indeholde en klausul, hvori det hedder, at hvis
regeringen gar ind og andrer pa reglerne for understettelse i tilfadde af ledig-
hed, vil de relevant dele af overenskomsten skulle genforhandles.

35 Jf. Hansen 2000:31-35.
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Pension skal ogsa kort inddrages her, da opbygningen af arbejdsmarkeds-
pensionerne siden 1989 ogsa udger en indkomstsikkerhed. Der er ikke tale om
en 'her-og-nu' sikkerhed, men om en sikring af indkomst, nér man forlader a-
bejdsmarkedet. Pa denne vis kan man sige, at pensionsspergsméalet er kommet
til at indgd pa logisk vis i overenskomstforhandlingerne, hvor Ianmodtageren
har faet midlerne til et ‘fremtidigt forbrug', mens arbejdsgiverne fik pengene
kanaliseret over i investeringer i dansk erhvervdliv frem for individuelt forbrug.
Etableringen af arbejdsmarkedspensionerne kan siges at give lanmodtagere en
indirekte indkomstsikkerhed, mens de er pa arbejdsmarkedet, idet man far vis-
hed for at ens kommende pensionisttilvaarel se gkonomisk set er sikret. Nar man
forlader arbejdsmarkedet, er der naturligvis tale om en direkte indkomstsikker-
hed.

Kombinationssikker hed

Med kombinationssikkerheden sigtes til sikkerheden for at kunne kombinere
|gnnet beskadtigelse med andre former for aktiviteter og forpligtelser. Det hand-
ler i en dansk sammenhaang om de forskellige orlovsordninger, men ogsa om ret
til efteruddannelse og jobrotationsordningerne. Kombinationssikkerhed er med
til at skabe et fleksibelt arbejdsmarked, hvor der er mulighed for midlertidigt at
deltage i andre samfundsmaessigt relevante aktiviteter for derefter at vende til-
bage til ordinea beskadtigelse.

Jobrotationsordningen er maske det redskab i dansk arbejdsmarkedspoli-
tik, der har faet mest opmaaksomhed. Det sigter pa midlertidigt at erstatte be-
skadftigede, der skal efteruddannes, med ledige, og ligger sdledes fint i trad med
tankegangen bag kombinationssikkerhed. Redskabet har dog aldrig opndet den
helt store udbredelse, og har endvidere vaget pa retur i en del ar. Antdlet of
personer i jobrotationsprojekter faldt siledes fra 7000 i 1.kvartal 1998 til godt
2000 i samme kvartal 2004 - og af disse er kun ca. 1/5 ledige™.

De tre orlovsordninger fra 1994 (uddannel sesorlov, sabbatorlov og forad-
dreorlov) har ogsa faet stor international opmaarksomhed. Ideen med orlovsord-
ningerne var, a de pa en gang skulle give travle familier mulighed for et puste-
rum, opkvalificere arbgjdsstyrken og give ledige mulighed for at fa en fod in-
den for pa arbejdsmarkedet. Uddannelsesorlov blev godtgjort med 100 procent
dagpengesats, mens sabbat- og barnepasningsorlov oprindeligt var takseret il
80 procent, men i 1997 blev de begge sat ned til 60 procent. Ordningerne blev i
1990'erne anvendt i stort omfang. | 1996 alene, deltog 121.000 beskadtigede og
ledige i ordningerne, hovedparten pd uddannelsesorlov (Madsen 1999). Siden
hen er anvendelsen af orlovsordningerne faldet, og mulighederne for at tage
orlov er blevet begramset. Sdledes blev sabbat- og uddannel sesorl ovsordninger-
ne afskaffet i 2001, mens foraddreorlov fortsat er en mulighed.

Muligheden for at tage barselsorlov blev i 2003 udvidet fra et halvt til et
helt & med dagpenge og samtidig gjort mere fleksibel. Men mindst ligesa vig-
tigt har spergsmdet om muligheden for at fa lan og ikke bare dagpenge under
barsel vaget, og her har overenskomsterne spillet en vaesentlig rolle. | den for-

36 Arbejdsmarkedsstyrelsen 2005.
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bindelse har det vazret debatteret, i hvilket omfang der skulle oprettes barsels-
fonde, som kunne udligne udgifterne mellem overenskomstomrader med hen-
holdsvis mange kvinder og fa kvinder igennem én centra barselsfond. Ved
overenskomstforhandlingerne pa det private arbejdsmarked i 2004 blev der
enighed om at etablere to fonde: én for industrien og én for det @vrige DA-
omrade. Oven i en udligning mellem virksomhederne i disse decentrale barsels-
fonde, som falger overenskomstlinierne og dermed respekterer det sektorbase-
rede aftal esystem, skal si etableres en tvaargéende udligningsordning®’. Seneste
forbedringer af barden findes pa de kommunale omrader, hvor overenskomsten
fra 2005 skrer, a den kommunale arbejdsplads skal vaae sikret dakning, hvis
en medarbejder gér pa barselsorlov, og at medarbejderre er sikret fuld pensions-
indbetaling i hele barsel sperioden.

Endelig er retten til efteruddannelse med fuld Ien vigtig i kombinations-
sikkerhedsmaessig sammenhaang. Retten kom som tidligere nsevnt ind i industri-
ens overenskomst i 1993 (se ovenfor), og har siden bredt sig til andre overens-
komstomrader.

Alt i at indeholder det danske arbejdsmarked flere vaesentlige elementer af
kombinationssikkerhed pa trods af reduktionen i flere af orlovsordningerne.
Overenskomsterne, herunder industriens overenskomst, bidrager vaesentligt
hertil.

3.3 Opsummering

Ser man samlet p3, hvilken rolle overenskomstsystemet spiller i forhold til de
forskellige fleksibilitets- og sikkerhedsformer, fremgdr det, at overenskomsterne
leverer en efter international malestok hgj grad af fleksibilitet i de nsevnte dele
af arbejdsmarkedsreguleringen. Overenskomstsystemet leverer ogsa sikkerhed.
Farst og fremmest har den fadles forstael se pa LO/DA-omradet siden slutningen
af 1980'erne om at sikre konkurrenceevne og beskadtigelse medvirket til a
udbygge beskadtigel sessikkerheden. Set i forhold til, hvordan overenskomstre-
guleringen direkte ved den konkrete regulering leverer fleksibilitet, kan man
heavde, at sikkerheden, her beskadtigelsessikkerheden, leveres mere indirekte.
Den er sa at sige en intenderet effekt af den fadles forstaelse, der har vaget. |
forlaangelse heraf har det ogsa veaet en fadles forstdelse gennem perioden, at
jobsikkerheden (sikkerheden i det enkelte job) ikke skulle gges. Man har kon-
centreret Sig om beskadtigelsesskkerheden (sikkerheden for at komme i ke
skadtigelse).

Y derligere er der omrader, hvor man kan haevde, at overenskomsterne har
skabt starre sikkerhed i de senere &. Det er sket hvor uddannelse, pension og en
rackke sociale spargsma (barsel, foreddreorlov, @get sikkerhed ved sygdom
mv.) er blevet del af overenskomsten.

Fleksibiliteten fremkommer i farste raskke i reguleringen af afskedigel ser,
som er endog meget fleksibel i international sammenhaang. Ser man pa udvik-
lingen i overenskomsterne pa dette omrade, den eksterne numeriske fleksibilitet,
kan man konstatere, at den er uforandret i sit grundlaaggende indhold over flere

37 Due & Madsen 2004b.
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artier. Den nye regulering der er kommet til vedrarende ansztelse og af skedi-
gelser skyldes EU-regulering.

En udbygget fleksibilitet finder vi ogsai den interne numeriske fleksibili-
tet, det vil sigei fleksibiliteten i tilrettel saygelsen af arbegjdstid, overtid mv. Men
her skyldes det ikke status quo, men tvaatimod en markant udvikling i overens-
komsterne gennem de seneste ti ar. Gennem denne periode er mulighederne for
lokal aftaleindgdelse mellem tillidsreprassentant og ledelse om arbegjdstids-
spargsma systematisk blevet udbygget. Y derligere er det en udvikling, der s
nest har dbnet for en mere individue tilrettelaaggelse af arbejdstidsspergsmal.
Det er sdledes en udvikling, der er en konsekvens af den decentralisering &
aftalekompetence, som er gennemfert i perioden. Man kan sige, at decentralise-
ringen i aftalekompetencen udger en forudsegning for den fleksibilitet, der er
opndet pa omr adet.

En mulig effekt af dels den lette adgang til a hyre og fyre, dels den flek-
sibilitet, overenskomsterne i dag giver vedrerende arbejdstidstilrettelasggel se
skal kort fremhaeves her. Ferrera et a. har argumenteret for, at den stigende
brug af vikarer i Holland kan betragtes som en 'funktionel akvivalent' til den
lave beskyttelse mod afskedigelse i Danmark og Storbritannien®®. Man kan s
ledes forestille sig, at de forskellige former for atypiske ansadtelser (vikarer,
tidsbegramsede og deltidsansadtelser) ikke far det omfang de elers ville kunne
fa pa det danske arbejdsmarked pa grund af fleksibiliteten pa disse to regule-
ringsomrader.

Muligheden for at forhandle Ien lokalt har inden for jernindustrien eksi-
steret gennem hele aftalesystemets historie. Pa den baggrund kan man sige, at
der principielt er tale om en uforandret mulighed for a aflenne i forhold til
preestationer og resultater. Men rummet for den lokale lgnforhandling har for-
andret sig med udviklingen i aftalesystemet gennem ikke mindst de sidste par
artier. Den centraliserede decentralisering® har fokuseret aftaleindgaelsen an-
kring rammeaftaler inden for f& men store sektorer suppleret af forhandlinger
pa virksomhedsniveau.

Bestemmelser om efter- og videreuddannelse kommer ind i overenskom-
sterne i den farste halvdel af 1990'erne. Det kan ses som en udvikling, der bi-
drager til den funktionelle fleksibilitet, det vil sige muligheden for, at medarbej-
dere kan varetage flere forskellige funktioner pa samme virksomhed. Men far
|lenmodtagere en tilstragkkelig bred opkvalificering, bidrager efter- og videreud-
dannelse ogsa til mobiliteten pa arbejdsmarkedet - den eksterne numeriske flek-
sibilitet. At uddannelsesspargsmal far en central placering i overenskomsterne
kan tolkes som udtryk for den ggede bredde i overenskomsterne.

Udbygningen af forskellige sikkerhedsformer i overenskomsterne er ogsa
udtryk for den ggede bredde i den samlede forhandlingsdagsorden. Opbygnin-
gen af arbejdsmarkedspensionerne er det centrae eksempel her. Som naavnt
ovenfor ma de betragtes som et sikkerhedselement, der sikrer indkomsten pa
den anden side af det aktive arbgiddiv. En raskke andre sikkerhedselementer,

38 Ferreraet al. 2001:124.
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der er kommet ind i overenskomsterne, er sociae kapitler samt andre initiativer
med henblik pa medarbejdere med nedsat arbejdsevne samt opprioriteringen af
arbejdsmiljespargsmd. Samlet har den @gede bredde, der er kommet i overens-
komsterne gennem de sidste godt ti ar, tilfgjet en rakke nye sikkerhedselemen-
ter til reguleringen, men ogsa bidraget til fleksibiliteten pa uddannel sesomr adet.

4. Den danske og andre europeeiske flexicurity-
modeller

Fra at have betragtet flexicurity forholdsvis snaevert i relation til de kollektive
overenskomster, skal vi i det felgende se naamere pa flexicurity i den samlede
arbejdsmarkedsregulering. Atter vil perspektivet vage internationalt kompara-
tivt, hvilket betyder, at den danske regulering bliver sat i relation til regulerin-
gen i andre europadske lande.

4.1 Flexicurity i dybden - intensiteten af flexicurity
Som fremhaevet i afsnit 2 har Per Kongshgj Madsen beskrevet flexicurity pa det
danske arbgjdsmarked som et sammenspil i en gylden trekant, hvor det fleksible
arbgjdsmarked, den relativt hgje understettelse til ledige og den aktive arbejds-
markedspolitik udger omdrejningspunkterne. | de senere & er saaligt den aktive
arbgjdsmarkedspolitik blevet fremhaevet som en succes, idet den formodes at
have bidraget til at det at nedbringe ledigheden fra godt 10 procent til i starten
af 1990'ernetil et niveau i starten af det nye arhundrede pa omkring 6 procent af
den samlede arbejdsstyrke. Det harer dog med til billedet, at gunstige gkonomi-
ske konjunkturer har spillet en ikke uvaesentlig rolle i denne udvikling. Med
andre ord udviklingen i den europaaske gkonomi, for ikke at sige den globale,
pavirker i hgj grad mulighederne for at fastholde og skabe job i Danmark. |
samme andedrag ma det tilfgjes, a der er lande omkring os, der i samme perio-
de har oplevet en tilsvarende gunstig udvikling i beskadtigelsen. Det dregjer sig
her om lande som Sverige, Holland, Irland og Stor britannien, mens andre lande
igen som Tyskland, Frankrig og Belgien har haft langt vanskeligere ved at ska-
be beskadtigelse og forsat har en relativ hgj ledighed. Det samme gedder flere
lande i Sydeuropa, hvor dog Spanien trods en forsat hgj ledighed har skabt for-
holdsvis mange job i Igbet af 1990 erne. De nye EU-stater fremviser ogsa et
sammensat billede. Ledigheden er relativ lav i Tjekkiet og Ungarn, men hgj i
bl.a. Polen og Slovakiet. Det tyder pg, at internationale gkonomiske konjunktu-
rer givetvis har betydning, men langt fra udger hele forklaringen pa evnen til at
skabe beskadtigelse - nationale forhold eller karakteristika gar en forskel.
Madsen har bl.a. anvendt sin model til en komparativ analyse af flexicurity i
Danmark, Sverige og Storbritannien. Hvor vi i Danmark normalt forstar os som
havende flere ligheder med det svenske end med det britiske arbedsmarked,
argumenterer Madsen for, at Danmark ligger et sted midt imellem. Det under-
bygges i en sammenligning af en raskke parametre relateret til de tre hoveddi-
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mensioner - ekstern numerisk fleksibilitet, social sikkerhed og aktiv arbejds-
markedspolitik. Med hensyn til fleksibiliteten malt som den gennemsnitlige
laengde of ansadtelsesforholdet samt jobbeskyttelsen for ansatte pa ordineare
vilkar placerer Danmark sig meget tedtere pa de lavere vaadier fra Storbritanni-
en end de hgjere vaadier fra Sverige, mens Danmark med hensyn til aktiv a-
bejdsmarkedspolitik (malt som udgifter i procent af BNP) ligger meget tedtere
pa de relativt hgje svenske udgifter, end de meget lavere britiske. Ligeledes
ligger Danmark tedtere pa Sverige med hensyn til arbejds eshedsunderstettel-
sen, ndr den maes pa den gennemsnitlige kompensationsgrad, som understettel-
sen udger i forhold til lenningerne.

Wilthagen & Tros bekredter, at det danske arbegjdsmarked i hgj grad kan ka-
rakteriseres som et flexicurity-system. Forfatterne har bl.a. analyseret de dan-
ske, hollandske, belgiske og tyske arbgdsmarkeder ved hjadp af de ovenfor
prassenterede begreber®. Fleksibilitetsformerne p& arbejdsmarkederne i Tysk-
land og Belgien sadtes i forbindelse med dominansen af store industrier i disse
lande. Det har sdledes mest vaget den interne numeriske fleksibilitet, der har
vaget anvendt, dvs. fleksibilitet i forbindelse med den generelle arbgdstid,
overtids- og deltidsbestemmel ser, men nogle former for funktionel fleksibilitet
har dog ogsa vundet indpas. Sikkerhed i Tyskland har primaat taget form af
jobsikkerhed og indkomstsikkerhed, primaat for insiderne pa arbgjdsmarkedet.
Den aktive arbgdsmarkedspolitik, og dermed beskadtigel sessikkerheden, har
vaget svagt udviklet. Samlet set ma sikkerhed siges at have vaaet vaggtet hgjere
end fleksibilitet i Tyskland. Det haanger blandt andet sammen med, at det gene-
relt har vaaet svaat at introducere nye former for fleksibilitet, fordi insiderne
har forsvaret deres positioner og ikke har gnsket reformer.

Det belgiske arbgjdsmarked minder pa nogle mader om det tyske. Men |
Belgien dominerer indkomstsikkerhed mere entydigt, idet jobsikkerheden ikke
er sa udviklet. | forhold til Tyskland er fleksibiliteten lidt mere udviklet, sa der i
lidt hgjere grad end i Tyskland er tale om en flexicurity-baance.

Hvor Tyskland og Belgien sdledes ikke i saarlig hgj grad udviser flexicu
rity pa arbejdsmarkedet, gar arbejdsmarkederne med forholdsvis fa store indu-
strivirksomheder i Danmark og Holland det til gengadd. | Danmark finder for-
fatterne en klar sasmmenhaang mellem den hgje eksterne numerisk fleksibilitet
og den hgje indkomstsikkerhed — de udger tilsammen en balance. | de senere &
har udviklingen af den aktive arbejdsmarkedspolitik medfert en hgjere beskad -
tigelsessikkerhed, og - som en falge af (de nu meget reducerede) orlovsordnin-
ger - 0gsa et vist niveau af kombinationssikkerhed, mens jobsikkerheden ved-
bliver med at vaae lav. Desuden er der udviklet nogen funktionel fleksibilitet og
lonfleksibilitet i 1abet af 1990'erne.

Holland havde indtil 1980'erne et relativt ufleksibelt arbejdsmarked, men
en lang rakke reformer har siden aandret dette. Nu spiller ekstern numerisk flek-
sibilitet ogsa en stor rolle her, mens intern numerisk fleksibilitet er mere frem-
traedende og funktionel fleksibilitet mindre fremtreedende end i Danmark. Ind-

0 Wilthagen et al. 2003; Wilthagen 2004.
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komst- og jobsikkerhed er ogsa fremtraadende i Holland, mens der er forseg pa
at udvikle bade beskadtigel sessikkerhed og kombinationssikkerhed.

Samlet set har bade Danmark og Holland en del flexicurity-elementer i
den samlede arbejdsmarkedsregulering. Wilthagen & Tros ser dels dette i sam+
menhaang med de mange sma og mellemstore virksomheder (saaligt i Dan
mark), men mener ogs3, at den proaktive rolle, arbejdsmarkedets parter spiller,
og den saalige form for centralt koordineret decentralisering, der findes bade
inden for aktiv arbejdsmarkedspolitik og indgaelse af overenskomsterne, har
vaget medvirket til en relativ succesfuld udvikling og implementering af flexi-
curity i deto lande.

4.2 Flexicurity i bredden - er alle lsnmodtagergrupper deekket?
Alle analyserne peger altsa p3, at det danske arbejdsmarked er praeget af en hgj
grad af flexicurity. Men analyserne ser pa arbejdsmarkedet overordnet og stiller
ikke spargsmdlet, om flexicurity i lige hgj grad daekker alle grupper pa arbgjds-
markedet, og om nogle grupper eventuelt set ikke er dakket. Ifglge Wilthagen
og Tros er det en forudszening for flexicurity, at ogsa svagere grupper pa a-
bejdsmarkedet er daekket. Derfor vil vi nu diskutere, hvor store dele af arbejds-
markedet, der er omfattet af de forskellige flexicurity-elementer. Dakker flexi-
curity i Danmark arbejdsmarkedet bredt, som Wilthagen og Tros definition
kraever, ndr der sammenlignes med andre lande?

Manglende 'flexicurity-dakning’ kan komme til udtryk ved, at bade fleksi-
bilitet og sikkerhed er koncentreret om saalige grupper, eler ved at sikkerheden
er koncentreret om nogle grupper og fleksibiliteten om andre. Auer & Cazes'
berer spergsmdlet om bredden af flexicurity i en analyse af sammenhaagen
mellem |anmodtager beskyttelsen (ekstern numerisk fleksibilitet) og arbejddas-
hedsunder stettel sen (indkomstsikkerhed). Forskellige lande udviser forskellige
kombinationer. Begge kan ligge pa et lavt niveau (fx USA), begge pa et hgijt
niveau (fx Frankrig), beskyttelsen kan vaae lav og understettelsen hgj (fx Dan-
mark), eller det omvendte kan vagre tilfaddet (fx Japan).

Auer & Cazes argumenterer for, at modellerne ikke er lige gode i forhold
til at skabe integration og lighed i samfundet. | et system som det franske, hvor
der er 'komplementaritet’ - dvs. hvor beskyttelsen og understettelsen ligger pa
samme (hgje) niveau - er arbejdsmarkedets insidere begunstigede. Insiderne er
svagere at afskedige, og nar de endelig afskediges, modtager de hgj understet-
telse. Samtidig er outsiderne pa arbejdsmarkedet (de ledige og de midlertidigt
ansatte) relativt svagt stillede, bade i forhold til at komme i varig beskedtigelse
og i forhold til niveauet for deres understattelse — og det er dem, den eksterne
numeriske fleksibilitet er rettet imod. Den danske model, hvor der er et 'trade-
off’ mellem de to starrel ser, skaber iflg. Auer & Cazes faare outsidere.

41 Auer & Cazes 2003.
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Tabel 4.1 Kombinationer af jobbeskyttelse og social sikkerhed

Hgj social sikkerhed Lav social sikkerhed
Hgj jobbeskyttelse Frankrig Japan
Lav jobbeskyttelse Danmark USA

Kilde: Auer & Casey 2003: 12.

Den i lighedsmasssige sammenhaang gunstige effekt af den danske form for
flexicurity sammenlignet med den franske, som Auer & Cazes beskriver, hand-
ler dog ikke blot om komplementaritet eller et trade-off mellem fleksibilitet og
sikkerhed. Den handler for indkomstsikkerhedens vedkommende ogsa om, at
den danske form for understattelse har et relativt hgjt niveau for ikke-forsikrede
ledige og ledige med kort arbejdsmarkedsanciennitet, men relativt lavere for
ansatte med lang arbejdsmarkedsancienniteten. Frankrig og andre kontinental-
europaaske lande har derimod et system, hvor understettel sens niveau i hgj grad
er ahagig af tidligere beskadtigelse.

| Danmark ser det altsa ud til, at indkomstsikkerheden nar relativt bredt
ud. Der er dog ogsa niveauforskelle mellem forskellige grupper, som fx start-
hjadpen for indvandrere er udtryk for. Sammen med introduktion af tillagys-
arbejdd gshedsforsikringer og arbejdsmarkedspensionerne tyder de pa en udvik-
ling hen imod en hgjere grad af niveaudeling af indkomstsikkerheden. Men i
international sammenhaang er indkomstsikkerheden dog stadig relativ ensartet
mellem de farskellige grupper pa og udenfor arbejdsmarkedet.

Der kan ogsa argumenteres for, at andre af sikkerhedsdimensionerne
dakker relativt bredt i Danmark. Den aktive arbejdsmarkedspolitik er en af de
vigtigste ingredienser i beskadtigel sessikkerheden, og den er kendetegnet ved
stort ressourceforbrug (i procent af BNP) samt relativt brede magrupper. Bade
forgkrede og ikke-forsikrede ledige uanset ken, alder og etnicitet er omfattet af
ret-og-pligt til aktivering, ligesom der er udviklet sazlige redskaber for folk
med nedsat erhvervsevne. En tendens hen imod bredere magrupper kan ogsa
sesi andre lande, men komparative studier tyder pd, at Danmark er et af de EU-
lande, der har de bredeste malgrupper for den aktive arbejdsmarkedspolitik.
Desuden er den offentligt finansierede efteruddannelse for beskedtigede - der i
nogle sammenhaange ogsa regnes med til den aktive arbejdsmarkedspolitik -
meget udbredt i Danmark, sammenlignet med situationen i andre lande. Dermed
ma ogsa beskadtigel sessikkerheden siges at na relativt bredt ud i Danmark.

Kombinationssikkerhed rangerer ogsa hgjt i Danmark. Indskrasnkningen i
tre af de fire orlovsordninger begraamser kombinationssikkerheden for personer
pa arbejdsmarkedet uden barn, mens tiltag i bade lovgivning og overenskomster
gger kombinationssikkerheden og forbedrer specielt maands mulighed for at
tage denne form for orlov. Jobsikkerheden er som beskrevet relativt lav pa det
danske arbgjdsmarked som falge af den hgje eksterne numeriske flexibilitet.
Men den oplevede jobsikkerhed viser sig, som naevnt tidligere, at ligge pa et
komparativt hgjt niveau i Danmark.
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Det er vanskeligere at sige, i hvilket omfang fleksibilitetformerne i Dan-
mark pa samme made som sikkerhedsformerne er udbredt pa alle arbgjdsgrup-
per. Lande med hgj jobbeskyttelse vil som beskrevet ovenfor have en tendens til
a udvikle segmenterede arbejdsmarkeder, hvor i hvert fald den eksterne nume-
riske fleksibilitet koncentreres om randarbejdskraften, sa at andet lige skulle
man forvente a denne fleksibilitetsform vil vaae spredt ud i Danmark. Der ek-
sisterer dog sa vidt vides ikke komparativer analyser, der beskriver de fire flek-
sibilitetsformers udbredelse pa forskellige lgnmodtagergrupper i Danmark
sammenlignet med andre lande.

4.3 Flexicurity - en konkurrencemeessig fordel?

Da flexicurity efter alt at demme skaber et mere fleksibelt arbejdsmarked, med
hgjere mobilitet og lavere direkte omkostninger for virksomhederne, burde man
ogsa kunne forvente, at den hgje grad af flexicurity udger en konkurrencemaes-
sig fordel. Det kan vaae vanskeligt at pavise denne konkurrencemaessige fordel
i praksis, men det kan forsages ved at der fokuseres pa konkrete dele af flexicu-
rity-modellen:

De konkurrencemaessige fordele ved flexicurity relaterer sig meretil flek-
sibilitetsformerne end til sikkerhedsformerne. Her vil der kun blive diskuteret to
konkrete potentielle fordele ved flexicurity, som er blevet belyst i komparative
studier af sammenhaange mellem fleksibilitetsformerne og konkurrenceevnen,
nemlig muligheden for, at den lave jobbeskyttelse gar det |ettere at drive virk-
somhed, og muligheden for, at det bliver |ettere tiltraekke udenlandske investe-
ringer.

Hvorvidt lav jobbeskyttelse kan siges at udgare en konkurrencemasssig
fordel har indirekte vaaret diskuteret i flere undersggelser, hvor effekten pa an-
sadtelser, afskedigelser og arbejddashed er blevet analyseret, mens studier, der
direkte adresserer sammenhaang mellem fleksibilitets- og sikkerhedsformer pa
den ene side og konkurrenceevne pa den anden side, er saddnere.

| en nyere tysk analyse bliver det undersagt, om den mindre omfattende
jobbeskyttelsedovgivning efter 1996 og igen efter 1999 havde haft en effekt.
Forskerne fandt frem til, at jobbeskyttelsen i Tyskland ikke har nogen signifi-
kant effekt pa frekvenser af ansadtelser og afskedigelser i mindre tyske virk-
somheder. Et andet tysk studie fra 2004 pegede dog i en anden retning, idet 70
procent af de adspurgte virksomheder svarede, at de ville ansadte flere, hvis
jobbeskyttelseslovgivningen blev lempet™.

Ogsa OECD har i flere omgange diskuteret effekten af jobbeskyttelse pa
den overordnede beskadtigelse. Som naevnt i afsnit 2 fandt OECD ikke nogen
entydig sammenhaang i 1999, og det samme gedder for deres konklusioner fra
2004. Resultaterne peger pa, at jobbeskyttelsen i OECD-landene de sidste 15 &r
har neamet sig hinanden, fordi landene med hgj beskyttelse har lempet regule-
ringen og udbygget mulighederne for midlertidige ansadtel ser. Men undersagel-
sen viser 0gsd, at landenes rangering er usandret. Nar der ikke er nogen entydig
sammenhamg, er forklaringen, at hgj jobbeskyttel sen godt nok forhindrer ledige

42 Funk 2004.
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i a komme i beskadtigelse, men samtidig minimerer beskyttelsen veeksten i
arbejds gshedskgen under lavkonjunktur. Hvis man fokuserer pa svagere grup-
per pa arbejdsmarkedet, fx unge og kvinder, er der ifelge OECD en raskke stu-
dier, der tyder pa en negativ netto-beskaetigel seseffekt af hgj jobbeskyttelse,
mens der omvendt kan peges pa positiv effekt for andre grupper. | den forbin-
delse er det ogsa relativt tydeligt, at hgj jobbeskyttelse vil have en tendens til at
skabe segmenterede eller duale arbejdsmarkeder, der er karakteriseret ved en
beskyttet kernearbejdskraft med hgj skkerhed og en numerisk fleksibel rand-
arbejdskraft med lav beskyttelse.

Patrods af disse ikke helt entydige resultater anbefaler OECD alligevel
lav til moderat jobbeskyttelse, der sa efter dansk forbillede ber kombineres med
hgj beskadtigel sessikkerhed via aktiv arbejdsmarkedspolitik*.

Den europaaske arbejdsgiversammendutning UNICE har undersegt,
hvordan virksomhedd ederne opfatter love og reglers pavirkning af konkurren-
ceevnen i forskellige medlemslande. Her ses en markant forskel pa EU-
gennemsnittet og Danmark. Hvor 72 procent af de adspurgte virksomhedsledere
i Danmark svarer, at love og regler pa arbejdsmarkedet har en positiv eller neu-
tral pavirkning af konkurrenceevnen, gadder det kun for 30 procent af EU-
gennemsnittet. Forskellen er noget mindre markant, nar fokus flytter til fra a-
bejdsmarkedet til love og regler generelt. Sa er tallene henholdsvis 70 procent
og 61 procent™.

En anden made at analysere betydningen af flexicurity for konkurrence-
evnen pa, er at se om den pavirker de udenlandske investeringer. Det har Javor-
cik og Spatareaanu™ gjort i 17 Vesteuropadske og otte Central- og @steuropad-
ske lande. Her fandt de frem til, a investeringerne i hgj grad var pavirket of
jobbeskyttelsen, sdledes at hgj jobbeskyttelse giver et lavere niveau for uden-
landske investeringer. Effekten er dog kraftigere inden for investeringer i ser-
vice end i investeringer i fremstillingserhverv.

Samlet set giver disse studier af jobbeskyttelsens pavirkning af beskadti-
gelse og investeringer en indikation af, at den lavere jobbeskyttelse, der er et
vigtigt fleksibilitetselement i den danske flexicurity-model, gor det lettere at
drive virksomhed. Det er billigere at skille sig af med arbejdskraften og der er
mulighed for ggede udenlandske investeringer. Fra et samfundsmaessigt syns-
punkt er det ydermere positivt, at den lave jobbeskyttel se til syneladende ger det
|lettere for marginalgrupper at fa foden inden for pa arbejdsmarkedet — noget der
dog ikke pa det danske arbgjdsmarked er daet igennem i forhold til indvandre-
res beskadtigel se.

De negative bivirkninger af den lave jobbeskyttelse er som diskuteret i
ovenfor farst og fremmest, at jobtilfredsheden stiger med ansadtel sens laangde,
og at lav jobbeskyttelse ikke tilskynder til at investere i efteruddannelse af be-
skadftigede. Nar vi sa aligevel i Danmark har s hgijt et niveau for efteruddan-
nelse haanger det sammen med den i international sammenhaang meget omfat-

43 OECD 2004.
4 UNICE 1995.
45 Javorcik og Spatareaanu 2004.
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tende offentlige finansiering af efteruddannelse, der gennemsnitligt ger anven-
delsen & efteruddannelse billigere for virksomhederne end i de fleste andre
lande.

4.4 Opsummering

Denne korte og summariske sammenligning af den samlede danske flexicurity-
model med fleksibilitet og sikkerhed i andre europaaske lande viser, at det er
berettiget, n&r Danmark gang pa gang fremhaaves som et land med en udviklet
flexicurity model. Med hensyn til intensiteten af flexicurity, dvs. hvor udviklet
de forskellige fleksibilitets- og sikkerhedsformer er, ma det siges, at intensiteten
er hgj i Danmark. Kun Holland ndr op pa et lignede niveau, mens de andre lan-
de, der har vaget berart i anaysen - Tyskland, Frankrig og Belgien - ligger pa
et lavere niveau. | Danmark udger hgj ekstern numerisk fleksibilitet og hgj ind-
komstsikkerhed kernen i modellen, men udvikling af arbedsmarkedspalitik,
orlovsordninger og decentral arbejdstidsregulering har medfart, at ogsd arbejds-
tidsfleksibilitet, beskadtigel sessikkerhed og kombinationssikkerheden har vun-
det frem.

Flexicurity i Danmark ser ud til ikke kun at vaare for udvalgte grupper pa
arbgjdsmarkedet, men dakker tilsyneladende meget brede grupper. Lav job-
beskyttelse, kombineret med hgj indkomstsikkerhed for alle grupper, og ikke
bare insiderne pa arbejdsmarkedet, synes at have en lighedsmasssig fordel frem
for fx en model, der kombinerer hgj jobbeskyttelse med lav indkomstsikkerhed.
Der er dog grupper, fx indvandrerne, med hgj ledighed og lav beskadtigel ses-
grad og som man derfor ma konstatere, at flexicurity-modellen i sin nuvaarende
udformning ikke har kunnet hjadpe. Endelig antyder en rakke studier, a den
lavere jobbeskyttelse betyder, at konkurrenceevne og beskedtigelse forbedres,
bl.a. fordi det bliver lettere at drive virksomhed og fordi de udenlandske inve-
steringer @ges.

5. Flexicurity: Problematikker og perspektiver

Vi vil i dette afduttende afsnit pege pa en rakke temaer og spargsmal, som vi
vurderer, det vil vaae relevant at fa sterre viden om, hvis vi skal forsta forud-
satningerne og fremtidsperspektiverne for en forsat udvikling af flexicurity pa
det danske arbejdsmarked.

Indledningsvis skal det nsevnes, at de eksisterende analyser af flexicurity
ofte er korte og hypotetiske, da der mangler omfattende empiriske og teoretiske
analyser af famomenet™®. Der mangler sterre indsigt i baggrund, forudsaeninger
og masaaninger for flexicurity-strategier — ogsa selvom der er tale om initiati-
ver, som ikke bliver lanceret eller identificeret som flexicurity-initiativer. Der er
ogsa behov for forskning om flexicurity paforskellige niveauer, bade pa centra-
le niveauer, regionale og lokale niveauer og ud pa virksomhederne. Pa virksom-

46 JF. Wilthagen et al. 2003.
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hedsniveauet vil forskning i samspillet mellem ledelsesstrategier som Human
Resource Management og flexicurity-strategier vaae relevant. Mere generelt vil
det vage oplagt a udvikle internationale komparationer. Opmagksomheden
omkring flexicurity skyldes netop, at nogle lande i sterre grad end andre har
vaget | stand til at udvikle dette samspil mellem fleksibilitet og sikkerhed.
Hvorfor er dette tilfaddet? Hvad er forudsagningerne for dette? Og vil vi se en
starre ensartethed i de europadske lande fremover hvad angér flexicurity, fordi
man lagrer af hinanden?

| det falgende vil vi sadte fokus pa en ragkke spargsma som vores analy-
se af flexicurity i overenskomstsystemet lasgger op til.

= Decentralisering/multiniveauregulering i aftalesystemet og
flexicurity

Wilthagen et a. (2003) skriver, at decentralisering af aftalesystemer i sig selv
lader til at have en positiv effekt pa muligheden for at introducere og udvikle
flexicurity. Pointen er oplagt, da virksomhedsbaserede aftaler giver starre mu-
lighed for salige lokale lasninger. Decentraliseringen dbner pa denne vis for
lokale kompromiser om fleksibilitet og sikkerhed, eller maske endda |gsninger,
hvor bade ledelse og ansatte kan se fordele ved en udvidet fleksibilitet vedrg-
rende fx arbegjdstid. Wilthagen et al. understreger endvidere, at en central koor-
dinering af rammerne for de lokale Igsninger i en efterhanden vidtforgrenet
litteratur fremstdr som vigtig for udviklingen af velfungerende flexicurity-
strategier®’. Wilthagen et al. naavner her det danske aftalesystem, hvor decentra-
liseringsprocessen netop har vaaret pragget af en samtidig central koordinering -
en proces der kan betegnes som centraliseret decentralisering™.

Den stadig dybere decentralisering, hvor der fx 0gsa indgas rammeaftaler
pa virksomhederne, sammenholdt med den betydning, den europadske regule-
ring efterhanden har faet, skaber et aftalesystem, hvor der er mange regule-
ringsniveauer - et system pragget af multiniveauregulering. | et sadan system er
der en tendens til, at de lokae forhandlingsniveauer far stadig sterre autonomi,
hvilket kan fare til en svakkelse af koordineringen mellem det centrale og det
lokale forhandlingsniveau. Spergsmalet er, om den koordinerede eller centrali-
serede decentralisering af aftalesystemet, som hen over de sidste godt ti & ma
betragtes som en forudsagning for den udvikling af flexicurity vi har set pa det
danske arbgjdsmarked, trues af multiniveaureguleringen? Vil gget aftaleauto-
nomi pa virksomhedsniveauet rykke ved balancen mellem fleksibilitet og sik-
kerhed? Og vil en eventuel oplevelse af starre usikkerhed blandt medarbejdere
faretil krav, der redlt reducerer fleksibiliteten?

= Den ggede bredde i overenskomsterne og flexicurity
Lige svel som decentraliseringen i aftalesystemet udger en forudsaening for
det flexicurity-miks, der har udviklet sig pa det danske arbgjdsmarked, udger

47 Wilthagen et al. 2003:22. Denne litteratur omfatter bl.a. Sisson og Marginson 2002,
L éonard 2001.

48 Jf. Due et al. 1993.
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den starre bredde i overenskomsternes indhold et vaesentligt bidrag til den saa-
lige balance mellem fleksihilitet og sikkerhed pa det danske arbejdsmarked. Det
er en observation fra de lande, hvor flexicurity i sealig grad praeger regulerin-
gen, a en udvidelse af indholdet i de kollektive overenskomster skaber et starre
rum for trade offs, forhandlingsl@sninger, mellem fleksibilitet og sikkerhed™.

Det betyder, at ndr uddannelse, pension, orlovsordninger, skangjob mv.
bliver del af overenskomsterne, vil det at andet lige skabe nye skabe balancer
mellem fleksibilitet og sikkerhed, som sdvel arbegjdsgiverne som Ignmodtagere
kan opleve som acceptable.

Pa denne baggrund kan man sparge, om der er nogle af de omrader der
gennem de sidste par artier er kommet med i overenskomsterne, der i hgjere
grad end andre bidrager til udviklingen af flexicurity? Man kan ogsa sperge,
hvordan det skal ga fremover: Er det nedvendigt med en forsat udbygning af
bredden i overenskomsterne for at videreudvikle flexicurity pa det danske a-
bejdsmarked? Og i bekragftende fald, hvilke emner vil det sa vaae vigtigt at fa
ind i overenskomsterne - med andre ord hvilke nye emner vil kunne tillaggge
bade fleksibilitet og sikkerhed nye dimensioner?

= Aftaler kontra lovgivning og flexicurity
Savel decentrdiseringen af og den nye bredde i overenskomsterne tematiserer
forholdet mellem kollektive aftaler og lovgivning. Spergsmdet er i hvor hgj
grad det er henholdsvis aftalesystemet og lovgivningen, der leverer flexicurity
pa det danske arbejdsmarked. Vi har dlerede argumenteret for, at aftalesystemet
spiller en naglerolle her. Derfor vil en tese i forlaagelse heraf ogsa vaae, at
farst og fremmest decentraliseringen af aftalesystemet, men i tillasg hertil ogsa
den ggede bredde i overenskomsterne, har bidraget med en fleksibilitet og sam-
tidig sikkerhed pa det danske arbejdsmarked, som ikke vil kunne leveres gen-
nem lovgivning. Herefter ma det nadvendigvis understreges, at den samlede
regulering bestar af et samspil mellem lovgivning og kollektive aftaler og at der
principielt ikke eksisterer nogen myndighed over eller ved siden af Folketinget.
Men nér velfaardsspargsmd som uddannelse, pension, orlovsmuligheder
mv. bliver del af overenskomsterne og nar samtidig det politiske system har
ansket at tage initiativer pA omrader, der traditionelt har ligget inden for over-
enskomstomraderne, kan der opsta usikkerhed om samspillet lovgivning og
aftaler.

* EU og 'den danske flexicurity model’

Som det er fremgaet, er flertallet af de nye reguleringstiltag, der er kommet i de
senere & vedrarende fx kollektive afskedigelser, arbejdstid og de sékaldte aty-
piske ansadtelser (deltid og tidsbegreanset ansadtelse) resultater af EU-
regulering. Her er generelt tale om en minimumsregulering, der fastsadter et
nedre niveau for europadsk regulering pa disse omrader. Sdledes tyder hidtidige
undersagelser pd, at den faktiske effekt pa det danske arbejdsmarked af den

49 Wilthagen et al. 2003:23.
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europadske regulering er forholdsvis begramset, om end direktiverne pa udvalg-
te reguleringsomréder har gjort en forskel™.

Ligeledes ma det derfor antages, at den europadske regulering indtil nu
kun i begramset omfang kan have pavirket balancen mellem fleksihilitet og
sikkerhed pa det danske arbejdsmarked. Spargsmélet er, hvordan EU-direktiver,
og andre europadske reguleringsinitiativer som frivillige aftaler mellem parter-
ne, dben koordination mv., fremover vil pavirke 'den danske flexicurity-mode!'.

» Indekseringer af flexicurity

Der findes ganske mange artikler, bager mv., der indeholder internationale
komparationer af fleksibilitet og sikkerhed i udvalgte lande. Dog bliver det hur-
tigt tydeligt, at mange analyser bygger pa de samme undersggelser. Sagligt er
OECDs Employment Outlook, 1999 og 2004 meget ofte citeref™.

OECD's andyser er ligesom det ovennaavnte studie fra Verdensbanken
karakteriseret ved, at de favher mange lande, hvor den konkrete regulering af
lan og ansadtelsesvilkar er meget forskelligartet og sammensat. Lovgivning er
generelt langt lettere at fa overblik over end de kollektive overenskomster, da
standarder og taaskler mv. ikke nadvendigvis er ens pa de forskellige overens-
komstomréder i de enkelte lande. Saalige problemer opstér i forhold til den
praksis, der har udviklet sig nationalt. Dels kan domfaddelser skabe prascedens
inden for specifikke lovomrader, dels kan voldgiftkendelser, den administrative
praksis mv., der udvikler sig i relation til indgdede aftaler, fa konsekvenser for
den praksis, der har udviklet sig. Alt dette ger det vanskeligt i de meget store
studier at sikre, at man opnar et tilstrakkeligt dybt kendskab til reguleringen i
de udvalgte lande. Her kan det nsevnes, at fx OECD tager visse forbehold over
for deres egne indekseringer, bl.a. nsevner man, at opgerelser muligvis under-
vurderer den faktiske betydning af den regulering, der findes i de kollektive
overenskomster (OECD 2004a:64).

Samlet peger dette pa et behov for yderligere studier - eventuelt studier
der inddrager langt faare lande netop med henblik pa at opna starre dybde og
dermed sterre sikkerhed i komparationen.

» Negative effekter af flexicurity

Undervesi dette review har vi omtalt mulige negative effekter af flexicurity, og
pa omrader, hvor flexicurity muligvis ikke daekker. Begge forhold er kun i be-
skedent omfang belyst.

Selvom vi kort har argumenteret for, at flexicurity dakker relativt bredt pa
det danske arbejdsmarked og ikke er opdelt, sa fleksibiliteten findes inden for
nogle omréder og sikkerheden inden for andre, sa er der grupper pa det danske
arbgjdsmarked, der har vanskeligt ved at nyde godt af denne dobbeltbundethed i
reguleringen. Et markant eksempel er i denne sammenhamng indvandrere. Be-
skadftigel sesfrekvensen for indvandrere, maand og kvinder, ligger pa omkring 50

%0 3f, Andersen 2003,
%1 Blandt eksemplerne er Madsen 2004, Madsen 2003, M adsen 2002, Braun 2004,
Schettkat 2002.
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procent, dvs. omkring 25 procent under beskadtigelsesfrekvensen for etniske
indfedte danskere. Det kan skyldes flere forhold, hvoraf nogle har med flexicu-
rity-modellen at gare. Vi har ingen lovfastsat mindstelen, men den mindstelan
som overenskomsterne fastsadter, ligger pa et niveau, som ifelge OECD udger
en barriere for indvandrere med forholdsvis ringe kvalifikationer. For det andet
heevder OECD, at de 'forholdsvis genergse’ overfarselsindkomster underminerer
indvandreres incitament til at sege beskadtigelse. Nok er der indfart en lavere
startydelse, men gadder kun nye indvandrere — og afhaangig af kommunernes
administration af reglerne kan indvandrere fa supplerende ydelser (OECD
2004b). Andre forhold kan ogsa have betydning for integrationen. Manglende
kvalifikationer, manglende anerkendelse af indvandrernes kvalifikationer, job-
og uddannel sespraferencer ' medbragt’ fraandre lande, lukket rekruttering pa de
danske virksomheder, samt direkte og indirekte diskrimination er andre forhold,
der har betydning for integrationen af indvandrere pa arbejdsmarkedet (fx Mai-
land 2004) - men disse er ikke direkte en del af den danske flexicurity model.
Der mangler viden om, i hvor hgj grad det er forhold i flexicurity-modellen, der
pavirker indvandrere og andre marginagruppers arbejdsmarkedstilknytning, og
i hvor hgj grad andre forhold ger sig geddende.

Derudover kan der peges pato negative effekter af flexicurity. Den ferste
handler om virksomhedernes incitamenter til efteruddanne deres medarbejdere.
Den hgje mobilitet blandt ansatte betyder ikke kun, a lanmodtagere finder nye
job i tilfadde af omstruktureringer og lukninger af virksomheder. Den betyder
0gs3, a gode og vellidte medarbejdere sager vak, hvis andre arbejdspladser kan
tilbyde mere attraktive job og/eller hgjere lan. Sdedes kan den hgje eksterne
numeriske fleksibilitet pa det danske arbejdsmarked ogsa betyde et tab af med-
arbgjdere. Denne risiko for at medarbejdere seger vak, kan lasgge en deamper
pa virksomheders lyst til at investere i efter- og videreuddannelse af medarbej-
dere. Pa denne vis kan mobiliteten pa arbgjdsmarkedet f& negative konsekvenser
for den samlede efter- og videreuddannelse af arbejdsstyrken — men i hvilket
omfang det faktisk er tilfaddet, mangler der viden om.

Den anden negative effekt handler om jobtilfredsheden. Internationale ur
derspgelser peger pa, at jobtilfredsheden stiger med ansatel sens laangde op til
et bestemt punkt. Derfor kan man formode, at hgj mobilitet og hgj ekstern ru-
merisk fleksibilitet modvirker jobtilfredshed. Men hvor ligger punktet, hvor
jobtilfredsheden ikke laangere stiger — og hvor afhaangigt er dette af fag, branche
og andre forhold? Det er endnu et forhold ved flexicurity, der kunne vaere inte-
ressant at fa belyst naamere.

= Globaliseringen som udfordring for flexicurity

Globalisering er i den offentlige debat nsamest blevet et synonym for udflyt-
ning a arbedspladser. | december 2004 blev der indgaet en aftale pa Tulips
dagteri i Ringsted, som betad en |gnnedgang pa 15 procent for de ansatte. Afta-
len fik opbakning fra et flertal af medarbejderne. Man var villige til at levere
stor ' lenfleksibilitet’ selvom den ’jobsikkerheden’ var begramnset til et enkelt &.
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Aftalen blev siden hen afvist, men den viser, at trusen om udflytning af a-
bejdspladser kan pavirke balancen mellem fleksibilitet og sikkerhed.

De analyser, vi hidtil har set, vurderer, at det nok er omkring 5000 a-
bejdspladser, der hidtil er forsvundet om &ret pa grund af udflytninger. Det tal
kan ikke karakteriseres som voldsomt. Men ’globaiseringen’ forstagker i disse
ar presset pa visse typer af arbejdskraftintensiv produktion og service (fx 'back
office’ funktioner), hvilket betyder, at sddanne job kan forsvinde til lavtlansom-
réder. Samtidig tyder alt pd, a de nye job, der kommer til, i hgjere grad end
tidligere er kompetencekraevende. Hvis ikke det lykkedes at efteruddanne, an-
skole og Sluse disse grupper af fortrinsvis ufaglaate over i nye job vil de givet-
vis opleve et tab of 'sikkerhed'. Spargsmalet er, hvordan vi fremover bevarer en
hgj beskadtigel sessikkerhed for disse grupper?

Globaliseringen betyder, at stadig flere multinationale koncerner opererer
i Danmark. Hvad sker der, nar disse koncerner udnytter den forholdsvis lette
adgang til at afskedige medarbejdere i Danmark? Man kan forestille sig, at hvis
en koncern gnsker at reducere medarbejderstaben, s vil det vaae fordelagtigt at
gore det i de dele af koncernen, som er placeret i Danmark. Danmark bliver
landet, hvor man afskediger i lavkonjunkturer! Omvendt kan man ogsa forestille
sig, at logikken, som hidtil har praaget det danske arbejdsmarked, vil forsadte.
De vil sige, a de multinationale koncerner ogsavil vaae villigetil i hgjere grad
a ansadte nye medarbegjdere i Danmark, end i lande med en mere restriktiv re-
gulering af afskedigelser. Resultatet bliver en starre omsaeining af job — vi bade
far og mister flere job, hvis denne logik holder.

Ikke kun globaliseringen, men i hgj grad ogsa europadseringen, vil frem-
over givetvis betyde starre konkurrence inde for sdvel produktion som service.
Alt andet lige m& man antage, at dette vil szdte pres pa det kendte miks mellem
fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet. Man kan sparge, om den fleksibi-
litet, vi i dag har pa det danske arbgjdsmarked, er tilstraekkelig til at skabe en
konkurrencemaessig fordel, ndr Ignmodtagere fra alle EU-lande om fa & kan
bevase sig frit, og vi samtidig muligvis har faet et indre marked for service-
ydelser?
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