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1. Introduktion
"Penge tilbage til medlemmerne”, "Over en milliard kroner til medlemmerne”,
"Millionerne ruller". Sdledes |ad meldingernei begyndelsen af april 2005 fra
henholdsvis Fagligt Fadles Forbund (3F) og HK. Der er ingen tvivl, det er hgje
belgb, der var tale om: 3F inddrev i 2004 1.057 millioner kr.*, mens HK ind-
drev 334 millioner kr.? Det hgje niveau er en viderefarelse af det egentlige
boom i inddrevne midler, der forekom fra 2002 til 2003. Der havde SID en stig-
ning i inddrevne midler pa ca 31 pct., mens HK oplevede en stigning pa 31,6
pct. Nassten samtidig med denne udmelding forled det endvidere fraDI og 3Fs
industrigruppe, at det er blevet svagere at forliges ved fadlesmader, magylings-
mader og organisationsmeder, hvorfor flere sager ender ved faglig voldgift eller
i Arbejdsretten (Andersen 3/6 2005).

Denne udvikling rejste nogle problemstillinger, som i dette forskningsnotat
vil blive sagt abnet op og indkredset:

Er stigningen i statistikken udtryk for en red stigning i inddrevne
belgb, eller skyldes det hovedsageligt en bedre systematisering af
indberetninger fralokaafdelingerne i forbundene. | forhold til selve
indholdet i sagerne vil en udredning af, om de bunder i brud palov-
givning, overenskomst eller en blanding mellem de to, tydeliggere
om en starre kompleksitet pa arbejdsmarkedet ger mulighederne for
fel starrei dag end tidligere.

Det er ikke noget nyt, at fagbevaayelsen servicerer det enkelte indi-
vid, men tendensen til i en synlighedskampagne at bruge rationelle
@konomiske argumenter for, hvad det enkelte mediem far ud af at
vagei en fagforening, synes at vaae af nyere dato, og kan muligvis
ses i sammenhaang med fagbevasgel sens fortsatte behov for at leg-
timere sin eksistensberettigelse.

Har den ggede kompleksitet i reguleringsformerne pa arbejdsmarke-
det konsekvenser for det relationelle forhold mellem parternei for-
handlingssituationen. Dermed sagt, om stigningen i inddrevne bel gb
og antallet af retssager er symptomer pd, at arbejdsmarkedets parter i
mindre grad benytter den mere konsensusorienterede integrative for-
handlingsteknik, og bevasgger sig merei retning af en distributiv for-
handlingsteknik (Due & Madsen 1996).

'Belgbet stammer fra sager afsluttet ved forlig, ved faglig voldgift, i afskedigelsesnaas/-

net, i arbejdsretten og ved de civile domstole. Det inddrevne bel gb for 2004 vises dog
som et korrigeret tal eftersom de ssmmenlagte KAD og SiD afdelinger i 2004 har haft
mere travit med fusion end med indberetningen af deres bedrifter.

2 Belgbet stammer fra sager der er forligt paalle niveauer i forbundet, samt sager der
afsluttet gennem det civilretlige system.
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Problemstillingerne er segt belyst ud fra de pagad dende forbunds presse-
meddelelser og arsberetninger, artikler, samt interviews med relevante repree
sentanter fraHK, 3F, LO, DA og DI —interviews der betragtes som informati-
onstekst, hvorfor der ikke vil blive citeret direkte ud fra dem, og de vil farblive
anonyme.

SiD pabegyndte far fusionen med KAD i 2004 at opgere inddrevne midler,
mens KAD med fusionen begyndte at gare sadanne tal op. Det er derfor SID’s
arsberetninger, der kan falges ar tilbage, hvorfor det er informationer fraSiD’s
nagletal og 3F reprassentanter, der er blevet analyseret ud fra og sammenhol dt
med HK’ s udviklingstendenser. Gennemgaende vil der blive henvist til SID, nér
statistikken analyseres, mens 3F bruges ved den generelle analyse af tendenser-
ne.

Undersagelsen er gennemfert af bach.scient.soc. Sara Kudsk-1versen, der er
projektmedarbejder ved FAOS. Jesper Due og Jargen Steen Madsen har under-
ves draftet undersagel sen med hende og har herunder bidraget med kommenta-
rer samt justeringer og tilfgjel ser til det foreliggende forskningsnotat.

2. Bag om tallene i de offentliggjorte arsrapporter

Undersagelsen har indkredset, om der er tale om systematiske og konsekvente
opgerelser & for &, hvilket i udgangspunktet indikerer en mere reel stigning,
eller om der har vaaet aadringer i opgarel sesprocessen i form af nye bereg-
ningsmodeller eller svingende indberetningsprocenter fra lokalafdelingerne.
Samtidig er det blevet undersagt, hvor konflikterne oftest opstar - om det sker i
forbindelse med lovgivning, overenskomstregler eller i grazonen mellem de to,
hvor velfaardsopgaver som bl.a. pension og barsel er blevet et partsansvar.

Opgarelserne over afsluttede sagers karakter og de belgb, der inddrives, er
forskellige fra forbund til forbund, og det er derfor ikke muligt at give et gene-
relt overblik over udviklingen. Y dermere er der specifikke karakteristika for de
to forbunds opgerelser og udvikling, som ikke ger sig geddende generelt.

Begge forbund har udtalt, at deres sagsbyrde er stigende. HK har dog reelt
set faare afduttede sager, men til gengadd flere verserende sager, grundet de
fortsat mere komplicerede sagsforlgb. De fleste sager opstér ved pastdede over-
enskomstbrud fra arbejdsgiveren, og dette er en tendens der er stigende. Som
Leo Lybak Hansen, afdelingdeder i LO's juridiske afdeling, har udtalt, er der
de seneste & sket en foregelse pa 50 pet. i sager om overenskomstbrud som er
anlagt af LO mod DA (Andersen, 3/6 2005).
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Graf 1: SiD og HK s udvikling i inddrevne midler 2000-20004
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Overordnet set skal det naavnes, at det fraflere sider er blevet pointeret, at man i
laesningen af statistikken mé tage hgjde for Ienudviklinger®, som béde smitter af
pa erstatningssummen af |an, forsikring og pensionssager, hvorfor udbetalin-
gerne nadvendigvis bliver starre. Det vil sige, at en del af stigningen, som ses
ovenfor i graf 1, dene kan begrundesi lanstigninger.

2.1 HK’s opggrelser
HK har opgerel ser tilbage til starten af 1900 tallet, og har derfor en tredition for

a indhente beretninger fra afdeli ngerne om, hvor meget de inddriver til
medlemmerne. Indberetningsprocenterne fra lokalafdelingerne har dog vearet

svingende, hvorfor validiteten i form af
konsistensi de statistiske opgarelser kan

Inddrevne midler til HK medlemmer

2000 153.273.399 millioner kr.
2001 213.114.469 millioner kr.

diskuteres. En kampagne for at fa lokal-
afdelingerne til at indberette mere konse-

2003 352.001.003 millioner kr. i starten af 2003. Man kan have en for-
2004 334.211.822 millioner kr. modning om, at dette har medvirket til

agede indberetninger, som efterfelgende
sesi statistikken i form af en markant foregelse af inddrevne midler i 2003 i
forhold til 2002 (dvs. at det ikke SA meget er en red stigning som et udtryk for
en forbedret indberetningspr oces).

Hos HK skal lokalafdelingerne i princippet indberette til forbundets juridiske
afdeling, hver gang de inddriver penge til medlemmerne. HK' s dtatistik omfat-
ter dog kun forligte sager i afdelinger, sektorer og forbund, samt sager der er
kart gennem juridisk afdeling, dvs. lovgivningsmaessige sager. Det er HK’sfire
sektorer der farer sager i Arbgdsretten og ved faglig voldgift, men de har ikke
samlede opgarelser over de belgb der inddrives til medlemmerne ved sager i
Arbe dsretten, Afskedigel sesnaavnet eler ved faglig voldgift. | HK’ s totale op-

% Den reelle lgnudvikling har de foreg&ende 4 & i den private sektor set saledes ud (i
pct.): 2001: 4,2 pct, 2002: 4,2 pct., 2003: 3,7 pct., 2004: 2,8 pct. (Finansministeriets
Arsrapport maj 2005).

—— HK
——SID
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gorelse er der heller ikke inkluderet inddrevne belgb ved sager om arbejdsuly k-
ker/skader, da disse sager indtil for nyligt blev varetaget af sociarédgiverei de
fire sektorer, hvorfor der ikke blev kert statistik pa dem fra centralt hold.

HK har ikke statistisk materiale, som ger det muligt at differentiere, hvilke
afduttede forligte sager der er relateret til lovgivning, overenskomst mm. De
forhandenvaarende opgarel ser viser, at juridisk afdeling med og uden advokatbi-
stand i 2004 stod for ca. 8,6 pct. af de inddrevne 334 mio. kr. Dette tal fortedler
dog intet om, hvor mange af de forligte sager i afdelingerne der bundedei brud
palovgivningen. Dermed kan vi ikke pa baggrund af statistikken sige noget om,
hvorvidt der er flere sager i forbindelse ved lovgivning end ved overenskomst-
brud. Det er dog blevet udtalt af HK/Privat, at de fleste sager, i hvert fald i
HK/Privat, i hgjere grad opstér i forbindelse med overenskomsten end ved over-
traedelser af lovgivning (interview med HK/Privat).

Sagerne der behandles i HK’ s juridiske afdeling, og som karer gennem det
civilretslige system, er undtagel sesvist blevet analyseret ud fra de afduttede
sagers karakter. Her er det tyddligt, at det hovedsageligt er sager om usaglig
opsigelse, samt midigholdelse af ansadtel sesforhold fra arbejdsgiversiden, der
er oftest forekommende. Det sestydeligt pa deres statistikker, hvorndr arbejds-
markedet har vaaret presset (malt pa stigende konkurser og arbegjdslgshed), da
det netop giver sig udslag i fernaevnte sager, fx er der i 2001 en stigning pa 42
pct. i sager i forbindelse med paragraf 2b om regler om urimelig opsigelse (HK
statistik, Interview).

At arbgjdsmarkedet var specielt presset i 2001 kan ogsa sesi de store udbeta-
linger fra Garantifonden, som forekom &ret efter i 2002 til HK’s medlemmer.
Her steg belgbet fraca. 41,6 millioner kr. i 2001 til 75,9 millioner kr. i 2002.

2.2 SiD’s opggrelser

SD har foretaget opgerelserne i sin nuvagrende form siden 2000, hvor en sy-
stematisering af indberetningerne fra lokal afdelingerne blev pabegyndt. Det har
vaget lidt of en bedrift, at f& lokalafdelingerne til at prioritere at rapportere til
forbundet, idet de ikke mente, det var vigtigt at fare statistik (og ikke anskede
konkurrence imellem afdelingerne), men snarere at |gse sagerne. | takt med, at
andre fagforeninger, specielt Den kristelige fagforening, har fart kampagner om
deres bedrifter, er opgarelsernei SiD blevet mere fyldestgarende og systemati-
serede. Dette betyder, at signingen i inddrevne belegb muligvisikke er sddra-
matisk, som det ser ud. Den stadte stigning siden 2000, som sesi graf 1, kan
delvist skyldes, at afdelingerne er blevet bedre til at indberette forligte sager -
dette er i hvert fald SID (nu 3F s) egen udlagning. SID’ s opgarelser inkluderer
béde forligte sager samt sager, der er fert gennem henholdsvis det civilretlige og
fagretlige system og kommet til retlig afgerel ser.
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Tabel 1: Fordelingen af inddrevne midler

: — Dog kan en mere systematisk
Td i hele millioner kr. g
(=R e) 2002 2008 21T opgerelse a inddrevne belgb ikke
Faglige sager’ ¥ % 57 | aeneforklare stigningen. Hvis man
Pensionssager U 25 44 | serpatabe 1, sesdet, at der blev

inddrevet langt faare pengei 2003
endi 2002 i alle kategorier, pa nag
"Arbejdsulykker/skader" og "for-
Forsikringssager 78 104 8l | gkringssager". Der blev inddrevet
Andre® 115 21 18 erstatning for 33,3 procent mere i

Arbejdsulykker/skader 328 708 475
Juridiske sager 114 51 30

forsikringssager, og i arbedsulyk-
ke/skade sager var stigningen pa over 100 procent.

Grunden til, at bel@bet for Arbejdsulykker/skader stiger fra 2002 til 2003,
skal findesi beregningsmetoden for, hvordan erstatning for tabt erhvervsevne
geres op. Netop i 2003 aadredes beregningsmetoden, sa ale afdelinger skal
indberette ét belgb, opgjort som en sdkaldt "livserstatning”, og erstatningen
figurerer derved blot én gang i statistikken. Farhen var der ikke systematisk
opgerelse, og det var derfor sveat at opgere de |gbende erstatninger medlem-
merne fik tilkendt, mens enkeltudbetalingerne var ligetil. Denne metode er bade
anerkendt og anvendes af Arbejdsskadestyrelsen og Arbejdsdirektoratet. Den
helt store "pengesluger” for SID, og nu ogsa for 3F, er dog uden tvivl i sager i
forbindelse med arbejdsulykker/skader (3F interview).

Stigningen i forsikringssager omhandler "Gruppeliv", "Fritidsulykke" og an-
dre former for forsikringssager. Den neamere arsag til denne stigning har ikke
vaaet mulig at indkredse, men det er dog blevet papeget fra 3F, at disse sager
ofte ender med retssag, da forsikringssel skaberne gaddent ensker forlig (3F
interview).

Ser man pa SiD’ s &rsopgerelse (tabel 1), ses det at der inddrives stadig faare
pengei forbindelse med juridiske sager. | arsopgearelsen daskker kategorien
"juridiske sager" over feriesager, sygedagpengesager, ligebehandlingssager og
erstatningssager fra Garantifonden. At der i 2002 er sa hgjt et belgb (114 milli-
oner) i forbindelse med juridiske sager, kan muligvis forklares pd samme vis
som ved HK - nemlig at der i 2001 var et presset arbgjdsmarked, og at dette
forérsagede en del konkursbevillinger og dermed udbetalinger fra Garantifon-
den aret efter. Sedter man dette i forhold til Garantifondens arsregnskab for
samme & vidner det om et generelt presset arbgjdsmarked, idet GF udbetate
533 millioner mod 286 mio. kr. i 2001 (se graf 11 bilag).

Der er sket en udvikling generelt set, efter velfaardsspargsma enes indtraeden
i overenskomsterne, fx pension og ferie. Dette er et grazone-omrade, hvor sam-
spillet mellem overenskomst og lovgivning er kompliceret, hvorfor man ofte
steder ind i problemer, fx i forbindelse med ferie, som jo er én af de punkter,

4 Tallene for 2004 er her ikke korrigeret for svarprocent og opgerel sesperiode. Patrods af det, kan
det bemagkes, at det inddrevne bel @b vedr. pensionssager er steget i 2004. Tallene er afrundet til
hele millioner, derfor er summen &f tallene i 2004 her 705 millioner i stedet for 704 (3F Arsberet-
ning).

® Denne kategori daskker fx over |ansager, afskedigel sessager, arbejdsretssager og sager
om manglende anseettel sesbeviser (3Fsindberetningsark).

® Denne kategori daekker over skattesager, sociale sager og andre sager (3Fsindberet-
ningsark).
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hvor HK har mange sager (HK Juridisk bistand). En anden type sager, man
specielt har oplevet en stigning i, er pensionssager’. Béde 3F og LO har nearnt
denne type sager som stigende, hvilket tilsvares af, at mange af sagerne der
ender i Arbgdsretten, handler om manglende indbetalinger af pension. FraDI’s
side beklages dette, da der ikke burde vaare sd mange sager her, eftersom det jo
er penge arbejdsgiveren holder tilbage for lgnmodtageren hver maned.

Sammenfattende kan man sige, at det har vist sig, at en stor del af &rsagen til
stigningen i inddrevne belgb for SD’ s vedkommende skyldes en ny bereg-
ningsmodel for lgbende erstatninger i 2002-2003. Endvidere har HK’ s stigning
samme & vist sig til dels at skyldes en sterre indsats for, at fa afdelingerne til at
indberette mere konsekvent til forbundet. Det vil sige, at stigningen i statistik-
ken ikke ngdvendigvis tilsvares af en redl stigning i inddrevne belgb ude i afde-
lingerne, da indberetningsprocenterne og metoderne ikke har vaaet konsistente
de forlgbne 5 &. Selvom det tilsyneladende i hovedsagen skyldes en forbedret
systematisering af indberetninger, er der dog ogsa andre elementer der har spil-
let ind i issa den dramatiske aandring fra 2001 til 2002 i HK. Konjunkturud-
sving i samfundsgkonomien synes at have en effekt i form af store udbetalinger
fra Garantifonden, som fagforeningerne stiller krav om for deres mediemmer.
Samtidig lader det til, at det er i grézone-omradet mellem lov og overenskomst,
at det er sveat at mangvrere, hvilket blandt andet har udmentet sig i en markant
stigning i pensionssager. Udtalelser fraHK og 3F indikerer, at der er en generel
tendenstil, at der opstar flest sager i forbindelse med overenskomstbrud af en
art - dog er det fraHK’s side umuligt at verificerei tal, daforbundet ikke har
samlet overblik over forligte sagers karakter.

3. Fagbeveegelsens synligggrelseskampagne

Systematiseringen af og fokuseringen pa opgarelser over forbundenes formaen,
samt offentliggarelser af markante stigninger sat i relation til forbundenes pro-
fessionalisme og kompetence, lader til at veare en vaagtig delkomponent i fagbe-
vaggel sens synliggerel seskampagne. En kampagne for at |egitimere deres eksi-
stensberettigel se, men ogsa som et mere instrumentelt orienteret redskab til at
vise medlemmer og potentielle medlemmer, at det kan betale sig at organisere
sig. Det indikerer, at forbundene nu i forsaget pa at fastholde gamle og tiltrackke
nye medlemmer bruger en anderledes retorik end hidtil, idet det fra at have
handlet mere om en klassebevaggel se, der varetog kollektive rettigheder, nu er et
mere eksplicit og konsekvent fokus pa det individuelle medlems rettigheder og
behov. Denne igangvaarende transformation lader til at afspejle en forstaelse pa
centralt plan for, at nutidens medlemmer er instrumentelt taakende individer,
som ska have valuta for fagforeningskontinentet. Derved formar dei en synlig-
hedskampagne at & pd, at sandsynligheden for, at man en dag star med "héret i
postkassen” er negvagende, og at de har store kompetencer indenfor sagsbe-
handling og l@sning af sagerne til medlemmets fordel (Sgborg 2, 6/4 2005).

| 3F s opgerel ser figurerer pensionssager kun, hvis der har varet tvivl om pensionsud-
betalingen. Hvis det blot er en "automatisk udbetaling” betragtes det ikke som en sag.
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3.1 Medlemmet i centrum - trit med tidens individualisering

Det gennemgaende indtryk har vagret, at fagforeningerne til stadighed forsager
at sadte individet, altsi det enkelte medlem, i centrum for deres serviceoriente-
ring. Som der stod i et LO dokument (" Organisationspolitiske udfordringer
1999-2003"), sa har én af de generelle organisationspolitiske udfordringer for
fagbevaagelsen vagret "at udvikle interessevaretagel se til at imadekomme for-
skellige, individuelle medlemsansker” (s. 5). Menfor at imgdekomme det indi-
viduelle medlem, er fagforeningerne blevet nad til at tale med en mere gkono-
misk instrumente retorik.

For eksempel har de udmeldt, at sagsomkostningerne for en |lgnmodtager kan
blive meget hgje, hvorfor det ofte ikke, som almindelig lanmodtager, kan betale
sig at fare en sag - man ville smpelthen bruge flere éler lige s3 mange penge,
som man vandt i erstatning (Deltamagasinet 2/2005)! Herved promoverer fag-
foreningerne sig ved at sige, at det ikke koster mediemmet en are (altsa udover
medlemskabet) at fere en sag gennem dem. Det er dermed gkonomiske og ser-
viceminded argumenter der tagesi brug, nér fagforeningerne praver at appellere
til lanmodtagerne. Dette tilsyneladende udfra en erkendelse af, at det er det
medlemmerne vil have - de vil have valuta for pengene, og samtidig fale at de
gennem organisationen kan sta pa deres ret.

Som en del af effektiviserings- og professionaliseringsudviklingen har man-
ge af organisationerne undergaet en omstrukturering, der for SiDs vedkommen-
de betad en fusion med KAD og en sammenlasgning af naesten 300 |okal afde-
linger til omkring 78, mens HK pt. er i gang med en sammenlaggning af lokalaf-
delinger. Dette indebager, at afdelingerne kan yde en bredere og mere speciali-
seret service til medlemmerne, fx. som 3F, der nu har en socidradgiver i stort
set alelokalafdelinger.

For at kunne holde trit med udviklingen pa arbgjdsmarkedet, hvor béde over-
enskomster og love er blevet mere komplicerede, er der i organisationerne op-
stéet et behov for specidister til at rédgive og tolke reglerne. Dette har givet sig
uddag i ansadtelse af jurister, socialrédgivere, i nogle tilfadde advokater og
gkonomer - det er ikke et helt nyt faanomen, men er en udvikling, der tog fart fra
slutningen af 1980’ erne. Socialradgiverne er speciaiserede indenfor arbejds-
ulykker/skader, og sidder ude i de fleste lokalafdelinger i 3F. | HK har de hidtil
siddet i sektorerne, men er nu i en skadesafdeling centrat i forbundet. Juristerne
sidder centralt i forbundene i begge organisationer, og radgiver dagligt lokaaf-
delingerne, udover ogsa at behandle de lovgivningsmaessige sager, hvis konflik-
terne ikke er blevet forligt langere nede i forhandlingskaeden. Pa arbejdsgiver-
siden er der en opfattelse af at fagforeningerne nogle gange bruger disse specia-
lister - juristerne og advokaterne - mere end ngdvendigt er for at vise udadtil til
medlemmerne, at de er professionelle og tager sagerne sd avorligt at de ikke
blot kan forliges. Dette er dog ikke blevet bekradtet fra 3F og HK. | deto for-
bund er det den dmindelige praksis, at det i de allerfleste tilfadde er faglige
forhandlingssekretager der er magglere, og at jurister og i sidste tilfadde advoka-
ter kun bruges, hvis alt andet er misykkedes. Om magylingsfarsggene hurtigere
afduttes nu end farhen, melder historien dog ikke noget om.
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4. Faglige knuder - om forhandlingskulturen

Det skal understreges, at sterstedelen af sagerne fortsat | @ses ved forlig pa lokalt
plan, og hvis ikke det lykkes, sd er de fleste lest, n& man nér til organisations-
made-niveau. Det vil sige, at der stadig er en udbredt tendens til konsensusfor-
handling, dog med en stigning i sager der kommer til retsopger. Spargsmdlet er,
om den gtigning indikerer, at den danske modd er under presi en nutid der er
pragget, dels af at reguleringerne er blevet mere komplekse, og dels a arbejds-
markedets parter skal redefinere sig selv og deres legitimeringsgrundlag, og
herved i processen muligvis lasgger mere vasgt pa at vinde og vise resultater i
kroner og are, end pa det kompromis og den vind-vind forhandlingsmetode som
magglingssystemet fer har vearet kendetegnet af. Spergsmalet er, om der kan
vage tale om en ny forhandlingskultur in spe, som mere handler om hvad der er
retligt korrekt, frem for hvad der er forhandlingsmaessigt hensigtsmaessigt.

Bade 3F sindustrigruppe og DI har offentligt fremhaevet, at det er blevet
svage at forhandle sig pa plads ved masglingsmader, organisationsmeder €ller
fedlesmader, og at flere sager ender i arbejdsretten eller med faglig voldgift
(Andersen, 3/6 2005, 3F Industrigruppe). Den faldende | @sningsprocent i ne-
denstéende graf 2, viser tydeligt tendensen. Dog skal det pointeres, at sagerne,
selvom de ikke forliges ved diverse magglingsmader, kan forliges helt indtil en
retsaf garelse foreligger. Det vil sige, at tendenseni sig selv ikke viser, om der er
flere retsafgarel ser.

Graf 2
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Senest har Arne Sarensen, den nye daglige leder i CO-industri, i et interview
til CO-industri udtalt, at ” der er tale om en generel udvikling, hvor det er blevet
sadan, at man ikke laangere gar efter at finde forhandlingsl @sninger, men gar
efter at faret” (Krarup , 23/8 2005).

Dadet er sveat at danne sig et overblik over antalet af sager, der ender med
faglig voldgift, fordi nogle handteres af den lokale afdeling, mens andre handte-
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resaf forbundet og igen andre af hovedorgani sationen, er udgangspunktet for en
analyse her sagerne i Arbgdsretten, som alle sammen fares gennem LO. Da der
oftest er tale om retskonflikter, frem for fortolkningsproblemer, giver dette ali-
geve et godt billede pa udviklingen (HK interview).

Udmeldingen om, at der er flere arbejdsretssager, understettes af LO’s Stati-
stik over sagerne i Arbegjdsretten (se graf 3), hvor man kan notere sig en mar-
kant generel stigning af farte sager. Tendensen er, at LO anlaggger flere og flere
sager bade mod DA organiserede arbejdsgivere, men mestendels imod uorgani-
serede arbgjdsgivere. Fx blev der afduttet 230 sager i 95/96, som LO havde
anlagt mod kategorien "andre”, som pa det tidspunkt inkluderede uorganiserede
arbegjdsgivere, mens dette tal | 2004 var steget til hele 834 sager alene imod
uorganiserede arbejdsgivere.

Graf 3: Opgerelse over afsluttede sager i Arbejdsretten®
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Den markante stigning, som LO's opgarelser viser, genfindes ogsd i Arbgds-
rettens statistik (se graf 2 i bilag). Stigningen i antallet af sager som Arbejdsret-
ten oplevede fra 2002 til 2003 er dog stagneret i 2004 (ses ogsai LO's opgarel-

8 Diagrammet er konstrueret udfra LO’ s sagsopgerel ser i Arbejdsretten. Som det sesi
statistikken udvikles LO"s kategorier i 2000, hvor kategorien "L O mod uorganiserede
arbejdsgivere” introduceres. | og med det markante fald der samtidig foregdr i kategori-
en”LO mod andre”, formodes det at kategorien ” mod uorganiserede arbejdsgivere” har
vaget gemt i "LO mod andre” farhen, og nu blot er blevet uddifferentieret.

| kategorien "verserende sager” tegner LO sig for over halvdelen af sagerne over alle
arene.

Antallet af afsluttede sager er opgjort fra 1. juni til 31. maj aret efter, pa nag opgerelsen
for & 2004, der dakker 1. januar til 31. december 2004. Derfor kan tallene ikke direkte
sammenlignes med Arbejdsrettens opgerel se over af sluttede sager — dog giver det en
klar indikation af at LO-DA er dem der farer flest sager i Arbejdsretten.
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ser), og tendensen pt. for 2005 tyder pa at den vil holde det samme niveau pa
omkring 1300 modtagne sager (kilde: Arbejdsretten, Marianne Bjgrnhauge).
Arsagen til denne stigning er ikke entydig, men graf 3 viser, at det oftest er LO,
der "dader” uorganiserede arbgjdsgivere i Arbejdsretten. Det er tit sager, som
aldrig var endt i retten, hvis arbejdsgiveren havde vazret organiseret. Dette viser,
at det DA-L O organiserede arbejdsmarked er bedre il at forhandle sig pa plads,
inden det nar sa vidt. Dog kan man ogsa se, at der er en maarkbar stigning i sa-
ger fart af LO imod DA, idet der i 1994/95 var 95 afduttede sager mod DA,
anlagt af LO, mens antallet af afduttede sager i 2004 var oppe pa 214. Dette
vidner generdlt set om flere sager om pastéede overenskomstbrud fra arbejdsg-
vernes side.

4.1 Arsager til de stigende retskonflikter
Arne Sgrensen har tidligere pa &ret udtalt, at den ggede tendens til overens-

komstbrud skyldes en mere bevidst strategi, hvor man fra begge sider praver at
vinde land mellem overenskomsterne (Andersen 3/6 2005). Bade 3F og HK har
sagt, at deres opfattelse er, at arbejdsgivernes jurister er tilbgjelig til at da over i
et juristeri-spor somme tider uden forstaelse for kompromiset som |gsningsmo-
del.

Efter DA’s opfattelse, er én af grundene til de mange retsopger, at der syntes
a ske en bevagye se vak fra den gamle kompromissggende forhandlingssituati-
on, hvor der blev magglet mellem to parter, der begge havde kendskab til og
viden om virksomhedskulturen og overenskomsternes spidsfindigheder. Hvor
parterne, nar der opstod problemer i forbindelse med overholdelse af overens-
komsten, kunne szte sig ned og maagle et forlig, som maske ikke var sa juri-
disk korrekt, men som dog |@ste sagen. Nu er der en tendensttil, at det er en
tredje part der masgler ved konfliktl@sning, og maske i hgjere grad gar op i jura-
en og korrektheden og i at faret, end i at f& skabt en lesning sammen med mod-
parten.

Ogsa Nigls Overgaard, overenskomstchef i DI, er kommet med lignende ud-
talelser om, at der er gaet juristeri i den fra begge sider af forhandlingsbordet
(Andersen, 3/6 2005). Denne tendens skyldes efter sigende det faktum, at det
oftere end ferhen er advokater eller akademikere som ikke har den samme
kendskab til og faling med virksomhedernes geren og laden og med intentio-
nerne bag overenskomsterne. Disse udtalelser er i hgj grad repraesenteret pa
arbejdsgiversiden, men ogsai LO kunne de nikke genkendende til en overord-
net tendensi den retning.

HK/Privat understreger dog, at det er faglige sekretagrer, der ferer forhand-
linger i forhold til fagretlige problemer - farst ndr de opgiver at |@se sagen, gar
det videre til advokater hos LO eller CO-industri. Ogsa 3F understreger, at de-
res forhandlingssekretagrer har baggrund som tillidsrepraesentanter, fer de blev
valgt ind i en afdeling, og at det ofte er de samme, som forhandlede overens-
komsterne hjem. De har dog flere akademikere ansat end tidligere pa de faglige
sekretariater, men de er ansat under forhandlingssekretazrerne.

Fra arbejdsgiversiden fremfartes den betragtning, at tillidsmeend i hgiere
grad nu sender sager videre til organisationen, fordi de ikke ter sta med ansvaret
for at forhandle et forlig, som medlemmet muligvis ikke er tilfreds med. Dette
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kan sadtesi relation til den rettighedsfalelse, fagforeningerne i stigende grad har
noteret sig blandt deres medlemmer. En konsekvens af, at medlemmet er kom-
met i centrum, er, at medlemmet nu er med i forhandlingsprocessen om |gsnin-
gen af det specifikke problem. Fer i tiden var det organisationerne, der |aste
sagerne for derefter at orientere et mediem. Nu sgger de hyppigere medlem-
mets accept, hvilket muligvis farer til flere sager af to sammenhaangende arsa-
ger:

Det er indtrykket i forbundene, at medlemmerne (som resten af sam-
fundsborgerne) star mere pa deresret i dag, og derfor henvender sig
med flere sager til forbundene end hidtil. Opfattel sen hos hovedor-
ganisationerne var endvidere, at flere medlemmer maske insisterer
paat fafert en sag lasngere end nadvendigt (og fornuftigt)er.

Bade 3F og HK har interne ombudsmandsingtitutioner. SiD (3F) har
siden 2003 haft et klagerad, mens HK har haft et klagenaavn siden
1995. Det er dog ikke mange sager, der fares her, men hos hovedor-
ganisationerne DA og LO er det blevet antydet, at dette medvirker til
at sdte et starre fokus pa den juridiske lgsning af en sag end der tid-
ligere var.

Det kan det vage svaat, at konkludere hvordan bevasgel sen fra den integrati-
ve forhandlingskultur til den mere distributive retsfokuserede kultur er opstaet,
pa hvilke niveauer og om det er et mere personbundet problem (pa bestemte
tillidsmaend, jurister mm). Det er dog evident, at parterne hver issa opfatter
hinandens evner til kompromis som problematisk. Fra alle sider lyder det, at der
er en vis stejlhed, som oftere nu end ferhen forérsager, at sager ryger hele vejen
til Arbejdsretten eller dutter med en faglig voldgift.

5. Konklusion

Undersagelsen har belyst flere overordnede spargsmdl:

For det farste har den vigt, at de faglige organisationer synes at |gse den
klassiske opgave med at sikre de individuelle medlemmers rettigheder mere
effektivt end tidligere — formentlig fordi det er nedvendigt at |aagge aget vaagt
pa den individuelle interessevaretagelse i forhold til den kollektive interesseva-
retagelse i en "individualiseringens tidsalder”.

Selvom der syntes at vaae en omfattende stigning i det bel @b forbundene
inddriver til deres medlemmer, viser gennemgangen af tallene dog mest &f alt,
at denne stigning er forérsaget af en mere professionaliseret indsamling af op-
lysninger om sagerne i sammenhaang med en mere effektiv profilering af de
faglige organisationer, som bl.a. er nadvendig pa grund af den stigende konkur-
rence om en vigende potentiel medlemsskare.

Det er stadig fortrinsvist i forhold til uorganiserede arbegjdsgivere, at pengene
sikres, men det foregar ogsii stigende omfang i forhold til DA”s mediemsvirk-
somheder.
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| sammenhaang med stigningen af sager pa LO/DA-omradet synes tallene at
indikere en tendens i retning fraen fortrinsvist integrativ til en mere distributiv
forhandlingskultur. Det haanger bl.a. sammen med, at organisationerne er blevet
mere professionelle og fx i hgjere grad end tidligere har ansatte jurister og andre
akademikergrupper til at understette sagsbehandlingen. Det syntes delvist at
have amdret forhandlingskulturen, sd det i hgjere grad bliver den juridiske eller
retlige korrekte (eller mest fordelagtige) lasning, der kommer i fokus, snarer
end hensynet til den, i forhold til konsensusrelationerne mellem parterne, mest
integrative lgsning.

Selvom det kan konkluderes, at sikringen af medlemmerne gkonomisk ma
ses som et gode, syntes der ogsa at vagre en bagside af medaljen. Hvis en distri-
butiv forhandlingskultur bliver dominerende i forhold til den mere konsensus-
orienterede integrative forhandlingskultur, kan det i et laagere perspektiv vise
sig at blive en udfordring for den danske aftalemode.
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Statistik over afduttede juridiske sager fra 2001 til 2005

Interviews

Der er i at gennemfart seksinterviewsi perioden fra 16. juni 2005 til 2. august.
Relevante reprassentanter fra felgende organisationer blev interviewet:

LO, HK, 3F, DI og DA.

Der har efterfelgende vaaret opfalgende korrespondance over mail og per tele-
fon.
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Graf 1. Udbetalinger fra L sgnmodtager nes Garantifond (datafraLG nggletal)
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Graf 2: Opgerelse over samtlige sager i arbejdsretten (data fra &rsberetning 2003)
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