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Resumé

| dag regulerer 20 ud af de 27 EU-stater mindstelatovgivning; 13 stater har
bade en lovbestemt mindstelgn og lovgivning, deergmulighed for at gere
overenskomster almengyldige. Fem lande har ikkewdrestemt mindstelgn,
men gar brug af almengyldige overenskomster. Kom lande baseres mindste-
len udelukkende pa forhandlinger mellem arbejdsetets parter: Danmark,
Sverige og Cypern.

Formalet med dette notat er at give et overblikrolreordan mindstelgn re-
guleres i Europa i dag. Vi forsgger at besvareggmwsélene om, hvordan de for-
skellige lovgivningsbaserede systemer for reguieaihmindstelan fungerer,
hvilke effekter og konsekvenser systemerne hart baad der er baggrunden
for at indfgre lov om mindstelgn og/eller brug Bih@ngyldige overenskomster.
Blandt de 27 EU-lande har vi udvalgt fem lande, at@lyseres neermere og
som pa forskellig vis er repraesentative for udwigin i reguleringen af mind-
stelgn ved henholdsvis lov og almengyldige overemsier. Det drejer sig om
Frankrig, Spanien, Holland, Storbritannien og Tgskl. Desuden indgar EQJS-
landet Norge i analyserne.

Notat er bygget op omkring to hovedafsnit. Dettf@iglgares af analysen af
mindstelgnsregulering i de seks udvalgte landeatdtt andet hovedafsnit er en
tvaergaende analyse af mindstelgnsreguleringefiardieellige lande.

Det bliver konkluderet, at i hvor der i de senareréten er indfgrt en lov-
fastsat mindstelgn eller skabt adgang til brugrakagyldige overenskomster
har seerligt fire forhold begrundet udviklingen£t.stigende antal lsnmodtage-
re i lavtignsomrader; 2. Faldende organiseringsgeplijeledes faldende deek-
ningsgrad for overenskomster; 3. Stor tilstramrahgdenlandsk arbejdskraft
og her seerligt fra @steuropa; 4. Begreensningagligia aktionsmuligheder,
som her fgrst og fremmest omhandler de fagligerasgéioner muligheder for
at gennemfare blokader og lignende over for fxatttsterede virksomheder.

Det viser sig dog ogs4, at trods lov om mindstelgalmengyldige overens-
komster er der problemer med omgaelse af regleiaeanalyserede lande.
Hverken lov om mindstelgn eller aimengyldige ovei@mster er saledes en-
degyldige lgsninger.

Abstract

Today 20 out of the 27 EU-states regulate minimuagenby legislation; 13
member states have both a statutory minimum wadédegmslation which gives
the possibility to extent collective agreementgttude employees and em-
ployers not bound by the agreements. Five coundidesot have a statutory
minimum wage but they have legislation on extenti@mthanisms regarding
collective agreements. In only three countriesti@mum wage is based
solely on negotiations between the labour marketgza Denmark, Sweden and
Cyprus.

The purpose of this research note is to preseavarview of how minimum
wages are regulated in Europe today. We try to anive questions about how
different legislative systems for the regulatiomohimum wages functions,
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which effects and consequences these systems bawellas what the reasons
are for introducing legislation about minimum wagel/or legislation which
gives the possibility to extent collective agreetaeAmong the 27 EU-
countries we have selected five countries, whidthiffierent ways all are repre-
sentative of the development in the regulatiorhefrhinimum wages by law or
by extension mechanisms. The five countries aradesaSpain, The Nether-
lands, the United Kingdom and Germany. Moreovel&@&S-country Norway
is part of the analyses.

The research note has two main sections. Theofirsipresents the analysis
of the regulation of the minimum wage in the sibested countries. The second
main section is a comparative analysis of the @ggui of minimum wage in
the different countriedVe particularly emphasise the reasons for intratyici
regulation by law and/or extension mechanismsgthestion about enforcement
of the regulation in the different countries ashaslwhether the regulation is
able to solve the problems which caused the inttiolu of new regulation in
the first place. It is concluded that there arebfgms about circumvention of
the rules in all the countries which are analysgghrdless of the existing rules.
Neither legislation about minimum wages nor legislawhich gives the possi-
bility to extent collective agreements is thus digifre solutions. Furthermore, it
is also a general problem, which authorities oeptttors, who shall secure the
enforcement of the rules about minimum wages akaseNhich means they
must have at their disposal to do this.
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1. Indledning

Selvom der i Danmark bade pa politisk niveau ogenelarbejdsmarkedets par-
ter er udbredt enighed om, at lgn og herunder rteimis skal reguleres i over-
enskomster, dukker debatten om mindstelgn vedlligeeel fra tid til anden

op i Danmark. Det skyldes knapt s& meget udvikimig@anmark som i lande-
ne omkring os.

Flere ting gar det relevant at beskeeftige sig npedlgsmalet om regulering
af mindstelgn i andre europeeiske lande.

For det farstandfarer stadigt flere lande reguleringer, hvarilke er ar-
bejdsmarkedets parter alene, som regulerer lghlag. har 20 ud af de 27 EU-
stater en lovbestemt mindstelgn; 13 har bade Ieebesnindstelgn og lovgiv-
ning der giver mulighed for at ggre overenskomak@engyldige. Fem lande
har ikke en lovbestemt sats, men ggr brug af alyldigge overenskomster.

Kun i tre lande baseres mindstelgn udelukkendenpefdlinger mellem ar-
bejdsmarkedets parter: Danmark, Sverige og Cypéiyskland diskuteres
spargsmalet om lovbestemt mindstelan heftigt, ikkedste blandt de faglige
organisationer. Dertil kommer, at Norge i de semdsthar valgt at gare visse
overenskomster almengyldige.

For detandet er der opstaet en debat om regulering afsteéhahnen pa eu-
ropaeisk plan. Debatten er bl.a. blevet preegeatike fagforeningers forslag
om én feelleseuropaeisk mindstelgn til en (tysk)kergruppes forslag om en
form for relativ ramme for bestemmelserne.

For det tredje s& udfases de sakaldte overgangsordninger feumsgiceiske
arbejdsmigranter, herunder den danske Jstaftataefutlig senest i 2009. Det
rejser spagrgsmalet om, hvilke mekanismer der harskal sikre mod eventuel
lgndumpning.

Med det formal at skabe et overblik over, hvordandstelgn reguleres i Eu-
ropa vil vi vende blikket mod en raekke af de eurisgeelande, hvor lov eller
almengyldige overenskomster regulerer mindstelanvievil sgge at besvare
spgrgsmalene:

» Hvad er baggrunden for indfgrelsen af lov og/dilergen af almengyl-
dige overenskomster? Hvilke problemer sager desat + og far de last
dem?

»  Hvordan fungerer de forskellige lovbaserede systeémdeem regulerer
mindstelgnnen og hvordan reguleres den. Hvilkee tar arbejdsmar-
kedets parter og hvad er relationen til det koilekaftalesystem?

» Hvad er konsekvenserne af systemerne? Efterlevedsteignnen i
praksis? Hvad er niveauet for mindstelgnnen?

Overordnet set er der tre mader at regulere miletsten pa:
1. Lovregulering

Via kommissioner, udvalg eller lignende og med nadelse af arbejdsmarke-
dets parter og/eller uafhaengige eksperter udarbépisiag til fastsaettelsen af
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mindstelgnnen, som i starre eller mindre omfangraende for den siddende
regering.

2. Almengyldige overenskomster
En raekke lande har lovgivning, der giver mulighedét gare overenskomster
almengyldige. At gare en kollektive overenskomsteaigyldig indebaerer, at
overenskomsten — med sit fulde indhold eller dehliglstraekkes til at omfatte
parter - arbejdstagere og arbejdsgivere - somiikkigldelbart var omfattet af
den kollektive overenskomst; overenskomst blalenengyldig Alimengjorte
overenskomster kan typisk finde anvendelse i falgdre situationer:
» Arbejdstageren akkeorganiseret ogkke omfattet af en overenskomst,
mens arbejdsgiveren er organiseret og omfattat alverenskomst.
» Arbejdstageren er organiseret og omfattet af enemgkomst, mens ar-
bejdsgivererikkeer organiseret oigke omfattet af en overenskomst.
» Hverkenarbejdstageren eller arbejdsgiveren er organisdegtomfattet
af en overenskomst. (Bendixen, 2003:3).

3. Aftaleregulering

| Danmark og Sverige reguleres mindstelgnnen uéehdte mellem arbejds-
markedets parter i overenskomstsystemet. Vi anaydggen af disse lande i
notatet netop fordi fokus er pa lovregulering agehgyldige overenskomster. |
den afsluttende diskussion relateres de forskelégealeringsformer til gengeeld
til det danske aftalesystem.

1.1 Metode og opbygning
Det primeere kildegrundlag for notatet er litterat@erligt én bog har veeret en

vigtig kilde i analysen. Det eMinimum wages in Europaf Schulten, Bispink
& Schéfer (2006). Herudover er benyttet en reekkklar, rapporter og notater
fra forskere, internationale organer og lignende.

Udviklingen i Norge og til dels Tyskland far enrigeopmaerksomhed i det-
te notat. Arsagen er, at Norge og Tyskland ligeSmerige og Danmark har tra-
dition for at regulere Ign, eller i det mindste raarne for lgnudviklingen, via
centralt indgaede kollektive aftaler. Alligevel maan Norge og Tyskland i de
seneste ar i stadig starre udstreekning valgt & kmitektive overenskomster
almengyldige. Hvorfor og hvordan overenskomsteeg@imengyldige i Norge
og Tyskland seetter vi et seerligt fokus pa. Detdetygsa, at vi i denne del af
analyserne har benyttet et bredere kildematesal®, indbefatter lovtekster,
hagringssvar og evalueringsrapporter. Der er desgdanemfgart telefoninter-
view med forskere. Det drejer sig farst og fremmiaststen Schulten fra
WSI/Hans Bdeckler Stiftundyskland og skyldes hans hovedrolle i tilblivests
af den ovennsevnte bog om mindstelgn i Europa. Dernae vi benyttet forske-
re fra det franske forskningscenter IRES og deskecenter Fafo som infor-
manter. Endvidere er der indhentet informationarein reekke repraesentanter
fra danske arbejdsmarkedsorganisationer. Alle dgt@aplysninger i notatet er
dog alene forfatternes ansvar.

Blandt de 27 EU-lande har vi udvalgt seks lande pdeforskellig vis er re-
praesentative for udviklingen i reguleringen af nsiteiibn ved henholdsvis lov
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og almengyldige overenskomster. De seks landelgtr meed baggrund i en op-
deling i tre grupper. Den fgrste gruppe af landegmdang tradition for — og
dermed ogsa erfaringer med - lovregulering af midsnen. Det drejer sig om
Frankrig, Spanien og Holland. Den anden grupparetd, der fgrst i de senere
ar har indfaert lovregulering af mindstelgn. Herdskres der seerligt pa Storbri-
tannien som i 1999 indfgrte en lovbestemt mindstdlzn tredje gruppe er
lande som ikke har en lovbestemt mindstelgn, megstem med almengyldige
overenskomster. Her analyseres Tyskland, hvor rden éorsat debat om regu-
leer lovregulering af mindstelgnnen, og som naevahfir Norge. | analysen
gives der desuden et kort overblik over, hvilkeutegngsformer der er domi-
nerende i de gvrige EU-lande.

Man kan tale om en fjerde gruppe af lande — en eagisiteuropeeiske lande,
hvor mindstelgnnen i en reekke sektorer reelt stgrardviklingen, og hvor de
faglige organisationer derfor retter stor opmeerksednmod og forsgger at pa-
virke de politiske processer, der ligger bag regudgen af mindstelgnnen. Dette
skyldes en manglende styrke i de faglige orgamisati men der er ogsa tale
om en overlevering fra tiden far 1990, hvor demstige styring af lsndannelsen
var altdominerende. Denne fjerde gruppe af landeviggog ikke mere ud af i
denne sammenhaeng.

Ud over dette indledende afsnit har notatet to tHafanit. Det fgrste hoved-
afsnit udgares af analysen af mindstelgnsregulediegseks udvalgte lande.
Overordnet set er de enkelte landeanalyser opbyggiigende made: Indled-
ningsvis bliver der redegjort for, hvordan mindgteien reguleres. Hvilket ni-
veau har den, hvem regulerer den og efter hvilkecipper? Derefter analyse-
res relationen mellem lovreguleringen og det kailekaftalesystem. Endelig
redeggares der for reguleringens konsekvenser saggrinden for at indfgre
den.

| notatets andet hovedafsnit preesenteres en tveslg@malyse af de seks
lande: De forskellige arsager til at indfere lowreging og/eller almengyldige
overenskomster bliver diskuteret. Derudover er dealysen lagt seerlig veegt
pa spargsmalet om handhaevelse af de forskelligesareguleringer, med en
diskussion af hvorvidt reguleringerne formar aelds udfordringer, der var
baggrunden for at indfgre dem. Analysen er ogsérbapa referencer til Dan-
mark: Udsaettes det danske arbejdsmarked for samfosdtinger, som der ses
i de analyserede lande? Endelig inddrages dansispsgkter i debatten om eu-
ropeeisk mindstelgn, baseret pa interviews med ssmtnter fra de centrale
parter pa arbejdsmarkedet i Danmark.

2. Mindstelon i Europa - et overblik

2.1 Lande med tradition for lovreguleret mindstelon

Frankrig

Frankrig har en lang tradition for lovgivning afmdstelgnnen, der startede alle-
rede i 1950. Det er dog farst fra 1968, at de geekendetegn ved det franske
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system — som mindstelgnnens relative hgje nivdzar veeret gaeldende. Ind-
ledningsvis redeggres for mindstelgnssystemetsmdiag, derefter for relati-
onen mellem lovregulering og det kollektive aftgktem og endelig redeggares
for baggrunden for den franske lovbestemte mindstel

Mindstelgnnens niveau, justering og udformning

Den franske mindstelgn, SMIC’egalarie minimum interprofessionel de crois-
sance)adskiller sig fra andre lande ved sin betydningidfprmning pa fal-
gende tre mader:

e Med en mindstelgn pa 8,27 euro i timen (januar 2@@Mindstelgnnen i
absolutte tal den neesthgjeste i Europa, efter Lbxegn Malt relativt er
den franske mindstelgn med 62 % af gennemsnitsipdere hgjeste i Eu-
ropa.

* En betydelig del af den franske arbejdsstyrke, ¥4 & alle ansatte (juli
2004), far udbetalt mindstelgn.

« Det er et centralt mal for mindstelgnnen, at deste lgnninger skal falge
ikke bare med inflationen, men — i et vist omfande-generelle lgnstignin-
ger.

Mindstelgnnen fastseettes af den franske regeriag,dar er en reekke faste
mekanismer i reguleringen af niveaueor det fgrsteskal mindstelgnnen regu-
leres automatisk, sa snart inflationen overstigér. 2nflationen beregnes ud fra
et forbrugerprisindeks fratrukket tobaksprigesr det andeskal mindstelgns-
niveauet opdateres hvert ar den 1. juli, uansetigviiklingen i gvrigt. | forbin-
delse med denne opdatering skal regeringen radigmeed 'den nationale
kommission for kollektive forhandlinge€pmmission nationale de la négo-
ciation collective) Kommissionen ledes af det franske arbejdsministerog
bestar af regeringsrepraesentanter, fem fagligen@ma@oner - som er anerkendt
som repraesentative (CGT, CFDT, FO, CTFC, CFE-CG§3mt de domine-
rende arbejdsgiverorganisationer. Kommissioneniwgdgen anbefaling i for-
hold til justering af mindstelgnnen, eller — hvex kke kan opnas enighed om
en feelles anbefaling — en erkleering med flertabgtsnindretallets stemmer
(Schmid & Schulten, 2006: 125). Desuden skal regen i den arlige regule-
ring af mindstelgnnen sgrge for, at der er fordselenellem udviklingen i
mindstelgn og den generelle Ignudvikling. Det naeelf, at udviklingen i mind-
stelgnnens kgbekraft ikke ma veere mindre end hiaivde stigningen i kabe-
kraften generelt; den reelle vaekst i mindstelgrsieh udggre mindst 50 % af
den reelle vaekst i de generelle Ignninger. Denméesie regulering er bag-
grunden for, at den franske mindstelgn kaldes $esdorielveekstorienteret
minimumslgn’ galarie minimum interprofessionel de croissgntwilket netop
understreger det saerkende, at lgnstigninger ftanast Ignnede - om end kun |
et vist omfang - skal falge den generelle vaekst.

Relation til almengyldige overenskomster og det kt#ktive aftalesystem
Det franske arbejdsmarked er kendetegnet ved eptrtaagorganiseringsgrad
blandt lsnmodtagerne — kun 8 % er organiserede@EI®). Ikke desto mindre
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er omkring 90 % daekket af kollektive overenskomg®ehmid & Schulten,
2006: 139). Det skyldes at kollektive overenskomstte bliver gjort alment
gyldige. Over halvdelen af alle sektoraftaler @rgalmengyldige af det franske
arbejdsministerium (ibid.). | praksis har de almddige overenskomster dog
ikke den store betydning for lgnudviklingen. | sgemal om lgn deekker sek-
toroverenskomster fgrst og fremmest lgnstruktugenagle sektorspecifikke
mindstelgnninger. De faktiske lgnstigninger forHaadypisk pa virksomheden.
Disse forhold kan veere med til at forklare nokeetlende ved lgnreguleringen
pa det franske arbejdsmarked. Forholdet mellemaldrestemte mindstelgn og
mindstesatserne i de kollektive aftaler er ofte enut af, hvad der opfattes som
normalt: Flertallet af de kollektive aftaler harndstelgnssatser, somlavere
end den lovbestemte mindstelgn. Ifalge en rappaddt franske arbejdsmini-
sterium havde 186 ud af 274 kollektive aftaler 92®estemmelser med en eller
flere mindstelgnssatser under det lovbestemte mifibal.). Den vigtigste for-
klaring pa dette er, at kollektive aftaler i Fragknormalt ikke indeholder en
udlgbsdato, hvilket betyder at der kan ga landaicen overenskomst fornyes. |
den tid kan den lovbestemte mindstelgn ‘overhad@’ overenskomstfastsatte
mindstelgn. Overenskomsterne kan ogsa ‘overhale®ralovbestemte mind-
stelgn i perioder, hvor denne stiger meget hurtigt.

Den nationale kommission for kollektive forhandindorsggte igennem
1990erne at bekeempe faenomenet med overenskonestégrdavere satser
den lovbestemte mindstelgn, men uden succes: Rdaten af kollektive afta-
ler, der underbyder den lovbestemte mindstelgfiaek990 til 1999 steget fra
67 % til 78 % (Schmid og Schulten, 2006: 140).

Ifalge den franske arbejdsmarkedslovgivning kartektive aftaler kun af-
vige fra lovbestemmelser, hvis afvigelsen betyaefoebedring af de givne for-
hold for de ansatte. Hvis en Ilgnmodtager er deakfken overenskomst, hvor
niveauet for mindstebetaling ligger under SMIC’'giver det ret til at kreeve en
len, der mindst ligger pa niveau med SMIC’en. Madra ord er kollektivt af-
talte mindstelgnssatser, som ligger under den kiebse mindstelgn, ugyldige.
Dermed far den lovbestemte mindstelgn, SMIC’'engefgde betydning for re-
guleringen af mindstelgn, selvom 90 % af lgnmodtager deekket af kollekti-
ve overenskomster.

Pa trods af at den lovbestemte mindstelgn geeldailéolgnmodtagere (med
visse undtagelser som laerlinge og indsatte i feengst der sandsynligvis en
visse grupper af lanmodtagere, som arbejder unaetstelgnnen. Seerligt in-
denfor landbruget, bygge- og anlaegsbranchen sataturationsbranchen er der
tilfeelde af illegalt arbejde, hvor de lovbestengtigheder som mindstelgnnen
ikke overholdes (EIRO 11). Der findes ikke stakistir, som opggr hvor mange
lgnmodtagere i Frankrig, der reelt arbejder tilniager under den lovbestemte
mindstelgn.

Baggrund og debat

Den fgrste nationalt vedtagne mindstelgn blev gerfiee ved dekret i 1950,
men det var med et belgb, som udelukkende skulk&elaksistensbehovet hos
de lavestlgnnede arbejdere (Schmid og Schulter§: 22). Den nuvaerende
mindstelgnslovgivning har sine rgdder i 1968-op$tan landet. | 1968 blev
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der med baggrund i opstanden indgaet en aftalemettgeringen, lgnmodta-
ger- og arbejdsgiverorganisationer om med ét aehserdstelgnnen med 35
%. 11970 blev den lov vedtaget, som stadig er dpillen i det franske mind-
stelgnssystem.

| dag er selve ideen om en lovbestemt mindstelem st ikke til diskussion
i Frankrig, men starrelsen pa den er derimod et diskussionsemne. Flertallet
af arbejdsgivere mener, at niveauet er for hajgdom OECD har peget pa den
hgje mindstelgn som én af arsagerne til Frankelggivt hgje arbejdslgshed
(OECD, 2005). Andre har argumenteret for, at dga hendstelgn tvinger
virksomheder til at fokusere pa at heeve produldigit og samtidigt eger for-
bruget, og dermed ikke er skadelig for beskaeftaye(Schmid og Schulten,
2006: 138).

Spanien

Den spanske lovbestemte mindstelgn blev indf@6Blunder Francos regime.
Dette preegede ogsa lovens formal, som — uudtadt atvholde lgnninger nede
og forhindre lsnmodtagere i at danne fagforeniriBecio, 2006: 152). Siden
har det spanske mindstelgnssystem veeret karakegnsel mindstelgnsniveau-
et er teet knytte til offentlige velfeerdsydelser sdet i europaeisk sammenhaeng
meget lave niveau for mindstelgnnen.

Efter valget i 2004, hvor socialistpartiet PSOE dtaregeringsmagten, er der
gennemfart forandringer i systemet. Vi vil indleaiypsévis redeggre for syste-
mets funktion, herunder den relationen til velfegddtser som i vidt omfang
har praeget systemet indtil regeringsskiftet i 2@drefter vil er blive redegjort
for de forandringer, som det seneste regeringsskidt medfart. Endelig disku-
teres den lovbestemte mindstelgns relation tikdé¢ktive aftalesystem, og der
redeggares for seerlige problematikker i Spanien, deininar vist sig vanskeligt
at handtere savel via den lovbestemte mindstelani ste kollektive aftaler.

Udformning og relation til velfeerdsydelser

Det er, ogsa efter regeringsskiftet, det spansKampant, som fastseetter ni-
veauet for mindstelgnnen. Niveauet skal reguleiesishen gang om aret, men
der er mulighed for at regulere det to gange orh fmge lovgivningen skall
regeringen tage beslutningen pa baggrund af egatblisk konsultation med
arbejdsmarkedets parter, samt udviklingen i irdlatproduktivitet og den sam-
lede gkonomiske tilstand (Recio, 2006: 163).

Systemet har fra sin indfgrelse in 1963 indtil 208gret kendetegnet ved, og
steerkt praeget af, en sammenkobling mellem mindstelgs niveau og en raek-
ke velfeerdsydelser. For eksempel blev understetidts hvad der svarer til
kontanthjeelpsmodtagere sat til 75 % af mindstelaiited.: 155). Dette har
betydet, at mindstelgnnens niveau har haft stgidbétg i reguleringen af de
sociale ydelser og dermed ogsa de offentlige uelyift

Med et steerkt gnske om at begraense inflation i &/9@0fik en nedjustering
af mindstelgnnen en central rolle (ibid.:159). Kelngensen har veeret, at mind-
stelgnnen har haft en tendens til fald i reel vaeedi980 til 2003. | dag er den
reelle veerdi af mindstelgnnen 20 % lavere end DX88d.: 161). Fra 1981 til
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2004 er mindstelgnnens veerdi i forhold til genndtalamnen pa arbejdsmarke-
det faldet fra 39 % til 29 %

Ny regering og eendringer i systemet

Det relativt lave niveau for mindstelgnnen har teetetort diskussionsemne,
og de faglige organisationer har lsenge gnsketigmirsg i niveauet. Efter at
den socialistisk ledede regering kom til magte@d£2er muligheden for halvar-
lige justeringer i mindstelgnnen blevet benytiettthseve mindstelgnnen.
Mindstelgnnen er dog stadig i europaeisk sammenkeenade i absolutte tal
og i forhold til den nationale gennemsnitslgn. 268&auet var 17,10 Euro pr.
dag (Recio, 2006: 157). Niveauet for mindstelgnmggjorde i 2002 32 % af
gennemsnitslgnnen, hvilket er det laveste niveawropa (pa linje med Tjekki-
et).

Vigtigere er det, at regeringen indfgrte en mekanis at fierne koblingen
mellem mindstelgnnen og velfeerdsydelserne. Fra Bbodr velfeerdsydelserne
séledes reguleret i forhold til en ‘multi formatsikomstindikator’ {ndice
Publico de Rentas de Efectos Mltiples - IPREW&d sin start i 2004 var ni-
veauet for IPREM det samme som niveauet for mihaisteen, men i 2006 la
IPREMSs niveau 11,4 % under mindstelgnnen. Systbaredltsa formaet at ad-
skille mindstelgn og sociale ydelser og dermedtgivalighed for stigninger i
mindstelgnnen uden ngdvendigvis at gge de offentidyifter til velfeerdsydel-
ser.

Fagbevaegelsen, regeringen og arbejdsgiverorgamisatie indgik i 2004 en
aftale om en ‘review clause’, som betagd at mindsteén som udgangspunkt
skulle reguleres i forhold til inflationen. Korttef aftalens indgaelse trak den
vigtigste arbejdsgiverorganisation CEOEenfederacion Espafiola de
Organizaciones Empresarialesig dog fra aftalen med henvisning til at den
ville betyde stigning i inflationen. | 2005 anveeadegeringen ikke denne klau-
sul og haevede kun mindstelgnnen med 1 % trodsflation pa 3,7 % (Recio.
2006: 172).

Det kollektive aftalesystem og mindstelgnnens begresede effekt

Mens studier gennemfart for omkring ti ar sidenquigpa, at 5 % af lsnmodta-
gerne arbejdede til mindstelgnnen, taler nogleof&giinger i dag om, at ande-
len er nede pa 1 % (Recio, 2006: 164). Det haoiiddringer: Dels Spaniens
kollektive aftalesystem, herunder almengyldige emskomster, dels den ufor-
melle sektor pa arbejdsmarkedet.

Til trods for at Spanien har en relativ lav organisgsgrad, er mellem 70 %
0g 80 % af alle lsnmodtagere deekket af en kollektrrenskomst. Dette har
baggrund i den spanske tradition for at gare ktllelaftaler almengyldige.
Nar en kollektiv aftale i en bestemt sektor er uskievet af arbejdstager- og
arbejdsgiversiden, udstreekkes aftalen til at gaglldevirksomheder i den give
sektor, uanset om de eller deres ansatte er oggahaler ej (hvis aftalerne er
indgaet pa provinsniveau, daekker de kun i den mfegade provins) (Recio,

! L anstatistikker i Spanien er ikke hundrede progétitielige, men ifalge kilden er tendensen
klar: Et markant fald i reel vaerdi og i forhold giénnemsnitslan.
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2006: 165). Selvom det ikke ngdvendigvis er alle & indholdet i de almen-
gyldige overenskomster, som i praksis overholdesjerer repraesentanter for
fagforeninger og myndigheder, at netop lgnniveaagtlerne faktisk overhol-
des ogsa af uorganiserede virksomheder.

Fra 1986 har der desuden veeret en udvidet addaat@ire overenskomster
almengyldige, ved at man kan udstreekke kollektitedex til andre (relaterede)
sektorer end den, hvori aftalen er indgaet. Détée ged begzering fra en lgn-
modtager- og/eller arbejdsgiverorganisation, hvwerakgeringen (det relevante
ministerium) treeffer afgerelse (European Commiss2@@5a: 33). Fra 1986 til
2004 er der lavet 190 aftaler pa dette grundlagl @kaftaler drejer sig netop
om traditionelle lavtlensomrader, som uden aftaeviie skulle deekkes af den
lovbestemte mindstelgn. Saledes er der altsa eigimed for at regulere omra-
der, som er preaeget af manglende organisering ogitawia arbejdsmarkedets
parters aftaler i beslaegtede sektorer.

Den anden arsag til, at mindstelgnnen har begrebasgtning, er omfanget
af den uformelle sektor samt tidsbegreensede ahsgett®p mod 34 % af an-
seettelserne pa det spanske arbejdsmarked harifegretaf tidsbegraensede
kontrakter, hvilket giver lanmodtagerne feerre ghigider (Recio, 2006: 166).
De tidsbegraensede og usikre ansaettelser betydkar, at mange, som maske
pa time- eller manedsbasis tjener over mindstelmmmen arligt tiener mindre.
Det ma dog tilfgjes, at en aftale mellem arbejdkedets parter fra maj 2006
har reduceret andelen af tidsbegreensede ansaetigldet spanske arbejdsmar-
ked i andet halvar af 2006 og i begyndelsen af ZEIRO 17). | relation til den
uformelle sektor, herunder illegale immigranterder i sagens natur ingen kon-
trol med, om mindstelgnnen reelt betales.

Spegrgsmalet om immigranter og tidsbegraensede atseetidger altsa i
Spanien problematikker i forhold til lavindkomstgper, som hverken overens-
komster, almengyldige eller ej, eller den lovbestemindstelan har formaet at
lgse.

Holland

Holland har siden 1968 haft en lovbestemt mindsteelvist paA samme vis
som i Spanien er den hollandske regulering af niehaisnen knyttet til de soci-
ale ydelsers starrelse. Dette har medfart, at rtéimnens niveau er blevet be-
nyttet af det politiske system til at regulere diéentlige udgiftsniveau, samt til
at pavirke den generelle lgnudvikling i de kollgktiaftaler. Desuden er det re-
levant, at hollandsk arbejdsmarkedsregulering,siéein af den lovbestemte
mindstelgn, i hgj grad preeges af, at overenskorbiter gjort almengyldige.
Disse forhold bliver taget op i det falgende, merst efter en generel beskri-
velse af det hollandske system for lovreguleringhafdstelgnnen.

Mindstelgnnens udformning og relation til velfeerdsylelser

Niveauet for den hollandske mindstelgn fastseeftes/adighederne, uden ob-
ligatorisk forhandling eller radfarelse med arbajdskedets parter. Mindste-
lennen skal justeres to gange om aret, 1. janudar pgi. Udgangspunktet for
justeringen er ifglge loven den generelle Ignstigniden offentlige og den pri-
vate sektor (Lismoen & Stokke, 2005: 38). Udgangkpet er altsa i princippet
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automatiske stigninger i takt med den generellstigning, hvilket kan kaldes
dengkonomiske komponeirjusteringen.

Men allerede fra indfgrelsen af den lovbestemtedsi#lign har det dog vee-
ret muligt for regeringen at fravige dette generglkteringsprincip, med hvad
der kan kaldes dgpolitiske komponentjusteringen. Oprindeligt var denne po-
litiske komponent skabt for at give mulighederdeerlige stigninger i mindste-
Ignnens niveau under specielle forhold (Schult@062101). Den nuveerende
justeringslov (fra 1991) giver dog ogsa muligheddbjustere i nedadgaende
retning, saledes at mindstelgnnens niveau eniger $ingsommere end de ge-
nerelle lgnstigninger eller simpelthen falder.

Regeringen kan fravige fra den automatiske opjingjexf mindstelgnnen
med henvisning til beskaeftigelsessituation og oméaaf personer pa forskel-
lige typer af overfagrselsindkomster. Det er en igganekanisme, som regulerer
denne mulighed for at fravige princippet om opjtsgeaf mindstelgnnen.
Denne mekanisme indeholder et fast niveau for idgtanelleminaktive(uden
for arbejdsmarkedet) aaktive(beskeeftigede). Aktuelt er det fastsatte niveau
82,6 %. Nar forholdet I/A (inaktive/aktive) oveigtr 82,6 % - det vil sige, nar
der kommer for mange arbejdslgse i forhold til pees i beskeeftigelse — kan
regeringen afvige fra princippet om opjusteringrafidstelgnnen (Schulten,
2006: 101).

En vigtig del af forklaringen pa denne sammenkaptirellem beskeeftigel-
sessituationen og justeringen af mindstelgnnenfsidds i sammenhaengen
mellem mindstelgnnen og velfeerdsydelser. For eksengger den minimale
arbejdslgshedsunderstattelse for enlige 70 % adstéhznnen. Saledes har ba-
de fald og stigninger i den lovbestemte mindstslane konsekvenser for den
offentlige sektors udgifter og dermed for den hailske gkonomi. Dermed bli-
ver regulering af mindstelgnnen et afggrende madmo@misk instrument.

Skiftende hollandske regeringer har benyttet migldsinen som led i deres
makrogkonomiske strategier. Saledes steg mindstetemarkant i 1970erne —
i reelle veerdier med mere end 40 %, hvilket vamamnkant starre stigning end
Ignstigninger i overenskomsterne. Fra 1979-198% falndstelgnnen omvendt
med naesten 15 % i reelle tal, hvormed de offentldgifter til velfaerdsydelser
ogsa faldt (Schulten, 2006: 103).

Mindstelgnnen er aldersdifferentieret. Fra 23 dopefter gives én sats, uaf-
heengig af branche og region, og satsen regulebesde nedad fra 23 ar til 15
ar. | 2007 er mindstelgnssatsen for 23-arige oft@p®,27 Euro timen, hvilket
er det fijerde hgjeste niveau i EU (se bilag). h@dd til den gennemsnitlige
timelgn udgjorde mindstelgnnen i 2002 47 %, hviketmellemgruppen i EU.

Vurderingen er, at 4,2 % af arbejdsstyrken i 20@\dde en lgn svarende til
den lovbestemte mindstelgn (Schulten, 2006: 109).

Det er Isnmodtagerne selv, som har ansvaret fanraelde arbejdsgivere,
som betaler under mindstelgnnen, men lgnmodtagéghge organisationer
kan ogsa rejse en juridisk sag overfor arbejdsgiveArbejdstilsynetArbeid-
sinspechpskal overvage udviklingen, men har ingen sankticgom for ek-
sempel bgder overfor arbejdsgivere, som ikke ovdendoven (ibid.). Det me-
nes, at omkring 1,1 % af arbejdsstyrken (68.00énkeatagere) i 2001 blev be-
talt under den lovbestemte mindstelgn (Schulte@862010).
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Relation til det kollektive aftalesystem og almenddige overenskomster
Overenskomstdaekningen i Holland er hgj — 82 % B2B@ar, EIRO 5). Det
haenger sammen med, at der parallelt med den |deregie mindstelgn er et
omfattende system af kollektive aftaler mellem gbmarkedets parter, samt at
flere af disse aftaler bliver gjort almengyldig&003 var 60,3 % af lsnmodta-
gerne daekket af en sektoroverenskomst, 13,7 % éflomhedsspecifik
overenskomst, mens 8 % af lanmodtagerne var daglekatmengyldige over-
enskomster. 18 % af lgnmodtagerne arbejdede sgiddkke-
overenskomstdaekkede virksomheder (Kaar, EIRO 5knidegsgraden er seer-
ligt hgj, nar man ser den i sammenhaeng med, aaktbhar en relativ svag
fagbeveegelse. Kun ca. 25 % af Isnmodtagerne V@02 thedlemmer af en fag-
forening (Grunnel & Kaar, 2002, EIRO 7). Nar ddigaivel er en hgj deek-
ningsgrad via sektoroverenskomsterne skyldes telé&and har en relativt hgj
organiseringsgrad blandt arbejdsgiverne, pa 70-§8@&opean Commission,
2005a: 31). Det er sa at sige arbejdsgiverne,iki@rsammenhaengskraften i
det kollektive aftalesystem.

For at blive erkleeret almengyldig og dermed gjeeldende for en hel sek-
tor, skal en af arbejdsmarkedets parter sgge déngport overenskomsten al-
mengyldig. Det er en forudseetning, at omkring 534af arbejdsstyrken in-
denfor det omrade, som den pageeldende overenskiesk&er, allerede er
deekket af overenskomsten (European Commission a2@3. Inden den rele-
vante minister beslutter, om en aftale skal gairesrgyldig, skal han radfare
sig med arbejdsmarkedets parter i den saerligetprfgglesorganisering, som
parterne har Stichting van de Arbei(Eurofound, 2006).

Indtil 1995 havde parterne i de kollektive aftdtemmel indflydelse eller i
hvert fald konsultationsret i forhold til fastsaiten af den lovregulerede mind-
stelgn; regeringen var forpligtet til at radfgrg sied Det Social-gkonomiske
Rad Sociaal Economische Raae@t rad bestadende af repraesentanter for lgn-
modtagerorganisationer, arbejdsgiverorganisatiogestaten, inden justeringen
af mindstelgnnen. Det var dog farst i 2003, at gjande brug af muligheden
for at se bort fra den obligatoriske konsultatignregulerede mindstelgnnen
helt uden foregdende radfarsel med fagforeningerbegjdsgivernes organisa-
tioner (Schulten, 2006: 101).

Politisk brug af mindstelgnnen

Mens parterne i det kollektive system saledes sghbave mistet indflydelse, i
hvert fald i forhold til fastseettelsen af mindsteden, har det politiske system i
stigende grad udgvet indflydelse i forhold til &dtamellem parterne. Dette
spgrgsmal udger et szerligt feenomen i den hollandskeering.

Misforholdet mellem de lov- og aftalebaserede nisgdor mindstelgn har
veeret en kilde til konflikt mellem arbejdsmarkedesster og myndighederne,
og myndighederne har flere gange kraevet, at partanagte niveauet ned i
overenskomsterne (Lismoen & Stokke, 2005: 39).dt@pna deres mal har
myndighederne brugt muligheden for at gagre overamsker almengyldige. Det
er det hollandske arbejdsministerium, som beslotteoverenskomster skal
gares almengyldige. Dette har man fra politisk &ideyt ved at naegte at gore
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aftaler almengyldige, hvis ikke parterne nedjustemmindstelgnssatserne
(ibid.). Saledes har de hollandske myndighedea dilstrods for at de ingen di-
rekte indflydelse har p& overenskomsterne, genrexesdafggrende rolle i
spgrgsmalet om at gare overenskomster almengyddimgstrument til at pavir-
ke lgnniveauet i overenskomsterne.

Dette pres fra myndighedernes side har resultea¢tmindstelgnssatserne i
de kollektive aftaler i Igbet af 1990erne er nedbfea omkring 110 % af den
lovbestemte sats til 102 % (Kaar, EIRO 6).

Samlet set har det hollandske mindstelgnssysteadesihogle seerlige og
komplicerede traek. Det skyldes, at fastseettelsemradstelannen har konse-
kvenser for en raekke offentlige velfeerdsydelsagaise. Men i seerdeleshed
skyldes det, at man fra myndighedsside abent rekessig at blande sig i fast-
seettelsen af mindstelgnsbestemmelser i overenséworasog brugt politisk-
administrative systems seerlige position, nar owsk@mster skulle geres al-
mengyldige til at sikre denne indflydelse. Til teoidr disse forhold er der ikke
stor debat om mindstelgnssystemet i Holland, msorm-i andre lande — share-
re om mindstelgnnens niveau, samt hvilke gruppersétal deekke (Lismoen &
Stokke, 2005: 40).

2.2 Lande med nyetableret lovregulering om mindstelon

Storbritannien
New Labouregeringen indfarte i 1999 en national, lovbestennidstelgn,

hvormed man beveegede sig veek fra en ren partsreguéd mindstelgnnen.
Indledningsvis beskrives udformningen af det nysteay, derefter handhaevel-
sen af den lovbestemte mindstelgn og endeligt l@ggn for at indfare det
nye system.

Udformning af systemet

Centralt i udarbejdelsen af og justeringen af ntgldsissatsen dihe Low Pay
Commissior{LPC). Kommissionen er sammensat af ni medlemmstdkade
af akademikere samt repraesentanter udpeget af ldemisofagbevaegelsen og
arbejdsgiverorganisationer. Medlemmerne repreesarieg udelukkende sig
selv i arbejdet i kommissionen. LPC laver |gbena@yser af konsekvenserne
af mindstelgnnen for bl.a. konkurrenceevne, arlegtie®d og ligestilling, og
kommer med indstilling til mindstelgnnens starreiden den endelige beslut-
ning tages af regeringen, som ikke har nogle fdefetpligtelser til at falge
LPC’s anbefalinger (Burges, 2006:45).

Mindstelgnnens starrelse er uafhaengigt af badersekig geografiske for-
hold, men til gengeeld afheengig af alder. Vokseersatsigjorde i 2002 42 % af
gennemsnitslgnnen (bilag 2) og 48,1 % af gennestgniten (Lismoen og
Stokke, 2005: 27). Derudover har Storbritanniefegare sats for unge fra 18-
21 ar og yderligere en lavere sats for unge fra7.é+. | 2007 er den mindste
timelgn 7,96 euro.

Handhaevelse af mindstelgnnen



FAOS Forskningsnotat 088 side 16

Handhaevelsen af mindstelgnnen sker ved en kombmatfiinstitutionel over-
vagning, juridiske sanktioner og offentlighedskammer fra myndighedernes
side, ofte i samarbejde med fagforeninger og ‘comitylorganizations’ (Bur-
ges, 2006: 41). Konkret har den enkelte lsnmodteaidil at se arbejdsgiverens
‘pay records’ og er beskyttet mod fyring, ifald ffaum veelger at fare sag mod
virksomheden. Yderligere ligger bevisbyrden pa jaidgiveren. Derudover har
en offentlig myndighed HM Revenue and Customset til at komme ind pa
og inspicere virksomheder, samt ret til at se qujé@ virksomhedens doku-
menter. Denne type inspektioner er der i gennerd®@i0 af om aret (Burges,
2006: 43).

Generelt er der et hgijt overholdelsesniveau, pAdaggrund af mindstelan-
nens ‘moderate’ niveau og et stort offentligt kekadtstil den (Dickens og Hall,
2005: 16). Der har dog veeret enkeltstaende problered arbejdsgivere, som
har reageret pa indfarslen af mindstelgnnen vellaate i pauser eller intensi-
vere arbejdsniveauet. Ifglge LPC er der desudekeztdt antal tilfeelde, hvor
loven om mindstelan ikke overholdes, specielt i diemmelle sektor med ek-
sempelvis privat renggring og au pair systemet@Bsir2005: 43; Ruhs et al,
2006: 32).

Konsekvenser og reaktioner pd mindstelannen

Med den sidste opjustering af mindstelsnnen meagsitdlomkring 1,1 millio-
ner mennesker arbejder pa mindstelgnssatsen, 466 & af arbejdsstyrken
som falge af loven om mindstelgn har faet heevetsden (Lismoen og Stokke,
2005: 28). 70 % af disse lgnmodtagere sk@nnesratkaamder. Mens Burges
peger pa, at den relative fattigdom er faldet agléet af barn, som lever i fat-
tigdom er faldet med 800.000, er der ikke eendretkinaet ved indkomstdistri-
butionen (Burges, 2006: 53).

Storbritannien har oplevet en stor tilstramningudfejdstagere fra de @st- og
Centraleuropeaeiske EU-lande. Der er endnu ikke siprgarelser, der viser
sammenhang mellem de udenlandske arbejdstagereg tam lovbestemte
mindstelan. En undersggelse tyder pa, at de uddskararbejdstagere faktisk i
vid udstraekning far den lovbestemte mindstelgn, sa@nme undersggelse af-
kreefter heller ikke, at lgnniveauet i visse tilfeeliyjger under mindstelgnnen
(Ruhs et al, 2006: 32).

Det tyder p3, at indfarslen af den lovbestemte steldn har haft konse-
kvenser for organiseringen pa arbejdsmarkedet.&3upgger pa, at faldet i
deekningsgraden péa seerligt det private arbejdsmdseededenfor) er fortsat i
de sektorer, hvor den lovbestemte mindstelgn Hadhiakte betydning (Bur-
ges, 2006: 56). Som eksempel neevner Burges tedgtijindustrien, hvor de
kollektive aftaler ikke leengere har bestemmelsemtindstelgn, men kun om
arlige stigninger og basis-belgb, og omrader sapdiskibution, hvor arbejds-
givere helt har afviklet sektoraftaler om lgn, nieshvisning til at mindstelgn-
nen er fastsat ved lov (Burges, 2006: 56).

Men der er ogsa fagforeninger, som argumenteafaien lovbestemte
mindstelgn har skabt en positiv platform for koliek aftaler, i og med at de
arlige stigninger i mindstelgnnen pa forhand habslet pejlemzerke for lan-
stigninger i de kollektive aftaler. Et synspunkdessuden, at de forskellige
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handhzevelsesmekanismer har givet fagforeningernsuéighed for at interve-
nere ved at statte medlemmers arbejde for at fAdipferes lovmaessige rettig-
heder (Burges, 2006: 56).

Mens holdningerne fra arbejdsmarkedets parter ethe dp til indfarslen af
mindstelgnnen, er der er i dag en generel opbakvaggystemet. Det var saer-
ligt arbejdsgiverne, som var skeptiske overforesystt (Lismoen & Stokken,
2005: 30). Pa det politiske niveau har det Konsereaarti ogsa accepteret sy-
stemet. Som i Frankrig gar de vaesentligste disknssinu pa mindstelgnnens
niveau, frem for om man overhovedet skal have ebdstemt mindstelan.

Baggrund for indfgrelsen af den lovbestemte mindstan

Der var flere arsager til indfarelsentaé National Minimum Wage Systefor
det farsteer ulighed som fattigdom — bade udenfor arbejdsewsk men ogsa
pa arbejdsmarkedet, de sakahdtarking poor— steget i de to artier op til ind-
farslen. Dette far Lismoen og Stokke til at bete§tarbritannien som en lavt-
lgnsgkonomi, med henvisning til at 19 % af arbejaken regnes som lavt-
lgnsansatte og 7 % som arbejdende fattige. (LisrogeBtokke, 2005: 26Jor
det andehar Storbritannien i samme periode, ikke mindsteu T hatcher-
regeringerne, oplevet drastiske aendringer i dé¢kidle forhandlingssystem.
Mens omkring 50 % af de ansatte i den private saldpomfattet af overens-
komst i 1980, var dette tal i 2004 faldet til 20(Bturges, 2006: 30). |1 2000 var
kun 5 % af de privatansatte daekket af sektoraftdlet.).

Endelig blev den nationale mindstelgn indfgrt sethilen raekke velfserds-
tiitag fraNew Labouregeringen, som skulle fa folk til at ga fra velfi®ydelser
til arbejde (Daguerre og Larsen, 2003: 91). Entegjeindstelgn skulle altsa
medbvirke til atmake work pay- at fa arbejde til at betale sig. Som et kuriosum
kan det bemeerkes, at der har veeret en lang biriéidkion for offentlig regule-
ring af lgnnen for udsatte grupper pa det privavejdsmarked. | 1909 blev der
etableret sdkaldte 'Trade Boards’, som blev omdib®Wage Councils’ efter 2.
Verdenskrig. | arene op til, at den Thatcher-lededgering afskaffede dem i
1980, regulerede de betydelige dele af den prs@itéors mindstevilkar, ikke
mindst pa serviceomradet. Clegg anslar, at destiesypa et sit hgjeste regule-
rede vilkarene for fire millioner lanmodtagere (@€1979:296-301). P& den
baggrund kan man haevde, at perioden fra 1980Q# 2@gjorde en undtagelse
fra den ellers dominerende reguleringsform pa osetréd gennem 20. arhund-
rede.

2.3 Lande med almengyldige overenskomster

Tyskland

Der har gennem de seneste par ar veeret en ingasssion om at lovgive om
mindstelgn. Diskussion har fundet sted bade medidrajdsmarkedets parter og
internt pa begge sider, pa baggrund af forslag mfoebestemt mindstelgn fra
bade det politiske niveau og fra flere fagforenmdpet er desuden en udbredt
opfattelse, at det tyske arbejdsmarked er under, pgeblandt andet derfor er
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diskussionerne om reguleringsformer for lgnnerafeor kommet pa dagsorde-
nen i Tyskland.

Indledningsvis behandles den aktuelle debat omivoing om mindstelan.
Derefter redeggres der for det nuveerende systenkalledtive aftaler og al-
mengyldige overenskomster. Endeligt analyseresfaktsom saetter det tyske
system under pres, og som saledes er medvirkdrateskabe den nuveerende
debat om en lovbestemt mindstelgn.

Debat om regulering af lgnnen

Diskussionen om lovregulering af mindstelgnnentatigr for alvor i 2004, da
Gerhard Schroder, daveerende leder af SPD og aimgge, lancerede en of-
fentlig debat om spgrgsmalet, blandt andet medndéat na til enighed med
fagbevaegelsen (Dribbusch, EIRO 3).

De tyske fagforeninger var og har siden veeret delp@rgsmalet om regule-
ring af mindstelgnnen. Uenighederne afspejler,tdtaeguleringen af det tyske
arbejdsmarked er langt mindre homogen end det daisit har til dels at gare
med Tysklands starrelse og herunder genforeningzhdat tidligere DDR,
dels med forskelligheder i organisering og regolgpa det tyske arbejdsmar-
ked generelt. Metal- og kemiindustrien er preegetaike faglige organisatio-
ner og deres evne til at tegne overenskomstem@é& amrader som bygge- og
anleeg, og inden for dele af den private servicedbdnglige organisationer slet
ikke sammen styrke. Det betyder ogsa, at kollektiverenskomster heller ikke
har samme gennemslagskraft pa disse omrader. Henuddggr den offentlige
sektor et stort szerskilt reguleringsomrade.

| spgrgsmalet om reguleringen af mindstelgn haysie fagforeninger i en
arreekke veeret delt. Der har veeret fortalere fdoemestemt mindstelgn pa den
ene side og fortalere for forskellige modeller raédengyldige overenskomster
pa den anden side. Positionerne skitseres koreagftdr redegares der for det
opbrud i den tyske fagbevaegelse, som har fagrntlraeger i holdningerne til
spargsmal om lovbestemt mindstelgn.

1. Fortalere for en lovbestemt mindstelgn.

Seerligt fagforbundet for naerings-, hotel- og resthonsarbejdere (NGG —
Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststattear)argumenteret for en lovbestemt
mindstelgn. De har allerede siden slutningen ab&a%: fart kampagne for et
sadant forslag (Dribbusch, EIRO 3). Konkret har NG&vet en mindstelgn pa
7,50 Euro i timen. Udover NGG statter ogsa Tyskastdrste fagforening
ver.di (Vereinte Dienstleistungsgewerkschadbm organiserer privat og offent-
ligt ansatte indenfor serviceomradet, forslagetesniovbestemt mindstelgn.
Fagforbundene henviser iseer til en stigende udizedé egentlige lavtlgnsom-
rader i pa det tyske arbejdsmarked og argumerfreat de eksisterende sy-
stemer med kollektive aftaler ikke formar at lgsétel problem.

2. Fortalere for forskellige former for almengyldigverenskomster

Til trods for at byggesektoren oplever faldendeaaigering og overenskomst-
deekning samt pres pa lgnniveauet pa grund af uddske arbejdere, har det
starste fagforbund indenfor byggesektoren (IG Bindustriegewerkschaft
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Bauen-Agrar-Umwejtveeret imod en lovbestemt mindstelgn. IG Bau Isée-
det gnsket at stramme reguleringen i den tysketowdstationering fra 1996
og som er baseret pa EU's udstationeringsdirektiv.

Grundlaeggende er IG Bau’s forslag bygget op omdsidet adgang til at
gare overenskomster almengyldige, sdledes at negielisse overenskomster
ogsa gares geeldende for udenlandske selskabenmgditagere, som arbejder i
den pageeldende sektor. Saledes er kernen i forglagektorbaseret tilgang,
hvor mindstestandarden i kollektivt forhandledeleft gares almengyldige ved
lov (Bispinck & Schéfer, 2006: 358). | forslageteopres dog med en mulig an-
den fase, hvor et overordnet mindstelgnsniveagdetsts ved lov. Det sker for
at sikre, at sektorer helt uden overenskomster faggastsat en mindstelgn.
Dette skal ifglge forslaget dog netop veere en 2asa fagbevaegelsen har en
vis tidsperiode til at forsgge at opna den bedstgaumindstelgn i overenskom-
sterne, inden et lovbestemt generelt niveau fatstsabid.).

Metalarbejdernes forbund IG Metal og mine-, kengj-emergiarbejdernes
fagforening IG BCEIG Bergbau, Chemie, Energibar ogsa veeret imod en
lovbestemt mindstelgn, men har stgttet en sektereamodel, hvor den laveste
regionalt aftalte overenskomstsats bliver almengim model som minder om
IG Bau’s tilgang, men ikke baseres pa loven omatistering.

Der har indenfor det sidste ar vaeret et markantuspbde tyske forbunds
holdninger til mindstelgn. | maj 2006 afholdt dgake hovedorganisation DGB
(Deutscher Gewerkschaftsbyridbngres, hvor spgrgsmalet om mindstelgn blev
diskuteret. Her blev det med stort flertal vedtaaedrbejde for en generel,
landsdaekkende lovbestemt mindstelgn. Delegatioaalle forbund — undta-
gen IG BCE — stemte for forslaget. Dermed repraesenkongressen et mar-
kant skift fra de traditionelle holdninger. Holdgsskiftet kom saledes ogsa til
at inkludere IG Metall. DGB’s forslag sgger at kandre en lovbestemt mind-
stelgn med sektorbaserede kollektive overenskonssier de kendes fra Tysk-
land i dag. Den lovbestemte mindstelgn er i fevstgang foreslaet til at veere
7,50 Euro i timen, mens den laveste timelgnssatsempelvis metalindustrien
i dag er markant hgjere. Kombinationen af lovgignag kollektive overens-
komster skal sikre, at der med loven skabes e¢$a8undniveau’ for hele ar-
bejdsmarkedet, mens sektorbaserede overenskorkalteilse, at der ikke ska-
bes et nedadgaende pres pa lgnniveauet i de sekteoe lgnnen er hgjere end
den lovbestemte mindstelgn. Frygten for et saded@dgaende pres pa lgnnin-
ger var, sammen med det grundlaeggende gnske osa@aromi, blandt de
vigtigste argumenter for en afvisning af en lovbegtmindstelgn. Arbejdsmar-
kedsforskeren Stefan Hochstadt fra byggeforsknieityserket CLR har behand-
let spgrgsmalet pa en konference afholdt af 3F gderhan udtryk for at udsta-
tioneringsloven fra 1996 netop med sine lave mimsl@nninger har smittet af
pa aflgnningen af tyske bygningsarbejdere (TorbegK, Fagbladet 3F).

Det tyske holdningsskift kom til udtryk pa EFS/ETW@ngressen i Sevilla
maj 2007, hvor den tyske delegation var blandttalseste fortalere for en lov-
regulering af mindstelgn. Holdningsskiftet blandtreeckke forbund kan have
flere forklaringer. Den tyske forsker Thorsten Stdmy Hans Bdeckler Stiftung
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peger pa to overordnede forklaringer til forandeindnos IG Metafl For det
farste en politisk aendring blandt lederne af fodminsom er begyndt at reflek-
tere mere overordnet over udviklingen pa det tyskejdsmarked og overveje
risikoen for, at en veekst i lavtlgnssektorernesammfpa sigt kan pavirke lgnni-
veauet indenfor metalomradet. For det andet eufatbt i sig selv blevet udvi-
det med flere sektorer som for eksempel tekstilpktidn, hvilket ogsa kan ha-
ve en betydning.

Samtlige arbejdsgiverorganisationer er imod forslagen lovbestemt mind-
stelgn. Organisationerne BDI og BDA henviser blatet til, at en lovregule-
ring vil mindske fleksibiliteten pa det tyske arti&jnarked, samt at en for hgj
mindstelgn kan skabe en stor arbejdslgshed.

Pa det politiske niveau er der uenighed om loveind af mindstelgnnen,
hvilket kommer til udtryk som en konflikt mellem Hibnspartierne’ i den tyske
koalitionsregering: socialdemokratiske SPD og kngemokratiske CDU. SPD,
har gjort det til en maerkesag at fa indfart en &stbmt mindstelgn. Heroverfor
star CDU, som er steerkt imod en sadan lovreguledagartiet frygter, at det
vil fgre til tab af arbejdspladser. | juni 2007 \blder sat et forelgbigt punktum i
konflikten. Unionspartierne indgik et kompromis atudvide virkeomradet for
loven om udstationering fra byggesektoren til ogfsgeelde 10-12 andre sekto-
rer, hvormed almengyldige bestemmelser om mindstélda starre betydning
pa det tyske arbejdsmarked. Arbejdsminister Fratintifering (SPD) har ud-
talt, at der er tale om omrader med lavtlgnnedmbatiagere som skraldemzend
og postarbejdere (Herald Tribune, 2007).

Den tyske debat om en lovbestemt mindstelgn stdgkemed det indgae-
de kompromis. Lederen af den faglige hovedorganisaDGB, Michael Som-
mer har udtalt, at de vil forsaette med at arbepdei lovbestemt mindstelgn,
og SPD er heller ikke tilfredse med forliget. Smanglet om mindstelgn kan
dermed ga hen og blive et vigtigt tema i den konuheetyske valgkamp i 2009.

Kollektivt aftalesystem, almengyldige overenskomsteog lov om
udstationering
Overordnet set er det tyske arbejdsmarked, sormdatetke, baseret pa kollekti-
ve aftaler mellem arbejdsmarkedets parter (Bisp&a&chéfer, 2006: 333).
Men tysk lovgivning giver ogsa mulighed for at géodlektive overenskomster
almengyldige Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertrageiet vil sige,
at det tyske arbejdsministerium kan erklaere erekolt aftale for generelt bin-
dende, hvilket betyder at overenskomsten blivedgesle ogsa for lsnmodtage-
re og virksomheder, som ellers ikke er deekket #ékive aftaler. For eksem-
pel fordi virksomheden ikke er medlem af en arkgijgrorganisation eller ikke
har tegnet en virksomhedsspecifik aftale med emtatiagerorganisation.
Aftaler bliver gjort almengyldige pa baggrund afammodning fra en af de
bergrte parter, dvs. lsnmodtager- eller arbejdsgrganisationer, og efter kon-
sultation med en komite med ligelig repraesentdtia@mrbejdsmarkedets parter
(Bispinck & Schafer, 2006: 342). Det er en betisgeht mindst 50 % af de
lgnmodtagere, som vil blive omfattet af den almédigg overenskomst, er an-
sat af de arbejdsgivere, som har indgaet den kiléekftale. | praksis har sy-

% Telefoninterview gennemfgart den 12.6.2007
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stemet med almengyldige overenskomster en beskedgn de senere ar svin-
dende — betydning. | starten af 2004 var 500.06thtaltagere daekket af al-
mengyldige overenskomster. Af disse 500.000 vill8.800 i alle tilfeelde veere
deekket af overenskomsten, hvilket betyder at kih@0OO Ignmodtagere var
daekket udelukkende som fglge af, at overenskomsiiegjort almengyldig.
(Bispinck & Schafer, 2006: 343). Blandt de sektpsem forsat var deekket af
almengyldige aftaler, var frisgrer, industrirenggrisikkerhedsydelser og byg-
ge- og anleegssektoren. Samlet var det 2,5 % aénskomsterne i Tyskland,
som var blevet gjort almengyldige (ibid.). Med &tamellem Unionspartierne
fra juni 2007 vil 10-12 nye sektorer, som naevnprieiblive omfattet af almen-
gyldige overenskomster, hvorved denne andel m&faes atter at stige.

Almengyldige overenskomster bliver desuden benjtiation til uden-
landsk arbejdskraft. Udgangspunktet er her impléerergen af EU’s udstatio-
neringsdirektiv i tysk lovgivning i 1996. Loven sl@st, at enhver overens-
komst indenfor byggeomradet, som er erkleeret alylditg ogsa skal geelde
for udenlandske virksomheder, der udfgrer arbejfdeskland. Saledes har de
overordnede overenskomster pa byggeomradet miadsttser, som er blevet
gjort almengyldige for savel tyske som udenlandskesomheder i branchen
(Bispinck & Schafer, 2006: 343). Denne udformnihgdstationeringsloven og
bestemmelserne for de forskellige dele af byggedtram har sin baggrund i den
markante tilstremning af udenlandsk arbejdskrafty 3yskland oplevede i
1990erne. | midten af 1990erne blev tyske arbejeseai seerligt byggeindustri-
en i et vist omfang erstattet udenlandske arbejdera blev ansat midlertidigt
af (primaert polske) underentreprengrer (EIRO 12).

| marts 2007 blev der indgaet aftale mellem UnianSerne om at gare
mindstelgnsbestemmelserne i overenskomsten fogregmgbranchen almen-
gyldige (EIRO 13). Det var den fgrste sektorovekensst udenfor byggebran-
chen, som blev gjort almengyldige indenfor rammexhedstationeringsloven.
Som i tilfeeldet med byggebranchen var baggrundeaftgrelsen et gnske om
at undgd unfair konkurrence og social dumping nved af udenlandske virk-
somheder og arbejdskraft. Denne aftale er som nesemimeren 2007 fulgt op
af et forelgbigt kompromis i koalitionsregeringen at gagre overenskomsterne
almengyldige indenfor flere sektorer, hvor man énthvtignsansatte.

Arbejdsmarkedet og de kollektive forhandlinger unde pres

Der er en reekke generelle udviklingstraek i regnggn af det tyske arbejds-
marked, som er vigtige at fremhaeve med henblikgréaktuelle debat om
mindstelgn. Det drejer sig farst og fremmest orddtl overenskomstdaeknin-
gen. Fra 1995 til 2004 er overenskomstdaekningen vektlige Tyskland faldet
fra 83 % til 66 % og i det gstlige Tyskland fra%atil 50 % (llsge, Madsen &
Due, 2006: 7). Det er szerligt i det gstlige TysHldrden private sektor og i sma
og mellemstore virksomheder, at deekningsgradeerfgRispinck & Schéafer,
2006: 335). Udover faldet i deekningsgraden indfdersdesuden i mange
overenskomstaftaler bningsklausul®fftungsklausely som tillader virk-
somheder — under seerlige omsteendigheder — at dfgigétalerne og eksem-
pelvis seenke lgnnen.
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Faldet i deekningsgraden sker samtidig med et fatdaniseringen pa bade
lsnmodtager- og arbejdsgiverside. | det gstligeklBysl er organiseringsgraden
pa arbejdsgiverside halveret pa blot 10 ar — fr&201992 til 10 % i 2002. |
det vestlige Tyskland har faldet veeret mere begeteRga 29 % til 24 % i
samme periode (Gesamtmetall 2006). Det er ssedigingsmiddel-, service- og
byggesektoren, der er ramt af medlemstilbagegarieiner indenfor bygge-
branchen en generel vurdering, at nedgangen i meyamg og deekningsgrad i
hgj grad haanger sammen med den store tilstramhindealandsk arbejdskraft
til branchen. Bispinck & Schéfer gar sa vidt, akdekluderer fglgendélt is
possible to say that Germany no longer has a cohgmsive network of collec-
tively agreed minimum wage standard8ispinck & Schafer, 2006: 333)

Udover den faldende deekningsgrad er der tilfeelday, lnniveauet i de
kollektive aftaler ikke overholdes. Specielt i @stlige Tyskland bliver over-
enskomster hyppigt ignoreret. Stigningen i antaifede naevnte abningsklausu-
ler tyder ogsa pa, at de aftalte lanninger er updes (Bispinck & Schéfer,
2006: 345). Bispinck & Schéfer slar fast, at omfetraf lavtlgnsomrader er
vokset i de seneste ar, selvom manglende staéistislysninger gar det besveer-
ligt at sige i preecist hvilket omfang. Ifglge érdersggelse udger den samlede
stigning i lavtlgnsomraderne en forggelse fra % ,af arbejdsstyrken i 1994 til
17,4 % i 2001 (ibid.: 352).

Den sidste faktor som skal naevnes i spgrgsmalgirempa den tyske model
kommer fra de sdkaldte Hartz-love. Som del af gnratpakke af arbejdsmar-
kedsreformer fra 2003 (kaldet Hartz-lovene eftemfanden for den kommissi-
on, som forberedte reformerne) kreeves det, atéedifpr at opna adgang til ar-
bejdslgshedsunderstattelse — accepterer ethvait jely, de far tilbudt, uanset
lenniveau (Dribbusch, EIRO 4). Dette betyder, aeftslgse ogsa skal accepte-
re jobtilbud, hvor lgnnen er under overenskomstaitaeau. Hvis man som le-
dig ikke tager imod det tilbudte job, vil arbejdsh@dsunderstgttelse som falge
af de nye regler blive reduceret med 30 %, mens ungler 25 ar vil fa frataget
understattelsen i 3 maneder (ibid.). Mens arbejgsgrganisationen BDA
(Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverhéstdétede arbejdsmar-
kedsreformerne, var fagforeningerne imod fordirggtede Igndumping og un-
derminering af kollektive aftaler.

Norge
Norge har ikke en lovbestemt mindstelgn, men egilonng, der giver mulig-
hed for at ggre overenskomster almengyldige. Démnblev vedtaget i 1994,
men det er fgrst med EU-udvidelsen i 2004 og tidgamnaf store grupper af gst-
europeeisk arbejdskraft, at den er blevet anveBdirmed har Norge taget
skridt veek fra princippet om, at det udelukkendareejdsmarkedets parter,
som via feelles aftaler regulerer lgn, herunder stigidn.

Den norske regulering af almengyldige overenskonaiskiller sig fra,
hvad vi finder i de andre europaeiske lande vedeatspecifikt er mantet pa at

3 Ifglge et notat fravirtschafts- und fra Sozialwissenschaftliche lostifwSl|) ser det dog ud til, at
medlemstilbagegangen nu bremses — se EIRO 8.
% Loven blev i 1994 vedtaget med baggrund i Norgdfréadelse i EJS-samarbejdet
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undga social dumpning i forbindelse med brug ahlatedske arbejdstagere.
Lovens formal udtrykker dette klart:

"Lovens formal er & sikre utenlandske arbeidstakerens- og arbeidsvilkar
som er likeverdige med de vilkar norske arbeidstkar. Dette for & hindre at
arbeidstakere utfarer arbeid pa vilkar som samét sr paviselig darligere enn
hva som er fastsatt i gjeldende landsomfattendéaataler (...)"

(Lov om allmengjgring av tariffavtaler m.v.’)

Overordnet kan man sige, at loven har et dobbeitdit For det farsteat sikre
udenlandske Isnmodtagere ligevaerdige forhold metbdeke arbejdstagere, og
for det andett hindre konkurrenceforvridning til ulempe forske arbejdsta-
gere og virksomheder.

Afsnittet er bygget op omkring tre grundlaeggende.dearst en forholdsvis
detaljeret gennemgang af det norske system forragyigige overenskomster,
med konkrete eksempler pa almengyldige overenslarntsindhaevelse og an-
dre elementer i systemet. Dernaest en redeggrelge faktuelle diskussioner og
overvejelser omkring justeringer i systemet. Ogedigtien redeggarelse for seer-
treek ved det norske arbejdsmarked, herunder baggnuior at Norge har valgt
at gare kollektive overenskomster almengyldige.

Almengyldige overenskomster

Hidtil er det inden for to sektorer, at overenskthastemmelser er blevet gjort
almengyldige i Norge. Det er inden for oliesektoogrnbygge- og anleegssekto-
ren.

Oliesektoren
| december 2003 blev der for fgrste gang indgieglebring om at gare dele af
bestemte overenskomster almengyldige. Det var IoQ de to forbund Felles-
forbundet og EL & IT Forbundet, som stillede begeeringen omlmenggre
dele af tre overenskomster, som regulerede lgansgettelsesvilkar i oliesekto-
ren. Baggrunden for begeeringen var, at udenlanaldiegdstagere pa syv speci-
fikke olieanleeg ifglge fagforbundene havde darkgen- og ansaettelsesvilkar
end de norske arbejdstagere indenfor omradet (BHRO

Begeeringen om at ggre overenskomsten almengyldiafgesenset til de
syv specifikke olieanleeg. Efter 10 maneders toutiegkom blandt andet be-
visbyrden (se nedenfor) traf det sakalfiggifnemdaafgarelse om at gare tre
relevante overenskomster almengyldige pa de sye@rdaledes at olieanlaeg-
gene, og medarbejderne pa dem, uanset om de haigfeet en overenskomst
eller ej, blev deekket af udvalgte dele af overensiterne. Afggrelsen begreen-
sede sig til fire kapitler:

- Kapitel 1: Indledende bestemmelser. Kapitletdidstspargsmalet om, hvor
forskriften geelder, og hvem den geelder. Derudoastids det, at det er de en-

® Fellesforbundet er det starste forbund indenfor phivate sektor og organiserer lgn-
modtagere inden for metal-, bygge-, tekstil-, pagikov- samt hotel og restaurations-
omraderne.
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kelte virksomheder som har ansvaret for, at arbegeésne far de len- og ansaet-
telsesvilkar, de har krav pa.

- Kapitel 2: Lan- og ansaettelsesvilkar, indeholdeseparate bestemmelser
for de tre overenskomster. Overenskomsternes neilzohstsatser er udgang-
spunktet, men med en reekke tilleeg som sikrer Igtmgede dsekket af afgarel-
sen en hgjere Ign end mindstelgnnen. Det er béamdte tillseg for at bo langt
fra arbejdspladsen samt overtidsbetaling. Der sudien en bestemmelse om, at
der skal betales tilleeg efter kompetence, pralkgi®lindhold, men det er ikke
preeciseret, hvor meget tilleeggene skal udggre, lelterdan de skal beregnes.

- Kapitel 3: Fravigelighed mm.: Her preecisereshiahdt andet, at der er ta-
le om mindstevilkar, samt at bestemmelserne ikkeegind i andre love eller
aftaler.

- Kapitel 4: Ikrafttreeden: Kapitlet har én besterfsagnemlig ikrafttraeden.
Bestemmelserne tradte i kraft 1.december 2004 adergangsregler, dvs. at
alle arbejdstagere med arbejdsforhold, som omfaftbestemmelserne, har
krav p& mindst de rettigheder, som naevnes.

Byggesektoren

I marts 2005 begeerede LO for anden gang om enmslesmst blev gjort del-
vis almengyldig - denne gang indenfor byggeomr&siem i tilfaeldet med olie-
afggrelsen var argumentationen fra LOs side, atladdske arbejdstagere i
branchen arbejdede til lgnninger og under ansastélkar, som var ringere
end for norske arbejdstagere. Man haevede salediey, ar tale om social
dumping.

Begeeringen drejede sig om to overenskomster: ‘$@lkrenskomsten for
byggfag 2004-2006’ mellem LO/Fellesforbundet og NB@geneeringens
Landsforening samt ‘Landsoverenskomsten for elékgyene 2004-2006’ mel-
lem LO / EL & IT og NHO / Tekniske Entreprengremsridsforening. Begaerin-
gen var for byggeoverenskomsten afgraenset tilidlesgeelde for Oslo samt
fire andre kommuner, mens elektrooverenskomsteltesggelde for Oslo og én
anden kommune.

Bestemmelserne tradte i kraft 1. september 2005uinkaing indtil de pa-
geeldende overenskomster udlgber elleFadiifnemmdaraeffer en ny afgarelse.
Da aftalerne udlgb i 2006, blev der fremsat enenebring, men nu med det gn-
ske, at byggeoverenskomsterne skulle udstraekkiesl@INorge (se nedenfor).

Afgarelsen betgd, at alle arbejdstagere — norskal sém udenlandske, med
eller uden overenskomst — indenfor de specifikkedoler var underlagt falgen-
de:

Lgn (mindstelgn) Arbejdstid
For fagleerte: 126 NKR. Arbejdstiden er 37,5etim
For ufagleerte: 115 NKR. Skiftearbejdstid odtskllaeg

Overtidstilleeg — 50 % eller 100 %
Betaling for afvigende arbejdstid
Lan for beveegelige helligdage
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Som det ogsa var tilfeeldet med olieafgarelsen eiklle hele overenskomster,
som ggres almengyldige, men seerlige bestemmelselzsoog arbejdstid. Det
er baggrunden for, at den norske model for almetiggloverenskomster kan
betegnes somartiel. Ifglge selve lovteksten kan man godt gare erohetens-
komst almengyldig, men det har indtil videre iklenret praksis, og der er ikke
noget som tyder p4, at det vil blive det. Fra fagide er det bl.a. blevet under-
streget, at maikke gnsker, at alle elementer i overenskomsten bjjat al-
mengyldige. Argumentet er, at nar der ligger ydere regulering i overens-
komsten, er der stadig en tilskyndelse til lanmgeta om at lade sig organisere
og dermed altsa sikre sig tkike-almengjorte goder i overenskomsten.

I november 2006 blev der truffet beslutning ong@tte overenskomsten for
byggebranchen almengyldig i hele landet. Med alggneudstrakte man for
fagrste gang en sektoroverenskomst, sa den blewnglyttig i hele Norge frem
for at veere geografisk afgreenset, som det varddfee oliesektoren og med
den farste afgarelse indenfor byggesektoren.

LO fremlagde begeeringen pa vegne af medlemsforthirediesforbundet.
Begeeringen drejede sig om delvis almengyldighdaygfeoverenskomsten
mellem pa den ene side LO og Fellesforbundet adgpdanden sidRgeringsli-
vets HovedorganisasjqiNHO) ogByggenaeringens Landsforni(§NL). Bag-
grunden var den ggede tilstramning af udenlandséjdskraft til byggesekto-
ren i hele Norge samt beviser fra LO’s side padainlandske arbejdstagere har
veeret udsat for markant ringere lgn- og arbejdsidrend norske arbejdstagere
i sektoren — og ringere end mindstestandardereekbtlektive aftaler (EIRO
15).

Som i den fgrste afggrelse indenfor byggesektol@ndyverenskomstens
mindstelgn gjort almengyldig. Det mest kontrovdisieafggrelsen var dog
spgrgsmalet om arbejdstid: | modsaetningen til abigére afgarelse for byg-
gebranchen i Oslo blev lsnmodtagersidens begeenngt @are overenskom-
stens maksimale arbejdstid pa 37,5 timer almengyktie imgdekommet. |
stedet skal Arbejdsmiljgloveridrbeidsmiljgloven, AMLpestemmelser regule-
re den maksimale arbejdstid, som dermed bliverQoéder i stedet for 37,5.
Lgnmodtagersidens repreesentant i, og leddraaiffnemndavar imod denne
afgarelse.

Overenskomstens bestemmelser om overarbejde ogekmaton for arbej-
de blev gjort almengyldige, men altsa geeldendeédrd0 timer i stedet for de
37,5 timer i overenskomsten. Derimod blev regleddmkompensation og ar-
bejdstidsregulering af skifteholdsarbejde ikke ggdmengyldige.

Beslutning om at ggre overenskomst almengyldig
Det er en relativt kompliceret proces, der gar ddiar, at en overenskomst kan
blive gjort almengyldig. Beslutningen tages af stdtaldteTariffnemndaDette
naevn er et principielt uafhaengigt statsligt fomalgsorgan, hvilket skal sikre,
at andre forvaltningsorganer ikke kan fa indflyegis eller omgare beslutnin-
ger i neevnet (Arbeids- og Sosialdepartementet, 2086

Nazevnets fem faste medlemmer udpeges af regeringemfperiode pa tre
ar: en formand og yderligere to uafheengige medlemsaent et medlem fra LO
og et fra den centrale arbejdsgiverorganisation N@.: 7). Derudover skal
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departementet udnaevne et medlem fra hver af parberg den konkrete over-
enskomst, der eventuelt skal gagres almengyldigs-ikike parterne i forvejen er
repraesenteret i neevnet. Processen hen mod atrggver@nskomst almengyl-
dig starter som hovedregel med en begeering frd arbejdsmarkedets parter.
Folgende skal veere opfyldt for at nsevnet kan tragffgrelse om at gegre en
overenskomst almengyldig:

* Begeeringen skal fremsaettes af en indstillingsbgettbrganisation,
som er part i den pageeldende overenskomst. Fgdagbeerorganisa-
tioner er kravet mindst 100 medlemsvirksomhedan beskeeftiger
mindst 10.000 lgnmodtagere. For Ianmodtagerorgtoisa er kravet
mindst 10.000 medlemmer.

« Den pageaeldende overenskomst skal veere national.

» Det skal dokumenteres, at udenlandske lgnmodtagkegder under
darligere forhold end norske lanmodtagere.

De to krav om henholdsvis indstillingsret og nasienoverenskomster medfarer
ifolge Arbeids- og Sosialdepartementat der er ca. 220 norske overenskom-
ster, som det er muligt at ggre almengyldige.

Andre kan ogsa fremkomme med en begaering, menrhadsaetning til de
indstillingsberettigede organisationer ikke kray gidnaevnet realitetsbehandler
begeeringen. Derudover har naevnet selv mulighedtfiveeffe afgarelse uden
en forudgaende begeeriri@ersom almenne hensyn tilsier det, kan Tarifnemn-
da treffe vedtak om allmenngjaring av eget tiltéktbeids- Sosialdepartemen-
tet, 2005: 6). Ingen af disse muligheder er dog bléeagét i brug som baggrund
for en beslutning om at ggre overenskomster alimdiggy | de tre afggarelser,
der indtil videre er truffet, er det som neevnt |@atagerorganisationerne, der
har begeeret det.

Dokumentationskrav og bevisbyrde

Det tredje krav, dokumentationskravet, er centrddin norske regulering om
almengyldige overenskomstémrste punkhandler om, hvad der skal doku-
menteres. Her slar lovens formalsparagraf fastdahlandske arbejdstagere
skal have ligeveerdige forhold med norske arbej@segafov om allmenngja-

ring av tariffavtaler m.y.

Andet punkdtrejer sig om krav til dokumentation, herundercpling af be-
visbyrden. Det hedder i loven, at neevnet kan tradtferelse, hvis udenlandske
arbejdstagere har paviseligt darligere arbejdsfdrand norske arbejdstagere.
Dette er af naevnet blevet tolket som et krav ordeaskal dokumenteres, at der
udfgres arbejde af udenlandske arbejdstagere mkgedd arbejdsforhold end
for nordmaend (Arbeids- og Sosialdepartementet, 2B0b Bevisbyrden har i
naevnets tidligere fase klart ligget pa den pary sasker almengyldige over-
enskomstbestemmelser, men denne holdning er biedificeret pa baggrund
af den farste sag fra oliesektoren (se nedenfsii fgrste udtalelse, sag 1/
2003 fremhaevede naevnet fglgende:
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"Det er den part som begjeerer en tariffavtale allmgjort, som ma fremskaffe
oplysninger som underbygger at lovens vilkar fémahngjaring er opp-
fyldt...”. (Arbejds- og Sosialdepartemengg05: 25)

Efter sagen i oliebranchen er fortolkningen af loveag 1/2005 modificeret til
folgende:

"Det ma etter loven veere tilstrekkelig at det gjwmverveiende sannsynlig at
det innenfor vedkommende tariffomrade finnes utetdke arbeidstakere som
arbeider pa vilkar som ikke er likeverdige med hueaske arbeidstakere har.
Det kan ikke legges til grunn noe krav om en kigalif sannsynlighet. Det
kreves at det for nemnda fremstar som mere sariggmh det modsatte at
lovens vilkar er oppfylt{ibid.: 38)

AEndring i bevisbyrden: Afggrelsen for oliebranchen

/AEndringen og den konkrete beslutningsproces vealgreevisbyrden kan an-
skueligggres ved Norges farste sag om almengytmigeenskomster, nemlig
afgarelsen fra oliebranchen i 2003.

| farste omgang mente Tarifnaevnet i denne sag ikden af LO fremlagte
dokumentation var tilstreekkelig til at traeffe eg@felse ud fra fortolkningen
om, at det var LO, som havde bevisbyrden. Men tlargélgte naevnet at aner-
kende det problematiske i — for fagforeningern¢ skaffe information og bevi-
ser om individuelle Ian- og arbejdsvilkar. Derfok gaevnet selv ind i sagen og
efterspurgte oplysninger fra de ca. 200 virksomhestem opererede pa de syv
olieanleeg. Man gav altsa arbejdsgiverne et saarigtar for at fremskaffe op-
lysninger, som kunne styrke deres sag, og eendexdeed til en vis grad bevis-
byrden (Lismoen, EIRO 9). Mange virksomheder besdathenvendelsen, men
i mange tilfeelde med ufuldstaendige og darligt dokntarede svar. Derefter
valgte Tariffnemdaat afholde to haringer: En med lokale og centitlidsvalg-
te og én med repraesentanter for virksomhederne.

Pa baggrund af dette traf naevnet, ca. 10 maneerbefgaeringen, beslut-
ning om at ggre overenskomsterne partielt almemnggldenne lange periode
er iseer begrundet med problematikken omkring dokuatienskravet og med
en praecisering af forstdelsen og opblgdningenaafekr

Efter afklaringen vedrgrende fortolkningen af dokuntationskravet — og
aendringen i holdningen til bevisbyrdens placeringugte naevnet kun tre ma-
neder til at afklare den fglgende sag fra byggesehti 2005 (Arbeids- og So-
cialdepartementet, 2005: 8f og 37).

Kontrol og handhaevelse
Et vigtigt spargsmal er, hvem der skal kontrollegehandhaeve de rettigheder,
som en almengyldig overenskomst giver lsnmodtageyéyvordan — altsa med
hvilke sanktioner. | den norske model har de offgatmyndigheder og ar-
bejdsmarkedets parter forskellige roller.

Arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolléndhaevelsen. Det skyldes,
at loven om almengyldige overenskomster slar fdsie faglige organisationer
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kan iveerkseette blokadbdikot) for at tvinge arbejdsgiverne til at opfylde lgn-
og arbejdsvilkar, som er gjort almengyldige

Nar der er tale om handhaevelse af en almengyldigemgkomstbestem-
melser, har de faglige organisationer med lovendgdie muligheder for bloka-
de, end hvad de har i forbindelse med handhsevetseeeenskomster. Det
haenger sammen med, at Norge i forhold til for ekss#rdanmark og Sverige
har en mere restriktiv lovgivning omkring brugerbédkader pa arbejdsmarke-
det. Denne restriktive tilgang lempes i forholdatinengyldige overenskomster
helt konkret ved, at loven om almengyldige overensster tilsideseetter en be-
stemmelse om, at blokade er retsstridigt, nar ideen’. .. utilbgrlig, eller nar
det ikke er noe rimelig forhold mellom den inteeessm skal fremmes ved boi-
kotten og den skade som den vil fare med’s{gbv om boikott1947;Arbeids-
og Socialdepartemente2005: 26). Dette giver udvidede muligheder tijlfe-
veegelsen for at benytte blokadevabnet for at sétrbestemmelser i almengyl-
dige overenskomster overholdes.

Ikke desto mindre hakrbeidstilsynebg Petroleumstilsynétra den 1. okto-
ber 2004 haft til opgave at fgre tilsyn med, at lam arbejdsvilkar, fastsat i al-
mengyldige overenskomstbestemmelser, overholdemdandring har bag-
grund i en erkendelse af, at parterne i realitbrsveert ved at skaffe sig ind-
sigt i de ngdvendige informationer om lgn- og aibeijlkar, som kan begrunde
blokade af virksomheder (Arbeids- og Sosialdepaeteet, 2005: 26). Mens
disse offentlige organer nu har faet til opgaviwed tilsyn, har de ikke faet an-
svaret for at handhzaeve vilkarene. De kan melder sihgelitiet, hvis de finder
overtraedelser, og politiet kan sanktionere virksed@mne med bgder. Dermed
fastholder arbejdsmarkedets parter en seerligirbB@dhzevelsen af de almen-
gyldige bestemmelser. Denne rolle fastslar ArbedgsSosialdepartementet
ogsa i sin evaluering af lovetDet er vigtig & understreke at allmenngjgarings-
lovens hovedsanksjonsmiddel er parternes adgaseglettens 85 til & ga i
boikott for & fremtvinge etterlevelse av allmennigigsvedtak” (Arbeids- og
Sosialdepartementet, 2005: 47).

Problemstillinger og aktuel udvikling

Siden den farste aftale om almengyldige overenskmestemmelser tradte i
kraft i 2004 er der ikke udarbejdet egentlige faregsbaserede undersggelser
af systemets funktion og konsekvenser. Vi vil saggkitsere de problemstil-
linger, som arbejdsmarkedets parter anser songeigblandt andet baseret pa
deres indspil til Arbeids- og Sosialedepartemeistat; gennemfarte en forelg-
big evaluering af loven, offentliggjort i septeml2805 (Arbeids- og Socialde-
partementet, 2005), samt et nyere hgringsnotalsipartementet (Arbeids- og
Socialdepartementet, 2006).

6 Begrebeboikottkan daekke over savel blokader som lockout. | sarhaesigen her drejer det sig om, at de
faglige organisationer far sgede muligheder favarksaette blokader. Derfor overseetter vi i dejdatie
boikottmed blokade.

! Denne bestemmelse om proportionalitet mellem akfaym og konsekvenser vil normalt forhindre brugen
af blokade mod en enkeltvirksomhed, idet konsekeeikain blive konkurs for virksomheden, hvilket i ud
gangspunktet vil tolkes som "utilbgrligt”.

8 Petroleumstilsynet er et szerligt organ i forndldi¢in norske oliesektor, og er derfor det relevangan, nar

det drejer sig om at sikre overholdelsen af almktigg overenskomster i denne sekibeidstilsynetiaek-
ker resten af arbejdsmarkedet.
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Fagbevaegelsen har tidligere veeret imod ideen @uaratoverenskomster
almengyldige, pa grund af risikoen for at ‘freeeridmuligheden ville medfare
fald i organiseringsgraden. Men med den forholdstdgse gruppe af gsteuro-
paeere pa det norske arbejdsmarked er denne holamidget. Fagbevaegelsens
holdning er dog langt fra entydig, hvilket nedesstde citat fra formanden for
Fellesforbundet viser. | en tale udtrykker KjelleBpdalen indledningsvis den
begreensede opbakning til at gare overenskomstenglyidige, mens anden
del af citatet udtrykker en starre begejstring aletr, han ser som positive re-
sultater:

"Ikke alle arbeidsgivere har veert like begeistret flmenngjaring. Det er

heller ikke jeg, men i gyeblikket har vi ikke andirkemidle... Far gikk
polakken til politiet eller til Arbeidstilsynet fa@ fa hjelp. Na kommer han til
Fellesforbundet. Og det gjgr mange na. Mer enn I@$¥@uropeiske arbeidere
har meldt seg inn i Fellesforbundet. Trusselen oman ble sendt hjem om han
organiserer seg — stemmer ikke lerigéwww.bygg.no, 2006)

Pa arbejdsgiversiden er der delte meninger. Argejdmes hovedorgani-
sation (NHO) er kritisk overfor loven, men er ikkemmet med markante ud-
meldinger. Det kan skyldes forskellige holdninges larbejdsgivere i de for-
skellige sektorer. Arbejdsgiverne i byggebranchredog grundleeggende posi-
tive overfor muligheden for at ggre overenskomaberengyldige.

Der er en del konkrete uenigheder og forskelligsléy pa henholdsvis ar-
bejdstager — og arbejdsgiverside til aendringer@datien, som kort skal skitse-
res nedenfor.

Dokumentationskravedr stadig en vigtig tvist mellem Ilsnmodtager- og a
bejdsgiversiden. Mens arbejdstagerorganisationensker en opblgdning af
dokumentationskravet, er arbejdsgiversiden imothefasgiverne har kritiseret
Tarifnaevnets hidtidige praksis, som udtryk for edtoning af lovens krav.

Lenmodtagerorganisationerne gnsker at fa bedreghmdier for ahandhae-
veloven. Dels gnsker LO en lovfeestet ret til at andleesympatiaktioner til stat-
te for boykotaktioner, dels gnsker man, at de gglirganisationer og tillids-
folk far direkte indsigt i individuelle lan- og ajuisvilkar. Dette afvises af ar-
bejdsgiversiden, som anser det for vaerende en lelgen&f arbejdsgivernes le-
delsesret.

| spgrgsmalet ormmfangetaf de almengyldige overenskomster er arbejdsgi-
versidens position, at reglerne grundlaeggende kalndsekke mindstelgnnen,
da dette vil veere sikring mod social dumpning, ketiler lovens formal. Felles-
forbundetgnsker ogsa at indsnaevre, hvilke bestemmelserénskomsterne
som kan ggres almengyldige, om end ikke i sammeawognéom arbejdsgiverne.
Denne indstilling skyldes gnsker fra forbundetseéifdjer indenfor byggesekto-
ren. For Fellesforbundet er malet med begraensniagfarbeholde visse rettig-
heder — bl.a. helligdagsgodtggrelse, feriereglareggebestemmelser — til lan-
modtagere, som er daekket af en overenskomst. foeta’motivasjonen for &
organisere seg, for a kreve tariffavtale, ikke etigvekket(Artikel i
Magasinett.orgl16)

Flere af de faglige organisationer gnskeudvidelse af virkeomradet for
almengyldige overenskomstbestemmeBerhenviser til, at loven kun daekker



FAOS Forskningsnotat 088 side 30

arbejdstagere, hvilket abner en mulighed for atitokan omgas ved brug af
underleverandgrer og enkeltmands-firmaer.

Nye justeringer af loven

Pa baggrund af den indledende evaluering af madeiked almengyldige over-
enskomster gennemfgrt af Arbeids- og Inkluderingadementet blev der i ju-
ni 2007 gennemfart en raekke justeringer af lovéan®® de vigtigste er:

e Starre ansvar til hovedentreprengrer
Med justeringerne skal hovedentreprengrer dokumerae underentre-
prengrer opfylder arbejdsmiljgloven. Ved udstationgeskal entrepre-
ngren ogsa pase, at udstationerende underentregrengrholder reg-
lerne i almengyldige overenskomster; Man skal alksdfe information
om , at forholdene er i orden. | praksis vurderss at dette vil ske ved,
at hovedentreprengren foretager stikprgvekontridrafedler og ar-
bejdsforhold hos underentreprengren.

» Tilsynsret for tillidsrepreesentanten
Hovedentreprengrens tillidsrepraesentant skal hadségt i dokumenta-
tionen. Tillidsrepreesentanten far med justeringenmeééd en sakaldi-
direkte tilsynsretHan har mulighed for at undersgge, om underergrep
narer efterlever regler i almengyldige overenskemshen skal fa disse
oplysninger igennem sin egen virksomhed.

Det norske arbejdsmarked — skandinaviske traeek, mengsa forskelle

At man i Norge, med opbakning fra de faglige orgatibner, har gjort det mu-
ligt at gare overenskomster almengyldige, kan hasaganen med nogle i
skandinavisk sammenhaeng seerlige forhold pa dekearbejdsmarked: En re-
lativt lav organiserings- og deekningsgrad og enigasor tilstramning af gst-
europaeiske arbejdstagere efter udvidelsen af Elkattepresse eksisterende
lan- og arbejdsvilkar.

Lav organiseringsgrad og begraensede mulighedefiafglig aktion

Norge ikke har samme problemer mied-wagesektorer, som en reekke af de
andre lande med lovbestemt mindstelgn eller alrmdigg/overenskomster.
Dog har Norge i forhold til Danmark, Sverige ogl&id en forholdsvis lav or-
ganiseringsgrad blandt Isnmodtagere og en forh@dav deekningsgrad for
kollektive overenskomster.

Organiseringsgraden p& omkring 50 % af lsnmodtegdeekker over mar-
kante sektorforskelle — fra ca. 80 % i den offgatlsektor til ca. 20 % indenfor
handel samt hotel- og restaurationsbranchen (Lism8o8tokke, 2004: 11).
Ifalge Lismoen & Stokke er den vaesentligste foikigupa forskellen mellem
Norge og de gvrige skandinaviske lande med heilisymganiseringsgraden, at
A-kasserne i Norge administreres af staten, mensldevrige lande (indirek-
te) er knyttet til de faglige organisationer via dékaldte Ghent-system (Due &
Madsen 2007).

Et andet seertraek ved norske arbejdsmarkedsregukaritien begreensede
adgang til brug af kollektive aktionsformer mod gamiserede virksomheder.
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Mens det i Danmark er tilladt at gennemfgre blokadesympatiblokader mod
virksomheder, er denne ret i Norge steerkt begraeesetiov om blokadelov
om boikott af 1948 Loven fastslar bl.a., at blokade er retsstritligs den vil
skade veesentlige samfundsinteresser, virke utith@iler der ikke er noget
‘rimeligt forhold’ mellem den interesse, som skammes ved blokaden, og
den skade som den vil fare med sig. | praksis lestgdtte, at en blokade mod
en enkeltvirksomhed, i og med at dette i sidstmimskan fa virksomheden til
at ga konkurs, vil veere retsstridig

Med en lavere organiseringsgrad og juridisk begestmsnuligheder for blo-
kader er det sandsynligt, at de faglige organisatio Norge vil have ringere
muligheder for at sikre organiserede forhold foenldndske arbejdstagere.
Daglvik, Eldring og @degard konkluderer da ogsalakadevabnet pa grund af
disse to faktorer stort set ikke bruges i NorgelBgEldring & @dgard, 2005:
56).

@starbejdere i stort omfang til Norge

Norge er det skandinaviske land, som har modtdgstflest lsanmodtagere fra
de nye EU-lande. Norge har udstedt over 2/3 afi@sbkadelserne i Norden
siden udvidelsen tradte i kraft, hvilket fremgafigfiren nedenfor.

Opholdstilladelser i Norden - pr. 1/5-2006

25000 m Farstegangstilladelser

O Fornyelser

Antal tilladeldser
N
o
o
o
o

Kilde: Dglvik, 2007: PP

Det er vigtigt at huske p4, at disse tal kun daekker arbejdstilladelser..
Dermed udelades eksempelvis arbejdstagere, som &oomder reglerne om
udstationering, samt illegale arbejdstagere. Mebsjdstagere med arbejdstil-
ladelser ligesom i Danmark daekkes af et andetsegjeker det saerligt udstatio-
nerede arbejdstagere, som opnar rettigheder geaineemgyldige af overens-
komstbestemmelser. Som i Danmark er der ikke pestaigor, hvor mange ar-
bejdstagere som er udstationeret i Norge, menrdgnued til at tro, at dette tal
ogsa ligger markant hgjere end i de gvrige skardike lande.

Den store tilstramning af udenlandske arbejdstagitier en hovedrolle i
holdningsaendringen blandt de norske arbejdstageniationer og er arsagen
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til, at loven om almengyldige overenskomster ntaget i brug, 10 ar efter at
den blev indfart.

3. Mindstelon i Europa - erfaringer og resultater

| det fglgende praesenteres en tveergdende analgsadstelgnsregulering i de
seks analyserede lande: De forskellige arsagat itiidfare lovregulering
og/eller almengyldige overenskomster bliver disketteDerudover er der seerlig
veegt pa spgrgsmalet om handhaevelse af de forskkhgles reguleringer, med
en diskussion af hvorvidt reguleringerne formdwat de udfordringer, der var
baggrunden for at indfgre dem. Niveauet for mirldsteen bliver ogsa inddra-
get. Afsluttende saettes situationen pa det dantiegdsmarked i perspektiv i
forhold til debat om og regulering af mindstelateiundersggte lande. Aller-
farst skal det generelle billede af mindstelgndexingen i Europa kort ridses

op.

3.1 Mindstelon i Europa - det generelle billede
Af de seks lande, vi i det foregaende har under$agtfire en lovbestemt

mindstelgn. | fem af landene, og med Storbritans@n eneste undtagelse, er
der desuden mulighed for at ggre overenskomstesragpidige. Ser man ud
over det samlede EU er denne tendens til at beloyitegulering og almengyl-
dige overenskomster ogsa fremherskende. Som otansigdenfor viser, har
20 ud af de 27 EU-lande i dag lovbestemt mindstedtmraekke af disse lande
har desuden regulering, der giver mulighed foramegverenskomster almen-
gyldige. Ud af de syv lande, som ikke har en dedétvbestemt mindstelan,
opereres der i fire af landene (Finland, Italiepskiand og @strig) med almen-
gyldige overenskomster.

Oversigt: Regulering af mindstelgn i EU-landene

Lande med lov om mindstelgn og almengyldige overenskomster:
Belgien, Tjekkiet, Estland, Frankrig, Graekenland, Ungarn, Letland, Litauen,
Holland, Polen, Slovakiet, Slovenien, Spanien.

Lande med lov, uden almengyldige overenskomster:
Bulgarien, Irland, Storbritannien, Malta, Rumeenien.

Lande uden lov, med almengyldige overenskomster:
Jstrig, Italien, Finland, Tyskland, Italien.

Lande uden savel lov som almengyldige overenskomster:
Danmark, Sverige, Cypern

Som oversigten viser, er Danmark, Sverige og Cypertre eneste lande i EU,
hvor der hverken er lovbestemt mindstelgn ellédjsk almengyldige overens-
komster. | Cypern arbejder den starste faglige samsfutningPancyprian Fe-
deration of Laboufor muligheden for at gagre overenskomster almeriggld
(EIRO 16). Dermed er det kun i Sverige og Danmatkler stadig er enighed
mellem arbejdsmarkedets parter om at lade mindstelre reguleret udeluk-
kende via kollektive overenskomster.
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Gennemgangen af de seks lande og deres regulémnigdstelgn peger pa
en reekke forskellige arsager til, at man har valdtenytte lovregulering eller
almengyldige overenskomster til at regulere mirldsteen. | det falgende vil vi
pa tveers af de nationale erfaringer kort analysaggrunden for og konsekven-
ser af lovgivning om mindstelgn og almengyldigeremskomster.

3.2. Hvorfor lovregulering af mindstelon?
Som udgangspunkt ma det fremhaeves, at eksistehf@skellige traditioner

for, hvordan arbejdsmarkedet er blevet reguleatropa, ogsa skaber forskel-
lige udgangspunkter i spgrgsmalet om lov og almieliggy overenskomster
vedrgrende lgn. Oftest bliver tre dominerende ddmgarkedsmodeller frem-
haevet i EuropaEn neo-korporatistisk moddivor vi finder Tyskland og en
lang raekke andre kontinentaleuropaeiske lande. &fdpligivning altid spillet
en betydelig rolle i arbejdsmarkedsreguleringen eoih arbejdsmarkedets par-
ter typisk spiller en betydelig rolle i den polkesregulering. | deetatisktiske
modeler netop staten dominerende, hvorfor ogsa lovegong tenderer til at
dominere. Frankrig samt savel sydeuropaeiske soimateng gsteuropaeiske
lande kan i stgrre eller mindre omfang grupperefeudenne model. Den oven-
staende analyse viser ogsa, hvordan mere specHiktaiske forhold har spil-
let ind. Som fx i Spanien i 1963, hvor Franco gadgken mindstelgn, som kun-
ne holde lgnudviklingen i haevd og fagforeningerade | Frankrig blev en
lovbestemt mindstelgn indfert allerede i 1950, miembindelse med studenter-
oprgret blev den et vigtigt middel til at opjustelelaveste Ignninger. Kun den
pluralistiske eller liberale modesom Storbritannien er repraesentant for, er
principielt kendetegnet ved at staten, og hermercktileringen, spiller en mi-
nimal rolle (Andersen 2001: 47-68). Dansk arbejd&ew@sregulering kan ka-
rakteriseres som en blanding mellem en neo-kootigtisk og en liberal model.
Arbejdsmarkedspolitikken er kendetegnet ved détdinisvis teette trepartssam-
arbejde, mens lgn og starstedelen af arbejdsvilkdirgvrigt udelukkende er
reguleret via aftaler mellem arbejdsmarkedets parte

Treeder man et skridt veek fra disse historiskeriedar, kan vi pa baggrund
af analyserne af de seks europzeiske lande opregaekie arsager, som har
preeget beslutningerne om at indfgre lovregulerfrgiadstelgn, enten direkte
fastsat ved lov eller gennem muligheden for at geezenskomster almengyl-
dige.

Et stigende antal lsnmodtagere i lavtiansomrader
| saerligt Storbritannien har udviklingen af staflege lavtlansomrader, med det
man kan kaldéwvorking poor’, haft betydning for alew Labouregeringen i
1999 indfgrte en lovbestemt mindstelgn. | 20051a%o af arbejdsstyrken lavt-
lgnsansatte (Lismoen og Stokke, 2005: 26). Indéerelf en lovbestemt mind-
stelgn har haft det direkte formal at imgdega demivikling, som for alvor tog
fart i 1980erne under Thatcher-regeringerne.

Den tyske debat om en lovbestemt mindstelgn eeligs til dels begrundet
i antallet af lavtlgnnede, om end der ikke har vaemenme drastiske udvikling
som i Storbritannien. En undersggelse angiverignisg i andelen af lavtlgn-
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nede fra 15,7 % af arbejdsstyrken i 1994 til 17,42801 (Bispinck & Schéafer
2006: 352).

Lav organiseringsgrad og lav deekningsgrad for omek®msterne

Bade i Holland, Spanien og Frankrig — som alledrateengere tradition for
lovbestemte mindstelgnninger — finder man en fal$wb lav organiserings-
grad blandt lanmodtagere. Holland har dog en sdegjgrganiseringsgrad
blandt arbejdsgivere, pa ca. 80-90 %.

Tyskland og Storbritannien har i de sidste 10-26pevet drastiske fald i
organiseringen pa lgnmodtagersiden og i sammenheasnged fald i overens-
komstdaekningen af arbejdsmarkedet. | Storbritaneieteekningsgraden pa det
private arbejdsmarked eksempelvis omkring 2(BUrges 2006:30)

Endvidere spiller det her ind, at Norge, som elfg&snange mader minder
om de gvrige skandinaviske lande, har en mark&etdsorganiserings- og
deekningsgrad end i Danmark og Sverige.

Stor tilstramning af udenlandsk arbejdskraft

Bade Norge og Tyskland har oplevet en stor tilstriagn af udenlandske ar-
bejdstagere fra de central- og gsteuropeeiske laigskland er det et af de
vigtigste punkter i debatten om lovbestemt minastemens risikoen for social
dumpning i Norge er den officielle baggrund forédovom almengyldige over-
enskomster — og som netop er taget i brug eftesEdvidelse i 2004. Storbri-
tannien har ogsa oplevet en stor tilstremning béjaistagere fra @steuropa,
men den er kommet efter introduktionen af lovenmimdstelgn i 1999 og har
derfor ikke praeget debatterne om mindstelgn.

Begraensninger i faglige aktionsmuligheder

I Norge kan muligheden for at gagre overenskomdieergyldige ses i sam-
menhaeng med de faglige organisationers begreendgdeaatil traditionelle
faglige skridt som fx at gennemfgre blokader. liabelige tilfeelde ma arbejds-
tagere ikke gennemfare blokader mod virksomheagrfat eksempel under-
byder overenskomsterne. Dermed er de norske fagiggnisationer i princip-
pet afskaret fra et fagligt pressionsmiddel, sondgtddanske og svenske ar-
bejdsmarked er afggrende for de faglige organiset®omuligheder for at pres-
se savel danske som udenlandske virksomhedertd¢ijaé overenskomst. Her
er det kendetegnede for den norske reguleringiraém overenskomst er erklae-
ret almengyldig, giver det de faglige organisatiamgvidede rettigheder til at
benytte faglige aktioner mod virksomheder, som i&géylder den almengjorte
overenskomsts bestemmelser.

Som det til dels fremgar ovenfor er det typisk ilkekeltstaende arsager, der
farer til lovregulering af mindstelgn og/eller alnggldige overenskomster.
Derimod er der ofte tale om, at flere faktorerlspisammen. For eksempel skal
den aktuelle debat om mindstelgn i Tyskland sasnnsenhseng med en generel
debat om behovet for reformer pa arbejdsmarkedste@alder sammen med
en udvikling, hvor der er fald i deeknings- og origaringsgrader, stadig flere
ansatte pa lavtlansomrader og en stor tilstremaingienlandsk arbejdskraft.
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3.3. Evnen til at handhaeve reguleringen
Undersggelsen af de seks lande peger pa, at skriafgmindstebetalingen for

alle grupper pa arbejdsmarkedet ikke kun er etggpadl om, hvordan man re-
gulerer mindstelgnnen. Det er kendetegnende, ahdersagte seks lande trods
lovregulering og/eller almengyldige overenskomsits forsat har arbejdstage-
re, som er lgnnet under det fastlagte mindstelgaani Nedenstdende gennem-
gang af problematikker omkring omgaelse af mindstebestemmelser i de
seks lande peger pa en reekke vanskeligheder nishdhzeve mindstelgnsre-
guleringen.

| Norgeer der trods almengyldige overenskomstbestemmieldenfor bygge-
og anleegssektoren stadig problemer med omgaetsguw&ringen seerligt i for-
bindelse med udstationering af arbejdstagere ftaulgpa og ‘falske’ selv-
staendige, som ogsa typisk kommer fra @steuropa.

| Frankrig har man en lovbestemt mindstelgn, men i op mo% & overens-
komsterne er fastsat lgnniveauer, der ligger uddelovbestemte niveau.

| Tysklander der ikke pa nuveerende tidspunkt lovreguleringiadstelgnnen,
men de kollektive overenskomster ignoreres i Vvifselde lokalt pa virksom-
hederne, hvor der indgas aftaler om lavere Ignoieeand fastsat i overens-
komsterne.

| Holland vurderes det, at 1,1 % af arbejdsstyrken arbeiidenninger, der
ligger under den lovbestemte mindstelgn, mens 2af &tbejdsstyrken netop
far den lovbestemte mindstelgn.

| Spanierbliver det vurderet, at omkring 1 % af arbejddstyrfar den lov-
bestemte mindstelgn, mens uformelle og usikre aelsaat bliver stadig mere
udbredte seerligt for seesonarbejdere og immigramgtekaber et ukendt antal af
omgaelser af loven om mindstelgn.

| Storbritannienvurderes det, at 4-6 % af arbejdsstyrken er desfkmindste-
Ilgnnen, mens det vurderes at veere et lille, menditlkantal af anseettelser, hvor
Ilgnnen ligger under den lovbestemte mindstelgn.

| samtlige analyserede lande er der saledes, toosleellige reguleringsformer,
stadig i et vist omfang problemer med omgaelsegierne om mindstelgn.
Dette peger pa, at en eventuel lov om mindstelilen eh model med almengyl-
dige overenskomster ikke i sig selv er en sikrirmfiromgéelse og social
dumpning.

Seerligt erfaringer fra Storbritannien og Norge $kainhaeves her. Det skyl-
des, at her er tale om relativt nye systemerkiirsjen af mindstelgnnen: Stor-
britannien med lovbestemt mindstelgn og Norge neergyldige overens-
komster. Men det har ogsa betydning her, at deggb lande har veeret en de-
bat, hvor der blev lagt stor vaegt pa evnen tildatdiaeve mindstelgnsbestem-
melserne:
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| Storbritannien har lanmodtagerne individuelttiledt se‘pay records’for
virksomheden. Hvis en lgnmodtager, evt. i samagbejdd sin faglige organi-
sation, veelger at fgre en sag, er det arbejdsgiserpgave at bevise, at mind-
stelgnnen reelt betales. Et seerligt myndighedsord#id Revenue and
Customs- har ret til at inspicere virksomheder og se doénter, herunder lgn-
sedler. Der gennemfares gennemsnitligt omkring 5080ektioner arligt. Et
andet aspekt, som vurderes at have stor betydaindgt britiske system, er
selve offentligheden omkring mindstelgnnen. Foritidetelgnnen er debatteret
og omdiskuteret pa nationalt plan, er der en steidsthed om rettigheder i
forhold til mindstelgn. Den britiske relative suseaed handhaevelsen af mind-
stelgnnen haenger altsd sammen med faglgende elemente

» Udvidede rettigheder til indsigt for den enkeltartmdtager,
* Myndighedernes tilsynsret og proaktive kontrol,

» At bevisbyrden ligger hos arbejdsgiverne,

* En markant offentlig opmaerksomhed omkring mindsteén.

| Norge forsgger man at skabe et system, hvorglgéorganisationer spil-
ler en vigtig rolle i handhaevelsen af mindstelgmugge rettigheder i de al-
mengyldige overenskomster, selvom rettighederra¢neengyldige og dermed
lovfeestede. Det ggres primaert ved at udvide mutigives for faglig aktion —
blokade — mod virksomheder indenfor brancher mewagyldige overens-
komster. Det hgrer dog med, at selvom der er dtegoid at lade de faglige or-
ganisationer spille en vigtig rolle i at handhassguleringen, far myndigheder-
ne med almengyldige overenskomster et direkte arfisvhandhzevelsen af
mindstelgn og gvrige rettigheder.

Erfaringerne med ordningen er endnu begraensedetay derfor for tidligt
at komme med konklusioner om dens effekt. Men aderet tyder det pd, at
der er skabt en gget bevidsthed omkring norskedgrarbejdsvilkar. Fagfore-
ninger i Norge rapporterer som naevnt, at de fée frenvendelser fra gsteuro-
peeiske arbejdstagere om hjaelp med henblik parat dédces rettigheder. Det
har veeret et problem, at myndighederne har hafisbegede ressourcer til at
lose deres opgaver: Arbejdstilsynet gav udtrykdode kun havde begraenset
kapacitet til at overvage virksomhederne, og mdlitiavde vanskeligt ved at
handtere sager om brud pa lgn- og arbejdstagghetter. Lovgivningen gen-
nemfart i forsommeren 2007 sigter pa at lgse disse problemer.

3.4. Mindstelonnens niveau
Ud over evnen til at handhaeve den fastsatte milgtstelgar mindstelgnnens

niveau en vaesentlig dimension. Det er alt andetikge sa interessant, hvis det
lykkes at handhaeve mindstelgnnen i fald den ligdegt meget lavt niveau.
Som det fremgar af figuren nedenfor, er der star@tioner i den nominelle
mindstelgn mellem EU-landene. Ikke overraskendwriedstelgnnen hgj i en
reekke midt- og vesteuropaeiske lande, mens sydeisiagpéande (samt Slove-
nien) udgar en midtergruppe og de (resterendejmgdiemsstater fra @st- og
Centraleuropa er kendetegnet ved at have de lavéstistelgnninger.



FAOS Forskningsnotat 088 side 37

Det er karakteristisk for opg@arelser over mindatdlinternational sammen-
haeng, at Danmark aldrig figurerer. Arsagen erj atke har nogen generel
mindstelgnssats. Skal man alligevel tegne et lglbfchiveauet for de laveste
lanninger pa det danske arbejdsmarked, kan marutiggngspunkt i de laveste
timelgnssatser i overenskomsterne. De lavestesaé diatser ligger i dag pa
mellem 95-100 kr. i timen. Som eksempel kan neewatasindstelgnnen for
ufagleerte ifalge overenskomsten mellem HK-Handdbagsk Handel og Ser-
vice var 93,93 kr. i januar 2007. Her til kommey ader i overenskomsten er
fastsat en raekke tilleeg for eksempelvis weekengiigpkgesom det er muligt
at forhandle hgijere Ign lokalt. Samlet kan manslgg, at en timesats som den
pageeldende udger &mktionel sekvivaleril en lovbestemt mindstelgn i andre
europaeiske lande. Herved forstas, at denne séttsidger bundniveauet for
lennen pa det danske arbejdsmarked, bl.a. forbfaginger sandsynligvis vil
iveerkseette konflikter mod virksomheder, der betatater dette niveau, samt
fordi der er en generel bevidsthed blandt Ignmaattaegyom, at dette er bundni-
veauet. Som det fremgar af figuren nedenfor hamizak pa denne baggrund
en klart hgjere mindstelgnssats end de EU-land®,der er en lovbestemt
mindstelgn. Det er forventeligt, da danske lgnnimggmerelt ligger hgjt sam-
menlignet med EU i gvrigt, hvilket igen bl.a. haang@mmen med vores skatte-
system, hvor en forholdsvis stor andel af skattegmaet hentes via beskatning
af arbejdsindkomster og fx ikke via afgifter palagbejdsgivere.

Mindstelgn i Europa (januar 2007)

100

kroner i timen

Kilde: Schulten & Watt (2007) (omregnet fra euro til kroner pr. 12.06.07) samt HK'’s
mindstelgnssats.

En anden made at belyse niveauet for mindstelgpaen at beregne den rela-
tive forskel i mindstelgnnen mellem forskellige epaeiske lande. Det kan gg-
res ved at beregne mindstelgnnens stgrrelse ilébtihgennemsnitslgnnen i de
enkelte lande. | tabellen nedenfor viser tal fralmmissionen, at den relati-
ve forskel mellem EU-landene i 2002 ikke er neamaékant som de absolutte
mindstelgnssatser. Her har vi forsggt at beregnaldaske mindstelgns starrel-
se i forhold til gennemsnitsignnen i Danmark 2GR EU-Kommissions bereg-
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ninger bygger pa tal fra dette ar. Tallet er afededmet pa baggrund af statisti-
ske udtraek vedrgrende den sakaldte smalfortjef@stenholdsvis privat-,
statsligt og kommunalt ansatte i kr. pr. time sanitllet af anseettelser fra Sta-
tistikbanken (udtrukket d. 22.10.2087)2002 var antallet af private ansaettel-
ser 1.123.050 og smalfortjenesten pr. time pa 16&,3Antallet af statslige an-
seettelser var samme ar 183.381 og smalfortjenpstéime pa 158,18 kr. og
for kommunale anseettelser 646.457 med en smaltiedfe pr.

Mindstelgn i % af national gennemsnitslgn (2002)
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Kilde: European Commission (2005b) og egne beregninger pa baggrund af data fra
Danmarks Statistik, 30.08.07.

time pa 133,56 kr. Gennemsnitslgnnen pr. time éotre sektorer udger dermed
146,65 kr'° Det interessante er dog at angive mindstelgnrien®kse i forhold
til gennemsnitslgnnen. Mindstelgnnen for en ufaigl®@anmark var for ufag-
leerte HK’ere i 2002 85,19 kr. og pa baggrund hkaaf vi angive, at mindste-
lgnnens starrelse i procent af den danske genneshgsni 2002 udger 58,01
%'11

Beregningen af stgrrelsen af den laveste danskestelgnssats i relation til
gennemsnitslgnnen viser saledes, at den relativdi ededen danske mindstelan
ogsa ligger hgit i den europaeiske sammenhaeng.

3.5 Mindstelon og det danske arbejdsmarked

° 'Smalfortjenesten’ er her valgt som beregningsdtag, idet dette tal ikke indeholder
genetillaeg, ferie- og SH-betalinger, lan under sygdpersonalegoder og pension. Det
samme gar sig geeldende for EU-Kommissionens berggnider oprindelig bygger pa
tal fra OECD. Det ma dog understreges, at der eiseusikkerhed forbundet med at
sammenligne EU-Kommissions/OECDs tal med vores égnegninger pa baggrund af
tal fra Danmarks Statistik.

% Tallet er udregnet p& baggrund af gennemsnitstansan for de tre sektorer divideret
med det samlede antal anseettelser.

' Udregningen udger mindstelgnnen divideret med gesnitslgnnen og derefter mul-
tipliceret med 100.
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De lande, som i de senere ar har indfart forsketyger lovbestemt mindstelagn
eller lovgivning, der muligger helt eller delvidtreengyldige overenskomster,
har gjort dette for at handtere en reekke specifildferdringer. Her kan det dog
konstateres, at Danmark ikke pa nuvaerende tidsp@kbver for tilsvarende
udfordringer.

Her skal seerligt fire forhold fremhaevé®r det farsteer det kendetegnende,
at omfanget af egentlige lavtlanssektorer er begesarDanmark. Dette gar sig
ogsa gaeldende for de @vrige nordiske lafde det andetSelvom organise-
ringsgraden i Danmark er faldende (fra hgjdepurpded4 % i 1996 til 79 % i
2004), er der meget langt til det fald, man haewet i Tyskland og Storbritan-
nien. Organiseringsgraden er stadig markant hejeddé Norge og en raekke
andre europeeiske lande. Det danske niveau er metasaom i 1990-or det
tredje har danske fagforeninger — i modseetning til desker i vid udstraekning
adgang til brug af blokader i aftalesystemet. Damnél at bruge blokader og
sympatikonflikter mod uorganiserede virksomhedesi&et fast i en dom fra
Arbejdsretten i november 200Bor det fierde:Selvom der ikke er fuldt over-
blik over antallet af gsteuropaeiske arbejdstagB@mark, specielt omfanget
af udstationerede indenfor byggesektoren, stakldet at Danmark har modta-
get langt feerre gsteuropaeiske arbejdstagere ergkNstorbritannien og Tysk-
land. Det mé& derfor formodes, at Danmark ikke i s@ngrad som de naevnte
lande oplever et pres pa lgn- og arbejdsvilkar.

Det er pa denne baggrund, at man kan konkludedaregk arbejdsmarkeds-
regulering ikke pa nuveerende tidspunkt star ovesdmnme udfordringer, som
vi finder i fx Norge og Tyskland. Nok en veesentlgttagelse drejer sig om
handhzevelsen af den givne regulering. | alle deg@gaede lande er der, uan-
set hvilke regler der ger sig geeldende, problenest omgaelse af reglerne.
Hverken lov eller almengyldige overenskomster &dss endegyldige Igsnin-
ger. Hvordan man end veelger at regulere mindstelziet en gennemgaende
problematik, hvilke instanser eller aktgrer, deal skkre handhaevelsen af reg-
lerne, samt hvilke midler de har til radighed fogare dette.

Nar dette er sagt, er der alligevel nogle forhattkng sikringen af mind-
stelgnnen pa det danske arbejdsmarked, som kaa skiédrdringer til den ek-
sisterende regulering. De skal kort tages op her.

Det danske arbejdsmarked er generelt kendetegdetdxe! en hgj organise-
ringsgrad blandt lIsnmodtagerne som en hgj deekniad$gr overenskomster.
Det er en almindelig antagelse, at arbejdsmarkedetlorganiseret, og at der
med partsautonomien i den danske model sikresigenarbejdsvilkar for alle
lsnmodtagere i Danmark. Men selvom det danske @sbejrked generelt set
har en hgjere deeknings- og organiseringsgrad erek§empel Norge og Tysk-
land, er der enkelte sektorer i Danmark, som prafjles organisering blandt
lgnmodtagerne og en forholdsvis lav deekningsgradverenskomsterne.

Der er ikke preecise tal for enkelte brancher, meificerede sken fra en-
kelte fagforbund tydeligger problematikken. Inderontoromradet (HK Pri-
vat) skgnnes organiseringsgraden eksempelviswieat cirka 35-40 %, om-
trent halvdelen af den gennemsnitlige organisegragsi Danmark (79 %). |
restaurationsbranchen skegnnes kun 30-40 % af |gtag@che at veere organise-
rede, og overenskomstdeekningen skgnnes til atpaesamme niveau. Inden
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for landbruget er organiseringsgraden ca. 55 %epgoyerenskomstmaessige
daekningsgrad knapt 50'86Selvom der er tale om forsigtige skan, viseetall
ne, at det danske arbejdsmarked i nogen grad ettapdllem nogle sektorer
med hgj organisering (bl.a. industriarbejdere, t@sdygge- og anleegssekto-
ren og offentligt ansatte) og de naevnte omrader angahiseringsgrader langt
under gennemsnittet.

| et internationalt komparativt projekt bliver deeget pa, at der seerligt i den
danske restaurationsbranche forekommer en reekdaddd, hvor lsnmodtagere
pa virksomheder uden overenskomst arbejder unagene forhold, end hvad
der tilskrives i overenskomster pa omradet (McLdingR006: 74). Ifglge
McLaughlin er der mere generelt tale om en minaddeafldet danske arbejds-
marked, hvor nogle lgnmodtagere star uden for éeemgkomstsikrede rettig-
heder. MchLaughlin peger dog pa, at der i spargstnedh mindstelan fore-
kommer en tydeligspill-over effekt’eller afsmittende virkning: Lenmodtagere
indenfor restauration, kontor og andre svagt ogeide omrader far i alt vee-
sentlighed lgnninger pa niveau med eller hgjereneindstelgnssatserne i de
kollektive aftaler indenfor omraderne. Det er primeedrarende en raekke an-
dre forhold som den sjette ferieuge, ekstra begdbn overarbejde og 37 timers
arbejdsugen, at lsnmodtagere indenfor de 'svagedden ikke har rettigheder
pa niveau med overenskomsterne.

Det danske arbejdsmarked er sdledes praeget akka camrader med lave
organiserings- og deekningsgrader, hvor der ikiskieerhed for, at lanmodta-
gere pa virksomheder uden overenskomst far opfiddjrundlaeggende ar-
bejdstagerrettigheder, som er indeholdt i overemsierne. | dag kan der dog i
hgj grad siges at veere tale om, at de overenskaasdige rettigheder smitter
af pa de ikke-deekkede dele af arbejdsmarkedet.ddane situation kan sendre
sig, hvormed 'hullet’ i overenskomstreguleringéikerer at blive starre.

Et omrade, hvor vi i dag har en ny udvikling, soamlskabe et pres pa over-
enskomstreguleringen, er migrationen af gsteurdqesaiejdstagere til Dan-
mark. Overgangsordningen, den sakaldte @staftiller &rav om, at gsteuro-
peeiske arbejdstagere arbejder p& overenskomstnessikiy, men ordningen
er under udfasning og vil formentlig veere fuldtasHt i maj 2009. Dette stiller
seerligt krav til de faglige organisationer med Hiknbd at sikre, at ogsa udlaen-
dinge pa det danske arbejdsmarked arbejder i osstemmelse med de indga-
ede overenskomster. Man kan sige, at et grundladggaoblem i relation til de
gsteuropeeiske arbejdstagere er, at de kommemfila,laom nok ligger teet pa
Danmark, men hvor den gkonomiske og sociale sitnai ganske anderledes.
Derfor tyder meget ogsa p4, at arbejdstagere $sedande i et vist omfang er
villige til at arbejde til lanninger og pa vilk&om bryder med danske overens-
komster. Dette betyder, at det er uhyre vanskédigtle faglige organisationer
at organisere gsteuropaeere og derigennem silde,aatdaekket af kollektive
overenskomster.

Trods disse udfordringer, er holdningen klar blaanthejdsmarkedets parter.
| bade arbejdstager- og arbejdsgiverorganisatiender bred enighed om, at

2 Det skal understreges, at de naevnte organisatiaresgey er baseret pa skgn pa baggrund af
interviews med repreesentanter for faglige orgamisat..
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savel direkte lovregulering af mindstelgnnen sondetier med almengyldige
overenskomster vil betyde et brud pa den danskéita for partsregulering af
arbejdsmarkedsforhold — den danske model. Derfbegge parter imod bade
lovbestemt mindstelgn og almengyldige overenskamste

| forhold til en model med almengyldige overensktenérygter parterne, at
en sadan model vil fare til en glidebane, hvorpditiske system vil spille en
starre rolle i forhold til reguleringen mellem ajdi@markedets parter. Selvom
der hos begge sider er en erkendelse af, at deneder af det danske ar-
bejdsmarked, hvor deekningsgraden ikke er seerligehfoldningen, at det er
en udfordring som arbejdsmarkedets parter ma tpgkrem for at der skal lov-
gives pa omradet.

4. Debat og perspektiver

Vi har i dette notat forsggt at give et overblileovhvordan mindstelgn regule-
res i Europa og vise, hvordan henholdsvis lovreggeog regulering via al-
mengyldige overenskomster fungerer, papege konsskvaf systemerne og
pavise baggrunden for at indfare dem. Samtidigrhsat vi fokus pa seks ud-
valgte lande. Som det fremgik i afsnittene om Narge seerlig grad Tyskland,
sa er der i disse lande en pagaende debat om,amnorithdstelgn fremover skal
reguleres. Vi vil her afslutningsvist kort skitsgrerspektiverne for den forsatte
debat - ikke i enkeltlande - men pa europeeisk ptaerligere bliver danske
synspunkter kort praesenteret i relation til derumegeeiske debat..

| den européeeiske debat om mindstelgn optreederléde raktarer med for-
skellige modeller til en eventuel europaeisk regnteaf mindstelgnDen politi-
ske venstreflgj i Frankrigr aktiv i denne debat. Det nok meste vidtgaenki b
diskussionen kom fra Socialist Partiet, som opitite valg til Europaparla-
mentet foreslog en decideret europaeisk mindstalsd samme mindstesats for
alle europaeere. Forslaget er blevet damt uredliafien raekke kritikere pa
grund af de store forskelle i EU-landenes gkononhiewrfor det givetvis heller
ikke kommer til at praege en forsat debat (ZitZ26Q7).

Et bredere anlagt initiativ, der derfor ogsa ewvbteng forsat bliver diskute-
ret i bredere kredse kom fra en gruppe af forskar@/irtschafts- und Sozial-
wissenschaftliches Instit(dVSl) i Tyskland,Denknetd Svejts ognstitut de
Recherches Economiques et Soci@lRES) i Frankrig. De har formuleret et
forslag til en feelles europaeisk mindstelgnspo(itikesis for a European mini-
mum wage poligySchulten et al 2006: 369-375). De gnsker ikkalesolut fael-
les mindstelgn pa europeeisk plan, men at der fietses relativt niveau: P&
kort sigt skal mindstelgnnen udggre mindst 50 eahemsnitsignnen i de en-
kelte medlemslande og pa leengere sigt 60 %. Dsléoreat det pa europaeisk
niveau kan gennemfgres via ‘den abne koordinatietste’, saledes at det er
op til de enkelte medlemslande at implementere medlérdd med deres traditi-
oner for regulering af arbejdsmarkedet. | arguntesian for europaeisk regule-
ring af mindstelgnsniveauet henviser forskernertimarkant stigning i omfan-
get af lavtlgnsansatte i Europa. Ifglge EU-Komnaisen var mere end 15 % af
lanmodtagerne i ‘det gamle EU’ (EU-15) i lavtlgnséater (Schulten et al,
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2006: 370). De mener desuden, at en feelles eurkpagisistelgn vil modvirke
social dumping ved arbejdsmigration over EU-landegreenser.

Pa det politiske niveau har de europaeiske socialkeater taget spargsma-
let om regulering af mindstelgn op. | en rappdiPtrty of European Social-
democratgoreslar Poul Nyrup Rasmussen og Jaques Delodgrdtliver ind-
fart et mal for mindstelgnnen pa europaeisk niveasfussen & Delors, 2006:
62). Malet skal veere relativt og baseres pa delenleandes BNP pr. indbygger.
Forslaget indebzerer, at et sddant EU-mal skulleduds savel via lovgivning
som via kollektive aftaler.

Pa ETUC/EFS kongressen i Sevilla i maj 2007 blebatten mindstelgn et
centralt punkt, idet fagforeninger fra saerligt Sygpa gnskede en feelles hold-
ning til spargsmalet om mindstelgn. Som noget aytden tyske delegation til-
haengere af en europaeisk politik for mindstelgn.dfessen endte med et kom-
promis mellem pa den ene side disse faglige orgaoiger og pa den anden
side faglige organisationer fra Norden, som erlstarodstandere af lovregule-
ring pa lgnomradet, savel p& nationalt som pa esaislpplan. Kompromisset
indebeerer, at de faglige organisationer natioalt &rbejde for at haeve ni-
veauet for mindstelgnnen, men det er samtidigtdilemderstreget, at i lande
domineret af partsregulering kan det ske via ovaemster frem for lovgiv-
ning eller almengyldige overenskomster. Hermedfikrgsmal om regulerin-
gen af mindstelgnnen pa sin vis en blad landin§eaélla-kongressen.

Samlet er det tydeligt, at ganske mange og gansiyelélige aktarer har
formuleret gnsker til en eller anden form for kdnading om ikke ligefrem
fastseettelse af mindstelgnnen pa europaeisk niEaumangler dog opbakning
fra arbejdsgiverside eller fra politisk hold i mentisstaterne far en europaeisk
politik p& omradet bliver sandsynlig.

Blandt arbejdsmarkedets parter i Danmark er ded egigghed om, at EU ik-
ke bgr have indflydelse pa, hvordan Ignnen regsiieBanmark. Derfor har de
danske fagforbund ogsa i den europeeiske fagbeveegrgismenteret imod en
decideret europaeiske mindstelgn. Hverken lgnmodtatier arbejdsgiversiden
i Danmark har formelt taget stilling til ideen ombaiuge EU's abne koor-
dinationsmetode, for eksempel med feelles europdtakets’ for mindste-
Ignsniveauer og frivillighed til de enkelte landa,dhvorledes det kan gennem-
fores. Dette ma dog ses som udtryk for, at det itiker oplevet som en pro-
blemstilling, man gnsker prioriteret i det eurogaeisamarbejde.
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