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Resume’

Overenskomsternes stigende bredde med inddradedseraekke velfserdsgoder
som aftalestof mellem parterne har bidraget tistynkelse af den danske mo-
del. Etableringen af arbejdsmarkedspensionsordnmge OK 1989 i den of-
fentlige sektor og OK 1991 i den private sektordeg videre udbygning af
AMP i de fglgende overenskomstrunder har veeretdeende kraft. Det er

den veesentligste forbedring af overenskomstergerientid, og det har i hgj
grad medvirket til at styrke de faglige organisaéig at det er overenskomstsy-
stemet, som star for denne afggrende ordning. Fagdpelsen har sikret de al-
mindelige lanmodtagere rimelige pensionsvilkar.

Pa samme made har Voksen- og efteruddannelsessafamuer OK 2007
mulighed for at blive det middel, der kan sikrertmdtagerne en livslang lee-
ring, og dermed ogsa deres jobmuligheder i fremtidamtidig med at virk-
somhederne styrkes til at klare globaliseringereigdonkurrencepres.

Samspillet mellem parterne og det politiske systgnaden dermed faglgende
dobbeltregulering kan i dette perspektiv pa deeside ses som et effektivt
middel i de seneste artiers udvikling af den damskelel, og en videreudvik-
ling af dette samspil i det kommende arti vil samdigvis veere en forudsaet-
ning for at fastholde hovedprincipperne i den danskdel.

Men den samme proces, der synes at have styrkanisagionerne pa ar-
bejdsmarkedet og aftalemodellen, har paatefenside ogsa skabt et steerkt
pres pa parternes selvregulering fra det natiopaliiske system, som i stigen-
de grad har gnsket at fa indflydelse pa parteragsatden og derved truet med
at ggre overenskomstforhandlingerne til en politisiteret gvelse. Nar vaesent-
lige velfeerdsgoder reguleres bade via overenskomgt®vgivning, legitime-
res de politiske aktgrers ret til at blande sigerenskomstforhandlinger, der
ellers har tilhgrt organisationernes domeaene.

Under OK 2004 blev forlgbet domineret af en pslitiagsorden om centrale
barselsfonde, hvor iseer arbejdsgiverne fglte segt"aver”. Det skabte en be-
grundet frygt hos parterne pa arbejdsmarkedebfarman kunne fastholde den
ngdvendige balance mellem de politiske aktgreesasste i at pavirke overens-
komstforhandlingernes dagsorden og parternes nadifr selv at prioritere
og forhandle deres egne aftaler. Denne frygt blalets gjort til skamme med
trepartsforhandlingerne om kompetenceudvikling ftgdi@K 2007. Her blev
gennemfart et afbalanceret samspil, hvor regermggrparternes gensidige
interesse i en styrket voksen- og efteruddannédésedfstemt.

Derved sé det ud til, at den danske model kunrtbdhies i et system med
dobbeltregulering, men det efterfglgende forlgb tnegartsforhandlinger om
kvalitetsreformen og den direkte politiske indblirdi lgnforhandlingerne
under OK 2008 i den offentlige sektor har hurtighgplivet spargsmalet om
selvreguleringens overlevelse.

! Dette forskningsnotat er skrevet i forbindelse rkedferencen i anledning af 100 aret
for Augustudvalget af 1908 den 3. september 2aD&nisk Arbejdsgiverforening. Kon-
ferencen er arrangeret af LO og DA samt Det Jw@Rakultet og FAOS, Sociologisk
Institut, Kgbenhavns Universitet.
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Truslen mod aftalemodellen fra aktgrerne i deionale politiske system
synes dermed mere aktuel end nogensinde. Men spalggsom organisatio-
nernes evne til at skabe lgsninger pa problemer,dspolitiske aktarer gnsker
lgst, og derved fastholde deres selvregulerindgkernoget nyt feenomen. Det
er en problemstilling, der tilbagevendende har ptadgn danske model.

Allerede under arbejdetHeellesudvalget af 17. august 1968ned udviklin-
gen af et fagretligt system og en statslig maeginsgigution som et ngdvendigt
supplement til Septemberforliget af 1899 — var bedsm mellem parternes og de
politiske aktarers interesser et afggrende spgigsma

Formanden for udvalget, dr. jur. Carl Ussing, uklieymange gange under
de langstrakte forhandlinger det afggrende valdepse — og i denne sammen-
haeng iseer fagbevaegelsen — stod overfor. De kemeaselv forhandle sig til
rette om det ngdvendige kompromis, der fastsattieaialet i det nye fagretlige
system og den nye forligsinstitutiogller de kunne overlade spillet til regerin-
gen og Rigsdagen, som sa selv ville fastseette msemie — og sandsynligvis
pa en made, der hverken set fra arbejdsgivernesletimodtagernes synsvin-
kel ville veere optimal.

Den sikre made at optimere sine interesser péftar Carl Ussings opfattel-
se, at parterne i feellesskab skabte et fait acdpagsh det politiske system
ville f& meget vanskeligt ved ikke at rette sigeefGanske vist fordrede det
kompromiser mellem organisationernes ofte modsattetinteresser, men til
gengeeld gav det kontrol over den politiske progesikkerhed mod ubehageli-
ge overraskelser. Det var Carl Ussings opfattelsear repraesentanter for to
store samfundsklasser kan forlige deres modstdatetesser, sa kan de politi-
ske magthavere ikke andet end at sige ja tak.

Ussing sa saledes store muligheder for partedredanfulgte dette konsen-
susprincip i forhold til det politiske system. Dend ville deres svaghed blive
udstillet, hvis de ikke var i stand til at skabdlézefodslag, og dermed i realite-
ten valgte intet at foretage sig. Resultatet \allee en ren politisk regulering —
uden hensyn til parternes seerlige interesser.

Det er en analyse, der har bevist sin gyldighedgeayange siden, og som
ikke mindst i det seneste tiar har haft stor aktetal
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OK 2007 og OK 2008
- Perspektiver og konsekvenser

Augustudvalget 100 ar
Konference den 3. september 2008

Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen

Indledning

Et teet samspil mellem arbejdsmarkedets parter tayerke i det politiske sy-
stem har vaeret et feelles kendetegn for savel oskoemstforhandlingerne pa
LO/DA-omradet i den private sektor i 2007 som owst@mstforhandlingerne
pa det offentlige arbejdsmarked i 2008. Det tagttespil er pa den ene side et
resultat af den stgrre bredde i overenskomstesrehat udviklet sig siden be-
gyndelsen af 1990’erne med inddragelse af en ragdkaerdsspargsmal. Det
har fart til en form for dobbeltregulering genneéub lovgivning og overens-
komster.

Pa den anden side er sammenblandingen af overesskgrpolitik ogsa et
resultat af, at der bade blandt organisationerngatiikerne har udviklet sig en
tendens til at bryde med de eksisterende spillerdgt den danske aftalemodel,
hvis det synes at fremme egne seerlige interesgered form for forumshop-
ping.

Inddragelsen af velfeerdsspgrgsmal i overenskonesteangivet parterne
gget indflydelse og ansvar og har dermed underliyagyganisationernes og
aftalesystemets centrale samfundsmaessige betydviergsamtidig legitimerer
dobbeltreguleringen ogsa politikernes ret til @nlole sig i organisationernes
overenskomstdagsorden, og dermed opstar en risikatfde politiske aktarer
overtager styringen, sa parternes selvreguleriegkkes. Hvis aftalemodellen
skal fastholdes under nye betingelser kreeves denftvarfin balance praeget af
gensidig respekt mellem parterne og de politiskerak.

Frem mod OK 2007 var der blandt organisationemgltagende bekymring
over om denne ngdvendige balance kunne udvikléastigoldes. Den starste
udfordring for den danske model kom fra det pdaisystem, fordi de politiske
aktgrer i stigende grad har blandet sig uden stamsyn til aftalesystemets
uformelle spilleregler. Men disse bekymringer hiéwvert fald i den givne situ-
ation gjort til skamme, idet der mellem regeringgnparterne — med reformen
af voksen- og efteruddannelsesindsatsen som onmgepunkt — udviklede sig
et velkoordineret trepartsforlgb, hvor regeringé&nifgodeset sin legitime ret til
at f indflydelse pa& overenskomstparternes dageséelette dobbeltregulere-
de omrade, samtidig med at parternes selvreguléviagst muligt omfang
blev respekteret. Trepartsforhandlingerne blewéts i god tid inden OK 2007
med en aftale, der koordinerede det videre forbglsom gav parterne plads til
at tilrettelaegge deres egne forhandlinger, sa lddérsien for de aftalte over-
ordnede rammer kunne prioritere spgrgsmalet orkedgen af kompetenceud-
viklingen i virksomhederne.
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Pa den made kan OK 2007 ses som et eksempellpéyeatprincipperne i
den danske aftalemodel kan fastholdes under nymgeéter. Der var her skabt
en balance mellem partssystemet og det politiskesy Truslen mod selvregu-
leringen fra det nationale politiske system symhi@safmonteret. Samtidig var
der dog stadig partsrepreesentanter, der sa detisoneget situationsbestemt
og usikker balance, der hurtigt kunne blive afefstye konflikter. Der var en
meget begraenset tillid til, at politikerne ogséenfitiden vil kunne holde sig i
skindet og vil prioritere hensynet til aftalemo@ellover deres egne interesser.

OK 2008 synes i hgj grad at have givet disse gteptret. De trepartsafta-
ler, der som et led i regeringens kvalitetsrefoomden offentlige sektor blev
indgaet i forsommeren 2007 mellem fgrst LO og AGign FTF, havde til
formal at fremme forligsmulighederne under OK 208 at sikre statslige
midler til eksempelvis efteruddannelse og seniarioger. Derved blev der
flere midler til de hgijtprioriterede lgnstigningeren samtidig blev spargsmal,
som ellers hgrer overenskomstforhandlingerne sikedet afgjort gennem et
trepartsforlgb med delvist andre aktgrer.

Nogle aktgrer opfattede det som en problematisiklidg, fordi det abnede
op for stigende politisk indblanding og en dermeldiénde begreensning af
overenskomstparternes selvregulering. Det bidrogkméil at abne op for den
direkte indblanding i lgndannelsen, der blev etite#a sensommeren 2007,
hvor en raekke politiske partier med Dansk FolkepaytSocialdemokraterne i
spidsen lovede ekstra midler til Ignstigninger nadter mindre gremeerket til
bestemte grupper af offentligt ansatte. DennelhidBte politiske intervention
blev nok delvist neutraliseret, men den kom tipege forlgbet fra start til mal,
fordi aktagrerne hele tiden havde gjnene stift tetted Christiansborg.

Den indlysende konklusion er, at aftalemodellereikkn holde til noget, der
blot ligner en gentagelse af forlgbet under OK 2@ vil bane vejen for en
mere direkte politisk regulering og dermed en afshg af den danske model,
som vi hidtil har kendt den — i hvert fald i derfesttlige sektor.

Vi skal i dette notat naermere analysere perspakéyg konsekvenser for den
danske model af OK 2007 og OK 20bBovedvaegten ligger pd en vurdering af
spillet mellem organisationerne pa arbejdsmarkedete politiske aktarer. Det
synes ogsa i forleengelse af OK 2008 at veere enmniliggaroblemstilling. |
sensommeren 2008 diskuteres saledes spgrgsmatetdsaettelse af en lan-
kommission eller ligelanskommission, som skal lkeegge de underliggende
lenmaessige problemer, som havde sa stor betydmirigrigbet af OK 2008.
Samtidig blev den 28. august 2008 startet et ttefosiwb, der skal bidrage til
lzsning af det fortsat akutte arbejdskraftprobléntpt danske arbejdsmarked.
Disse initiativer kan ses som tegn pa, at samspildlem parterne og det poli-
tiske system gennem trepartsforhandlinger o. liget mindste en tid fremover
fortsat vil spille en veesentlig rolle.

2 Analysen bygger pé vores lgbende kortleegning efenskomstforhandlingerne, som i
hovedtraekkende har veeret fremlagt pA FAOS’ hjenaeedorm af forskningsnotater,
resumeer af forhandlingsforlgbet mv., jf. littemdigien. Dertil kommer som et afgaren-
de kildemateriale interview med hovedaktgrer iaéthandlingsrunder. Vi har gen-
nemfgrt en systematisk interviewrunde i forholdtK 2007 pa det private arbejdsmar-
ked. | forhold til OK 2008 har vi under forhandlsgrocessen gennemfart en raekke
kortere interview.
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Ogsa andre spgrgsmal har stor veegt, nar perspaigived OK 2007 og OK
2008 skal vurderes. Disse spgrgsmal er kun behawatiwarigt i dette forsk-
ningsnotat — ikke fordi de er af underordnet betiygnmen for at fastholde et
klart fokus pa spillet mellem parterne og det jsiié system

Blandt disse gvrige veesentlige spargsmal kan nagresset pa den danske
aftalemodel fra den internationale regulering gemiit) og fra den retlige in-
ternationalisering via Menneskeretsdomstolen odBRstolen, hvorigennem
principperne i den danske model problematiseredilRemmer de interne
strukturaendringer, som ogsa i hgj grad skaber itig@nfor organisations- og
aftalesystemet.

Aftalemodellens forudszetninger

Kernen i den danske model er de nationalt sammegdtesalverenskomstfor-
handlinger, som regulerer lgn- og arbejdsvilkamgen flere sammenhaengende
niveauer. Aftalerne mellem de overenskomstbeererginisationer pa sektor-
niveauet har i flere artier veeret omdrejningspunkten der sker en samord-
ning via hovedorganisationerne og Forligsinstito¢in. | samme periode er der
sket en gradvis decentralisering med udleegningmidetence til parterne pa
virksomhedsniveauet. Der er sdledes tale om stpanitsrelationer ikke alene
pa det centrale niveau, men ogsa i virksomhedegrieomed en effektiv im-
plementering af overenskomsterne med mulighedrfdted&sibel tilpasning til
de lokale forhold.

Denne selvregulering er hovedprincippet bade hvadiadet processuelle
eller proceduremaessige grundlag for relationerntemeparterne (hovedaftaler
0. lign.), og det materielle indhold i arbejdsmate=guleringen (overenskom-
ster). Der er kun begraenset supplerende lovgivaiimgdholdsmaessig art, men
der blev allerede i overenskomstsystemets etalglgpgriode med udgangs-
punkt i Feellesudvalget af 17. August 198ditisk ved lov gennemfart en un-
derstgttende processuel regulering (forligsmandsgparbejdsretsiov).

Det har veeret en naesten absolut regel, der h&estyoluntarismen, at den
understattende processuelle lovgivning er gennédrofgrevideret pa basis af
forudgdende enighed mellem parterne. Det var nétaqr) der skete gennem
Augustudvalget for nu 100 ar siden, hvor hovedindiio lovgivningen blev
formuleret af parterne selv gennem udvalgsarbepigtekonsensusprincipr
afggrende for, at politikerne i videst muligt omfiamolder fingrene veek, fordi
organisationerne selv tilvejebringer en lgsning.

Med udviklingen af aftalesystemet opstod en praksisnddragelse af par-
terne ved gennemfgrelse af lovgivning af relevansifbejdsmarkedet. Derved
er relationerne mellem parterne ikke alene enaftablel for arbejdsmarkedet,
men en del af et bredere velfeerdsstatsligt ingiitatiseret system. Det er der-
for, vi har brugt betegnelsen den danske modekke alene den danske afta-
lemodel.

Nar det geelder parternes rolle i forhold til detitiske arena gennem tre-
partsdrgftelser o. lign., har konsensusprincipkies fungeret sa absolut, som

% Denne gennemgang af hovedprincipperne i den danskiel bygger ikke mindst p&
Due og Madsen 2006, s. 25-33.
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det har veeret tilfeeldet ved den understgttendespsaelle lovgivning. Men
ogsa her har det veeret geeldende, at parternegdalife synes at vaere starst
netop i de tilfeelde, hvor de har kunnet leveredsalsningsforslag til de politi-
ske aktgrer.

Dette konsensusprincip og de konsensusbaseredmtitigsrelationer er
ikke et udtryk for, at konflikterne mellem partereeforsvundet. Der er freds-
pligt i overenskomstperioden og et effektivt fatigetsystem til at lgse uover-
ensstemmelser, men ved overenskomstfornyelsekwnéliktvabnet fortsat
intakt og kan bringes i anvendelse, hvis partefoesikellige interesser — selv
med forligsmandens medvirken — ikke kan forenesifiddtruslen anses stadig
af parterne som et effektivt middel til at skabenkwomiser — netop pa grund af
de fortsat potentielle interesseforskelle.

Konsensusprincippet skal derfor snarere ses sdisekas forstaelse af, at
konflikterne mellem parterne bedst lgses af demwsdédn politisk indblanding.
Hvis organisationerne ikke er i stand til at firsfglanne kompromiser, vil der
veere en umiddelbar risiko for, at politikerne genferer noget, der er veerre.

Netop her kan vi treekke linierne tilbage til degivenhed, der er anlednin-
gen til denne analyse: 100 aret fargustudvalget af 1908er farte til etable-
ringen af et statsligt understgttet fagretligt egsiog forligssystem, som fuld-
endte udviklingen af aftalemodellen i forleengels8eptemberforliget af 1899

Formanden for udvalget, overretsassé‘sstnrjur. Carl Ussing, havde et
skarpt blik for de szerlige karakteristika, der serev de baerende elementer i
den danske model. Og hans ledelse af udvalgsatiggidehgj grad ud pa at
understrege over for parterne, at de var beddtrijed at lgse problemerne selv.

Det skar han ud i pap ved talrige lejligheder umdgs: Det skete fx ved et
mgde den 26. maj 1909 over for Carl F. Madsen -tidégere formand for
skomagerne — der netop i april 1909 aflgste Ma@tsen som formand for De
samvirkende Fagforbund (i dag LO), og som derfornevedforhandler pa
lsnmodtagersiden i Augustudvalgets afggrende faser:

"Hr. Madsen udtalte sin Bekymring for, at Lovgivgesmagten skulle gaa
hen og foretage Andringer i det, som vi her blerdge om. Det er vist gan-
ske udelukket, at man i en konstitutionel Stagwite et Indgreb i de Be-
stemmelser, som to store Samfundsklasser anskedist egnede til at regu-
lere deres Forhold. Derimod er det langt snareneligjt, at Lovgivnings-
magten, hvis hver af Parterne opstiller sine Sadrifager, paa egen Haand
forsgger at udjeevne de modstaende Interesser. Qgosa vil veere saa
lykkelig at kunne tilfredsstille begge Parter, &stv hgj grad tvivisomt™

* Titlen overretsassessor svarer til nutidens lariddommer. Carl Ussing havde desu-
den veeret neestformand i forlgberen for Den fastedifbsret (i dag Arbejdsretten),

Den Permanente Voldgiftsret, der var blevet etallier at afgere stridsspgrgsmal om
Septemberforliget af 1899, og han var netop blgyegét til formand for Den Perma-
nente Voldgiftsret, da han blev sat i spidsen fagéstudvalget. Efterfglgende var han i
et arti den farste formand for Den Faste Voldggits

® Citatet stammer fra DA’s omfattende referater afjAstudvalgets mader. Her citeret
fra Erichsen 1981, s. 54.
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Parternes evne til selv at finde lgsninger pa dé@ndikter — bade i forhold til
det materielle indhold i deres frivilligt indgdedeerenskomster og i forhold til
koordineringen med aktarerne i det politiske systelmar saledes neesten fra
starten veeret afggrende for opretholdelsen afeafiadlellens hovedprincipper. |
dag — 100 ar senere — er sikringen af balanceremadblitik og aftaler om
muligt endnu mere afgarende pa grund af overendleones ggede bredde og
den dermed fglgende dobbeltregulering gennem &allektive aftaler og lov-
givning vedrgrende en raekke centrale velfeerdsspaigs

Funktionalitet gennem integrative forhandlinger
Forudseetningen for at opretholde et system meddsrbarkedsparter, der re-

gulerer egne forhold og samtidig har betydeligtiMiindflydelse, er, at parter-
ne sa at sige "leverer varen”. Pa den ene sidedgkalkabes overenskomstlgs-
ninger, der bade sikrer lsnmodtagernes kar og sirkedernes konkurrenceev-
ne og samtidig er samfundsgkonomisk forsvarligedétdanden side skal orga-
nisationerne i et samspil med de politiske aktkresere lgsninger pa arbejds-
markedspolitiske problemer, s& lsnmodtagernesndikdes, og virksomheder-
nes konkurrenceevne fastholdes.

Tilbagevendende har det knebet med at leve alss8k forudsaetninger, men
indtil nu er sddanne kriseperioder blevet overvtigganem tilpasninger af
aftalemodellen. Alt i alt har parternes selvreguigiog samspillet med det poli-
tiske system derfor medvirket til et effektivt frexgnde og fleksibelt arbejds-
marked.

Den danske models evne til at preestere en sadatidoalitet er i de senere
ar blevet samlet op med begreflexicurity, dvs. den samtidige tilstedeveerelse
af gkonomisk sikkerhed under arbejdslgshed ogdlbeaafskedigelsesregler
suppleret med en aktiv arbejdsmarkedspolitik. etdivet en mobilitet og
fleksibilitet, som politikere og arbejdsmarkedspaitmange lande misunder os.

Afgarende for, at et sddant arrangement har kwmhekles og fastholdes, er
farst og fremmest det tillidsbaserede forhandliogssld mellem organisatio-
nerne pa arbejdsmarkedet, dvs. overenskomstpastevne til at gardistribu-
tive forhandlingey hvor den ene parts gevinst er lig med den andes tab, til
integrative forhandlingerder sikrer Igsninger, som begge parter — trodssde
fortsatte interesseforskelle — vinder pa. Det batyal.a. en pragmatisk forhand-
lingskultur, hvor man sgger lgsninger og undgamaitive krav.

Hvis ikke parterne hver isaer havde tillid til, gs&met ogsa tjente deres in-
teresser, ville de ngdvendige gensidige indramméke kunne gives. Sa ville
lsnmodtagerne eksempelvis aldrig acceptere dentrbegesensede jobsikker-
hed.

Disse tillidsbaserede relationer er i de senengda blevet karakteriseret
med begrebetocial kapital Derved understreges, at det ikke kun er forhold,
der preeger forhandlinger mellem organisationergiéosniveau og hovedorga-
nisationsniveau, men ogsa i hgj grad ger sig gadleform af et veludviklet
forhandlingssystem mellem parterne lokalt pa deekekirksomheder.

De tillidsbaserede relationer — den sociale kapitaar utvivisomt faet udvi-
det betydning de senere artier, men det har freestaceret et veesentligt ele-
ment. Allerede Carl Ussing havde sdledes et veklehvblik for, at netop dette
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feenomen gav aftalemodellen en saerlig styrke —@alhan ikke brugte beteg-
nelsen social kapital, men i stedet talte om prtidokfaktorernes mentalitet.

"For Produktionens Arbejdsro er det jo ikke nolhate det tekniske og det
finansielle og det juridiske i OrdeRroduktionsfaktorernes Mentalitepil-
ler en stor Rolle, og hvilken Indflydelse paa danske Mentalitet maa man
ikke tilskrive denne daglige Indgvelse i gensidaydtaaelse og Forligelse?”
(Krabbe 1935, s. 309).

Legitimitet gennem staerke organisationer
Hvis forudsaetningen om funktionelle lgsninger skaletholdes — og herunder

afgreensningen af det politiske systems indflydédstholdes — sa kraevet det
legitimitet. Parterne ma derfor fastholde hgje oigationsprocenter og en hgj
overenskomstdaekning. Hvis lsnmodtager- og arbejdsgiganisationer ikke
kan tale for hovedparten af deres potentielle nrmadier og deekke stgrstedelen
af arbejdsmarkedet med kollektive aftaler, er disigomt, om selvreguleringen
kan opretholdes. Fagbevaegelsens tab af medlendeeseneste tidr har derfor
veeret en vaesentlig bekymring for parterne.

Betydningen af legitimitet gennem steerke orgaiusat er ikke noget nyt
feenomen, men har tveertimod veeret baerende for fialesystemet fra dets
farste begyndelse. Carl Ussing fremhaevede sdlestditiageblik pa Septem-
berforliget af 1899 at ngglen til forst&elsen af tilvejebringelseman danske
model netop var det faktum, at der allerede i artddwdel af 1890’erne var
etableret staerke organisationer.

Overenskomstsystemet — og det dertil hgrendetfagraystem — har "gjort
vort Land til et Foregangsland paa dette Omradeaifkie 1935, s. 304). Nar
det kunne lade sig gere at etablere et sddaninsystg skyldes det ifglge Us-
sing tre sammenhaengende forhold.sfserke organisationegav i et land med
begreenset starrelse anledning til omfattende ogetmadkningsfulde konflikter.
Danmark var saledes pa det tidspumkre truet af uro pa arbejdsmarkedstd
de fleste andre lande, og derfor var der ogséeete behovor at skabe ordnede
forhold. Men "Netop Landets Gennemorganisering st bidrog til det uro-
lige arbejdsmarked, ... afgav Betingelsen for et &dmgjde, Parterne imellem,
til at skabe starre Arbejdsro og derigennem bedvduktionsbeskyttelse.”
(Krabbe 1935, s. 308).

® Der er tale om et foredrag, som Carl Ussing hpédDansk Arbejdsgiverforenings
generalforsamling den 20. maj 1930 (Krabbe 193804-24). Vi har selv analyseret
Septemberforliget szerskilt i anledning af 100 foetlets indgéelse i Due og Madsen
1999, Due et al. 1999 og 2000.

" Ussing naevner et fierde supplerende forhold, ikog til udviklingen af den danske
model. Det var "... vor ualmindelig slette officielRetspleje.” (Krabbe 1935, s. 308).
Det var i praksis umuligt for lsnmodtagerne at Himatle deres rettigheder gennem de
civile domstole, der bade var saerdeles langsommeliginkompetente. Arbejderne
havde derfor ikke anden mulighed end at ga tildegfingen, der igen kun kunne for-
feegte medlemmernes interesser gennem forhandlimgeggt ofte etablering af kon-
flikt. "Fagforeningsformanden overtog Retsplejesiits Retten paa Arbejdsgiverens
Kontor og afsagde efter bedste Skannende Dommaegr 0mdssel om Blokade.
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Samlet set er organisationsgraden pa lsnmodtagerfattet fra 73 pct. i
1996 til 69 pct. i 2007. Det samlede medlemstaagrske vist kun reduceret
marginalt fra 1,862 mio. i 1996 til 1,830 mio. mextimer i 2007, dvs. med
32.000 medlemmer svarende til en nedgang pa Mact.bag det samlede tal
gemmer sig voldsomme udsving. Saledes er LO’s mesthd faldet med
156.000 svarende til 13 pct., mens FTF's og AC'sllerastal er steget hen-
holdsvis 24.000 og 37.000 eller 7 pct. og 28 petslmedlemstal har veeret
stort set stagnerende i perioden. Den stgrsteyidnskg er sket med gruppen
uafhaengige organisationer, der bl.a. daekker demalive — eller "gule” fag-
beveegelse — med organisationer som Kristelig Fagfiog og Det Faglige hus.
For denne gruppe er medlemstallet steget fra 103iD079.000 eller med
64.000 svarende til 55 ptt.

| sig selv er de samlede tal ikke alarmerende @@l det er bemaerkelses-
veerdigt, at "de uafhaengige” er vokset fra at udgmdt 6 pct. til at omfatte
naesten 10 pct. af de organiserede lgnmodtagerdid@paer de LO-forbund,
der deekker den afgarende del af overenskomstsyisteb@ DA-omradet pa
det private arbejdsmarked — gaet kraftigt tilbe@gmlet set deekker LO nu 57
pct. af de organiserede mod 65 pct. i 1996. LOmeriske styrke er saledes
kraftigt reduceret , men uanset det har LO’s oglemdforbundenes indflydel-
se overenskomstmaessigt og politisk veeret stigeddeseneste ar.

Faldet i LO-organisationernes medlemstal kan i naged forklares med
objektive arsager som aendring af uddannelsesstarktuetning af flere mel-
lem- og hgjtuddannede og demografiske aendringenedpd grund af de store
efterkrigsarganges pensionering i de kommenderatKaikke undga fortsat at
tabe medlemmer. Det afggrende for aftalemodellersdtte udvikling bliver
derfor at begraense tabet sa meget, at den sanmigatgsationsgrad ikke fortsat
falder.

Det kan diskuteres, om det er rimeligt at lade albaengige organisationer —
hvoraf starstedelen ma siges at veere uden fortalgieeede overenskomstsy-
stem — indgd i organisationsgraden. Hvis medlemenafmlisse organisationer
holdes udenfor, sa bliver organisationsgraden 6¥@8uceret fra 73 til 69 pct.,
mens den i 2007 falder fra 69 til 62 pct. Set ilgset begynder den etablerede
fagbeveegelse maske alligevel at naerme sig smertsgngehvor organisatio-
nernes legitimitet svaekkes. Omfanget af free-riégdles gratister kommer op pa
et niveau, hvor organisationernes legitimitet trues

Da arbejdsgiverne i det seneste tiar har kunnétdlde sin medlemsandel,
som faktisk har veeret svagt stigende, er der ikkalfor rykket pa overens-

Intet, tror jeg, har fgrt Arbejderne i saa riveret ind i Organisationerne som vor
skandalgse Retspleje, og intet som den bragte dsbizjerne ind under Fagforeningens
Forgodtbefindende.” (Krabbe 1935, s. 307).

8 Udtrykket "gule” foreninger blev oprindeligt anwet i arbejderbevaegelsen om for-
eninger, som var oprettet af arbejdsgiverne —foftat udfare strejkebryderarbejde. De
gule fagforeninger havde gerne — som det eksengpkbvistarten var geeldende for
Kristelig Fagforening i Danmark — bade lsnmodtageyarbejdsgivere som medlem-
mer. Betegnelsen blev oprindelig brugt af de "gdtaeninger selv. Den stammer fra
oprettelsen af en af de farste sddanne foreningemikrig i 1887. Strejkende arbejdere
havde knust ruderne i den bygning, hvor strejkebrydyanisationen holdt til, og vin-
duerne blev nu klistret til med gult papir (www .$kon.org).
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komstdaekningen, der fortsat ligger pa et niveaurowk’7 pct. for den private
sektors vedkommende og ca. 85 pct. for det sanaldmgdsmarked (DA: Ar-
bejdsmarkedsrapport 2007). De seneste tal er 108,28y det bliver spaendende
at se, om LO-fagbevaegelsen trods den Internatidviateneskerettighedsdom-
stols kendelse mod eksklusivaftaler i januar 200@kkedes med i samme
store omfang som tidligere at sikre sig tiltreedsdserenskomster o. lign. med
de mange ikke-organiserede arbejdsgivere, der umighkiring 40 pct. af det
samlede private arbejdsmarked.

Trods fastholdelsen af overenskomstdaekningen opléeei fagbevaegelsen
som et tiltagende problem, at den stigende andeb@faniserede Ignmodtagere
og medlemmer af "gule” fagforeninger ogsa far and aftalte goder, fordi
det er omradeoverenskomster og ikke medlemsovesarstkr, der indgas.

P& samme made er det et tiltagende problem, a&rdsr stigning i de ikke-
organiseredes antal ogsa pa LO/DA-omradet. LO dgufudene har hidtil holdt
fast i omradeoverenskomsterne, fordi det er demhalesikret organisationerne
et de facto monopol pa overenskomstindgaelse obdidt de "gule” organisa-
tioner ude. Men hvis flere og flere bliver "gragisteller "free-ridere”, der op-
dager, at de ikke behgver at betale fagforeningsigent for at nyde de over-
enskomstmaessige goder, vil der pa sigt ske en slsekif de overenskomst-
baerende organisationers legitimitet.

Set i en international malestok er organisatiorsggoverenskomstdaek-
ning i Danmark stadig pa et seerdeles hgijt niveam,lkain nogle af de gvrige
nordiske lande kan male sig med. | et land som &ladgr har en lavere organi-
sationsgrad, fordi der her ikke er fagforeningsaustierede a-kasser som i
Danmark og Sverige, er organisationsgraden pd mé@og 55 pct. Allige-
vel ma man sige, at den norske fagbeveegelse hédndftydelse bade aftale-
maessigt og politisk. Sa der skal ske fortsattetigafald, far medlemsfaldet for
alvor vil sveekke den danske fagbevaegelse.

Det er dog sandsynligt, at det er et stgrre prolalebevaege sig fra det me-
get hgje danske niveau hed mod det norske. Det giganisationerne alvorli-
ge gkonomiske tilpasningsvanskeligheder, og detdtidler et billede af en
fagbeveegelse i deroute. Og nar de etablerede mken@stbeerende organisati-
oner — som naevnt ovenfor — er nede pa at deekkgddir60 pct. af arbejds-
styrken, er smertegraensen maske ved at vaere reéetitliation, hvor organi-
sationerne pa arbejdsmarkedet har vanskeligt vedlde de politiske aktgrers
intervention pa et niveau, der fastholder selvregngen, kan et fortsat tab af
medlemmer inden for en overskuelig fremtid viseatiglive fatalt.

OK 2007 - forlgb og perspektiver

De socialdemokratisk ledede regeringer i 1990'earepa arbejdsmarkedsom-
radet preeget af en tendens til en skiftende og eatraftagende inddragelse af
parterne i den politiske proces, samtidig med gialigiske aktarer i stigende
grad sggte at opna indflydelse pa overenskomsteegetering af de nye vel-
feerdsspargsmal. Tendensen syntes at fortseette dewlerye VK-regering fra

° Spergsmélet om a-kassernes betydning for derggagliganisationsgrad tages op i det
afsluttende afsnit neden for.
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slutningen af 2001, der startede med at lancereakaldte frihedspakke for
arbejdsmarkedet med en raekke elementer, som istaglage organisationer sa
som en direkte trussel.

Der var blandt overenskomstparterne en stigendgmpesne i forhold til af-
talemodellens fremtid. Selvreguleringen som deebas princip var under
angreb. Kulminationen kom med OK 2004, der badaaktsperioden og under
forhandlingerne var praeget af en omfattende pblitiervention med krav om
etablering af en central barselsfond.

Det var en intervention, som ikke en gang var ialgret af regeringen,
men som blev ivaerksat af et bredt kvindepolitistvaerk pa Christiansborg.
Herved blev skabt en dagsorden, som lagde et spaaskipa overenskomstpar-
terne. Hvis ikke de selv gennemfgrte den gnskedigig, kunne de se frem til,
at den ville blive vedtaget politisk efterfglgentike mindst arbejdsgiverne
falte sig kart over, da man gav efter for presgefilorealiseret en feelles bar-
selsudligningsordning p& DA-omradet.

Det var en politisk dikteret overenskomstlgsninggget af et vedvarende og
ukoordineret pres, der fortsatte ind i den afgeediodhandlingsfase. Og hvis
det kom til at danne mgnster for relationerne melbarterne og det politiske
system, kunne det kun karakteriseres som begymdelemden for den danske
model. Selv om resultatet substantielt for det ma$fagbevaegelsen var posi-
tivt, delte mange af forhandlerne i LO’s medlembtord og i LO-ledelsen ar-
bejdsgivernes bekymring. Aftalemodellen kunne ikkdde til en gentagelse af
forlgbet under OK 2004 i de efterfalgende runder.

Ogsa i det politiske system — og ikke mindst ieréngen — var det tid til
eftertanke. Regeringen ved statsminister Ander$ IRagmussen og beskeefti-
gelsesminister Claus Hjort Frederiksen indledteyrsamarbejdslinie i forhold
til parterne og anvendte i stigende grad en strateg omfattende inddragelse
af organisationerne pa arbejdsmarkedet. Det vawlstimt et led i et taktisk
politisk spil, hvor det var til fordel for regeriag at fa skabt en kile mellem
fagbeveegelsen og Socialdemokraterne, men det garsagpstantielt vigtigt at
fa inddraget parterne i velfeerdsreguleringen fajiat dem et medansvar og
dermed ogsa lette det finansielle pres pa de difentdgifter.

Der var en gget politisk forstaelse for, at denstta aftalemodel stadig var
veerd at bevare, og at det kreevede en gget politiglekt for parternes selvre-
gulering. Denne erkendelse blev i perioden mellegfn2004 og OK 2007 hjul-
pet pa vej af den internationale politiske udviglilvor det fremstod stadig
tydeligere, at Danmark klarede sig godt sammentigrezl de fleste andre lan-
de. Med hele den internationale "flexicurity-debi&mstod den danske model
internationalt som lidt af en rollemodel.

Derfor blev det et feelles mal for parterne ogjutsitiske system at fastholde
hovedprincipperne i aftalemodellen. Det betydeeikk tilbagevenden til den
traditionelle klare arbejdsdeling mellem overensktanog lovgivning. Med
den ggede bredde i overenskomsterne ved inddragfeded stigende antal vel-
feerdsgoder som en del af aftalerne er der — somtnaeenfor — opstaet en
form for dobbeltregulering, hvorved regeringensFotketingets forsgg pa at
pavirke parternes overenskomstdagsorden blivetiregiet.
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Men skal aftalesystemet bevares kreeves til genggsld, at aktgrerne pa
den politiske scene respekterer overenskomstpartgrinddrager dem i forbe-
redelsen af velfeerdsreformer, som ogsa involvereramskomsterne, og sikrer
organisationerne den ngdvendige arbejdsro tilrafudle spgrgsmalene under
overenskomstfornyelser, sa de kan indga i dereegamprioritering bade hver
for sig og sammen.

Man kan pa den made sige, at der med dobbeltmigyim er sket en udvik-
ling i relationerne mellem parterne og det polgislystem set i forhold til ek-
sempelvis etableringen af det fagretlige systerRatjgsinstitutionen med
Augustudvalget af 1908. Dengang kunne parternadederes indbyrdes kom-
promis som et fait accompli for de politiske magire. Noget tilsvarende geel-
der nok stadig vedrgrende den understgttende promadessige lovgivning,
som den netop vedtagne nye arbejdsretslov er etrgded pa. Men i den feelles
regulering af velfeerdsgoderne er der et Igbendsgiamellem parterne og det
politiske system. Parternes evne til at skabe ssktbenpromiser har fortsat stor
vaegt, men samtidig er der i hgjere grad tale ofasties udvikling af politik-
omraderne.

Det var netop et sddant systematisk og langsigtbefedelsesarbejde, der
blev gennemfgart i perioden mellem OK 2004 og OK26tkd spagrgsmalet om
en styrkelse af voksen- og efteruddannelsesindsagseagsordenen. Der kun-
ne i kontakter mellem aktgrerne konstateres ersagiteresse for projektet om
sikring af livslang uddannelse til alle. Ikke mihdar regeringens dagsorden pa
dette omrade sammenfaldende med LO’s strategiséesser, der gar tilbage
til vedtagelsen af LO’s velfeerdsstrategi pa kongges 1999. Men samtidig var
projektet ogsa i tilstreekkelig grad overensstemraendd mange arbejdsgive-
res forestillinger om kompetenceudviklingens ngdigimed under de nye vil-
kar, der er skabt af den intensiverede internalisering — globaliseringeff.

Spergsmalet blev behandlet i trepartsregi 2rseptember 20048 bag-
grund af en invitation fra statsministeren i augtfgr kunne parterne og rege-
ringen konstatere enighed om behovet for et lgfoaken- og efteruddannel-
serne, og de startede derfor et feelles arbejder uveeskriften "Malet er at
skabe gode rammer for livslang opkvalificering aglannelse for alle grupper
pa arbejdsmarkedet”. Der blev derfor nedsat etittepdvalg pa embeds-
mandsplan, der skulle kortleegge de eksisterenttelbog udvikle modeller til
fornyelse. Udvalget afsluttede sit arbejde i feb2@06, hvorefter parterne og
regeringen de@0. marts 2006ndgik en trepartsaftale i form af det sakaldte
"Slutdokument — Livslang uddannelse og opkvalifiegraf alle pa arbejdsmar-
kedet”.

Med dette dokument forpligtede parterne sig tEllésskab at styrke den
samlede kompetenceudvikling. Regeringen sattedkiekte belgb pa, men
Anders Fogh Rasmussen understregede, at regenag&nmmet med et klart
tilbud til parterne. Hvis de ville patage sig edrse ansvar i forbindelse med
overenskomstfornyelsen i 2007, sa ville regeringgsa investere ggede midler

19 Gennemgangen bygger p& vores forskningsnotatdodabet af OK 2007 og inter-
view med forhandlerne. En mere omfattende analfystbkvelsen af den nye voksen-
og efteruddannelsesreform foretages i kapitel @elmRegulering af arbejde og vel-
feerd(Mailand 2008., under udgivelse).
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pa omradet. | april 2006 fremlagde regeringendiserdsudspil, der bl.a. inde-
holdt en globaliseringspulje pa samlet 13 miatikhrug i arene frem til 2015.
Dermed var der ogsa ekstra midler til voksen- egreéidannelse, hvor der
eksplicit i udspillet blev afsat en pulje pa 1 nka.til at saette skub i aktiviteten.
Den 20. juni 2006 kom det brede forlig om en vetfseeform, hvori puljen pa 1
mia. kr. til VEU var med, og de2b. september 200dev afholdt det sidste
trepartsmade, far spillet blev overladt til ovet@rmastparterne med OK 2007.
Regeringen og parterne bekreeftede her hinanderfaetles ansvar for kompe-
tenceudvikling til alle — med en seerlig vaegt pfate uddannelsesmaessigt
svage grupper med.

Statsministeren sammenlignede ved praesentatiorstutdbkumentet direk-
te med situationen i slutningen af 1980’erne ogyhdglsen af 1990’erne, hvor
de private arbejdsmarkedspensionsordninger blenagafert som en del af
overenskomsterne. Den nye beslutning om livslamigpd¢pkunne ifalge Anders
Fogh Rasmussen vise sig at fa lige sa skelszetbatgening for arbejdsmarke-
det og det danske samfund, som indfgrelsen af Adiddn haft.

Det var med andre ord et nyt afggrende skridt iklishgen af bredden i
overenskomstsystemet og samspillet om velfeerdssmditgnellem parterne og
de politiske aktarer. Det indebar ogsa en potestigkelse af organisationernes
og aftalesystemets samfundsmaessige betydning. &Rdgh Rasmussens ud-
laegning af slutdokumentet var sdledes i fuldsteeodégensstemmelse med
LO’s synspunkter — et Igfte om politisk stattedtirealisere LO’s ambitigse
velfeerdsprojekt.

Da arbejdsgiverne ogsa sa et behov for styrketeroksg efteruddannelse
under de skeerpede konkurrencevilkar, var der fapleakning til projektet —
om end arbejdsgivernes tilslutning nok var meregetaaf det politiske pres.
Statsministeren etablerede med trepartsaftaleanaes politisk pres pa parter-
ne, men det var iseer arbejdsgiverne, der oplewdks var tvunget til at hand-
le. Hvis ikke de bidrog med deres del i aftaler rfagbevaegelsen, sa kunne der
forventes — omkostningskraevende — politiske initeati stedet. Samtidig var
der med lgftet om et engangsbelab pa 1 mia. k& egpositivt incitament — om
end det hurtigt kunne blive en dyrekgbt milliard farterne, nar prisen for at fa
frigivet det ekstraordingere tilskud var en permamsgyrkelse af parternes VEU-
indsats.

Optakten til forhandlingerne
Man kan betegne slutdokumentet som en politiskifstgnde aftale, der skulle

skabe det gensidige pres, der fik bade partermmlitikerne til at styrke omra-
det. Der var pa baggrund af trepartsforlgbet deffsa gode udsigter til, at
organisationerne kunne lgfte deres del af opganderuOK 2007. Hvordan
parterne neermere skulle gribe sagen an, var dersikitbt klarhed om. Det var
overladt til dem selv under de forestdende overmskforhandlinger. | den
sammenhaeng havde det stor betydning, at der deske¢el et skift i aktarer fra
hovedorganisationerne i trepartsregi til sektorniggtionerne, der er omdrej-
ningspunktet i overenskomstsystemet med partermep@neangivende indu-
striomrade — CO-industri og DI — i spidsen.
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Det kan altid give anledning til komplikationer,rrife meget selvbevidste og
selvstaendigt overenskomstbaerende organisatiorserpénade far palagt en
opgave fra det overordnede trepartsregi. Dog vaudéervejs i hgj grad tale
om, at sektororganisationerne var blevet taget Ded er en simpel effekt af
deres steerke placering i organisationssystemegvatdorganisationerne ikke
kan agere uafhaengigt af deres store medlemsorgjania Men alligevel kan
der i skiftet af aktarer opsta komplikationer. Dat i den sammenhaeng utvivl-
somt en fordel, at der ikke var lagt sneevre gragioséndholdet i en reform.

Det gav sektororganisationerne — med CO-industibigspidsen — den frihed
til at agere selvsteendigt, som de anser for at dares ret qua deres afggrende
placering i aftalesystemet.

Det stgrste problem syntes at veere at overvindekigptiske holdning til
projektet, der stadig var geeldende internt i LOstagegelsen. Forudseaetningen
for at f& gennemfgrt de ngdvendige beslutningeeu@K 2007 var at fa de
overenskomstbaerende organisationer til for alveeaf EU som det nye afgg-
rende velfaerdsemne i overenskomsterne — pa liniedee rolle som etablerin-
gen af AMP havde i 1990’erne.

Ikke mindst i Dansk Metal og i 3F's Industrigrupples. de toneangivende
spillere i CO-industri — havde der hidtil veeretgis i forhold til at udvide
overenskomsternes uddannelsesmaessige rolle. Raditgle made som forud
for gennemfgrelsen af arbejdsmarkedspensionerngetdmoldningen, at der
her pa den ene side var tale om en samfundsopg@vedet offentlige matte
levere, og pa den anden side om et behov hos witkederne, som de selv
matte betale for. Men netop under trepartsforldhbet holdningerne i de skep-
tiske organisationer aendret. Ikke mindst formarfde©O-industri og Dansk
Metal, Thorkild E. Jensen, fik revideret sit synhg@hovet for gget voksen- og
efteruddannelse. Han var med i Globaliseringsramlet, kortleegningen og
diskussionerne af hele uddannelsesomradet var abgetgjenabner.

Ogsa naestformanden i CO-industri, formanden fos &kdustrigruppe,
Barge Frederiksen, blev i denne periode mere og megrbevist om, at der her
I& en ny stor opgave for fagbevaegelsen. Og dejfodg de to hovedforhandle-
re i CO-industri meget ud af at diskutere VEU iededialog med tillidsreprae-
sentanter og medlemmer i optaktsfasen til OK 20@8énne dialog var det ty-
deligt, at tillidsrepraesentanterne, der i det dggiheerkede effekterne af globa-
liseringspresset, kunne se det samme behov fdwestyompetenceudvikling.
Og derfor lykkedes det for forhandlerne, at fa bhdgU-spargsmalet pa kravli-
sten til OK 2007. Det var ikke det hgjest prioete, men det havde tilstraekke-
lig veegt til, at forhandlerne oplevede, at de hav@dadat til at gennemfgre en
VEU-reform som et vaesentligt element i OK 2007.

| de farste sonderinger op til den egentlige fodhiagsstart, sa det da ogsa
ud til, at CO-industri og DI kunne enes om en VEibrm. Men midt i dette
forlgb opstod alvorlige komplikationer, der var \ettdveelte hele spillet over
ende.

Valg mellem eksklusive rettigheder og reform
Det var det faldende medlemstal gennem godt etdé&rfor alvor begyndte at

vaekke bekymring i LO og medlemsforbundene. Da Mskexettighedsdom-
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stolen i Strasbourg i januar 2006 afsagde en keadelod den danske praksis
for indgaelse af eksklusivaftaler med virksomhastien for arbejdsgiverorga-
nisationerne, var der lagt op til en acceleratiofalget i medlemstallet og en
vaekst i de "gule” organisationer. Der var en friggt at den negative udvikling
kunne komme ud af kontrol, og derfor begyndte ntatiskutere, om der gen-
nem overenskomsterne kunne opnas goder, som gggati kom medlemmer-
ne til gode, og som hverken medlemmerne af de foksende "gule” fagfore-
ninger elle de uorganiserede fik andel i. Det gjald at udvikle arrangementer,
der kunne synliggare fordelen ved at veere medlette @&tablerede overens-
komstbaerende organisationer.

Spgrgsmalet blev diskuteret i et udvalg under a@det blev ogsa draftet i
optaktsfasen. Bl.a. blev det naevnt af en reekkdsiktpreesentanter pa de dia-
logmgder, CO-industris forhandlere gennemfgrtéeiréfet 2006. Da CO-
industri og DI startede forhandlingerne var debdad et tema, der blev rejst af
formanden, Thorkild E. Jensen. Det stod dog i éaoshgang abent, hvordan
man skulle tilgodese fagforeningsmedlemmerne iigagrhd. Farst i lgbet af
januar blev spgrgsmalet om eksklusive rettighetieredlemmerne af de fagli-
ge organisationer for alvor knyttet sammen meddtram en VEU-reform. De
rettigheder, som med en sadan reform skulle indfeogerenskomsterne, burde
kun komme de organiserede medlemmer til gode.

Problemet med de uorganiserede, som far andekeaéonskomsternes goder,
er et resultat af overenskomstsystemets seerligdtear De aftaler, der indgas
eromradeoverenskomstatvs. at de daekker samtlige medarbejdere i alle de
virksomheder, som er med i den arbejdsgiverorgaisasom er part i over-
enskomsten. Det er arbejdsgivernes foretrukne iprinem formedlemsover-
enskomsterfordi man derved pa en gang kan fa aftalt lgnadgjdsvilkar for
alle. Det er fagforeningernes foretrukne principdf de dermed sikrer sig et
reelt monopol pa overenskomstindgaelse pa det endidorganiserer.

Med omradeoverenskomsterne er dermed fastslaégg@tende princip, som
ikke mindst de faglige organisationer har haft giaafl Det var derfor heller
ikke hensigten med indfgrelse af eksklusive regtétgr, at omradeprincippet
skulle opgives til fordel for medlemsoverenskomstt€y gnskede sa at sige at
sikre det bedste fra to verdener ved at indfgréigeenedlemsrettigheder pa
udvalgte omrader, men i gvrigt bevare omradeov&oensterne som hidtil.

Sa sent som pa Dansk Metals kongres i septembértzivde Thorkild E.
Jensen advaret mod risikoen ved at forlade omréugppet. Et par delegerede
foreslog, at lokalt forhandlede Ignforbedringer lskalle komme medlemmerne
til gode. Men det ville indebeere, at fagforeningdlemmerne blev en dyrere
arbejdskraft endratisterne dvs. de uorganiserede og medlemmer af de "gule”
organisationer. For arbejdsgiverne ville det denvade en fordel at ansaette
gratister, og de etablerede fagforeningers ristkg/élerligere medlemsfald ville
titage meerkbart.

Derfor var det afggrende for LO, at der blev fureteangementer, som kun-
ne give medlemmerne saerlige fordele uden at gangtitien dyrere arbejds-
kraft og dermed sveekke de organiserede arbejdes#op og give arbejdsgi-
verne mulighed for at spille lsnmodtagerne ud miodiden. Derfor var der
stor opmaerksomhed om forhandlingerne pa det ldpebomrade, hvor ar-
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bejdsgiverorganisationen — Bager- og KonditormestieDanmark — star uden
for DA. Her lykkedes det for NNF den 2. februar 208t na en aftale med etab-
lering af en ny uddannelsesfond, hvortil der skinltbetales et fast belgb for
alle medarbejdere, men som kun NNF's medlemmeteskuhne traekke pa.

Det blev opfattet som lidt af et Columbus Zg, fondn undgik den oven
for beskrevne faldgrube ved seerlige fordele til lmemnerne, og samtidig i
gvrigt kunne fastholde omradeoverenskomsten ogettfortsat sikre monopo-
let pa overenskomstindgaelse. | gvrigt var prinetppgenlunde svarende til
den allerede geeldende bestemmelse om bidrag tievaggelsens Interne Ud-
dannelse (FIU), som netop bestod i et fast belglapsat, mens det i praksis
kun var fagforeningsmedlemmer — fortrinsvis tillieigsraesentanter — som fik
gavn af uddannelsesaktiviteterne.

| dagene umiddelbart forud for og efter indgaelaedenne overenskomst
var ikke mindst LO’s formand i medierne, hvor hardhede mod de "gule”
organisationer og fremhaevede, at det nu var paatdéer blev indfart rettighe-
der, som fortrinsvis kom medlemmerne af LO-orgaros&rne til gode.

Sagen blev Igbende diskuteret i LO’s koordinenyslg, hvor Thorkild E.
Jensen lovede at forsgge pa at komme igennem raedtkrforhandlingerne
med DI. Bade han og naestformanden i CO-industrig8&rederiksen, var
skeptiske i forhold til mulighederne for at overlsevDI, og de havde vanske-
ligt ved at se dette spgrgsmal som et tema, derektares konflikt pa. Men der
blev gjort et reelt forsgg. Maske ville DI vise 8iade i knaeene”. Der var
ingen tvivl om, at medlemsvirksomhederne underliddrende hgjkonjunktur
frem for alt ville undga konflikt, og derfor vartsjdsgiverne maske til at rokke
ved.

Det viste sig hurtigt ikke at veere tilfeeldet. Dicshandlingsdelegation —
med adm. direktgr Hans Skov Christensen og vicedawktgr Kim Graugaard
i spidsen — afviste uden videre kravet og havds sggrgsmal baglandets fulde
opbakning. Hvis CO-industri gnskede seerlige regtitgn til medlemmerne blev
der ikke tale om nogen VEU-reform — med mindre lgdtagerne gnskede helt
at forlade omradeprincippet og i stedet indga edlemesoverenskomst.

Under de betingelser var CO-industris forhandileke interesserede, og
efter et sammenbrud i de forsinkede forhandlingeatdg den 17. februar matte
Thorkild E. Jensen og Bagrge Frederiksen tage gieatep til revision. Det
endte med, at de frafaldt kravet om eksklusivégtetider, og dermed var vejen
banet for en hurtig indgéelse af et samlet foHigyr etableringen dhdustriens
Kompetenceudviklingsfondr et veesentligt element. Forliget blev indgaet i
dagene fra torsdag den 22. til sgndag den 25.del20Q07.

Med denne fond blev indfart ret til selvvalgt uddelse i to uger — oveni de
eksisterende rettigheder til uddannelse. Det ersté omgang beskedne midler,
der skydes ind per medarbejder, men det er stpée@m udvikling, hvor der
kan bygges videre i de naeste overenskomstrundelerPéndde kan der over en
arreekke samlet set blive tale om en veesentligaisekaf voksen- og efterud-
dannelsen, s& man naermer sig malet fra trepartiged\am livslang uddannel-
se til alle pa arbejdsmarkedet. Der vil dog aldhige tale om sa store belgb,
som arbejdsmarkedspensionen er naet op pa.
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Hovedindholdet i aftalen pa industriens omrade bégningsgivende for
tilsvarende aftaler pa de gvrige overenskomstomréfor kan man tale om,
at OK 2007 samlet set betegner begyndelsen tilled-xeform. Der er skabt
nye institutioner, som pa sigt kan udvikle sicetil markant styrkelse af omra-
det. Om det ender med at blive en succes pa lirik AMP — om end pa et
lavere gkonomisk niveau — er dog fortsat et abeatgsmal. Det forudsaeetter, at
lsnmodtagerne i tilstraekkelig grad vil benytte ge muligheder, og i den
sammenhaeng har bade virksomhederne og de fagtigeisationer en stor
opgave i at motivere lgnmodtagerne.

Dermed havde parterne leveret deres del af aftaphden sammenhaeng
ma det vurderedes at vaere en fordel, at kraveteoaksklusive medlemsrettig-
heder blev frafaldet undervejs. Hele VEU-projektat — som naevnt oven for —
et element i LO’s store velfeerdsstrategi, som oggéringen mere eller mindre
havde taget til sig. | dette perspektiv gjaldt olet, at parterne patog sig et starre
ansvar og dermed ogsa kunne opna stgrre indflygélseesentlige velfeerds-
omrader, som fx kompetenceudvikling.

For de politiske aktgrer er det et problem medspaaitiragelsen og overdra-
gelse af opgaver til overenskomsterne, at det kumring tre fijerdedele af
det private arbejdsmarked, som deekkes af overersgkonbet betyder, at der
med partsmetoden altid vil veere et restgruppepneblzet kan man i nogle
tilfeelde — som fx vedr. AMP — godt acceptere psiitimen hvis man oveni
problemet med de ikke-overenskomstdaekkede omrildegder en yderligere
afgreensning, saledes at kun fagforeningsmedlemdeetablerede organisati-
oner bliver omfattet, s neermer man sig hurtigtpdéitisk set uacceptable.

Der var da ogsa enkelte politikere fra regeringsgrare, som kom med kriti-
ske udtalelser, da spgrgsmalet om eksklusive hettigr kom pa dagsordenen
under OK 2007. Statsministeren afholdt sig frage soget offentligt, men det
havde formentlig skabt vanskeligheder for den \@dmoces, hvis spgrgsmalet
ikke var taget af dagsordenen pa grund af arbejdsges modstand og fagbe-
vaegelsens efterfglgende prioritering af VEU-refanme

Det virksomhedsbaserede aftalesystem
Diskussionen om de eksklusive rettigheder og CQ@strik accept af DI's ulti-

mative nej gjorde det lettere til gengeeld at fdéairinger pa et andet krav fra
de faglige organisationer. Det var nzermere bedteawtet om bedre vilkar for
tillidsrepraesentanterne, herunder indfgrelse afartigt vederlag, forbedret
uddannelse og adgang til PC og internet.

Det er vurderingen bade pa lenmodtager- og arbejisiden, at der nok
blev givet lidt kompensation til CO-industri for faafalde kravet om eksklusive
rettigheder. Men det var samtidig krav, som DI iklevde de store vanskelig-
heder ved at imgdekomme.

Den intensiverede internationale konkurrence, salgef af globaliseringen,
gger virksomhedernes behov for fleksible lgsnin@erdet forudsaetter under
de givne betingelser, at beslutningerne i det adnaftalesystem i videst muligt
omfang leegges ud til lokal afggrelse. Det er erwgspder har veeret i gang i
mange ar, og som har bidraget til at sikre denkdaksenkurrenceevne — trods
det relativt hgje lgnniveau. Men forudsaetningendbdet kan fungere er, at der
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i de enkelte virksomheder er tillidsrepreesentarter kan agere som effektive
med- og modspillere i forhold til virksomhederneddlser.

| undersggelser af de lokale samarbejds- og aftstieser i industrien er det
da ogsa dokumenteret, at et velfungerende lokdiafullingssystem er en klar
fordel for virksomhederne. Det er virksomheder rgede relationer mellem
ledelse og tillidsrepraesentanter, der — alt anidet4 klarer sig bedst.

Derfor har det ikke alene for de faglige organadr, men ogsa for ar-
bejdsgiverne veeret et problem, at det i de seideststigende grad har veeret
vanskeligt at rekruttere og fastholde tillidsrepeeganter. Et velfungerende
virksomhedsbaseret aftalesystem er for begge pamtaf forudsaetningerne for
at opretholde den danske model. Parterne har degfdr en feelles interesse i
gennem overenskomsterne at forbedre tillidsreprastamnes vilkar.

Opfyldelsen af de politiske lgfter
Med den nye VEU-reform pa plads i overenskomsteanéoolden igen sparket

over pa regeringens banehalvdel. Og sagen blewrdgfterfalgende fulgt op i
trepartsregi. Allerede pa et mgde den 15. juni 2f¥kfeeftede statsministeren
sit Iafte om en ekstra milliard til voksen- og eftedannelse, og lgftet blev sat
pa papir med trepartsaftalenis. oktober 2007hvor midlernes anvendelse
blev fastslaet. Politisk blev aftalen realiseratryem de brede forlig om forde-
lingen af globaliseringspuljen.

Det var pa den made afslutningen pa et eksembplsaimspil mellem rege-
ringen og parterne. Og selv om der fortsat blaadtepne er bekymring og tvivl
om, hvor vidt denne nye stil ogsa kan holde i fiden, kan det fastslas, at trus-
len fra det nationale politiske system dermed eroateret — i hvert fald for en
tid.

Viljen til at respektere parterne ses ogsa damiliekommissionenise-
teenkning blev udsat til efter afslutningen af omst@mstforhandlingerne i
2007. Det var saledes organisationerne, der fikilat laegge dagsordenen
ogsa pa dette omrade under OK 2007 med en refobaraélsreglerne, s flere
uger eksempelvis reserveredes meendene. Da komnassiforslag endelig
blev offentliggjort i foraret 2007, gav det hellkke anledning til yderligere
politiske initiativer. | stedet var det igen partey der kom i front under den
efterfalgende overenskomstforhandling i 2008 i diéentlige sektor med ind-
forelsen af ret til frihed ved barns 2. sygedag.

Trepartsforhandlinger om den offentlige sektor

Det meget resultatorienterede samspil mellem pegteg de politiske aktarer
om kompetenceudvikling pa det private arbejdsmakkeuhe ikke fastholdes,

da parterne og regeringen i forleengelse af OK 280ZO/DA-omradet be-
gyndte at lgse nogle af de samme opgaver i fortiladén offentlige sektor. De
skeptikere, der fortsat — trods OK 2007 — sa meddrmpa politikernes (og ogsa
dele af partssystemets) evne og vilje til at respekaftalemodellens praemisser,
fik hurtigt noget at have deres bekymring i. Datedte ikke mange uger, far
truslen mod balancen mellem det politiske systeraftajesystemet igen tegne-
de sig.
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For detfarsteopstod et omfattende trepartsforlgb som optakegjeringens
kvalitetsreform for den offentlige sektor og startd overenskomstforhandlin-
gerne pa dette omrade. Det farte til trepartsaftbdest med LO og AC og re-
geringen og de offentlige arbejdsgivere, siden ogsd FTF), hvor greenserne
mellem trepartsarena og partsarena blev nedbrudt.

En raekke spgrgsmal, der seedvanligvis pa det dfferdimrade, skulle for-
handles og aftales under OK 2008 blev i stedadliteten afgjort ved treparts-
bordet. Det blev af nogle aktgrer opfattet somieskte trussel mod det eksiste-
rende forhandlingssystem, mens andre tvaertimoétsgorh et forsgg pa at lette
vejen til forlig ved overenskomstforhandlingerne.

For detandet— og i naermest direkte forlaengelse af treparigafta — opstod
der alliancer pa tveers mellem nogle af aktgrepetissystemet og nogle af de
politiske partier, og det farte i sensommeren 2@h direkte politisk ind-
blanding i optakten til overenskomstforhandlingefer blev givet Igfter om
ekstra midler til mere eller mindre gremaerkedetignmger. Og med en sadan
direkte intervention i overenskomstsystemets censipgrgsmal blev den be-
kymring som var afledt af trepartsforlgbet om kieibreformen, aflgst af en
direkte frygt for aftalemodellens fremtid.

Det var en politisk indblanding, der til dels blesutraliseret af finansmini-
steren med mangvren far julen 2007, men den fodé\adrig helt. De organi-
sationer, som gik efter et ekstraordineert resudtisede i realiteten stadig pa
det politiske kort. Det uundgéelige resultat vaoerfattende konflikt i foraret
2008, hvor organisationerne kalkulerede med, atikeine ville tage over og
tilbyde dem en bedre Igsning.

Det var maske mest overraskende for de bergrtaisagoner— jf. deres
propaganda, da konflikten var blevet en realitat regeringen afholdt sig fra
den saedvanlige praksis for gennemfagrelsen af gladitindgreb i situationer,
hvor situationen mellem parterne syntes at veereut@seligt fast.

Forlgbet endte med, at de konfliktende organisatiomatte indga forlig med
et indhold, der var meget langt fra de naermesnative krav, de blev ved med
at holde fast i. Om det offentlige aftalesystenam dhidtil eksisterende form vil
kunne overleve dette forlgb, er endnu et abenigspmil. Forudsaetningen er, at
organisationerne i modsaetning til OK 2008 i de paastder afholder sig fra
selv direkte at spille det politiske kort, og attpane samtidig afholder sig fra
den form for intervention, de gennemfgarte fra ofsp&rioden til OK 2008 og
frem.

Overenskomstforhandlingerne pa det offentlige aismprked er som ud-
gangspunkt i langt hgjere grad underlagt politis&slutninger end forhandlin-
gerne pa det private arbejdsmarked. Den samledmearden offentlige sektor
vil sdledes altid veere politisk bestemt. Men hwsidden for disse politisk
fastsatte rammer skal opretholdes et aftalesystesget af parternes selvregu-
lering, er forudsaetningen den naevnte tilbageholeldhios bade parterne og de
politiske aktgrer. Ellers vil OK 2008 blive begytskn til enden for det offent-
lige aftalesystem, og der vil i stedet blive tahe en meget mere direkte politisk
regulering af de offentligt ansattes lgn- og arbejar™

1 Gennemgangen af trepartsforhandlingerne om ketsiigformen for den offentlige
sektor bygger pa vores analyse af forlgbet i khpitdbogenRegulering af arbejde og
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Trepartsaftalerne om kvalitetsreformen
Udgangspunktet var, at der ogsa i den offentligosevar behov for en styrkel-

se af voksen- og efteruddannelsen, og at det desfqoa sin plads at fa tre-
partsdraftelser om dette spgrgsmal mellem regemipgeden ene side og de
faglige organisationer samt de kommunale og redgomdejdsgivere pa den
anden side. Men denne VEU-dagsorden var allered@budvidet inden af-
slutningen af OK 2007. Det skete i forbindelse megkringens arbejde med at
udvikle den sakaldte kvalitetsreform for den offiget sektor.

Regeringen lancerede allerede en sadan refornsoseneren 2006 med
nedseettelsen af et regeringsudvalg, men arbejdefést i gang i starten af
2007. Der var i farste omgang ikke udviklet nogepartskoncept i forbindelse
med kvalitetsreformen, som blev forberedt gennemasltke temamgader rundt i
landet. Men regeringen oplevede et stigende bedwatffa inddraget parterne —
og dermed delt ansvar med relevante aktgrer. Regerivar kommet i defensi-
ven i efteraret, hvor der var protestmanifestatiomeange kommuner pa grund
af nedskeeringer og tilpasninger i forbindelse meahgmfarelsen af kommu-
nalreformen og etableringen af de 98 nye store konamog 5 regioner. Det
havde faet statsminister Anders Fogh Rasmusseankilde de protesterende
for venstreorienterede ballademagere med faldeaadgertilslutning som resul-
tat. Med en valgdato, der begyndte at neerme sigjarabehov for at fa styrket
regeringen pa velfaerdsomradet igen, og derfor dée\sat turbo pa processen
med kvalitetsreformen.

Det startede 6. februar 2007 med nedseettelse kafaditetsgruppe bestdende
af 26 medlemmer, der udover eksperter og erhvdkvefisa bestod af reprae-
sentanter for arbejdsgiver- og lganmodtagerorganisate. For LO’s ved-
kommende var det formanden for LO, Hans JenseR(Ays forbundsfor-
mand, Dennis Kristensen. Denne kvalitetsgruppeeg@édparter en interesse i
at f& udvidet med et egentligt trepartsforlab dgrafiformelle kontakter blev
ideen lanceret af Dennis Kristensen i et inteniidyllands-Posten den 19. fe-
bruar. Og allerede pa kvalitetsgruppens farste ndede22. februar fremlagde
Hans Jensen et papir med de temaer, som LO gnakéildraftet. Efter endnu
nogle uformelle drgftelser opfordrede bade Hanseleong Dennis Kristensen i
Jyllands-Posten den 20. marts 2007 statsministér@rkomme ud af busken
og seette en trepartsforhandling i gang. Hovedbumgkzar, at kvalitetsrefor-
men kun kunne gennemfgres med de offentligt arssakive medvirken. Sva-
ret fra Anders Fogh Rasmussen faldt pa statsmiaisteugentlige pressemgde
samme dag, hvor regeringen tog imod tilbuddet. fheargar trepartsforlgbet en
realitet, og det farste mgde blev fastsat til ogsiten 11. april.

Regeringen kunne have en taktisk interesse hdefigsninger med fagbe-
vaegelsen uden om Socialdemokraterne, men subétaatielet ogsa indlysen-
de rigtigt, at forudsaetningen for at fa forbedren dffentlige sektor ikke mindst
var at engagere de offentligt ansatte i procedseis.det skulle ggres forudsatte
det igen, at de offentligt ansattes organisatidaer inddraget i forberedelser-

velfeerd(Mailand 2008, under udgivelse). Den efterfglgendalyse af forlgbet af OK
2008 bygger pa vores forskningsnotater, der evsknendervejs bl.a. til Ugebrevet
Mandag Morgen, og som er offentliggjort pa www.falis
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ne. Meningen var ikke, at organisationerne skultiyé aftaler med regeringen
om det egentlige politiske indhold. Det blev ovdtldl partierne pa Christians-
borg. Trepartsforlgbet skulle dreje sig om de aasatrbejdsvilkar i denne
sammenhaeng for derigennem at skabe bedre muligfedgnnemfarelsen af
kvalitetsreformen.

Dette trepartsforlgb, der i realiteten blev saerk gennem en uformel aftale
mellem regeringen og LO, blev mgdt med bade skepsdirekte modstand fra
andre aktgrer. | LO var eksempelvis 3F meget tesener for ideen, og pa den
politiske scene var Socialdemokraterne direkte inSmtialdemokraterne for-
sagte at fa LO til at bakke baglaens, og Hans Jdnsede, at man naturligvis
kun ville indga aftaler, der ogsa tog hensyn tdiatslemokratiske synspunkter.
| realiteten betad det ikke nogen indskraenknin@isLhandlefrihed, der var en
illustration af de nye betingelser i forholdet reefl parti og fagbevaegelse —
langt fra forholdene i den traditionelle arbejdesdegelse. Som Dennis Kristen-
sen udtrykte det, hgrte det fortiden til, at fagligdere skulle forbi et partiho-
vedkvarter, fgr de indgik aftaler med den siddemedgering”

Dennis Kristensen gnskede som repraesentant fanddwnt starste organi-
sation for offentligt ansatte gennem trepartsfodfiagerne at sikre sine med-
lemmer bedre vilkar. LO gik helhjertet ind i proses for at manifestere ho-
vedorganisationen som en sammenslutning ogsa foffelatligt ansatte og
maksimere den politiske indflydelse.

En del af kritikken mod trepartsforlgbet gik pidar hermed skete en direk-
te sammenblanding mellem trepartsarenaen og pamgsans kompetenceomra-
der. Der var flere, der var steerkt beteenkelige aedpgrgsmal som seniorord-
ninger og efteruddannelse mv., dvs. emner der pléeen skulle forhandles
under OK 2008 for den offentlige sektor, nu blgxtéit over pa en helt anden
arena i form af trepartsforhandlinger, hvor ddigéimed delvist var tale om
andre aktgrer med hovedorganisationerne i spidsen.

Sammenblandingen blev endda hurtigt forstaerket,ddr i labet af foraret
2007 skete en sammenkobling af trepartsforlgbet ongahisationernes lgnstra-
tegi for OK 2008. De flotte Ignstigninger, der Vagt op til med OK 2007,
skulle fglges op med tilsvarende — og gerne bedis@stigninger pa det offent-
lige arbejdsmarked under OK 2008. Det var det ballskom bl.a. Dennis Kri-
stensen massivt fgrte frem. Og hvis man kunneféntig finansiering af
spgrgsmal, der ellers normalt tilhgrte overenskomeidet — som fx seniorord-
ninger og efteruddannelse — sa kunne der blivesgiblidt starre lgnstigninger.
Samtidig kunne organisationerne fa indflydelse yalitetsreformen, hvad an-
gik spgrgsmalet om de offentligt ansattes arbejivi

Hensigten var, at trepartsforhandlingerne skututies i farste halvdel af
juni 2007. Det blev et meget langt og besveerligiztm, hvor det tog tid, far

2 Det skal tilfgjes, at der gennem historien erefleksempler pa situationer, hvor LO-
fagbeveegelsen og Socialdemokratiet har ageretfbisig. Interessant nok i denne
sammenhaeng gjaldt det under Augustudvalgets arb&pi@9, hvor formanden for
partiet, P. Knudsen, var direkte imod det komprosien DsF (i dag LO) var pa vej til
at acceptere. DsF’s formand, Carl F. Madsen, fédtlden pragmatiske linie og ignore-
rede partiformandens anbefalinger. Fagbevaegelaagsifitede interesse i et fagretligt
system, der sikrede overenskomstresultaterne unkdftikter, var vigtigere for Madsen
end partiets dengang relativt ortodokse sociakistisirs (Erichsen 1981, s. 58-59).
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organisationerne fik presset regeringen op pa@arkisk niveau, som var
tilstreekkeligt attraktivt til, at en aftale kunnedgas. Forhandlingerne blev i
perioder naermest fgrt "ud af vinduerne”, hvor bDannis Kristensen fremsatte
nogle ultimative betingelser for et forlig, og hyerF besveerede sig over, at
man ikke kunne fa gennemfart egentlige uddanneittigreder til de offentligt
ansatte, fordi KL hverken kunne eller ville bindeehkelte kommuner.

Den 17. juni var forlgbet dog kommet sd vidt, ett fdrste forlig kunne ind-
gas. FTF havde pa det tidspunkt meldt fra pa spmitgt om de individuelle
uddannelsesrettigheder, men LO og AC var parag tildga en aftale, fordi
der nu var s& mange forbedringer pa bordet, atikkaraengere sagligt set
kunne sige nej. Der var ud over flere penge til@andninger og efteruddan-
nelse ogsa puljer til voksenelevlgn og etablerirfteae uddannelsespladser pa
sosu-uddannelserne og den psedagogiske grundudsiaisigtket ledelse og
forbedret arbejdsmiljg.

Aftalen var s& god — ikke mindst for FOA’s vedkoemde — at kritikken i
baglandet forstummede. Bl.a. var 3F nu meget positemt, fordi de forbedre-
de muligheder for opkvalificering af ufagleerte j lgead gav 3F’'s medlemmer
nye muligheder.

For regeringen og hovedparten af fagbeveegelsen_@e spidsen var tre-
partsaftalen en stor sejr. Men det var en alvdudiy at man ikke havde faet FTF
med. Det ville komplicere de forestaende forhamgiimunder OK 2008, hvor
bl.a. aftalerne om efteruddannelse og senioror@miskulle udmgntes. Det var
sveert at forestille sig sddanne forhandlinger, inatydende organisationer ikke
havde andel i den aftalte gkonomiske ramme.

| FTF’s ledelse og i flere af medlemsorganisatiorevar der ogsa utilfreds-
hed over at std udenfor — pa grund af den prinbépkenflikt om de individuel-
le uddannelsesrettigheder, som arbejdsgivernetafiiet var maske bedre at
sikre de forbedringer man kunne fa her og nu ogesame dette slagsmal til
senere, hvor ogsa LO og AC maske ville veere péitatestille sig bag et sa-
dant krav.

Efter nye sonderinger lykkedes det da ogsa dari 2007 for regeringen at
fa indgaet en aftale med FTF. Der blev nu lag86&. mio. kr. ekstra pa bordet,
sa bl.a. DSR og BUPL kunne fa tilgodeset leenge deapasker. Til sidst stod
kun DLF tilbage med et nej, og det kunne ikke btelker, at FTF sagde ja til
det nye tilbud. Dermed var der alt i alt med daftaler afsat et belgb pa godt 8
mia. kr. over fire ar eller ca. 2 mia. kr. om aret.

Konklusion: en ny reguleringsform
Med de to trepartsaftaler i forsommeren 2007 blrevaesentlig del af politik-

fastseettelsen, der pa den ene side ellers tillderepolitiske arena (hvad enten
det er pa Christiansborg eller i kommuner og regirog som pa den anden
side almindeligvis ville have veeret afgjort pa parenaen under de efterfgl-
gende overenskomstforhandlinger, i stedet fasfiadtepartsarenaen. Der var
saledes tale om et forlab, der kan tolkes pa defepat en ny form for egentlig
korporatistisk regulering af lan- og arbejdsforhb&t var pa vej.

Det var hensigten herigennem at lette forlgb@f2008, men i virkelighe-
den farte det snarere til yderligere komplikatiorizet var startskuddet pa den
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politiske indblanding i forlgbet fra start til sjuder snart efter blev en realitet.
Samtidig med trepartsforhandlingernes kulminatidviklede der sig protest-
manifestationer pa social- og sundhedsomradekatertil at preege den offent-
lige debat hen over sommeren, hvor et snarligetotigsvalg forekom mere og
mere sandsynligt. Det farte til Igfter om ekstrdliarider til saerlige grupper af
offentligt ansatte med social- og sundhedspersonggedsen fra bl.a. Dansk
Folkeparti og Socialdemokraterne. Og dermed vatiekte indblanding i
overenskomstforhandlingernes kernespgrgsmal eitete&let var en indblan-
ding, som blev fastholdt undervejs — om end derdedrist neutraliseret et par
maneder — og som derfor blev afggrende for heleeogomstforlabet, der
endte med den hidtil mest omfattende konflikt pBafientlige arbejdsmarked.

Det er muligt, at denne udvikling var blevet enlitea— trepartsforlig eller
ej. Men det kan ikke afvises, at der med trepatsbet skete en form for legi-
timering af den politiske intervention, der eftégiende fandt sted. Nar regerin-
gen kunne indga trepartsaftaler med direkte eftakbverenskomstforhandlin-
gerne, sa kunne Folketingets partier vel ogsa lelaigf?

Det lettede forlgbet pa den made, at der dermedhidier til efteruddannel-
se, seniorordninger mv., som kunne afseettes i holihrgerne mellem parterne,
og som endda |a uden for reguleringsordningengletalt andet lige et stgrre
gkonomisk raderum for de lgnstigninger, der varattefgarende emne under
OK 2008. Men det betad til gengeeld ogsa, at pagtseiv kun i begreenset om-
fang prioriterede nogle af disse veesentlige spaiysm

| stedet for at bruge trepartsforhandlinger tisemlet styrkelse af omradet,
som bade parterne og det politiske system skullege til — jf. trepartsforlgbet
om kompetenceudvikling op til de private overensktiorhandlinger i 2007 —
blev trepartssystemet her brugt af parterne tdegfge ansvaret mere eller min-
dre fra sig og overlade finansieringen til staten.

Det var saledes i trepartsregi, at rammen pa disséder blev lagt med
statslige midler — tidsbegraenset til tre ar ogrigiwiden for reguleringsordnin-
gen. Selve fordelingen af midlerne blev derefté&altflirekte ved overens-
komstbordet. Her blev der ogsa i enkelte tilfeeildert yderligere midler, men
hovedprincippet var, at man holdt sig til trepaitiierne. Det er baggrunden
for, at der i den kommunale aftale efter flere editw opfattelse er blevet satset
alt for lidt p& en styrkelse af kompetenceudvikéing

Set i forhold til balancen mellem parterne og ditipke aktarer er der sale-
des sket et skred i forbindelse med trepartsforliragetne om den offentlige
sektor sammenlignet med det forudgaende forlgkeparivate arbejdsmarked.

Samtidig ma det tilfgjes, at den efterfglgendétiskk intervention i selve
overenskomstforlgbet ma siges at udgere en stassel mod den danske afta-
lemodel med parternes selvregulering som hovedpremd de forberedende
forhandlinger, der blev foretaget med trepartsefted om kvalitetsreformen.
Det udviklede sig pa en made, hvor de konflikteadgnisationer i realiteten
spillede det politiske kort, idet de regnede mekaine opnd mere gennem
indgreb end forlig. Men at regeringen i sidsteanstundlod at gribe ind og
pressede de konfliktende organisationer til selmdga forlig, kan maske — jf.
nedenfor — vise sig at veere tilstraekkeligt til fabt@ntere den politiske trussel
mod aftalemodellen.
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OK 2008 - forlgb og perspektiver

Optakt praeget af politiske lofter
Lan blev i dobbeltforstand det afggrende tema u@ef008. For defarste

blev der — som neevnt — pa baggrund af forlgbeep@rivate arbejdsmarked i
starten af 2007 skabt forventninger om generek hajstigninger til alle. De
offentligt ansattes forhandlere med KTO'’s og FOfa'lsnand Dennis Kristen-
sen i front markerede klart allerede i forareti@t kun kunne skabes et forlig,
hvis man fik lgnstigninger af en starrelse, som ke havde set magen til i
mange ar. Udgangspunktet var det niveau pa i omézkaaf 4 pct., som var
forventeligt i den private sektor i forleengelseQat 2007. Dertil kom, at KTO
havde dokumenteret et eftersleeb i lgnudviklingerdéres medlemmer i for-
hold til den private sektor tilbage fra midten 800’erne pa i starrelsesordenen
1,5 pct. Derfor matte der tilfgres ekstra midlérde kommunalt og regionalt
ansatte kunne opna en stigning ud over det prasditejdsmarked. Af samme
grund skulle en sadan stigning holdes uden forlegigpgsordningen, der knyt-
ter lgnudviklingen i den offentlige sektor direkildgnudviklingen pa det priva-
te arbejdsmarked. Hvis den ekstraordineere stighkegblev holdt uden for
denne beregning, ville den via reguleringsordninigenigt forsvinde igen, og
sa var man lige vidt.

For detandetblev kravet om et ekstraordinzert |gft til omraderd mange
kvinder et hovedtema. Dette ligelgnskrav blev fizmtn med en hidtil uset styr-
ke af FOA pa vegne af de mange social- og sundheisrinejdere pa seldreom-
radet og sygehusene. Der skulle gennemfiglasdelgn til kvindefagkravet
blev baret frem af de omfattende medlemsprotestelecstore rekrutterings- og
fastholdelsesproblemer, som kommunerne oplevede.

Det var nyt, at FOA gik i spidsen i dette spgrgsrvédn selve ligelgnspro-
blemet var ikke noget nyt. Det er tveertimod et gpwal, der har preeget det
offentlige aftalesystem i mange artier. Det havagda manifesteret sig i tilba-
gevendende partielle konflikter pa sygehusomrauet; Dansk Sygeplejerad
og enkelte andre sundhedsorganisationer gennenstegjker i bade 1995 og
1999 - dog uden afggrende at kunne ggre nogetrebtemet. | DSR var ho-
vedsynspunktet, at lgnrelationerne mellem gruppedea offentlige sektor —
senest med Tjenestemandsreformen af 1969 — vaafast en made, der typisk
placerede grupper med mange kvinder ringere erapgrumed mange maend.

| 1997 samledes de 11 organisationer for mellemuuaiede pa dette omrade
i Sundhedskartellet, der dog fortsat forhandledengm KTO. Farst efter OK
2002, hvor man stadig ikke havde faet zendret vdigtered Ignrelationerne
valgte Sundhedskartellet at forlade KTO. Derfohfordlede Sundhedskartellet
selvstaendigt under OK 2005, men uden at opna nmer& €O-forliget.

| optakten til OK 2008 fokuserede Sundhedskartetiete end nogensinde
pa kravet om et seerligt lgnlgft, der for alvordirrtet en proces, som pa sigt
fiernede lgnforskellene mellem uddannelsesmaesmiginenlignelige mande-
og kvindefag i henholdsvis den private og den dfige sektor.
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Allerede i foraret sa det derfor ud som om, atdatningerne hos medlem-
merne af flere store organisationer kunne kommpéoet niveau, der ville ggre
det overordentligt vanskeligt at na til et forlapm medlemmerne i de faglige
organisationer ville sige ja til. De politiske leifti sensommeren 2007 satte
yderligere blus pa forventningsniveauet og forstmekdermed kravet om, at en
raekke kvindeomrader skulle seerligt tilgodeses.

Der tegner sig hurtigt et krav om stigning pa 15 pctsom pejlemaerke i det
videre forlgb. Og derudover blev det understregfet sadant resultat kun be-
tod det farste skridt i retning af mandelgn tilldefag. Sundhedskartellet stil-
lede ogsa krav om digelanskommissigrder frem mod naeste forhandlings-
runde skulle kortlaegge Ignrelationerne og stilkslig om det ngdvendige 1oft
til de grupper, som var for darligt indplaceretaket var derfor ogsd, at en sa-
dan kommission skulle tilfgres de ngdvendige midler

Socialdemokraterne tilsluttede sig denne tankegawegs Dansk Folkeparti
var mere forsigtig i forhold til spgrgsmalet omfpénand at afsaette midler.
Problemet matte farst kortleegges, men det var, kdader sa i forlaengelse heraf
ville blive afsat ekstra penge, var budskabet. @A fgrste omgang imod, da
FTF og DSR kom med forslaget om en lgnkommissiam mabet af efteraret
lagde ogsa FOA sig fast pa kravet om nedseettefsamlmelgnskommission
med penge, som det naeste skridt, der skulle fglgiaesultatet af OK 2008.

Udover Dansk Folkeparti og Socialdemokraterneesigtogsa SF og En-
hedslisten kravet om ekstra milliarder til de offigh ansatte. Der tegnede sig
derfor et flertal i Folketinget for en sadan pshtintervention, hvor det efter-
handen blev et belgb pa 5 mia. kr., der blev talt o

Det var tydeligt, at bade FOA og Sundhedskartéiiesensommeren 2007
og frem i hgj grad satsede pa det politiske koet. lidev afgarende for disse
organisationer fgrst og fremmest — og gerne meitimhes medvirken — at
sikre egne medlemsgruppers interesser. S& mattghedérne for at fremme
feelles lgsninger for alle offentligt ansatte kommaden raekke.

Bade kravet om ekstra midler til seerlige gruppeateurOK 2008 og kravet
om en ligelgnskommission gav derfor anledningntiégine stridigheder mellem
organisationerne for offentligt ansatte. Det vauragt nok for Sundhedskartel-
let at fglge en sadan kurs, nar de nu havde fofteldandlingsfeellesskabet.
Men det var et problem for FOA, fordi Dennis Krissen ikke alene var for-
mand for dette forbund, men ogsa formand for KT@er feelleforhandlings-
koalition pa det kommunale og regionale omrade.

Interne interessestridigheder mellem organisatimmekoalitionerne pa det
offentlige omrade — udover KTO ogsa CFU pa desktgt omrade — er en ind-
bygget del af det offentlige aftalesystem. Nar mlemodtagere fra top til bund
i systemet forhandler samlet gennem de to koaétiosd vil der naturligt opsta
interne stridigheder, fordi disse organisationargedinition har forskelligartede
interesser. Derfor er det afggrende moment i owk@nstforhandlingerne i
den offentlige sektor ofte bestraebelserne pa hyéode modsatrettede interes-
ser internt pa lgnmodtagersiden — mere end dedrélilkterne pa tveers af bor-
det mellem Ilsnmodtagere og arbejdsgivere.

Dennis Kristensen mente som udgangspunkt, at hdinkgane forbinde de
to roller som formand for badde KTO og FOA. Hvis nkamne komme igennem
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med kravet om de ekstra milliarder, sa ville denfentlig blive plads nok til
bade en generelt set acceptabel Igsning udoveteevdeling med ekstra stig-
ninger oveni til seerligt udvalgte grupper.

Det viste sig dog hurtigt, at den interne enigh&d © ikke kunne holde, og
resultatet blev et formandsskifte i KTO den 5. eegiier 2007. Der var enighed
om, at det var vigtigt at fa tilfart ekstra midtdrOK 2008, men alle andre end
FOA mente, at det alene skulle veere op til partatderdele sadanne midler.
Det kunne FOA ikke tilslutte sig af frygt for, a& @kstra midler til sosu’erne,
som politikerne allerede havde lovet, ville forslen det interne fordelings-
slagsmal mellem organisationerne. Da det var HK/Komal, der foranledige-
de, at denne diskussion kom pa dagsordenen, fik@Attil at blokere for, at
HK/Kommunals formand, Kim Simonsen, der var demuriigte aflgser, overtog
formandsposten. Selv om LO-organisationerne udgpstdre flertal i KTO
endte det derfor med, at der for fgrste gang bédgt\ven person fra et forbund
uden for LO. Neermere bestemt var det formande®é&mmarks Leererforening
og LC, Anders Bondo Christensen, der blev den myedforhandler. Sine
Sunesen, AC, blev valgt som naestformand. Almingaigr der to naestfor-
meaend i KTO, men LO-organisationerne kunne ikke egganes om at indstille
en sadan. Derfor blev det i hgj grad Anders BorgiSime Sunesen, der tog
teten under OK 2008.0g da de samme to ogsé indgik i CFU'’s forhandtiegs
legation — her med Sine Sunesen som formand —eraskebt en steerk person-
maessig forbindelse pa tvaers af hovedomraderndehidrog til en effektiv
koordinering af det samlede forlgb under OK 2008.

At Dennis Kristensen gik af som formand betad ikke-OA pa tilsvarende
made, som Sundhedskartellet havde gjort det fau®K 2005, forlod feelles-
skabet. Forelgbig blev FOA i KTO og sa tiden art Kkmne ggres relativt risi-
kofrit, fordi forhandlingsaftalen mellem KTO’s megthsorganisationer giver
mulighed for, at de enkelte organisationer undsriaj forlade de feelles for-
handlinger. BUPL, der ellers farte den samme udelaesbaserede |gnstrateqi
som Sundhedskartellet og derfor ligeledes var figskmskurs med de gvrige i
KTO, besluttede ogsa at blive i KTO.

Forelgbig blev koalitionen holdt sammen, men detvaaskeligt at se,
hvordan man pa en gang skulle kunne sikre etaleteligt generelt lgft og en
skaevdeling, sa saerlige grupper kunne fa et maldexdre overenskomstresultat.
Graenserne for en saddan skaevdeling saettescaintimliserede koalitionsfor-
handlingers logik Skeevdeling i et vist omfang kan forekomme, mered@o-
get, der skal skabes enighed om internt, og derfdet vanskeligt markant at
g&ndre de etablerede lgnrelationer.

Hovedprincippet er, at ingen kan fa mere ved atidryed faellesskabet og
ga i konflikt, end de grupper, som indgar forliget@r et princip, som har vist
sin gyldighed i forbindelse med den raekke af pietieonflikter, der har veeret i
den offentlige sektor i de senere artier — ikkedstpa sundhedsomradet, hvor

13 Sine Sunesen blev valgt til formand for CFU dendktober 2007, da den hidtidige
LO-repreesentant Peter Waldorff, HK/Stat, i septarmbe blevet generalsekreteer i
ISKA, de offentligt ansattes faglige verdensorgatiis1. Det var ogséa farste gang, at
der p& det statslige omrade kom en formand frarganisation uden for LO. Men her
var det mere et udtryk for en naturlig udviklingrdi de tre hovedorganisationsomrader
i staten er ved at blive stort set lige store.
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eksempelvis sygeplejerskerne i 1990’erne var uddsaid til at fa noget vae-
sentligt ud af deres konfliktstrategi. Eneste dmiviindtagelse var lgsningen i
forbindelse med OK 1995, hvor det efter politis#greb og et seerligt udvalgs-
arbejde endte med et ekstra lgft pa ca. 1 pct. ddetet var som betaling for en
gget arbejdstidsfleksibilitet, som ikke indgik i derige organisationers forlig,
var det ikke noget reelt brud p& rammen.

Konfliktscenarietegnede sig tydeligt i horisonten. Men maske \earadli-
gevel forligsmuligheder med udgangspunkt i forharg#irne i den statslige
sektor, hvor der ikke var det samme efterslaeb vog rganisationerne syntes
parate til at indga et forlig, der |& pa niveau reshingen i den private sektor
med OK 2007. Det var vanskeligere med KTO bl.agpéd af efterslaebskra-
vet og de indre spaendinger i koalitionen. Arbejdsgie var helt afvisende
overfor dette krav med henvisning til, at de aeshttvde faet den regulering,
som de efter de geeldende aftaler var berettigétiil var der til gengeeld for-
staelse for FOA’s saerlige krav pa grund af rekrintts- og fastholdelsespro-
blemerne, men det forekom ikke seerligt sandsyrdigkL kunne presse de
gvrige KTO-organisationer til en skaevdeling, somtilatraekkelig stor til, at
den ville veere acceptabel for FOA.

Forhandlingerne pa det kommunale og regionale dengék i gang i lgbet af
oktober — farst med et indledende generelt mgdéeoefter med de decentrale
forhandlinger mellem de respektive arbejdsgivegyaryy de enkelte organisati-
oner. Samtidig farte den turbulente politiske gitratil, at Anders Fogh Ras-
mussen de@7. oktoberudskrev valg til Folketinget. Statsministeren adfede
partierne til at diskutere de store politiske sppargl og holde sig fra kommen-
tarer om OK 2008. Men selv om overenskomstforhageline ikke blev et
hovedpunkt i valgkampen, s& blev de politiske lafta ekstra milliarder dog
gentaget undervejs af Dansk Folkeparti, Socialdeatekne, SF og Enhedsli-
sten. Det kunne derfor se ud til, at der ogsa efterlg ville veere flertal for at
tilfare ekstra midler til de offentligt ansatte.

Folketingsvalget deh3. novembesluttede med, at VKO-flertallet lige pree-
cist forblev intakt. Den parlamentariske situati@m dog noget uklar i mange
uger efter, hvor VK-regeringen talte meget om brigdainger. Det skabte irri-
tation i Dansk Folkeparti, og det medfgrte, at @K for alvor blev et element
i det politiske spil pa Christiansborg. LO’s nyv&@dormand, Harald Barsting,
blandede sig ogsa i situationen, da han i slutmsgeovember holdt en raekke
mgder med de politiske partier, som havde stikgefmilliarder i udsigt. Det
var helt usaedvanligt, at LO som hovedorganisatéiodgn made gik ind i de
offentlige overenskomstforhandlinger og neermesktiamerede den politiske
intervention. LO-formanden fremhaevede dog, at Lk2 iknskede pa nogen
made at blande sig i fordelingen af midlerne, mien\blle bidrage til at for-
bedre rammebetingelserne for OK 2008 ved at foragégstholde partierne pa
deres lgfter.

Endnu inden forhandlingerne overhovedet — boftaede fgrste forpost-
faegtninger — var startet, syntes spillet mellentipare pa Christiansborg at
veere den afggrende arena i forlgbet, snarere etetipes egne forhandlings-
borde. Det var en hidtil uset direkte politisk ifatding i en overenskomstsi-
tuation.
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Problemet var, at forhandlingerne ikke kunne kornvidere, far det politi-
ske spil var blevet bragt til ende. Parterne nitee vished om, hvorvidt der
kom ekstra milliarder, og i givet fald under hvilketingelser de ville blive
givet. Ville de eksempelvis veere gremaerket til érase grupper? Uden klarhed
om sadanne spgrgsmal ville der — som Sine Sunesdtrykte det blive tale
om forhandlinger med blind makker, og den slagsdugsr professionelle fag-
foreningsfolk sig ikke ud i. Uden en afklaring kenman derfor se frem til re-
sultatlgse forhandlinger, der snart ville endemisgnbrud og dermed fglgende
konflikt og politisk indgreb.

Efter valget blev den hidtidige finansminister oftiPedersen, formand for
Folketinget, og han blev aflgst i ministerstoletvVahstres kronprins, Lars Lak-
ke Rasmussen. Denne viste med det samme sin poligsft, da han med en
snedigregneteknisk mangvigennemfart kort far julen 2007 fik afmonteret
partiernes lgfter om ekstra 5 mia. kr. til OK 200@&n nye finansminister med-
delte den 17. december, at den hidtidige budgetigeslemfremskrivning pa
3,2 pct. arligt ville blive haevet til 4,0 pct. Dexvblev i den forventede tredrige
overenskomstperiode tilfgrt samlet 1,7 mia. kigétll kommuner, regioner og
stat — eller alt i alt 5,1 mia. kr. "Keine HexeMir Behandigkeit” — derved var
de politiske lgfter om ekstra milliarder blevet yigt. Men da disse ekstra mid-
ler ikke blev undtaget fra reguleringsordningenaetpskrivningen blot, at der
det farste ar kunne gives en ekstraordineer stgmisti, der til gengeeld via re-
guleringsordningen ville blive modregnet i arenteefReelt var der dermed
ikke givet det kreevede lgft, hvilket organisatiorepngsa med det samme gjor-
de opmaerksomme pa. Dog var det ikke uden en vidiaefa fremskyndet
lgnstigningerne, hvilke ifglge LO kunne opgareg+800 mio. kr.

Den reelle forbedring ved finansministerens mangaresaledes kun en
brgkdel af de afgivne lgfter. Men det var tydelagtikke mindst Socialdemo-
kraterne var tilfredse med at fa hele dette spedgammulleret. Politikerne og
forhandlerne kunne nu se frem til en forholdsvesi&lig juleferie med mulig-
hed for at starte reelle overenskomstforhandlifigest i det nye ar.

Aftalemodellens saerlige kendetegn i den offentlige sektor
Under optakten var det karakteristisk, at aktgrénugte hensynet til den dan-

ske model i deres argumentation for de modsateetgdspunkter. Det var ikke
mindst spgrgsmalet om aftalemodellens selvreggspirincip, der blev frem-
haevet. Ikke mindst regeringen understregede, atadlatt brud med forudsaet-
ningerne for den danske model, nar Folketingetd#de sig i forhandlingerne
ved at diskutere rammens stgrrelse og give lgfteekstra milliarder.
Diskussionen var preeget af en forenklet, neermegnedtsk udlsegning af
den danske model. | denne sammenhaeng blev depifktyet bort fra, at afta-
lesystemerne i den private og den offentlige sedtdorskellige. Begrebet den
danske model knytter sig ferst og fremmest tilgtatate arbejdsmarked, og nar
det anvendes i sammenhaeng med den offentlige sektdet derfor ngdvendigt
at tilfgje nogle reservationer. Den offentlige selddskiller sig i hgj grad fra
det private arbejdsmarked. Den danske model megtoskomstparternes selv-
regulering som hovedprincip er udviklet i den ptevaektor og var her geelden-
de i artier, mens det offentlige arbejdsmarkedigtaar domineret af tjeneste-
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mandsanseettelse — uden kollektiv aftaleret og Kardt. Det var farst lang-
somt, at der efterhanden blev udviklet aftaleretsi i den offentlige sektor.

Faktisk er det fgrst med Tjenestemandsreforme®@9,1at man kan tale om
et egentligt kollektivt aftalesystem pa linie meat drivate, og da overens-
komstanseettelse derefter hurtigt blev det almigdekan man fra 1970’erne og
frem tale om en udvidelse af den danske modeétibffentlige arbejdsmarked.
Der blev opbygget forhandlingsomrader og koalitipheorefter der fra midten
af 1980’erne blev etableret centraliserede forhiagdt pa to hovedomrader,
dels den statslige sektor mellem finansministeige@BU og dels den kommu-
nale (og amtslige) sektor med KL og KTO i spidsen.

Der har aldrig veeret altomfattende konflikter ifimdelse med overens-
komstfornyelserne pa det offentlige omrade. Detmaste man kommer er de
overenskomststridige arbejdsnedlaeggelser i foriBedmed regeringsindgrebet
i 1985. Dengang blev der forhandlet samtidig pdotietite og det offentlige
arbejdsmarked. Farst fra 1999 er der sket en agpdidnde offentlige forhand-
linger foregar forskudt i forhold til forhandlinges pa LO/DA-omradet, og det
er sdledes fgrst i det seneste arti, at der raelderet mulighed for en altomfat-
tende konflikt pa hele det offentlige omrade.

Selv om man nu kan tale om den danske model offentlige sektor delvist
pa linie med det private arbejdsmarkeds organisstiog aftalesystem, skal det
ogsa fremhaeves, at den offentlige sektor er urgteztahelt anden form for
politisk styringend det private omrade. Princippet om, at politis&rvention er
et brud med overenskomstparternes selvreguleriaigsgkedes tolkes pa en
anden made i den offentlige end i den private sekto

Denne forskel sa regeringen helt tydeligt bort fi@ den kritiserede de av-
rige partier ved at sige, at det matte anses fegese et brud pa den danske
model at tiloyde ekstra milliarder til overenskofogtandlingerne. Spargsmalet
om rammens stgrrelse matte overlades til parterne.

Dermed blev det glemt, at regeringen ved finanstaren selv er en direkte
part i det offentlige forhandlingssystem. Finangsigren har en dobbeltrolle
sombéadehovedforhandler for de offentlige arbejdsgivegeansvarlig for den
overordnede gkonomiske politik. | sidste instandetiregeringen og Folketin-
get, der fastsaetter den gkonomiske ramme, forhraysdipillet foregar indenfor.

Den offentlige lgandannelse er saledes ikke umididehnarkedsbestemt. Det
er politikerne, der afger, hvilken ramme der er&ilighed for den givne over-
enskomstforhandling. Hvad der i sidste instans kemmnd af det, afgares af
reguleringsordningen og dermed af lgnudviklingemnl@dprivate arbejdsmar-
ked. Men i selve overenskomstsituationen er ramemgpolitisk bestemt star-
relse, som ikke er uden betydning, hverken rekdt symbolsk. Det er afggren-
de for, hvor meget der er til radighed her og ndegned ogsa for, hvor meget
der indgar i fordelingskampen mellem de forskeltigepper.

Nar rammen er politisk bestemt, er det ogsa legiinstille krav om, at der
generelt tilfares ekstra midler til forhandlingersem KTO eksempelvis gjorde
det. Der kan ogsa veere en vis fleksibilitet i sébrbandlingsspillet, s& rammen
kan pavirkes undervejs. Derfor er det den almiggetioldning i det offentlige
aftalesystem, at det ikke er strid med aftalemedéliden offentlige sektor, at
der foregar en politisk diskussion om rammen.
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Men situationen, som den tegnede sig sidst p286&t, viste efter vores op-
fattelse klart, at overenskomstforhandlinger i défantlige sektor ikke kan
fungere, hvis det politisk er et abent stridsspméjshvor mange penge der er
til radighed. Her ma Folketinget leegge gnsket amktié at pavirke lgnslaget til
side, og give finansministeren som offentlig arbgjder et fleksibelt mandat,
sa han kan agere med en til sikkerhed graensengentaing om, at han ikke
bliver tilsidesat af et flertal i Folketinget, margertimod vil have opbakning fra
et bredt flertal.

Uden en sadan klar adskillelse mellem det politskstem som arbejdsgiver
og som lovgiver kan aftalemodellen ikke fungereisHarhandlingskoalitioner-
ne og deres medlemsorganisationer har en steernfonelse af, at der er mere
at hente pa Christiansborg, sa vil mulighedernefandga forlig direkte mel-
lem parterne blive vanskeliggjort, og sa er vejanet for en mere direkte poli-
tisk regulering af lgn- og arbejdsvilkar i den ofiege sektor.

Selv om krav til den samlede rammes stgrrelsegdirtee, fordi det er poli-
tisk bestemt, sa er der altsa graenser for, hvg lden diskussion kan fares —
ikke mindst mellem partierne pa Christiansborg. Mikussionen handlede
ikke kun om den samlede ramme, men i hgj grad ogsfordelingen af denne.
Det er vel netop partiernes lgfter om ekstra forioggr gremaerket til saerlige
personalegrupper, der er bade det egentlige ngamgjdig det mest beteenkeli-
ge ved den politiske indblanding under OK 2008.

Herigennem var det ikke mindst de politiske partiler bidrog til at piske
forventningsniveauet i vejret — specielt hvad arggéipperne pa social- og
sundhedsomradet. | forvejen kunne det se ud tileawville blive vanskeligt at
na et resultat, som ogsa kunne accepteres af F@Addn stgrste medlemsor-
ganisation i KTO, og af Sundhedskartellet uderdfiokommunalt og regionalt
ansattes forhandlingsfeellesskab. Og med politilelniter fremstod det allere-
de i udgangspunktet som naesten umuligt.

| den sammenhaeng optradte regeringen med AndelsAFagmussen i spid-
sen mere i overensstemmelse med den danske mouteipper, da han adva-
rede mod lgfter til seerlige grupper.

"Hvis vi politikere begynder at beslutte og bevilgastigninger til en el-
ler flere udvalgte grupper, vil det med stor silkledt udigse en betydelig
utilfredshed blandt andre grupper. Det kan udlgssterkonflikt pa det
offentlige arbejdsmarked.” (Pressemgde, Statsremetf 4.12.2007).

Dette synspunkt blev anfeegtet af FOA og Sundhetidletr der i denne sam-
menhaeng talte om ngdvendigheden af en reform aflaleske model for at
abne op for mandelan til kvindefag. | SundhedsKatteargumentation frem-
heeves det, at der er tale om et ligestillingsproblder gar tilbage til den sidste
tienestemandsreform i 1969, hvor en raekke kvinggggublev for lavt indpla-
ceret. Det har man ikke gennem aftalesystemet $idenet gare noget funda-
mentalt ved, og da der med tjenestemandsrefornetaleaom politisk fastsatte
lgnrelationer, s& ma det ogsa veere legitimt, atigine blander sig og med-
virker til en lgsning, nar nu aftalemodellen ikkank S& kan der afszettes midler
— uden for reguleringsordningen — der giver seedigmper det ngdvendige
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lzft, og sa kan man derefter vende tilbage til inale tilstande”, hvor parterne
selv via aftalemodellen regulerer lgn- og arbejétévi

Problemet med s& markante fravigelser fra normederaturligvis — specielt
nar man ser pa de politiske partiers stigendedssger for at blande sig i over-
enskomstforhold i de senere ar — at der ikke blialer om reglen, der bekreef-
ter undtagelsen, men om indfarelsen af en ny relgsl,en form for aftaleregu-
lering, der i hgjere grad vil veere direkte politisstemt.

Forligsstrategiens delvise succes
Med finansministerens mangvre blev politikernesmvention i lgnforhandlin-

gerne midlertidigt neutraliseret. Og det skabte famegentlige forhandlinger.

| forvejen var de fleste i CFU parate til at fordninden for en ramme, der
svarede til resultatet pa det private arbejdsmarigdiet var med lgftet af lan-
fremskrivningen i budgetterne blevet understregietle offentlige arbejdsgivere
med finansministeren i spidsen var klar til at gilet — og dermed en samlet
lgsning pa et hgjere niveau end i mange ar. | KE@terman erkende, at der
ikke blev nogle ekstra milliarder og dermed heilkee plads til at f& gennem-
fort eftersleebskravet. Derfor skulle KTO-forhandkeaffinde sig med en lgs-
ning pa et noget lavere niveau, men da det stadigékblive et samlet set for-
nuftigt resultat, var der en overvejende stemnorgat falge forligsvejen.

Forlgbet blev tilrettelagt med arbejdsgiverne allier pa de farste forhand-
lingsmgder i midten af december, hvor KL mgdtes KED den 12. december
og CFU med finansministeren den 17. december. Berelev pabegyndt reali-
seringen af en forligsstrategi, der byggede péyaat gennem delforlig pa de to
hovedomrader skulle bane vejen for farst et statiiirlig og derefter for et
forlig pa det kommunale og det regionale omrade.

Ikke mindst pa det kommunale omrade — med tilswdgdorlgb tidsmaessigt
forskudt pa det regionale omrade — blev forligskarfulgt med succes. Der
blev séledes indgaet delforlig om sakaldte blgdégamellem KL og KTO
denll. januar2008, med TR-vilkar som hovedtema, & januag om seni-
orvilkar, kompetenceudvikling og barselsvilkar, sal@en8. februar om trivsel
og sundhed. Samtidig blev opnaet tilsvarende rasult Sundhedskartellets
selvsteendige forhandlinger med KL og Danske Regidbet var tydeligt, at
Sundhedskartellet fulgte en forligskurs, nar detdijde blade velfeerdspakker,
og reserverede slagsmalet til spgrgsmalet om lgn.

Pa det statslige omrade fulgtes en tilsvarends ied det farste delforlig
indgaet mellem CFU og finansministeren @ januar2008. Det videre for-
lzb blev dog mere kompliceret pa grund af et belgytovtraekkeri om de
veesentligste uenigheder parterne imellem. Saledée bet den 6.-7. februar
opgives at fa afsluttet et ellers planlagt andéfodi og dermed abnet op for
den afsluttende forhandling sgndag den 10. februar.

Da de kommunale parter som planlagt mgdtes frdda@5. februarfor at
tage fat pa det afggrende slagsmal om lgnnen, apgavhurtigt at gere et reelt
forsgg. Man afventede gennembruddet i den statséigmr. Med de opskruede
forventninger til den generelle lgsning i kombinatimed enkelte organisatio-
ners krav om seerlige forbedringer oveni, var de¢ iknder OK 2008, at kom-
munerne skulle udfordre det almindeligt geeldendecyp i det offentlige afta-
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lesystem: at det er det statslige omrade med finamsteren i front, der indgar
den farste aftale og dermed fastsaetter niveaueeioisamlede lgsning — ogsa
pa de gvrige offentlige omrader.

Ventetiden blev dog ikke lang, idet forhandleriigSU og Personalestyrel-
sen hen imod weekenden begyndte at fa ryddet fdrihigerne for et forlig af
vejen. Forliget kunne indgas natten til mandag tirfebruar 2008da ar-
bejdsgiverne renoncerede pa de to arbejdsgiverenhidtil havde vaeret blo-
kerende. Det gjaldt en opstramning af arbejdstglerae pa undervisningsom-
raderne og en opstramning af pensionsreglerneigse tjenestemandsgrupper
(politi, militaer). Dermed var vejen ogsa banet fiirkKL og DLF/LC kunne lgse
det muligt blokerende arbejdstidsspgrgsmal pa dereade.

Det var forventet, at KL og KTO i umiddelbar forgelse af statsforliget
ogsa kunne na til enighed om en generel aftalalddaned Anders Bondo
Christensen og Sine Sunesen placeret i begge udanatgle om de samme
hovedforhandlere, skulle man tro, at opgaven varlkmmmelig. Men der op-
stod uforudsete komplikationer, da arbejdsgivekke ville acceptere KTO’s
forslag om en fleksibel overseettelse af statsfettiij det kommunale omrade.

Da det kommunale omrade var lgnmaessigt lidt bagudedt statslige omra-
de pa grund af en mere omfattende udnyttelse af lskdannelse i staten, ville
en rigid overfgrsel af den statslige ramme pa p2t{8betyde, at det kommunale
forlig reelt blev ringere. Det kunne KTO’s forhaad# ikke acceptere, og da det
netop var et absolut krav fra finansministerens siden interne arbejdsgiver-
koordinering, at hverken kommuner eller regionettendverskride de 12,8 pct.,
var forligsmulighederne blokerede.

| stedet blev bestraebelserne koncentreret omiatiffet forlig om de spe-
cielle forhold mellem de enkelte organisationeidegespektive arbejdsgiver-
parter. Det lykkedes inden for de naeste uger, egislb vigtigt i denne sam-
menhaeng var det, at KL og LC/DLF sent mandag2ferdebruamaede til et
forlig, der samtidig indeholdt en lgsning pa demigakonflikt om lzerernes
arbejdstidsregler. Dermed var en potentiel barfijeraet. Og der var lagt op til,
at KL og KTO skulle gare et nyt forsgg pa at n&titenerelt forlig.

Alle var klar over, at den afgagrende runde vavejaog i den situation valg-
te FOA der6. februarat treede ud af de feelles KTO-forhandlinger. Ddtgp
der tegnede sig, var ikke pa et niveau, som FOAtfaoceptabelt. Forhandlerne
pa embedsmandsplan i KL og KTO havde i mellemtickenet kreative og hav-
de fundet en model, som forhabentlig kunne lgséld&erende problem. KTO
ville ga med til forlig, hvis der blev tale om erarginalt hgjere ramme pa 13,1
pct. Men til gengeeld blev forskellige forbedringdaiceret senere i overens-
komstperioden, saledes at den budgetmaessige \drkioidt sig indenfor de af
finansministeren kreevede 12,8 pct. i den treariggemskomstperiode.

Det var den lgsning, der tegnede sig, da parteeiies om aftenen torsdag
den28. februar2008, men mgdet endte alligevel i et sammenbrimdnBmini-
steren ville ikke give KL lov til at fravige de Bpct. — selv om det kun var
symbolsk. Og derfor gik parterne fra hinanden ptaafdybe frustrationer og
umiddelbart uden udsigt til et resultat.

Pragmatismen, der i hgj grad praeger det kommuafkesystem, var dog
for steerk til, at aktgrerne opgav spillet sa lend&eringerne fortsatte, og det
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endte i lgbet af godt et dggns tid med, at KL ogKTatten til lgrdag deh.
martskunne lsegge besveerlighederne til side og sigegaforlig. Lasningen
var sd at sige, at vende problemstillingen med2j& fict. pa hovedet. Nu var
det KTO, der accepterede det symbolske tal pad&,8men til gengzeld blev
en del af forbedringerne givet i form af en forageaf den seerlige feriegodtga-
relse pa 0,4 pct., og da den blev holdt uden fgulezingsordningen gav det
reelt de kommunalt ansatte 0,3 pct. oveni. Veerdfeaftalen var dermed netop
de 13,1 pct., som havde veeret KTO’s krav i fgrgtgang. Forskellen var, at
det nu var de offentlige arbejdsgivere, der magtalle for at fa lov til at fast-
holde symbolet, mens det i farste runde var KT@) gar parate til det.

Hermed var naet et resultat, der som pa detig@isinrade kunne praesente-
res som den hgjeste overenskomstlgsning siden &@§8i&r var da ogsa gene-
relt set i baglandet stor opbakning til forliget.

| forliget var fastholdt mulighederne for en skadirtg som ikke mindst var
til fordel for nogle af FOA'’s store medlemsgruppdys. sosu-assistenter og
sosu-hjeelpere. Dette til trods for, at FOA havdgt saj tak til tilbuddet — og
som naevnt — trukket sig ud af feellesskabet indenafi|uttede fase. BUPL
blev til den bitre ende, og formanden, Henning Pesle sagde ja til forliget
med forbehold for godkendelse i baglandet. Her teetaltredjedele af hoved-
bestyrelsen tommelfingeren ned. Derfor blev hvefBeiPL eller FOA en del
af forliget, og det videre forlgb blev for deresikemmende overfart til For-
ligsinstitutionen. Da heller ikke organisationerrf@indhedskartellet var parate
til at give kab pa kravet om de 15 pct., matte dgsddhedskartellets forhand-
linger overfares til Forligsinstitutionen.

Forligsmand Mette Christensen havde ikke de stargghreder for at forlige
parterne, fordi arbejdsgiverne holdt lige sa mégstti de 12,8 pct. som FOA
og Sundhedskartellet stadig forlangte 15 pct. P&mmarts- fa dage far de
varslede strejker ville traede i kraft — udsattéigemanden konflikterne med 14
dage, sa de dermed farst kunne traede i kraft latdad 9. april. Men udsigten
til et resultat blev ikke bedre i de fglgende daggefredag ded 1. april blev
parterne indkaldt til et mgde, Mette Christensardreede som det sidste for-
s@g. Det endte med sammenbrud i Forligsinstitutidoebade FOA og Sund-
hedskartellet, og da forligsmanden dermed opgay sigeglingsbestraebelser,
tradte de varslede konflikter derefter i kraft pénfedagen, dvs. fra dggnets
begyndels®nsdag den 16. apriMette Christensen sa ikke noget grundlag for
at anvende muligheden for yderligere en udsaetieése14 dage.

Til gengeeld lykkedes det i sidste sekund for KLBbgPL at na til et kom-
promis inden for rammen pa de 12,8 pct., men meftlyoring af nogle elemen-
ter, sa det for paedagogerne havde en bedre veendifte kunne der fremsaet-
tes et maeglingsforslag, der blev sendt til urafsiamnmed hovedbestyrelsens
godkendelse. Urafstemningen fandt sted over deerfiesuger, saledes at re-
sultatet foreld tirsdag dei8. maj Det endte med, at 60 pct. af de deltagende
medlemmer stemte nej, og sa blev BUPL i anden omgHigevel omfattet af
konflikten. Dermed blev det yderligere understregetlet var den hidtil mest
omfattende konflikt i den offentlige sektor. Orgsationer, der repraesenterede
op imod 40 pct. af de offentligt ansatte, blev detlnomfattet af konflikten.
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Den hidtil usete langvarige konflikt
Omtrent samtidig med starten pa konflikten denapsil var afstemningsproce-

durerne for alle de andre organisationer, der hawtigéet forlig, pa plads. Det
blev et klart ja til aftalerne, og dermed var kikiéin isoleret i farste omgang til
Sundhedskartellets og FOA’s medlemmer. Der varetssrejke for op imod
100.000, men pa grund af det etablerede ngdbeigdekai titusindvis reelt
undtaget for konflikten.

Ngdberedskabet er en forpligtelse, der fglgeoattaftalerne pa de meget
sarbare velfserdsomrader, som der her er tale onat ®@n med nadberedska-
bet kunne sikre, at ingen for alvor led overlagle yormentlig ogsa vaere en
forudseetning for, at der ikke blev grebet poliiistt med en lov, der hurtigt
standsede strejkerne.

Det var den almindelige vurdering bade blandtgvag og diverse arbejds-
markedsforskere, at konflikten ikke ville fa loVat fortseette i seerlig lang tid.
Ganske vist sagde bade regeringen og repraeserftanter gvrige partier, at
der ikke var nogen planer om at gribe ind. Af henlyrespekten for den dan-
ske model med parternes selvregulering, matte déikiende selv lgse deres
uenigheder. Men det blev udlagt som den form faaletser, politikere skal
komme med, lige indtil de gor det modsatte.

Ganske vist er det hovedreglen i den danske matleljerenskomstparterne
selv lgser deres uoverensstemmelser, men derinédigpsiden 1930’erne
udviklet sig erpraksis for politiske indgrebde situationer, hvor en konflikt
bryder ud, og der ikke er udsigt til en snarligiiag. Det er en praksis, der
geelder for savel det private som det offentligeeémarked. | 1990’erne greb
de socialdemokratisk ledede regeringer saledelddd over for storkonflikten
pa LO/DA-omradet i den private sektor i 1998 ogrdee konflikterne pa syge-
husomradet i 1995 og 1999. Den leengste konflikisygehuskonflikten i 1995,
der fik lov til at Igbe fire uger, mens konflikt€d999 blev stoppet allerede
efter en uge (Due og Madsen 2008c).

Det sa ogsa ud som om, at de konfliktende orgaoisa regnede med et
hurtigt indgreb. Da strejkerne tradte i kraft vares opmeerksomhed i hvert fald
i hgj grad rettet mod Christiansborg med opfordeingm hjeelp fra regeringen
og partierne med tilfgrsel af midler, der kunneeginulighed for at opfylde
kvindefagenes seerlige krav. Svaret var tavshed.

Som tiden gik, blev det tydeligt, at der i hvedddfikke ville blive gennem-
fart et hurtigt indgreb. Situationen var preegadetf seerlige parlamentariske
situation, hvor regeringens saedvanlige stattefdaatisk Folkeparti, havde vee-
ret ude med lgfter til de offentligt ansatte — Imeler isser SOSU’erne — og hav-
de vanskeligt ved at holde til at stemme for egieth, som Ia pa niveau med de
indgaede forlig. Socialdemokraterne, der traditios@mmen med et eller flere
af de store borgerlige partier har dannet et Htedal bag indgreb i konflikter
pa arbejdsmarkedet, havde heller ikke lyst tibaggde stemmer til. De var under
pres fra bade venstre (SF) og hgjre (Dansk Folki¢p@erfor var der ikke no-
get automatisk sikkert flertal bag et indgreb, egaringen besluttede at lade
tiden ga. Samtidig blev der dog nedsat en embedisgamppe, der meget ngje
fulgte udviklingen af nadberedskabet, og da detldelbart sa ud til at fungere,
var der intet grundlag for et hurtigt indgreb.
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Det kunne ogsa opfattes som problematisk at gefemerat indgreb samti-
dig med, at BUPL’s medlemmer var i fuld gang medfstemning, som farst
blev afsluttet den 13. maj. Et indgreb inden danlauses som en utidig indblan-
ding i en demokratisk afstemningsproces. | denntiifee debat blev denne dato
derfor set som et forelgbigejlemaerkeHvis der ikke til den tid var udsigt til at
lzse de konflikter, der p& det tidspunkt ville héafeet i fire uger, s& kunne
regeringen gribe ind — uanset hvad afstemningdegstiend blev.

Det var det farste af den reekke pejlemaerker, déemvejs blev sat i. Siden
kom der i to omgange forlig for FOA’s medlemmer,degymed blev der startet
nye afstemningsprocedurer og sat nye pejlemaerkenfornar situationen var
tilstreekkelig afklaret til et politisk indgreb.

Udsigterne til at na et forlig syntes i de farsgeuat veere sa godt som lig
nul. Situationen var praeget af dilemmaetcettraliseret koalitionspraeget
aftalesystemArbejdsgiverne kan ikke holde til at give metal& grupper, der
gar i strejke, end det, der er accepteret af dppgr, som har indgaet forlig.
Dilemmaet fremstod klart, allerede da konfliktearstde, da flere forhandlere
fra LO-forbund med offentligt ansatte — herunderg@MHK — var ude med of-
fentlige markeringer, der advarede arbejdsgivempastierne pa Christians-
borg mod at finde pa lgsninger, der gav de strejkenere end niveauet i de
indgaede forlig.

Konflikten sa ud til at kunne blive meget langgaie strejkende med FOA
i front farte en effektiv kommunikationsstrategi fagtholdt meget leenge en
betydelig opbakning i befolkningéfi. FOA kom dog under et vist pres, da KL
offentliggjorde den skaevdeling til fordel for SOS$jdspperne, som indgik i
KTO-forliget, og som FOA var blevet tilbudt igerorligsinstitutionen. Med en
samlet ramme til FOA, der pa den made |a i oved@af 13 pct., kunne der
gennem en intern skeevdeling i FOA sikres meget lmmjgtigninger til mange
af SOSU’erne, der dermed i realiteten kunne faldpfjeres krav.

Det var stadig ikke nok for FOA, men interessaretdinde et kompromis,
som alle parter kunne leve med, var stigende. Edtskellige sonderinger end-
te det derfor med, at FOA og KL gjorde et nyt fgr$mveekenden den 3.-4.
maj, og natten timandag den 5. mandte forhandlingerne med et positivt re-
sultat. Der blev fundet en ekstra pose penge, sppetle det niveau, der alle-
rede var tilvejebragt med skeevdelingen i KTO-fatidParterne var ikke enige
om, hvor meget det var. KL's hovedforhandler, Madbech, talte om 35 mio.
kr. oveni de godt 432 mio. kr., der i forvejen garet, mens FOA gjorde det op
til 117 mio. kr. Med den allerede fastlagte skaewggeblev FOA's resultat hae-
vet fra 12,8 pct. til i overkanten af 13 pct. Oglife KL's beregninger endte det
nye forlig med 13,3 pct., hvor FOA's opggarelse safjd,4 pct. Gennem den

14 OK 2008 var praeget af en hidtil uset systematiskpagne fra organisationernes side
i kampen om den offentlige mening, og medieintexesar ogsa massiv. Det er dog
ikke parternes appel til offentligheden, der eretagt feenomen. Kampen om den
offentlige mening er lige s& gammel som aftalesysteselv. Fx sagde Carl Ussing i
1909 i et af de foredrag, han holdt i Augustudvale. begge Parter sgger at erobre
den offentlige Mening for sig, og det er derforekit vente, at de Fremstillinger, som
Parterne lader tilflyde Offentligheden, kan vaerartipk og ufarvede.” (Krabbe 1935, s.
186).
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interne fordeling mellem FOA's medlemsgrupper batet] at sosu’erne samlet
set kom op pa naesten 14 pct.

FOA's formand, Dennis Kristensen, kunne dermed,sag han var naet teet
pa malet — de 15 pct. — for den gruppe, der hadeeHajest prioritet i strategien
med at f& mandelgn til kvindefag. KL kunne samtidistholde, at det var mar-
ginale forbedringer, der var givet oveni. Samtidig der blandt de gvrige orga-
nisationer i KTO ogsa en opbakning til forliget. A@avde kaempet i tre uger
og havde derigennem faet en anelse mere, men deé & niveau, som for-
ligsorganisationerne kunne leve med. Som KTO’s &ord) Anders Bondo
Christensen, formulerede det, s holdt KL’s fortigd FOA sig inden for et
begraenset — og dermed ogsa acceptabelt — frirum.

Konflikten for FOA’s kommunalt ansatte medlemménkefter indgaelsen
af forliget suspenderet fra onsdag den 7. maj, meafstemningen foregik.
Medlemmernes dom ville blive offentliggjort d@8. maj— og dermed var der
sat et nyt pejlemeerke.

FOA og Dennis Kristensen handlede i sidste inssafexles i overensstem-
melse med det offentlige forhandlingssystems imtiagg karakter. Der er ikke
sa meget tale om en fordelingskamp, hvor den ezjesam i et nulsumsspil er
den andens nederlag. Tveertimod er det et systegepekintegrative forhand-
linger, hvor aktarerne sgger lgsninger, som beggepfar udbytte af, dvs. et
plussumsspil.

FOA forlod de ultimative krav, og s& abnede forligdighederne sig. | for-
ste omgang slog den pragmatiske linie dog ikkel&iIFOA efterfalgende for-
s@gte at opna et forlig, der ogsa kunne slutteufodbts konflikt pa de regionale
sygehuse. Problemet var her, at FOA’s medlemsgrappammensat pa en
anden made i regionerne end i kommunerne. Sosypgroe fylder mere i regi-
onerne, og derfor var der ikke plads til at giveAFsosu-grupper pa sygehu-
sene den samme stigning pa omkring de 14 pct.nsamgennem den interne
fordeling kunne sikre i kommunerne. Regionernepaaate til at indga forlig pa
en ramme svarende til 13,2 pct.

Det var endda efter FOA’s malestok lidt mindre éed kommunale ramme,
og derfor brgd forhandlingerne i farste omgang semfredag den 9. maj. Og
der skulle endnu to ugers tovtraekkeri til, for dgsa her fredag de#8. maj
blev indgéet et forlig. Det 13 ifglge parterne B33itil 13,4 pct. og var dermed
pa linie med FOA's resultat i kommunerne. Der vi@egen smule oveni, og
det var nok til, at FOA nu sagde ja — selvom dadigtvar et problem, at so-
su’erne pa sygehusene dermed ikke kunne na op g@nd®e lgnstigninger
som deres kolleger i kommunerne.

| FOA blev det vurderet, at der ikke var mere ankee efter. Hvis konflik-
ten fortsatte, og hele situationen endte med digloindgreb, ville resultatet
formentlig blive ringere. Forliget var derfor detdst opnaelige efter godt fem
ugers konflikt. Strejkerne blev suspenderet fra dagnden 26. maj og indtil
afslutningen af urafstemningen dénjuni. Da der fortsat ikke var alvorlige
problemer med ngdberedskabet, syntes der dernveeratsat et nyt pejlemeaer-
ke. Et politisk indgreb kunne derefter fgrst foriemefter denne dato.

I mellemtiden var BUPL's urafstemningsresultat lefieoffentliggjort den
13. maj. Det viste sig, at medlemmerne vendte tdfitgeene ned. Godt 60
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pct. af de stemmende var imod maeglingsforslagetflikten pa daginstituti-
onsomradet blev derefter en realitet fra manttam 19. majDet virkede som
en hablgs konflikt, fordi de uddannede paedagogeandre organisationer —
henholdsvis FOA og SL — havde sagt ja til et res@lier var ved at stemme
om et resultat pa et niveau, der svarede til dg®Berne havde sagt nej til.
Fredag den 16. maj gik KL i modoffensiven ved aslalockout i de kommu-
ner, som ikke var omfattet af BUPL's strejke. Delvidede konflikt, der ville
lamme daginstitutionsomradet, kunne traede i kiraitiag den 17. juni.

FOA's forhandlingspragmatisme, da det kom til sstklkom til at std i kon-
trast til Sundhedskartellets ultimative krav omséigning pa 15 pct. som et
farste skridt og derudover nedseettelse af en ligdd@mmission, der skulle
sikre den langsigtede lgsning. Som ugerne gik séndee og mere hablgst ud,
og efterhanden blev organisationernes strejkemidie eller mindre udtgmt.
Men indgrebet kom stadig ikke. Regeringens udvi@dg fulgte ngdberedskabet
matte fortsat konstatere, at der ikke var komnigtpé bordet”.

Der blev gjort flere forsgg pa at skaffe ekstralmnitil forhandlingerne mel-
lem Danske Regioner og Sundhedskartellet ved dtagg de mange penge,
som sygehusene i det daglige bruger til vikarepfigate bureauer. Ideen var,
at der derigennem kunne skaffes lgnstigningeeetilfastansatte personale, der
til gengeeld ville arbejde mere. Forsggene var dagpéves, fordi der heri ikke
|& reelle lgnstigninger ifglge Sundhedskartellessiering.

Den29. majkunne Dennis Kristensen offentligggre FOA'’s afsiang pa
det kommunale omrade. Det blev et massivt ja tliget med naesten tre fier-
dedele af de stemmende for og en historisk hgagelse pa 65 pct. Déh juni
fulgte de regionalt ansatte FOA-medlemmer samme §temmedeltagelsen
var en smule lavere, og det samme gjaldt ja-flettabodt 60 pct. gav forliget
deres tilslutning. Nar man taenker p4, at det rejéoresultat reelt var darligere
end det kommunale, ma det alligevel betegnes somagkant opbakning til
forhandlernes beslutning. Og det var utvivisomtogsudtryk for, at de strej-
kende efter de mange ugers konflikt var ved at vearee. Flertallet var enig i
formandens bedgmmelse, at forliget gav det bedigenu

Formanden for Danske Regioner, Bent Hansen, ogdieden for Sundheds-
kartellet, Connie Kruckow, mgdtes mandag 8ejunitil endnu "et sidste for-
s@g” pa at finde en lgsning. Da det sluttede médretisigeligt sammenbrud,
gav de regionale arbejdsgivere i realiteten opapeellerede herefter til rege-
ringen om snarest at gennemfgre et politisk indgreb

Pa trods af henvendelserne fra Bent Hansen td fienistre tirsdag morgen
den10. juni havde regeringen stadig is i maven. Pa det ligemitessemgade
sagde statsminister Anders Fogh Rasmussen, atnggeirfortsat ikke havde
planer om at gribe ind. Al erfaring viste, at kakt#ér pa arbejdsmarkedet lgses
bedst af parterne selv, fremhaevde han. Han villerrikke — som foreslaet af
Socialdemokraterne — lade regeringen ga ind ogypé&tig en rolle som maegler,
der afprgvede alle forligsmuligheder, inden maredkil et evt. indgreb.

Der var udsigt til, at konflikterne ville fortseetbg endda blive udvidet med
lockouten pa daginstitutionsomradet fra tirsdag tierjuni. Under Folketingets
afslutningsdebat var konflikten en markant deletatten, samtidig med at der
var protestdemonstrationer foran Christiansborgn Bliet var fortsat tydeligt, at
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regeringen ikke ville standse konflikten. Andergk&®asmussen markerede
direkte over for organisationerne, at de ikke Viflenoget ud af det, hvis de blev
ved, og man derfor i sidste ende matte gribe ihdiforbindelse med de be-
gyndende problemer med ngdberedskabet, der nu le@dinger om. Det var
dog ikke nok til at begrunde et indgreb her oghinis det endte med et ind-
greb, sa blev der ikke givet en krone mere end p,8 var den kontante be-
sked.

Det sa ud til, at regeringen var parat til at ladganisationerne lgbe linen
ud. De var gkonomisk ved at blive mgre, og de kdarmeentlig ikke holde til
at fortseette en konflikt henover sommeren, hvorlemtherne som deltagere i
en konflikt dermed var udelukket fra at holde feber var ogsa tegn pa en
svaekket opbakning i befolkningen, sa udmattelsgskriar ved at have gjort
sin virkning.

Den meget bemeerkelsesveerdige udvikling under koefiisyntes i hgj grad
at antyde, at det var blevet et selvsteendigt méiefgeringen at vise organisati-
onerne, hvor kostbart det var at kare en sadan flarkonflikt. Hvis ikke der
blev statueret et eksempel kunne man forventeilsy@atende kollektive aktio-
ner ved de kommende overenskomstforhandlinger.

Det viste sig hurtigt, at den politiske linie hawgjert sin virkning Der var nu
blevet lagt et sa hardt pres pa parterne, at éerkgm gang i sonderingerne,
saledes at der i lgbet af fredag eftermiddagiderjunikunne indgas forlig —
farst mellem BUPL og KL og derefter mellem Sundhedtellet og Regioner-
nes Lgnnings- og Takstnaevn (RLTN) og senere paeaitegsa mellem Sund-
hedskartellet og KL. Med stadig presset gkonomidsjgt til en lockout, der
yderligere ville ramme forbundet gkonomisk, var Blffarat til et forlig, da
KL kunne tilbyde yderligere 30 mio. kr. til forhaintherne. Pengene blev fun-
det pa mellemlederomradet, hvor udgifterne saluat blive mindre end anta-
get, og det samlede forlig, hvor der var en lillerazerdi til BUPL, kunne sale-
des holdes inden for de 12,8 pct., sagde KL'’s himradndler, Mads Lebech.

BUPL'’s formand, Henning Pedersen, ville slet ikiéeigd i snakken om pro-
center. De kunne ggres op pa mange forskellige mBeé¢ afggrende var, at
der var blevet lagt lidt flere penge pa bordet. Mette veesentlige symbol pa
plads blev forliget en kendsgerning. Det blev nud$dil urafstemning blandt
medlemmerne, og resultatet ville foreligge @&njuni Den igangveerende
strejke suspenderedes fra mandag den 16. junietoigdkbar samtidig, at KL's
lockout og BUPL'’s udvidelse af strejken til ledendaet heller ikke ville treede
i kraft.

Formanden for Sundhedskartellet, Connie Kruckowfoogranden for Dan-
ske Regioner, Bent Hansen, mgdtes kl.18.00 dejuiidog allerede efter en
lille halv time kom de ud og meddelte, at der vaigaet et forlig. Niveauet var
ifalge begge parter pa 13,3 pct., dvs. en anelggédend det seneste tilbud fra
regionerne. Tilbuddet matcher saledes omtrent@AB forlig for SOSU’erne
pa sygehusene — et resultat som Sundhedskartekens som for en uge siden
betegnede som utilstreekkeligt i forhold til krapétde 15 pct. Regionerne slap
saledes af sted med en aftale pa 1,7 pct. minddeSandhedskartellet kraevede,
og Bent Hansen var meget tilfreds med, at det entjédkedes at na til et for-
lig. Formentlig var det presset fra regeringenst&ote meldinger i kombination
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med forliget pa daginstitutionsomradet, der fik Suedskartellet til at renonce-
re pa de ultimative krav og i stedet tage det beulsige resultat i forhold til et
evt. senere politisk indgreb. Med afblaesningencaflikten pa daginstitutions-
omradet risikerede Sundhedskartellet at skulle kardlikten videre i det mind-
ste frem til BUPL'’s afstemningsresultat den 25i jung maske endnu leengere.
Den meget pressede gkonomi efter mere end ottestrggte i Sundhedskartel-
lets medlemsorganisationer kunne naeppe holdettil de

Derfor var Sundhedskartellet vendt tilbage til geagmatiske linie, og Con-
ni Kruckow fremhaevede det som vaesentligt, at madénapnaet mere end de
12,8 pct. De kunne have gnsket sig et endnu bedtdtat, men 82 mio. kr.
oveni pa grund af strejken var veesentligt at tagd i stedet for at fa endnu
mindre ved et politisk indgreb.

Forliget med KL senere pa aftenen endte efter enféhandling ogsa pa
13,3 pct., og dermed fulgtes den linie som reginadravde lagt.

Sundhedskartellets medlemmer gik allerede i arbiegdsgndag den 15, ju-
ni. Hermed var OK 2008 efter godt otte ugers kénfifsluttet. Slaget var slaet
for denne gang, og nu skulle der samles kreeftemém kastede sig ind i et nyt.
Forelgbig kunne medlemmerne se frem til at blivieragvet betydelige belgb i
ekstraordineere strejkekontingenter i de kommende ar

Den25. juniblev afstemningsresultaterne offentliggjort metfdeventede
resultat. Et stort flertal af landets psedagogedsaa til den overenskomstafta-
le, som deres fagforbund BUPL indgik med KL denjui8i efter fire ugers
strejke i 15 kommuner. Nye strejker var saledeseafjet. Den nye overens-
komst, som geelder frem til 2011, blev vedtaget 8i&8 pct. af stemmerne.
Stemmeprocenten var 62,9 pct. Hvis paedagogernesisdgaht nej, ville strej-
ken blive genoptaget, og kommunerne ville eftedalte lockoute paedagoger-
ne i de kommuner, som ikke var ramt af strejken.

Fa timer senere viste det sig, at ogsa sundhedszées havde stemt ja til
forliget med Danske Regioner. 65,8 pct. af medlemmstemte, og af dem
sagde 86,7 pct. ja. Altsa som det var tilfaeldet BE&L’'s medlemmer en me-
get hgj ja-procent. Dermed var otte ugers stregkeygehusene definitivt slut.

Brud med de centraliserede koalitionsforhandlingers logik?
Et vaesentligt tema til diskussion bade under ogy édonflikterne pa det offent-

lige arbejdsmarked i foraret 2008 har veeret spaitgtrom de centraliserede
koalitionsforhandlingers logik. Det har veeret denskende opfattelse i syste-
met, at de faelles forhandlinger af aftaler, dewbdl pd samme tidspunkt, bin-
der organisationerne sammen. Forudszetningen fa titforlig er derfor, at de
organisationer, som accepterer resultatet, karerewd, at de har opnaet det
bedst mulige. Det indebeerer, at arbejdsgiverne éftarfalgende kan give mere
til organisationer, der gar i konflikt, end til deganisationer, som har afsluttet
forhandlingerne med et forlig. Nar CFU’s og KTOslfg er pa plads, sé er
niveauet lagt,

Selv om det er muligt pa KTO’s omrade at forladeémdlingsfaellesskabet,
er der derfor reelt ingen udsigt til gennem en kkinkt opna et bedre resultat —
uanset om konflikten matte blive standset genneforkg med arbejdsgiverne,
et maeglingsforslag i Forligsinstitutionen eller vapolitisk indgreb. Hvis den-
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ne feelles binding i aftalesystemet ikke fastholdédsiet medfare, at det efter-
falgende bliver seerdeles vanskeligt at gennemfifektive forhandlinger og fa
organisationerne til at indga forlig.

Spergsmalet er, om dette dogme er blevet brudtforezbet af OK 2008.

Det kan konstateres, at de “forligende” organisaicpnaede et resultat, der
kan gares op til 12,8 pct. BUPL endte med at sfottiégg pd omtrent dette ni-
veau — i hvert fald ifglge arbejdsgivernes udleegniderimod opnaede bade
FOA og Sundhedskartellet et bedre resultat. For E@&dkommende var det
13,3 pct. ifglge arbejdsgivernes regnestok og p8t4efter FOA’s beregning.
For Sundhedskartellets vedkommende var begge pearige om, at det endeli-
ge forlig kan ggres op til en samlet ramme pa pat3

De strejkende organisationer opnaede altsa i &dalst et resultat, der 1 pa
et niveau svarende til en halv procent over destégomgang indgaede forlig
med CFU og KTO. Dermed blev der gjort op med dogonet at konflikter
ikke kan betale sig pa grund af bindingerne i detlikionspraegede aftalesystem
bade ifalge FOA’s og Sundhedskartellets vurdering.

Arbejdsgiverne og de gvrige lsnmodtagerorganisatiseetter et Spargs-
malstegn ved denne konklusion. Det geelder for FQadkommende, at der i
forbindelse med KTO-forliget ikke mindst pa KL'srémledning blev indbygget
en skaevdeling, der isser kom FOA'’s sosu-gruppegpotie. Denne skaevdeling
blev fastholdt — uanset at FOA forlod forhandlirgBésskabet — og den inde-
bar, at vel var det gennemsnitlige resultat pa p2t§ men der var indbygget en
spaendvidde pa plus-minus 0,5 pct. Saledes kanamelede ramme, som var til
radighed for FOA, geres op til i overkanten af £8 mamtidig med at dette
resultat holder sig inden for KTO-forligets rammiBet er saledes kun de sidste
ekstra midler, der blev lagt pa bordet, da FOA ikdgrlig med KL efter tre
ugers konflikt, der kan siges at udgare et bruchpgmen. Da det samlede re-
sultat ligger pa 13,3 til 13,4 pct. er der kun gkzenset udstraekning — i starrel-
sesordenen omkring 0,2 pct. — tale om, at FOA apmaeere end KTO-forliget.
Men selvfglgelig er det pa grund af FOA's strategiombineret med arbejds-
givernes statte til et ekstra lgft til sosu’ernat-der pa forhand var indbygget en
betydelig skeevdeling. Det aendrer bare ikke veBCa’'s resultat kun margi-
nalt bregd med rammen.

For Sundhedskartellets vedkommende er historitraiiderledes. Da Sund-
hedskartellet forhandlede alene havde de ikkerbafallingsfeellesskab, der
kunne bidrage til en skeevdeling. Derfor var dediske 11 organisationers
medlemmer alene de 12,8 pct. til radighed. Namditeemed at indga et forlig
pa 13,3 pct. var det saledes et brud pa rammeemsdatil 0,5 pct.

Dette brud pad rammen kan ses som et resultat afbejdsgiverne matte
afveje hensynet til de gvrige aftaleparter med yreetstil Ignrelationerne mel-
lem personalegrupperne i regionerne. Som formaf@dRLTN, Kristian Eb-
bensgaard formulerede det i sin kommentar til &@titiende forlig, s var det
ngje balanceret dels i forhold til Ignrelationetih&OA’s grupper, dels i for-
hold til de gvrige faggrupper i KTO. Dermed men&® hat man pa den ene side
ikke kunne give sygeplejerskerne m.fl. meget mireiré SOSU’erne, og pa
den anden side ikke kunne tilbyde alt for megeteynend de gvrige i KTO
havde sagt ja til.
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Set i det lys var det saledes resultatet af, a& Effer nogle ugers konflikt
valgte en ny pragmatisk kurs, der i realiteten deméede vejen for, at Sund-
hedskartellet kunne opna marginale forbedringer.

Formanden for KTO, Anders Bondo Christensen, gavpressemeddelelse
udtryk for tilfreds over, at det ogsa var lykkedesBUPL at na et forlig. Der-
med var overenskomstforhandlingerne bragt i hualferKTO’s medlemsorga-
nisationer. Det understregede for ham, ”... at derskia model fungerer, og at
der kan findes frem til holdbare lgsninger, somgeegarter finder tilfredsstil-
lende, ogsa nar det ser allersveerest ud. ... Demnelef frem til forhandlings-
lasninger, hvor der er udvist respekt i forholdséivel de konfliktende organisa-
tioners saerlige krav og til det forlig, der bleddgdet i begyndelsen af marts
maned ... Dette er forudsaetningen for den danske Itiode

Hvor Connie Kruckows og Dennis Kristensens udlzggnar, at de strej-
kende organisationer havde brudt med dogmet oingah kan opna mere gen-
nem en konflikt, end de organisationer, der hagéed forlig, var Anders Bon-
do Christensen konklusion, at forligene for dejkénede ganske vist var margi-
nalt bedre, men det holdt sig inden for et accegtddegraenset frirum.

Desuden ma det tilfgjes, at det har veeret en omikastung avelse for
Sundhedskartellet efter otte en halv uges kondliltlomme ud med et resultat,
der kun i begreenset omfang ligger over de indgémtlg. Spargsmalet er, om
det er et eksempel til efterfglgelse for andre miggtioner eller for Sundheds-
kartellet selv? Men som Connie Kruckow fremheaeveste vhr det lykkedes at
seette ligelgnsdiskussionen pa dagsordenen. Spdegsmaeffekterne af OK
2008 kan dermed ferst geres endeligt op, nar egstibaf den lgnkommission,
der samtidig blev stillet i udsigt, foreligger.

Slut med politiske indgreb?
Ikke alene var OK 2008 praeget af den hidtil mesfatiende og langvarige

konflikt i den offentlige sektor. Der var samtidie om en fundamentalt send-
ret praksis, nar det gjaldt regeringen og Folketiageaktion pa konflikter pa
arbejdsmarkedet. Spargsmalet er, om der dermdaees permanent aendring
af den frem til OK 2008 geeldende praksis, ellerdanmanglende politiske
indgreb under OK 2008 var udtryk for en ganskeigasituation, der vil forbli-
ve en parentes i aftalesystemets historie?

Som neevnt ovenfor er politiske indgreb naermesfelen del af den danske
aftalemodel. Ganske vist er udgangspunktet, aepatpa arbejdsmarkedet skal
regulere deres egne forhold, men nar overenskorhatidlinger ender i kon-
flikter, hvor der ikke er udsigt til, at parternehskan finde en lgsning, stoppes
disse konflikter med politiske indgreb.

Denne praksis blev fastlagt i forhold til det @tie arbejdsmarked allerede i
1930’erne, hvor der senest blev grebet ind ovestikonflikten p& LO/DA-
omradet i 1998 efter 10 dages strejke og lockowtd Mdviklingen af det offent-
lige aftalesystem blev samme praksis indfart, letitid.a. farte til indgreb i
forhold til sygeplejerskernes konflikt i savel 199%fter fire uger — som i 1999
— allerede efter en uge.

I 1990’erne blev konflikterne pa sygehusomradedset med henvisning
til, at der trods etablering af et ngdberedskalkewarisiko for patienternes sik-
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kerhed. Da konflikterne dengang var meget mindréatiende end konflikten i
2008, var der saledes allerede med henvisning tildligere lovindgreb rigelig
begrundelse for et indgreb i OK 2008. Alligevellgregeringen ikke ind, men
ngjedes med gennem et embedsmandsudvalg |gbefrdgeaeffekterne af det
etablerede ngdberedskab, og da der ikke kunnedenss “lig pa bordet”, var
der ingen saglig begrundelse for politisk at standmflikten. Fgrst mod slut-
ningen af konflikten begyndte der at komme mererilye meldinger. Men
stadig ikke med et indhold, der kunne begrundadzreb.

Set i det perspektiv udviste VK-regeringen i fet&2008 starre respekt for
aftalemodellens principper end ved tidligere kduwédr i nyere tid. Det har sand-
synligvis indgaet i overvejelserne, at organisatioe skulle have lov til at labe
linen ud, sa det kunne blive demonstreret, at Kdaefl pa arbejdsmarkedet har
vaesentlige konsekvenser for de deltagende orgameatdvs. en form for
forebyggende indsats i forhold til de naeste ovésemstrunder.

Hvis organisationerne kan ga ud fra, at politisidgireb gennemfgres nee-
sten per automatik, og hvis de — som det undesé&jsl til — kan opna ekstra
forbedringer gennem sadanne indgreb, sa er dgisebi en trussel mod afta-
lemodellen. Hvorfor indga forlig, nar man kan farmead af et politisk indgreb
efter en i gvrigt ikke saerlig omkostningstung kiktfl

Regeringen fik demonstreret, at der ikke er mek®ame efter pa Christi-
ansborg, og den lod konflikten fortseette sa leeagemkostningerne blev seer-
deles maerkbare. Dermed blev alle de strejkendeniz@oner presset til selv at
indga forlig.

At undlade det ellers saedvanlige indgreb visteslgdes at veere et effektivt
middel under OK 2008. Et forlgb, der ellers haverret preeget af massiv poli-
tisk indblanding, endte sdledes i bedste overemsstdse med principperne i
aftalemodellen med, at parterne selv lgste probieee

Men derfra kan naeppe sluttes, at der er blevédt skany praksis, der ogsa
vil veere geeldende under fremtidige konflikter. Fxlet vanskeligt at forestille
sig, at en konflikt pa det private arbejdsmarkdduwinne fa lov til at Igbe i flere
maneder. Allerede i 1998 blev det demonstreratanske virksomheder gen-
nem globaliseringen er blevet s& meget en detafriationale produktionskae-
der, at selv kortvarige arbejdsstandsninger kame ladxorlige konsekvenser.

Det er derfor en mulighed, at skiftende regeringemtidige konflikter pa
arbejdsmarkedet vil vende tilbage til den gamlgisa Men alene det, at
spargsmalet om et indgreb star abent, gar det plogentielt mere risikobetonet
kurs for organisationerne at fgre en konfliktorexet forhandlingskurs.

Det skal ogsa tilfgjes, at det maske nok sa megyedtvresultat af det spege-
de spil pa Christiansborg som et hensyn til derskmodels principper, der
farte til regeringens ny kurs under OK 2008. VKeagggens tgven var maske
ikke mindst et resultat af den saerlige parlameskarsituation, regeringen lever
under. Traditionen for politiske indgreb bygger ptisavel Socialdemokraterne
som Venstre og Konservative er med til at genneenfien ngdvendige lovgiv-
ning. Det er brede flertal, der gennemfgrer sadaffteeupopuleere foranstalt-
ninger. Nar mange er med, s mindskes de politk&devirkninger. Derfor har
de sakaldte regeringsbaerende partier naesten afigistil indgreb — ogsa nar
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de er i opposition. Nar de selv kommer til magtem der let opsta en tilsva-
rende situation, hvor de ogsa vil have brug foraiing fra oppositionen.

Men denne logik virker ikke sa stalfast i gjeblikkBade Dansk Folkeparti
og Socialdemokraterne var undervejs ude med markafier til de offentligt
ansatte, og de ville ngdigt bringes i en situatimor de matte tage et medan-
svar for et indgreb uden at begge partier var rbedfor blev det en nervekrig,
hvor partierne undgik at tage stilling. Den seedigen$ocialdemokratiske an-
svarlighed var vanskelig at fastholde, nar pavigetgermaessigt var klemt mel-
lem Dansk Folkeparti og SF, der sandsynligvis, getrhidtil har veeret hoved-
reglen, ville sige nej til et indgreb.

Hvis regeringen undervejs overvejede et indgrebdeaderfor vanskeligt at
fa tilstraekkeligt klare og positive meldinger framxk Folkeparti og Socialde-
mokraterne om opbakning til et sddant initiativt Ren have vaeret en medvir-
kende arsag til, at regeringen vaegtede hensyrsatiileguleringsprincippet i
den danske model tungest og afholdt sig fra at deg@fgarende skridt i ret-
ning af at standse konflikterne ved lov.

Hierarkiet i det offentlige aftalesystem
Frustrationerne efter forliget i de strejkende iigglorganisationer kom bl.a. til

udtryk gennem en kritik mod den steerke statsligergs af specielt regionerne
under OK 2008. Flere af de sma organisationer tlBedskartellet fremhaevede
séledes, at Sundhedskartellet i realiteten hauwtheufiollet med den forkerte
modpart i form af Danske Regioner. Men da de vadbtipd heender og fad-
der, var forhandlingsmulighederne ikke tilstedet Beevde derfor veeret bedre at
forhandle direkte med finansminister Lars LokkerRassen, da det i realiteten
var regeringen, der bestemte.

"Regionerne har jo slet ikke pungen med. Det eragnalene finansministe-
ren, der dirigerer slaget, nar den samlede gkorkemanme skal findes. Det er
her hovedkonflikten i overenskomstforhandlingeiiggér, og derfor skal vi
naeste gang forhandle direkte med finansministesagtie eksempelvis for-
manden for Ergoterapeutforeningen, Gunner Gamlilailg dk/penge.

Det var ogsa opfattelsen i organisationernepatrkunalreformen har bety-
det langt staerkere bindinger pa regionernes haittdef end det er tilfeeldet for
kommunernes vedkommende. Det er delvist en komaktering. | forbindelse
med nedleeggelsen af de 14 hidtidige amter og efsett af fem regioner i
stedet for, blev ogsa spillereglerne for regulezmgf lan- og arbejdsvilkar
aendret. Hidtil var forhandlingerne foregaet sampéetiet kommunale og amtsli-
ge omrade, og regeringen havde en vis indflydedslpog Amtsradsforenin-
gen gennem det Kommunale Lgnningsnaevn. | praksisehdette naevn dog
kun begraenset indflydelse, og det gnskede regeriagave om pa i forhold til
de nye regioner. Mens de nye 98 kommuner i KL kuonsaette som hidtil,
blev regionernes status sendret. Afggrende varkdenpelvis, at regionerne
ikke fik en selvstaendig ret til at udskrive skat.

Vedrgrende reguleringen af lgn- og arbejdsvilk&@kede regeringen at fa en
mere direkte indflydelse, og derfor blev der omtett nyt selvstaendigt naevn
for det regionale omrade i form af Regionernes limys og Takstnaevn
(RLTN), hvori den statslige repreesentation fikeltcen vetoret. Og det blev
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RLTN og ikke Danske Regioner, som fik den forméddhandlingskompeten-
ce. Af samme grund blev de hidtidige samlede fodliager mellem kommuner
og amter delt op, da KL ikke gnskede at blive uladgden statslige vetoret.
Dermed har KL og Danske Regioner forskellige vilkaftaleforhandlingerne,
men spgrgsmalet er, hvor stor effekt det i realitdtar, nar det geelder det om-
diskuterede spgrgsmal om den samlede rammes staitd henvisning til, at
det i sidste instans er regeringen og Folketindgthar den politiske legitimitet
til at bestemme rammerne for medarbejdernes vilkén offentlige sektor, har
der altid veeret et hierarki det offentlige aftaktsyn.

Den statslige arbejdsgiverpart fastseetter deroodrede ramme, som de
gvrige omrader mere eller mindre frivilligt pressiéat falge. Det er sket nogle
gange, at staten er blevet udfordret af kommurgafoter), som har sluttet
forst og dermed preesenteret staten for et faitrapitoMen det har typisk
handlet om gennemfarelsen af blgde pakker, mengkagromisk har veeret tale
om forlig, der var acceptable for regeringen.

Nar det geelder de overordnede gkonomiske betieigiets hierarkiet i det
offentlige aftalesystem altid veeret intakt. At digrbindelse med konflikterne
har vaeret finansministeren, som har haft det simstehvad angar rammens
starrelse, er saledes ikke noget nyt faanomen. iesagen til, at vi i forbindel-
se med vores analyser af de offentlige overenskorhsindlinger i 1980’erne
og begyndelsen af 1990’erne flere gange stillegeggmalet, om man i virke-
ligheden ikke lige sa godt kunne forhandle den ondivede ramme i feelles-
skab.

Det har bade arbejdsgivere og organisationer irkoner og amter holdt sig
langt veek fra. Og i den sammenhzaeng har det ikkeegget handlet om frygt for
at f& demonstreret, hvem der bestemmer rammestesiastans, men mere om
at bevare den handlefrihed, der trods alt har tigge forhandlingerne er op-
delt. Selv om ingen har anfaegtet finansministerensl at fastseette den samle-
de rammes starrelse, har der veeret sa store fiergiiemaden at forhandle pa
og skrue aftaleresultaterne sammen p4, at debhat ap for en fleksibel over-
farsel af det statslige aftaleresultat til det kammale omrade. Under OK 2008
begyndte parterne i starten at tilneerme sig de komahe parters opggrelse af
forligene, og dermed var det vanskeligere at fddéhdenne fleksibilitet.

Det var arsagen til, at der — som naevnt ovenfstod voldsomme pro-
blemer, da CFU-forliget under OK 2008 skulle omeeetil det kommunale
omrade. Sa i den forstand blev den statslige gpywirammet i 2008. Den hidti-
dige fleksibilitet handler dog om marginale steseg] og selve princippet ma
dermed siges stadig at veere det samme.

Stort stahej for ingenting
Mod slutningen af OK 2008 blev der sat spgrgsmgisted organisationernes

ensidige satsning pa store lgnstigninger. Den galeeguleringsordning bin-
der Ignudviklingen i den offentlige sektor teet seanmmed Ignudviklingen pa
det private arbejdsmarked — og derfor er det itsigstans ogsa lgnudviklingen
i den private sektor, som er afggrende for, hvaresiignstigningerne for de
offentligt ansatte ender med at blive.
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Det er en ordning, som er indfgrt og i flere ongmforbedret pa krav fra
organisationerne, fordi man derved sikrer de ofigirinsatte mod en ringere
lenudvikling end de privatansatte lgnmodtagere. kenmed er det ogsa blevet
accepteret, at det ikke er den offentlige sekt@m isle konkurrenceudsatte pri-
vate erhverv, som skal bestemme lgnudviklingenrirbak. Derfor ma lgn-
stigningerne i den offentlige sektor ikke blive éwaj end i den private sektor.
Reguleringsordningen virker pa den made, at dentige ansattes lgnstigninger
forgges, hvis der kommer mere gang i den privékeoeselgnninger end forud-
sat, mens der omvendt sker en reduktion af deeaf@hstigninger i det offent-
lige, hvis de viser sig at ligge hgjere end i détgie arbejdsmarked.

| princippet betyder det, at de offentlige ovekamsstforhandlinger og de
langvarige konflikter reelt ikke har indflydelse g@rrelsen af den samlede
lenudvikling i den offentlige sektor. Sa leenge tegangsordningen geelder, er
der sat greenser for vaekst, men til gengeeld oggalfor

Da reguleringsordningen var en del af de indgdedig under OK 2008,
samtidig med at de konfliktende ikke reelt sattergpmalstegn ved fortseettel-
sen af denne ordning, blev hele diskussionen o (A&, eller 15 pct. en ren
pseudodiskussion. | realiteten gik bade FOA og 8addkartellet efter starre
stigninger i den offentlige end i den private sektm forudsaetningen for, at de
reelt kan gennemfgres, er, at reguleringsordnimgdtreller delvist seettes ud af
kraft.

Det skal da ogsa fremhaeves, at Sundhedskartefletsaetning til CFU og
KTO ikke rejste krav om reguleringsordningens faattelse, men her blev kar-
tellet bundet af det centraliserede forhandlingssgshvor arbejdsgiverne krae-
vede samme indhold i Sundhedskartellets overengkorsism i de gvrige afta-
ler. Bade Sundhedskartellets og FOA's forhandlestgita da ogsa i forbindelse
med afslutningen af konflikten ud, at de var patiig droppe reguleringsord-
ningen, der hidtil automatisk har sikret offentlagisatte i ikke at sakke agterud
i forhold til privatansattes.

"Jeg har hele tiden veeret kritisk over for reguigsiordningen. Pa den ene
side giver den et sikkerhedsnet for mine medlemmen den laegger ogsa en
gvre graense for, hvad vi kan stige i lgn,” sagdé&’B@rmand, Dennis Kri-
stensen Ordningen forhindrer nemlig de offentliggatte i at stige mere end de
privatansatte, fordi princippet er, at det privatkejdsmarked skal veere lgnfg-
rende. Problemet var for Dennis Kristensen, atioghn sa at sige fastfryser
billedet. Den forskel, der er mellem lavt- og hajthede, bliver ved at veere den
samme. Det samme geelder forskellene mellem kvigdefanandefag.

Det var dog samtidig tydeligt, at de fleste anchgaaisationer s& med skep-
sis p& en sadan fundamental aendring af preemisfeerdet offentlige aftalesy-
stem. | HK/Kommunal havde det saledes veeret etdioae fra tillidsrepraesen-
tanterne, at reguleringsordningen blev bevaret.

FTF's formand, Bente Sorgenfrey, advarede om,dtingen aldrig kom
tilbage, hvis den farst blev afskaffet. "Man skdde spille hasard med den ord-
ning. Det er en sikring, og far man smider den edl fadevandet, sa skal man
se meget grundigt pd, hvilken veerdi den har,” s&jde-formanden.

Det handler pa den ene side om fastholdelsen abdemrdnede konkurren-
cefremmende indkomstpolitik, som ogsa de offenttipganisationer har veeret



side 48

en del af siden Faelleserklaeringen af 1987. Ogaledler pa den anden side om
som faglige organisationer at kunne fremme medlemeseinteresser bedst
muligt i en periode med store rekrutterings- ogHfalslelsesproblemer i den
offentlige sektor.

Politisk Igsning pa ligelgnsproblem?
Diskussionerne under OK 2008 om nedseettelse dfezraaden form for lgn-

kommission eller ligelanskommission viste de sinteresseforskelle, der pree-
ger organisationerne for offentligt ansatte. Detrmad forligene og udmeldin-
ger fra regeringen en indbygget forudsaetning, eefter sommerferien skulle
nedseettes en sadan kommission. Statsministeretd@lat direkte pa et tids-
punkt — under den forudsaetning at lsnmodtagerosgdonerne kunne enes om
praemisserne for en sadan kommission.

I sensommeren 2008 er interesseforskellen ikkesblenndre. Tveaertimod
preeges debatten af offentlige skeenderier mellelanisgtionerne, der netop
har meget vanskeligt ved at na til en sddan enigfieds dette notat skrives,
synes organisationerne fortsat at veere langt frartdien. Der har tegnet sig en
klar frontlinie i debatten. Pa den ene side stardr@anisationerne, som gnsker
en snavert fastsat ekspertkommission, der skakkdreze sig om at undersgge
ligelgnsproblemer. Organisationerne skal holdes faddi man frygter, at en
kommission med partsrepraesentation vil sandentilbyrdes uenighed. P& den
anden side star FTF-organisationerne, der gnskireglere kommission, hvor
parterne selv deltager, og hvor der i hgj grad Esggegt pa spgrgsmalet om,
hvorvidt uddannelse i tilstraekkelig grad udmgnigri sle forskellige gruppers
Ignindplacering.

Ikke mindst arbejdsgiverne har et gnske om, aterkemmission som en
vaesentlig opgave analyserer Ilgnformerne i den tifjersektor, idet de betrag-
ter det stive normallgnssystem, der praeger denttiffe arbejdsmarked, som
hovedarsagen til, at der er opstaet en reekke skienhe

Uanset, hvordan man sammensaetter kommissionenetfidrohodes, at
man til syvende og sidst ikke kommer udenom detsttagsmal mellem de
bergrte parter bade om problemets omfang og onmdawaman i givet fald skal
lgse den.

| Norge har der veeret nedsat en ligelanskommidséstdende af eksperter,
der har set pa problemer bade i den private ogffentlige sektor og mellem
sektorerne. Resultatet var bl.a. en anbefaling toafisaette 3 mia. kr. til at lafte
seerligt udpegede offentligt ansatte kvindegruppet.forudseettes, at det ikke
alene er parterne pa det offentlige arbejdsmardkedenes om en sadan forde-
ling. Der skal suppleres med en aftale med parteénget private arbejdsmar-
ked, sa det Igft, der foretages, ikke reelt fieiges ved kompenserende krav
fra disse organisationers side. P4 tilsvarende mmédet sadant laft i Danmark
holdes uden for reguleringsordningen, hvis mamindga, at effekten hurtigt
minimeres.

Anbefalingen har veeret i hgring frem til septeni2@08, og selv om der i
Norge er tradition for meget centraliserede ovekemstlgsninger, vil det for-
mentlig i den nzeste fase, der nu gar i gang, leliveanskelig proces at fa op-
fyldt de naevnte forudsaetninger. | Danmark — medrde decentraliserede
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forhandlingssystem — forekommer det ikke alene kelitgt, men noget naer en
umulig opgave at opfylde sddanne forudsaetningeerkén arbejdsgiver- eller
lenmodtagerorganisationer pa det private arbejdsedavil frivilligt give sa-
danne garantier, og mellem de offentligt ansattgarosationer vil der veere
store uenigheder om, hvem der er berettiget sibertigt 1oft.

FTF's forslag om partsrepraesentation direkte i kisaionen synes i hgij
grad at bygge pa principperne i den danske aftaleintlen uanset om parter-
ne er direkte med i kommissionen, eller om de, @roreslar, skal holdes
ude, s& kommer man ikke uden om, at parterne efgeride far til opgave selv
at aftale en evt. fordeling af seerligt afsatte aidSpargsmalet er, om det over-
hovedet kan lade sig ggre at na til enighed. Daf EOA blevet foreslaet, at en
sadan fordeling kunne gennemfgres i trepartsregivitlleegge et ekstra poli-
tisk pres pa parterne. Men sa har man taget het pgt korporativt aftalesy-
stem. Spgrgsmalet er, om det til syvende og diletkan ende med en ren
politisk kortslutning af aftalemodellen, s& poldike ma tage ansvaret for for-
delingen?

Det er et problem for aftalemodellens fremtid, mehkan ogsa diskuteres,
om det er seerligt hensigtsmaessigt pa den madstsidte Ignrelationer ved
politisk diktat i stedet for at lade markedet beste.

Hovedproblemet i den nuveerende situation er madeesa meget spargs-
malet om lgn og ken som spgrgsmalet om, hvordaninaem for aftalemodel-
lens rammer kan bidrage til at Igse rekrutterimgsfastholdelsesproblemer i
den offentlige sektor. Det stive offentlige lgngyatmed lganrammer og skala-
trin har sine rgdder i det traditionelle tjenestadssystem, der indtil 1960’erne
dominerede den offentlige sektor. Det er en reedukratisk-politisk regule-
ring, der bygger pa, at alle behandles ens og effiektive kriterier som anci-
ennitet, uddannelse, ledelse og geografi. Det leetyd alle grupper er 1ast fast i
forhold til hinanden, og forsgget pa at lgse opngemetablering af lokal lgn-
dannelse har ikke haft synderlig effekt, fordi gtexdig er mange bindinger og
garantier. Det medfgrer, at faglige organisatioder,organiserer efterspurgt
arbejdskraft, ikke har reel mulighed for at sikiesé medlemmer et Ignigft.

Spegrgsmalet er, om den mest effektive metode lésa problemerne ikke er
at indfare et lgnsystem, der i hgjere grad svdrée tbevaegelige lgnsystemer i
den private sektor. Da manglen pa arbejdskraftagite en kendsgerning i man-
ge ar frem pa det offentlige arbejdsmarked, syeesitivaere alt at vinde og
intet at tabe for de offentligt ansattes organusedr. Der er eksempelvis ingen
tvivl om, at bade sosu-grupperne og sygeplejerskiede senere ar havde kun-
net opna veaesentligt stgrre lgnstigninger, hvisdanelsen havde veeret mere
fri. Det er ikke alene ideologisk modstand blamattrhodtagergrupperne, der er
arsag til, at den lokale lgndannelse har fungerestfft pA det kommunale om-
rade. Ogsa de lokale arbejdsgivere har veeret negende med at saette lan-
dannelsen fri. Da Allergd i 2007 ville give alless@erne to lgntrin, blev de fx
gennemheglet af alle nabokommunerne, der talterdairlkonkurrence, der
blot ville flytte rundt pa arbejdskraften. Set ijanisationernes side gjorde det
ondt veerre, at KL’s formand, Erik Fabrin, som boegter i Sgllergd, var en af
de mest aktive i den debat.
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Hvis Dansk Sygeplejerad havde vaeret parat tilsaklsk pa kravet om sty-
ring gennem centralt fastsatte aftaler og i sthdetle satset pa lokale forhand-
linger inden for aftalte retningslinier, havde nsmdsynligvis ogsa i forhand-
lingsrunden den 2. juni kunne sikre anvendelsesnalfel af de mange vikar-
midler til Ianforbedringer for det faste persondde. problemstilling, som stadig
er en hindring for at finde en Igsning pa den didéuenflikt.

En reel decentral Ilgndannelse vil ogsa revitalifggbeveegelsen, fordi de
faglige organisationer lokalt dermed ville fa engamere aktiv rolle og komme
meget teettere pa medlemmerne i udviklingen afdgrarbejdsvilkar.

Det kreever en helt ny tankegang bade pa lgnmodtagerbejdsgiversiden
og bade i kommunerne/regionerne og i staten. @gdgssen med at skabe kon-
sensus bag en sadan reform kunne en kommissionetaeyttigt redskab.

Det skal med i billedet, at en mere lokal lgndaseeleeppe er et patentmiddel.
Dels er der problemet omkring reguleringsordningeffekt. Hvis enkeltgrup-

per fik lov til at Isbe meget foran, ville det ikleéene betyde, at de fik mere end
andre, men ogsa medvirke til, at forringe de gwigssultat. Dertil kommer, at
der er et politisk fastsat meget begreenset radeBamder er snaevre graenser for,
hvor meget der kan gives. Endelig taler vi her agle meget store basisgrup-
per, der skal teelles i titusinder. Det gar degisslv vanskeligt at skabe lgsnin-
ger — med mindre der samtidig bliver tale om enemedividuel Igndannelse.

Den tredobbelte udfordring
Vi har i vores undersggelser af den danske modhigling fremhaevet, at
presset mod modellen og dens saerlige selvregusgnimgip ganske vist er
sterst fra det nationale politiske system — sonedéeskrevet ovenfor — men
presset er mangesidet. Reguleringen af det dams&glamarked har i stigende
grad udviklet sig i retning af et multiniveauregetiesystem med et deraf fal-
gende tredobbelt pres pa den danske aftalemodeliddgresset fra det natio-
nale politiske system er der tale om et pres nadedrvirksomhedsniveauet og
et pres oppefra fra det internationale reguleringsru (Due og Madsen 2004,
Madsen et al. 2001).

| dette forskningsnotat er det presset fra debnate politiske system, der
har veeret i fokus. Det er ikke et udtryk for, atwmser udfordringen fra de gvri-
ge niveauer for at veere af underordnet betydnimgaYferst og fremmest fore-
taget en prioritering af den problemstilling, sonarnser for at veere den mest
fundamentale. Men det er vigtigt i den sammenhaefagtsla, at de forskellige
reguleringsniveauer interagerer. Fx kan udviklingémrksomhedsniveauet og
den internationale regulering fare til en svaekkalsgarterne i det nationale
aftalesystem og derved medvirke til at forrykkeanaken i forhold til det politi-
ske system og i sidste instans fare til en afgardmmdjreensning af parternes
selvregulering og dermed af aftalemodellen, somdiil nu har kendt den.

| dette forskningsnotat har vi ikke plads til enrmaere analyse af de to gvri-
ge omrader — udover at vi ovenfor i gennemgangéka007 fremhaevede
betydningen af udviklingen af det virksomhedshadeftalesystem.

| de senere ar er det ikke mindst udviklingen pérdernationale retlige om-
rade, som ogsa Danmark er underlagt, der har gixetidfordringer til den
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danske model. | denne sammenhaeng ma naevnes donodeksklusivaftaler
fra Menneskerettighedsdomstolen i Strasbdygaguar 2006. Dermed var det
slut med eksklusivaftaler i overenskomster med-siganiserede arbejdsgive-
re. Det har hele tiden veeret et marginalt feenonuest danske aftalesystem, der
generelt set er preeget af aftaler mellem friviligeg dermed &bne - organisati-
oner. Eksklusivaftaler er sdledes ifglge Septerobégét udelukket pa LO/DA-
omradet i den private sektor, og de har generédttien vaeret ulovlige pa det
offentlige arbejdsmarke@.

Ikke desto mindre har det betydet mange medlemmeleomed falgende
kontingentkroner pa omrader, som det kan vaere edigslat organisere. Det
var skgnnet, at op mod 200.000 ansatte var om&dtaksklusivaftaler, og da
en ikke uvaesentlig del af disse medlemmer mattedfzettes mere eller mindre
at veere tvangsmaessigt tilsluttet de faglige orgdioiser. Derfor betad dommen
med stor sikkerhed yderligere tab af medlemmerpeaiode, der i forvejen var
preeget af faldende tilslutning til LO-fagbeveegeldaarnemmelsen af en be-
veegelse i deroute blev forsteerket. | manederne ddtemen slog en sadan
negativ virkning igennem, og de "gule” fagforeningj& yderligere veekst. Men
siden synes dog tempoet i medlemsfaldet igen a eftagende. Der i de sene-
re ar gjort mere og mere i de faglige organisatidmeat vende udviklingen, og
der er i dag en mere positiv fornemmelse. | hwad kan det slas fast, at for-
buddet mod eksklusivaftaler naeppe i sig selv véridafggrende betydning.

Ogsa EF-Domstolen har i kendelser skabt alvorliferdringer for fagbe-
vaegelsen og den danske aftalemodel. Senest dradehed afgarelsen i Laval-
sagen, der ganske vist handler om svenske aftht@thrmen som alligevel
godt kan ende med at fa betydning ogsa for denkéamsdel. Forudsaetningen
for opretholdelsen af det kollektive overenskonstisy i forbindelse med den
stigende anvendelse af udenlandsk arbejdskraftieglandske firmaers aktivi-
teter mv., er sdledes, at de faglige organisatibaemulighed for at bruge afta-
lemodellens midler i bestreebelserne pa at tegneenskomster — herunder
kollektive kampskridt. Hvis EF-Domstolen veegter fyaret til det baerende
princip om den frie bevaegelighed hgjere end deldeaaftaleprincipper, sa har
den danske model for alvor et problem.

Strukturelle forskydninger

Det er ikke alene presset fra andre reguleringswige der er afggrende for den
danske models fremtid. Ogsa interne struktureliskfgdninger i organisations-
og aftalesystemet kan vise sig at fa veesentligekef.

Udviklingen af det sektorbaserede aftalesystemi dag kendetegner
LO/DA-omradet i den private sektor, er ikke minfisegaet med udgangspunkt
i den gennemgribende reform af DA’s organisationgstir i 1989. Det farte til
dannelsen af DI og en udvikling i retning af endifaitd store arbejdsgiverorga-
nisationer, som kernen i DA. Den afggrende forskyglfra hovedorganisati-

15 Carl Ussing fremhaevede netop de "abne” fagforeamisgm en vaesentlig forudsaet-
ning for den danske aftalemodel. Samtidig tilfajeda dog ogsa, at der matte veere et
vist spillerum i de faglige organisationers besekstr pa at beskytte deres egne organi-
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ons- til sektororganisationsniveau i aftalesysteiet resultatet, som LO-
forbundene métte tilpasse sig bl.a. gennem etalgieni af CO-industri for at
kunne matche den nye store arbejdsgiversammensgjupdi det toneangivende
omrade. Beveegelsen i retning af feerre og star@nisgtioner er siden fortsat
pa begge sider, og den har i de seneste ar tagdigge fart.

I DA har man kunnet se konturerne af en ny strukted tre store arbejdsgi-
verorganisationer, Dansk Industri, Dansk Erhvenbagsk Byggeri. Men det
afggrende i denne sammenhaeng har veeret, at dedrildeudvikling praeget af
sektorbaserede graenser mellem disse store samtmamguw. DI har i stigende
omfang optaget medlemsvirksomheder uden for delitivaelle industri. P&
den made har DI kunnet fastholde sin position semrdarkant stgrste arbejds-
giversammenslutning, der deekker mere end halvagl®A. DI udviklede sig
endda til ogsa at veere den starste arbejdsgiversastatning pa serviceomra-
det.

Undervejs har DI aendret strategi fra at samlewdlder den samme mindste-
betalingsoverenskomst til ogsa at deekke flere &g fhmrader med normal-
lensoverenskomster. Med optagelsen af HTS i Didrfet 2008 skete et navne-
skift til DI, dvs. at forkortelsen far lov til at sta alene, tweal den traditionelle
industribetegnelse er forsvundet. Som det hedpleesentationen pa hjemme-
siden, er DI en organisation for erhvervslivet.

DI har hele tiden veeret den starste spiller, deklcer mere end halvdelen af
DA, og den udvikling synes at fortseette. Ultimo astger der saledes kommet
meddelelse om, at Dansk Byggeris stagrste medlekssvithed — MT Hgjgaard
— har forladt organisationen for at tilslutte si D

Med denne organisationsforandring, der iseer hat gjg geeldende i DA,
men ogsa i mindre malestok har praeget LO, er dereskyderligere forskyd-
ning i retning af de store medlemsorganisatiormn det afggrende led. Bade
DA og LO har i flere omgange faet begraenset degsourcer, men endnu er
der pa begge sider et behov for en hovedorganistitiat koordinere overens-
komstspillet og deltage i trepartsforhandlingerrfBehar hovedorganisationer-
ne maske nok organisationsmaessigt faet begreengdhing, men de har i de
senere ar med den udvikling af trepartsforhandtimgeder er beskrevet i dette
notat, neermest faet en starre politisk veegt.

Det er klart — ikke mindst p& arbejdsgiversidern havedorganisationerne
ikke som for artier siden kan agere selvsteendigtebDi stigende grad koordina-
tionsorganer og kan kun handle, nar de har de atdgzer i deres bagland taget
i ed. Med den fortsatte udvikling i organisationskturen kan der inden for det
naeste tiar forventes nye forskydninger i relatioedsade i DA og LO. Den
logiske endestation, hvis den hidtidige udviklingjgl fortsaetter, er en opbyg-
ning helt uden et overordnet organisationsniveann get ellers har veeret geel-
dende i hele den danske aftalemodels historie. déd¢er endnu et dbent
spgrgsmal, om det i virkelighedens verden ogsénde sadan.

Ogsa i den offentlige sektor kan den interne udivikl organisations- og
forhandlingsstrukturerne forventes at fa stor beityg. Der har allerede veeret
en proces i gang — bl.a. praeget af et vist opbfachandlingskartellerne — det

sationer. Fx var det hans synspunkt, at man ngtislikke kunne lovgive imod, at der
var nogen, man ikke ville hilse pa (Krabbe 193325-26).
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seneste tiar. Det er endnu et abent spgrgsmalpabét af OK 2008 i sidste
instans kan betyde en trussel for KTO’s viderestksis. Det videre forlgb om-
kring den eventuelle lgnkommission kan i den santveey fa afgerende be-
tydning, fordi der derigennem kan blive udlgst mgedsomme konflikter mel-
lem organisationerne for offentligt ansatte.

Det seneste ar har med trepartsforhandlingernevaiitdtsreformen og kon-
flikterne under OK 2008 veeret karakteriseret vedoeskydning mellem ho-
vedorganisationsniveau og kartel/forbunds-niveaavddorganisationerne har
faet en stagrre og mere direkte rolle. Om den ygeerd vil udvikle sig i fremti-
den, vil bl.a. veere afhaengig af, hvordan det gat det interne sammenhold i
KTO.

Aftalemodellens fremtid

Opsamlende kan fastslas, at trepartsrelationeemedrbejdsmarkedets parter
og det politiske system har spillet en stor roliieisenere ar. | forhold til det
private arbejdsmarked er det lykkedes at skabealembe mellem politik og
aftaler, sa hovedprincipperne i aftalemodellen i&késegtes. Hvorvidt denne
balance kan fastholdes i det videre forlgb, vileahaengig af aktgrernes hand-
linger i de kommende maneder og ar, men der syingsr@ skabt konstruktive
tillidsbaserede relationer mellem nggleaktgregeragen og organisationerne.
| forhold til trepartsforhandlingerne i den offeg# sektor i forsommeren
2007 er de fremtidige konsekvenser usikre. Medrafgen af spgrgsmal, der
ellers hgrer overenskomstforhandlingerne til, pamtsregi syntes en ny regule-
ringsform at veere pa vej med trepartsarenaen sodnepningspunktet. Det har
nogle aktarer veeret betaenkelige ved, og det stforditbage at se, hvordan
tilsvarende forhandlinger i fremtiden kan gennem$égsa begge parter aner-
kender, at den ngdvendige balance mellem aftalévagvning er sikret.

OK 2008 var preeget af en hidtil uset politisk int@tion i lanforhandlin-
gerne, dvs. kernepunktet i overenskomstsystemetsydes oplagt, at gentagel-
ser af denne form for intervention vil veere gdeleaglg for aftalemodellen og
fremme en mere direkte politisk reguleringsform.géingseld ma man sige, at
regeringens handtering af konflikten styrkede aftaddellen. Regeringen af-
stod fra at anvende den hidtidige praksis medipkditindgreb, og det blev
skaret ud i pap, at der ikke var mere at henteetéadgreb, end der |14 i de ind-
gaede forlig. Derved blev de strejkende organigatiail sidst presset til selv at
indga forlig efter at have oplevet de udmattendekégr af en lang konflikt. Det
kan virke forebyggende i forhold til de naeste omskemstrunder, men udfaldet
af spargsmalet om en ligelanskommission kan endnlreslette billede.

Det arbejdsmarkedspolitiske perspektiv
Tendensen til at inddrage parterne og udvikle i&bin via trepartsforhandlin-

ger er blevet fastholdt efter afslutningen af OK20Saledes tegner der sig nu
et nyt perspektiv, hvor trepartsforhandlinger kéinebafggrende for det videre
forlgb. Det handler om det arbejdsmarkedspolitigialem. Dvs. den mere
eller mindre permanente mangel pa arbejdskraft,\dabvaere geeldende i de
kommende artier ikke mindst pa grund af den denfistgaudvikling, og som
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af mange aktgrer anses for at vaere den mest aftgueifiordring savel for det
danske samfund som for den danske model i larfgetidover.

Der var beveegelse i dette spgrgsmal alleredesefuyklse af OK 2007 med
nedseettelse afrbejdsmarkedskommissiondder blev tale om en ekspertkom-
mission uden deltagelse af organisationerne. Arsageikke, at regeringen
ville holde parterne ude, men mere at der i LOeravis skepsis i forhold til
kommissionens opgaver. Det lignede umiddelbareemedskeeringsgvelse,
som LO ikke var interesseret i at skulle tage aretviar. Helt blev organisatio-
nerne dog ikke holdt ude. Det endte med enighetemdlO, DA og regerin-
gen om en seerlig trepartskonstruktion, hvor dammenhaeng med kommissi-
onsarbejdet lgbende skulle gennemfagres trepartsmgade

I sensommeren 2008 har regeringen speedet hahe geoces op. Og igen
er det sket ved at benytte den nu velprgvede tepadel. Anders Fogh Ras-
mussen fik generobret det politiske initiativ, datvendte tilbage fra ferie (og
afmonterede dermed delvist familiesammenfgringsaisionen, der dominere-
de hen over sommeren).

Udover lanceringen af nedseaettelsen af en lgnkosionis- jf. ovenfor —
inviterede Anders Fogh Rasmussen den 6. augustfartsforhandling senere
pa maneden for at fremme nye initiativer, der kuage arbejdskraftudbuddet
Alt er i spil, sagde statsministeren. Herunder agsgrgsmalet om dagpengepe-
riodens leengde.

Dette spgrgsmal har vaeret draftet flere gangesitlaf de seneste ar, hvor
ikke mindst DA har presset pa for at fa gennentiget reformer af dagpenge-
systemet, men det hele er hidtil lgbet ud i sapdegrund af modstand fra fag-
beveegelsen (og deres a-kasser). Men denne ganggkdionen fra LO imidler-
tid meget afdeempet. Harald Bgrsting tog imod iridteen og tilfgjede, at han
sa frem til forhandlingerne med en positiv indstidl Om dagpengeperiodens
laengde ngjedes han med at sige, at det ikke ligdetaspargsmal, der var LO’s
indfaldsvinkel til diskussionen. For LO var det iy at fa set pa andre
spgrgsmal som fx, at deekningen af indteegtstaberhéftiden er blevet meget
ringere ogsa for almindelige lsnmodtagere. Delygisk snarere pa 50-60 pct.
for mange LO-medlemmer, snarere end de 90 pct. esamaksimumsydelsen,
og som kun de lavestlgnnede far, fordi der ertslaffteover dagpengene.

Karakteristisk for situationen var det, at Andeogh Rasmussens prgvebal-
lon ikke blev skudt ned pa stedet. Der var gjengyghet et forhandlingsspil i
gang. Det var da ogsa indlysende, at regeringeakafpikke kom som "lyn fra
en klar himmel”, men var blevet forberedt i underdtgsonderinger mellem
parterne og det politiske system. Statsministesdmebftede da ogsa dette ved
direkte at neevne, at han havde haft lejlighed tirafte spargsmalet om tre-
partsforhandlinger med parterne dagen for init&thlev offentliggjort ved
regeringens farste pressemgde efter sommerferien.

Arsagen til den forhandlingsvilje, der siden exvat markeret flere gange —
ogsa af forbundsformaend som 3F’s Poul Erik SkousBimsen og HK’s Kim
Simonsen — er, at ogsa fagbeveegelsen i dag keehsedt for en reform. | de
seneste ar er tilslutningen til a-kasserne faldastibk, og det er tydeligt, at det
ikke mindst er de yngre generationer, som det eskaligt at rekruttere. Samlet
set har der i perioden fra 2001 til 2008 vaerealt pa godt 10 pct., og for LO-
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forbundenes a-kasser er faldet over 20 pct. Daggsgistemet er ikke leengere
tiltreekkende nok for mange lgnmodtagere, og dexnfatet ngdvendigt at gen-
nemfare en reform, hvis det skal overleve.

Etableringen af et dagpengesystem med a-kasser dadaglige organisati-
oners kontrol har ellers gennem et arhundrede \eeedfektivt middel til at
tiltreekke nye medlemmer — ikke alene til a-kassemmen ogsa til de fagfore-
ninger, de hgrte under. Selv om der altid formeitdjsk har vaeret mulighed for
alene at vaelge medlemskab af a-kassen, er detddhgwis blevet oplevet af
lsnmodtagerne som en samlet pakke. Dobbeltmedldraskéev en realitet, og
denne Gent-effekt (der er opkaldt efter den befglsk hvor systemet farst blev
etableret) har bidraget steerkt til de hgje orgdioisagrader i Danmark.

Senere blev denne effekt forsteerket, da efteri@biey indfart i slutningen
af 1970’erne, men det seneste arti er udviklingamdt. Nye mere individuali-
stiske argange var sveerere at rekruttere, og daegkringen i 2002 dbnede op
for tveergaende a-kasser blev de hidtidige kassetlemonopol for alvor an-
feegtet. Resultatet har veeret det massive faldasadenes medlemstal, der blev
naevnt ovenfor. Derfor er tiden til reform blevetanet, og der er formentlig i
de kommende maneder en hidtil uset mulighed foealtsere gennemgribende
forandringer i det eksisterende system.

| skrivende stund er det fgrste trepartsmgde befeldt torsdag den 28.
august, og det er endnu ikke afklaret, hvad dstetrepartsinitiativ vil fgre til.
Maske bliver det ikke til noget szerligt. Maske et starten til et nyt stort re-
formprojekt, der yderligere vil sikre, at den damskodel er parat til at mgde
fremtidens udfordringer. | hvert fald kan det katstes, at alle dgre er blevet
holdt abne. Den eneste dgr, der reelt er lukketneendring af efterlgnsregler-
ne, som blev foreslaet af Arbejdsmarkedskommissisfiermand, Jgrgen Sgn-
dergaard, da kommissionen af regeringen fik tilayggallerede nu at komme
med forslag, der umiddelbart kan fremme arbejdskdaiuddet.

Den treflgjede strategi
En reform af dagpengesystemet og a-kasserne ealkke et situationshestemt

politisk spgrgsmal, der indgar i de aktuelle trégfarhandlinger. Det kan blive
et nyt element i en treflgjet strategi, der bade stgrke fagbevaegelsens positi-
on og samtidig yderligere cementere aftalemodellen.

| de seneste artier er aftalesystemet blevet ueivijédnnem inddragelse af
velfeerdsgoder i overenskomsterne. De afggrendet@uek

1) Etablering af arbejdsmarkedspensigiP)i 1991 — og den efterfal-
gende opbygning af pensionsbidragene — som hat$gammodtagerne
rimelige pensionsvilkar i fremtiden og samtidigrkst de faglige orga-
nisationer institutionelt.

2) Voksen- og efteruddannelsesreform@007, der med en fortsat udvik-
ling ved de naeste overenskomstrunder kan veereihadikre den
ngdvendige kontinuerlige kompetenceudvikling, sorforidsaetningen
for, at virksomhederne kan handtere globaliseringetfordringer.

Det nye element i en sadan treflgjet strategi kwsaee:
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3) Enarbejdskraftreform- herunder bl.a. en sendring af dagpengesystemet
og a-kassernes funktion — som bade vil kunne $iigbeveegelsen og
den danske aftalemodel.

Som et fjerde punkt skal tilfgjes:

4) Et styrket lokalt aftalesystesom supplement til nationale overens-
komstforhandlinger og trepartskoordinering. Deg¢reiforudsaetning for,
at der i virksomhederne er mulighed for de ngdwgamdeksible Igsnin-
ger, sa de kan klare sig i den skeerpede interrmédonkurrence.

Herigennem har udviklingen ogsa tilgodeset arbéjgsges interesse i et funk-
tionelt aftalesystem, der sikrer arbejdsfredendremskomstperioderne og en
effektiv og konkurrencefremmende regulering af lag-arbejdsvilkar gennem
beslutninger sa teet pa de enkelte virksomhedemsoigt

Selv om der i de nzermeste ar maske bliver talekmnanisk recession, og
problemet med manglen pa arbejdskraft dermed wiélwhindre, sa vil der for-
mentlig selv under den truende lavkonjunktur fdrsaudvalgte omrader veere
mangel pa arbejdskraft, og sa snart konjunkturigyee vender, risikerer pro-
blemet at blive fatalt.

Den demografiske udvikling vil i sig selv i en lgeme arraekke begreense
arbejdsudbuddet. Derfor vil det efter al sandsymijforsat veere ngdvendigt at
kunne tiltreekke udenlandsk arbejdskraft. Her hardgdA faktisk vist retti-
digt omhu med deres topartsaftale om forbedred@nfbr udenlandsk arbejds-
kraft fra den 14. februar 2008. Men i den sammemhiagsmnglede den politiske
opfalgning, som man ellers kunne have forventet.

Virkningen af demografien forsteerkes af det kvigdifionspres, der falger
med globaliseringen. Her kan en videreudviklinglef nye VEU-reform bidra-
ge til at Igse problemerne ved at sikre, at arlbe@tiens kvalifikationer konti-
nuerligt loftes, sa danske virksomheder kan sikresiplacering pa et hgijt ni-
veau i den internationale produktionskaede, de inddden hele dagpengesy-
stemet og a-kasserne kan ogsa bidrage positi Mokisen- og efteruddannelse
kobles effektivt til hele handteringen af de arlségdige.

Det er et farvand preeget af konflikter, som manldesteeger sig ind i. Der er
traditionelt ikke mindst meget divergerende holdeininternt i fagbeveegelsen
om sadanne spgrgsmal. Men det er utvivisomt etdenisom kan vise sig at
indeholde et stort potentiale til at sikre de fgglorganisationer et fortsat hgijt
medlemstal

Det er indlysende, at etableringen af AMP er deseratigste forbedring af
overenskomsterne i nyere tid, og det har i hgj gnadvirket til at styrke de
faglige organisationer, at det er overenskomsteyastesom star for denne afga-
rende ordning. Fagbevaegelsen har sikret de alnyedk@inmodtagere rimelige
pensionsvilkar. P4 samme made har VEU-reformenghetd for at blive det
middel, der kan sikre lanmodtagerne en livslangnigeog dermed ogsa deres
jobmuligheder i fremtiden.
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Det er her, at en reform af a-kassesystemet kae gtafggrende bidrag til
en fortseettelse af denne udvikling. Det er ikkeegavpgave i denne sammen-
heeng at give detaillerede forslag til indholdet isddan reform. Her skal blot
naevnes nogle hovedelementer, som formentlig vianicle videre dreftelser
mellem parterne:

- Enydelsesreformsom kan ggre det mere attraktivt for flere lgntaed
gere og dermed fastholde en hgj organisationsgosd er forudsaet-
ning for dets overlevelse pa sigt.

- Enfinansieringsreformsom indebaerer et starre partsansvar og forsik-
ringselement.

- Eninstitutionel reformder farer til starre enheder og en inddragelse af
begge parter i styringen pa linie med AMP-ordninger

- Enindholdsreformsom gar kompetenceudvikling til en del af radig-
hedsforpligtigelsen og dermed aendrer vaegten icilmity/-
arrangementet ved at ggre opretholdelsen af kkaifiner til et vee-
sentligt supplement til den gkonomiske daekning.

Tilpasningen af den danske model
Parterne er pa vej til i samspil med det politiskstem at sikre den ngdvendige

tilpasning af den danske model til en fremtid mgd vilkar. Det er en vanske-
lig og ogsa risikabel proces, og det synes pa baggaf erfaringerne ikke
mindst fra OK 2008 derfor at veere i hgj grad bagetf nar nogle af aktarerne i
organisationerne pa arbejdsmarkedet har en maregtéhditil, at ikke mindst
politikerne vil veere i stand til at vise den tilledogpldenhed, der skal til for at
bevare balancen. Nogle har ogsa en frygt for, & Ibdodparten og aktarer fra
egne raekker vil veegte de umiddelbare egeninteraggere end hensynet til
konsensusprincippet og den danske models langsigtetgheder for overle-
velse. | et system, der i den grad er baseretljph kian en sadan mangel pa
tillid til de andre aktarers hensigter betragtes &b faresignal.

Der er ingen tvivl om, at en tilbagevenden til tiglaer med en mere klart
markeret arbejdsdeling mellem partssystemet ogaléiske system ville gare
det nemmere at handtere udviklingen. Der findedigtdardcore” overens-
komstfolk, som leenges efter "de gode gamle day&n en sadan option er
naeppe en realistisk mulighed. Den danske modebksymé godt og ondt — at
veere bundet til dobbeltreguleringens virkelighadrtdet teette samspil mellem
parterne og de politiske aktgrer er en simpel fesgithing.

Den danske model er ofte blevet demt ude, menllge\gel vist sig i stand
til at overleve ved at tilpasse sig de skiftendestaemdigheder. Og hvorfor skul-
le den ikke fortsat vaere i stand til det? En saajsimistisk konklusion kan
passende begrundes i det afggrende hovedprinoipCsml Ussing byggede pa
under Augustudvalgets arbejde for nu snart 10@i&ns

De politiske partier kan veere fristede til at set i@ parternes synspunkter,
men hvis parterne er i stand til at preesenteresbé$ forslag vedragrende vee-
sentlige samfundsmaessige spgrgsmal i relatioedilleringen af arbejdsmar-
kedet, sa vil regeringen og Folketinget som howgelrfzlge et sadant forslag,



side 58

fordi parterne som repraesentanter for afggrendedsteforskelle i samfundet
derved fremleegger et kompromis som kan holde —iogsiéelighedens verden.

Men forudsaetningen for, at parterne pa denne madézkvaesentlig sam-
fundsmaessig indflydelse og fastholde deres sell@ggy, er samtidig, at de er
i stand til at skabe sadanne feelles lgsninger. iEkmékke at agere i forhold til
dette konsensusprincip, men forsgger at forfglge égteresser, sa vil de politi-
ske aktarer tage over. Det var ogsa Carl Ussinggepe jf. afsnittet oven for
om aftalemodellens forudseetninger — at manglenddlékraft ville betyde, at
parterne blev underlagt politiske beslutninger, samuden for deres kontrol,
0g som neeppe ville fremme deres mere langsigteeiesser.

Under Augustudvalgets arbejde var det saledesrikgen mulighed at und-
drage sig de mere ubehagelige sider ved etableriaipet arbejdsretligt system
ved at afsla kompromismulighederne mellem partesdeville et sadant regule-
ringssystem blot blive gennemfgart af politikerneter klart, at denne problem-
stilling i dag med en aftalemodel praeget af engnagl af dobbeltregulering er
endnu mere aktuel.

En aftalemodel, der fortsat har relativt selvstagadiationalt deekkende sek-
torbaserede overenskomstforhandlinger som grunaiag,som kobles med en
koordinering i forhold til det politiske system gesm trepartsforhandlinger,
synes at veere fremtidens danske model. Men det dkal sammenheaeng tilfa-
jes, at et afggrende supplement til trepartsareogefen nationale overens-
komstarena er et styrkietkalt aftalesystenKun den fleksibilitet, der opnas
ved, at beslutningerne i videst muligt omfang testbkalt, kan sikre, at virk-
somhederne kan leve op til globaliseringens udiioger.

Litteratur

Due, Jesper og Maden, Jgrgen Steen. 2008c. "Relitisigreb og den danske
model”, s. 17-23 FAOS Arbog 200K gbenhavn: FAOS, Sociologisk Institut,
Kgbenhavns Universitet.

Due, Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. 2@®2008: Den store illusion eller
stor stahej for ingentingcAOS Forskningsnotat 094, Kgbenhavn: FAOS, Soci-
ologisk Institut, Kgbenhavns Universitet.

Due. Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. 2@i82008: Fejebakken og mukker-
ten.FAOS Forskningsnotat 091, Kgbenhavn: FAOS, Sogislolnstitut, Ka-
benhavns Universitet.

Due, Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. 2@ €008 og hovedorganisatio-
nerne — LO’s fremmarch pa overenskomstscelRAMS Forskningsnotat 090,
Kgbenhavn: FAOS, Sociologisk Institut, Kgbenhavinsversitet.

Due, Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. 2007d. FAGEnHgsnotat 084, Ka-
benhavn: FAOS, Sociologisk Institut, Kgbenhavnsvdrsitet.

Due, Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. 2@67cg alle de andre. Urafstem-
ning om OK 2007FAOS Forskningsnotat 078, Kgbenhavn: FAOS, Sogislo
Institut, Kgbenhavns Universitet.



side 59

Due, Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. 2@RI2007: Reformforlig i industri-
en styrker den danske modeROS Forskningsnotat 075, Kgbenhavn: FAOS,
Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet.

Due, Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. 2Melfzerdsreform eller medlemsret-
tigheder FAOS Forskningsnotat 074, Kgbenhavn: FAOS, Sogisk Institut,
Kgbenhavns Universitet.

Due, Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. 2@D6I2007: Stigende forventnings-
pres truer forligsmulighederné&AOS Forskningsnotat 072, Kgbenhavn:
FAQOS, Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet.

Due, Jesper og Madsen, Jagrgen Steen. 260&atorkonflikt til barselsfond.
Den danske model under afvikling eller fornyelsgbenhavn: Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag.

Due, Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. F@3nagtkamp til konsensus. Ar-
bejdsmarkedspensionerne og den danske mikigbkenhavn: Jurist- og @ko-
nomforbundets Forlag.

Due, Jesper, Madsen, Jgrgen Steen og Jensen,rCairsgby. 2000. “The Sep-
tember Compromise’: A Strategic Choice by Danisipkeryers in 1899", s. 43-
70, Historical Studies in Industrial Relationso. 10, Autumn 2000.

Due, Jesper og Madsen, Jgrgen Steen. 38 &temberforliget og den danske
model. Baggrund, indhold og udvikling 1899-19R8benhavn: Dansk Ar-
bejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark

Due, Jesper, Madsen, Jgrgen Steen og Jensen,rCairsaby. 1999. "Septem-
berforliget — et strategisk valg”, s. 85-112, i Apasen, Marie-Louise, Kristian-
sen, Jens og Nielsen, Ruth (redeptemberforliget 100 aKgbenhavn: Jurist-
og @konomforbundets Forlag.

Due, Jesper, og Madsen, Jgrgen Steen. Fafiigsmagerne. De kollektive
forhandlingers sociologiKgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag.

Due, Jesper, Madsen, Jgrgen Steen og Jensen,niCatrsby. 1993Den dan-
ske model. En historisk sociologisk analyse akdéektive aftalesysterka-
benhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag.

Erichsen, Bjgrn. 198KIlassernes vej til Arbejdsretten. En analyse aflgifts-
og retssystemet pa arbejdsmarkedet 1870-1910 mastieegten pa Augustud-
valget af 1908Specialeopgave ved Historisk Institut, Kgbenhadyniersitet.

Krabbe, Oluf H. (udgiver). 193%arl Ussing i Skrift og Tale. Afhandlinger,
Foredrag og LivserindringeiKgbenhavn: G.E.C. Gads Forlag.

Madsen, Jgrgen Steen, Andersen, Sgren Kaj og Bsigedd 2001Fra centrali-
seret decentralisering til multiniveaureguleringafiske arbejdsmarkedsrelati-
oner mellem kontinuitet og forandringAOS Forskningsnotat 032, Kgben-
havn: FAOS, Sociologisk Institut, Kgbenhavns Unsitet.

Mailand, Mikkel. 2008Regulering af arbejde og velfaerd. Mod nye arbejedsde
ling mellem staten og arbejdsmarkedets pakgbenhavn: Jurist- og @konom-
forbundets Forlag (under udgivelse).



side 60

Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen er begge fitdciologi og professorer
ved FAOS, Forskningscenter for Arbejdsmarkeds- mgisationsstudier,
Sociologisk Institut, Kgbenhavns Universitet (waasfdk) .

FAOS
01.09.08



