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Forord

KL og KTO anmodede i sommeren 2007 FAOS om at gafme en undersg-

gelse af effekterne i kommunerne af implementeringieden europaeiske ram-
meaftale om tidsbegraenset anseettelse. Pa det kaatemomrade er den euro-
peeiske aftale blevet aftaleimplementeret ved rarftalea om tidsbegraenset
ansaettelse, som er indgaet mellem KL og KTO. Feetmékd undersggelsen er
at kortleegge og analysere, hvilken betydning ivaetkssen af rammeaftalen
om tidsbegreenset ansaettelse har haft for tidsbegtansatte i den kommunale
sektor.

Resultatet af FAOS’ undersggelse, der er finansarklL og KTO, forelig-
ger nu i form af neerveerende rapport. FAOS har usidersggelsesform efter
aftale med KL og KTO anvendt en sociologisk tilgditg@mnet. Fokus har sa-
ledes veeret pa at undersgge, hvorledes tidsbegteeasszettelser anvendes og
opleves i kommunerne. Rapportens definitioner agddmer er derfor ikke i alle
sammenhaenge anvendt eller beskrevet ud fra eriskiridy anseettelsesretlig
sammenhang.

KL og KTO har i regi af referencegruppen i forbifeemed rapportens pub-
licering tilkendegivet, at rapporten ikke kan vaadgangspunkt for eller veere
en del af eventuelle sager af fagretlig karakter.

Jeg vil benytte lejligheden til at takke de foréikel kommunale institutions-
ledere, ledelses- og tillidsrepreesentanter, sorogielundersggelsen. En stor
tak skal der ogsa lyde til referencegruppen bagektet, som bestod af Helle
Krogh Basse fra KTO, Lars Feldt Andersen (BUPLpdls Ostergaard, (DLF)
og Asbjarn Andersen(FOA) samt Henrik Schilder, Naiolze og Steen Ras-
mussen fra KL, der undervejs i projektforlgbet emknet med konstruktive
kommentarer og har veeret yderst hjeelpsomme megjetivingelse af forskelli-
ge informationer. Desuden vil jeg vil gerne takkmenkolleger pd FAOS. Jeg
vil fgrst og fremmest takke Mikkel Mailand (FAOSY &gren Kaj Andersen
(FAQOS) for deres kommentarer og til tider kritidkemaerkninger til forskellige
udkast af rapporten, spgrgeskemaundersggelsentenyiewguiden. Jeg vil
ogsa gerne takke Jens Arnholtz og Mikkel Mglleralsen for deres hjeelp i
forbindelse med brugen af SPSS. Endeligt sendeznegjor tak til Sgren Jster-
gaard, Malte Conrad and Sabine Eilertsen, som desetven stor hjeelp i forbin-
delse med udfarelsen af spgrgeskemaundersggeldesnegkribering af inter-
view.

Trine P. Larsen,
Kgbenhavn, august 2008
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Sammenfatning af rapportens hovedkonklusioner

Denne rapport undersgger effekterne af EU’s divedan tidsbegraenset anseet-
telse i den kommunale sektor i Danmark pa& baggairidterview med institu-
tionsledere, tillids- og ledelsesrepraesentanted 4rdilfeeldigt udvalgte danske
kommuner. Rapportens hovedkonklusion er, at EUrgktiv har haft en vis
gennemslagskraft pa det kommunale omrade, iddedt=fudvalgte kommuner
har iveerksat lokale implementeringsinitiativer ¢imhationsgivende aktiviteter,
retningslinjer for god praksis og lokalaftaler).r&ktivets faktiske effekt er dog
begraenset, idet andringer i kommunale arbejdsgivenseettelsespraksis og
forbedringer af tidsbegraensede ansattes arbejdddoeh relativt beskedne.

Tidsbegreensede ansatte udger omkring 11 proceéwmtnafnunernes medar-
bejderstab. Den type ansaettelser er mest udbreskgdé-, daginstitutions- og
eeldreomradet, hvor tidsbegreensede lgnmodtagerst aftszettes til at deekke
akutte pasningsbehov, nar faste medarbejdere (iigidsggemeldes, tager ferie,
orlov, langtidssygemeldes eller gar pa barsel. laitaf tidsbegreensede ansaet-
telser har veeret relativt uforandret i de flestenkauner siden 2002, hvor EU’s
direktiv blev implementeret pa det kommunale arb@jarked. Det tyder pd, at
EU’s direktiv kun i begreenset omfang har haft beiyd for udviklingen ian-
tallet af tidsbegreensede stillingdde begrundelser for aendringer i antallet af
tidsbegraensede stillinger, som er blevet fremfizifarmanterne, understreger
ligeledes direktivets beskedne effekt.

De kommunale arbejdsgiveres anseettelsespraksisdsigegiraensede |gn-
modtageres arbejdsvilkar er ligeledes kun i begeteamfang blevet aendret
som fglge af EU’s direktiv om tidsbegreenset andsetteg den danske imple-
mentering af EU’s direktiv om deltidsarbejde. Vaémleanseettelsespraksis er
en direkte effekt af EU’s direktiv, at en reekke knomale arbejdsgivere er be-
gyndt at bruge begivenhedsanseettelser. Begivenhsasizlser referer til, at en
specifik begivenhed frem for en slutdato liggergtiind for anseaettelsesforhol-
dets ophgr og denne anseettelsesform blev farsgmad direktivet i 2002.
Endvidere er en del kommunale arbejdsgivere blevae opmaerksomme pa
anseaettelsesbetingelserne for tidsbegreenset pegsaonah direktivet har para-
doksalt nok ogsa veeret medvirkende til at mindsiksibiliteten pa det kom-
munale arbejdsmarked. Det nye regelseet har oftéamiezh gget administrati-
onsbyrde for den enkelte institutionsleder og bekygport anseaettelsesprocedu-
rerne. Af den grund fraveelger nogle kommunale kedd¢ransesette de randgrup-
per, som fagrhen var Igst tilknyttet arbejdsmarkadftrm af tilkaldevikarer.
Nogle kommuner har endvidere etableret internerbikaauer som en fglge af
regeleendringerne omkring tidsbegreenset ansaetgldeltidsarbejde.

Med hensyn til direktivets effekt fdidsbegraensede ansattes arbejdsvilkar
viser undersggelsen, at en relativ stor gruppedabegreensede ansatte ikke,
som pakraevet i direktivet, bliver informeret omitgd stillinger. Desuden er
tidsbegraensede Ilsnmodtageres muligheder for ettarunlse, tillidsmandspo-
ster samt adgang til pension, Igntilleeg, barnetstdégsygedag og diverse perso-
nalegoder ofte begreensede. Undersggelsen viser aigsa relativ stor gruppe
tidsbegreensede lgnmodtagere, iseer dem med rekatitarige anseettelser, i
vid udstraekning ikke inviteres med til arbejdsmgdeminarer og sociale akti-
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viteter pa arbejdspladsen. Direktivet synes deratedave haft en relativ be-
greenset effekt, idet direktivets princip om ikksldimination kun i et vist om-
fang er omsat til praksis.

De kommunale reguleringsformer af lgn- og ansaetelikarene, de kom-
munale institutioners starrelse, typen af lokalglementeringsinitiativer og
direktivets indhold efaktorer, der i stagrre eller mindre omfang har hiaétyd-
ning for effekterne af EU’s direktiv, mens geografiekaksynes at have nogen
systematisk indflydelse.

Direktivets indhold som her referer til fleksibiliteten i direktivetsgelsaet
og hvorvidt der er forudgaende overensstemmelse ditefitivets bestemmel-
ser og den kommunale praksis for tidsbegreensedettahser, har haft en vis
betydning for direktivets gennemslagskraft pa lokdén. Det fremgik sdledes
af undersggelsen, at kommuner med en anseettelsgispraeget lig direktivets
regelseet i langt mindre omfang havde iveerksat éokablementeringsinitiati-
ver og diskuteret direktivets indhold, mens mangedigte at tage direktivet op
til diskussion i MED-udvalget pga. direktivets reraspecifikke regelsaet. Flek-
sibiliteten i direktivets regelseet har i en viswaikning mindsket effekterne af
EU’s direktiv. Direktivets bestemmelser, der endeleoverladt til udfyldelse af
parterne pa henholdsvis nationalt, sektor og lokadeau, har skabt en raekke
fortolkningsproblemer, som i vid udstreekning ervelereproduceret ude pa de
enkelte kommunale institutioner. Fortolkningsprolsene skyldes iseer direkti-
vets uklare og upreecise formuleringer vedrgrendgektie kriteri-
er/begrundelser. At mange kommuner finder KL og KST@mmeaftale be-
sveerlig og administrativ tung understreges ydemige, at iseer personaleledere
efterlyser en afklaring pd, hvilke kriterier demkiegges til grund for tidsbe-
greensede anseettelser. Andre informanter eftertyséiste eller et saet retnings-
linjer for god praksis for, hvornar og hvordan hidgraensede anszettelser ma og
kan bruges.

De kommunale reguleringsformer for anseettelses-admgjdsvilkar dvs.
graden af decentralisering, har ogsa haft indfisel@ia effekterne af EU’s direk-
tiv. | rapporten bliver der sondret mellem tre regimgsformer 1lentraliseret
styring (Kommuner med centraliseret lgnforhandlinger sam$settelses- og
arbejdsvilkarsprocedurer); Zemi-autonomi(delvist decentraliseret forhand-
lingskompetence, hvor centrale parter i kommunegfterser og underskriver
anseaettelsesbreve); ogsdlvstyre(institutionerne har befgjelserne til at anseette,
underskrive anseettelsesbreve, afskedige og forbdaadt og arbejdsvilkar). De
tre reguleringsformer synes at have forskellig teiryg for effekterne af EU’s
direktiv. For det farste har de kommunale regulgsfarmer haft en betydning
for de kommunale implementeringsinitiativer. Deisger kommuner med semi-
autonomi, der har indgaet lokalaftaler omkring lieigraenset personale, mens
retningslinjer for god praksis hovedsageligt emvbteudformet i kommuner med
selvstyre eller centraliseret styring. For det amgger det pa, at den kommuna-
le reguleringsform har haft indflydelse pa direkti faktiske effekter. Det er
ofte blandt kommuner med semi-autonomi og selvsgtranstitutionsledere har
gendret anseettelsesmgnstre og finder rammeaftateiniatitativ tung og uflek-
sibel. Derimod har institutionsledere fra kommumnezd centraliseret styring
ofte nemmere ved at handtere reglerne om tidsbegtsanszettelse og er min-
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dre tilbgjelige til at bruge institutionernes lgnmswg bgrnetallet som grundlag
for tidsbegreensede anseettelser pa daginstitutiods@tn Den kommunale re-
guleringsform har dog haft mindre betydning for sarger af tidsbegraensede
lsnmodtageres arbejdsforhold.

De kommunale institutioners starrelar haft en stgrre betydning for tids-
begreensede ansattes arbejdsforhold. Institutiomer feerre end fem ansatte og
dermed uden en tillidsrepraesentant er mindre &liwg til at felge rammeafta-
lens princip om ikke-diskrimination. Tidsbegraensadsatte er ofte ikke invite-
ret med til arbejdsmgder, seminarer, sociale d@ktsi og efteruddannelseskur-
ser pa& de sma institutioner. Institutionsledernesdanne institutioner har tit
heller ikke kendskab til reglerne vedrgrende tidsiansede ansattes adgang til
lon under barsel, pension og barnets farste sygegi&gav om information om
ledige stillinger. Det er ligeledes institutionséed pa de sma daginstitutioner,
der oftest bruger bgrnetallet og lsnsummen somkbtgekriterier for tidsbe-
greensede anseettelser. Dog synes institutionergeglse ikke at have nogen
naevneveerdig betydning for de kommunale arbejdsggvansaettelsesmanstre.

De lokale implementeringsinitiativetsetydning for effekterne af EU’s di-
rektiv pa tidsbegreensede ansattes arbejdsvilkavaeaet begreensede, men sy-
nes derimod at have haft indflydelse pa de komneuagbejdsgiveres ansaettel-
sesmg@nstre. Det er isaer institutionsledere fra konem som ikke har udformet
lokale implementeringsinitiativer, der finder ramaftalen besveerlig og admi-
nistrativ tung. Desuden synes retningslinjer fod gwaksis at gare en forskel
mht. daginstitutionernes brug af bgrnetallet ogstmnmen som grundlag for
tidsbegraensede anseettelser. Det tyder endviderat p# faglige organisatio-
ners kampagner i forbindelse med implementerindgdalBs direktiv har haft
en vis effekt. Brugen af timelgnnede vikarer ergtamindre i de kommuner,
hvor faglige organisationer aktivt har forsggt éires at timelgnnede vikarer
blev manedslgnnede eller fastansat, safremt dgestlige arbejdstimer er pa
mere end 8 timer, eller deres kontrakt er blevetyfet mere end tre gange.

Samlet set eeffekterne af EU’s direktistarst blandt kommuner, der har ud-
formet lokale implementeringsinitiativer, og sonnkilbegreenset omfang over-
lader regulering af len og ansaettelsesvilkar tiedkelte institutioner, iseer hvis
institutionerne har relativt fa ansatte. Undersggmesultaterne synes dermed at
veere i modstrid med parternes og regeringens fitiggkeidsagn tilbage i 2002,
hvor de udtalte, at direktivet om tidsbegreensetadtedse ikke ville fa nogen
naevneveerdig betydning for det danske arbejdsmarked.
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1 Indledning

De europaeiske parter pa arbejdsmarkedet undersk898 en rammeaftale om
tidsbegraenset anseettelse, som efter afstemningisteliradet blev ophgijet til
et direktiv. Den europaeiske rammeaftale havdeetilsigt atffremme produkti-
viteten og hindre misbrug af tidsbegreensede arlsestteed henblik pa at opna
en bedre balance mellem fleksible arbejdstiderikkeehed i anseettelsen (se
bilag 3). Aftalen blev aftaleimplementeret i Dankjavg falgelovgivning blev
udformet for den gruppe af lanmodtagere, der ikkerefattet af en kollektiv
overenskomst. P& det (amts)kommunale omrade udferrdé, Amtsradsfor-
eningen (nu Danske Regioner), Kgbenhavns KommuregeFiksberg Kom-
mune og deres modpart KTO i 2002 en rammeaftaltidghegraenset anseettel-
se.

Denne rapport giver information og viden om forteside for tidsbegraense-
de ansatte i den kommunale sektor pa baggrundteview med kommunale
ledere og tillidsrepreesentanter fra 14 tilfeeldigvaigte kommuner i Danmark.
| rapporten undersgges det, om rammeaftalen otetipleenset anseaettelser har
medfart aendringer af dels tidsbegraenset lgnmodiagebejdsvilkar og dels af
arbejdsgivernes ansaettelsesmgnstre for tidsbegieeassatte. | rapporten ta-
ges der sdledes udgangspunkt i en raekke problénggtil med henblik pa 1) at
klarleegge omfanget af tidsbegreensede anseettallger kommunale sektor si-
den 2002, 2) at undersgge de sammenhsenge kommumevarder tidsbe-
greensede stillinger og de kommunale arbejdsgivenssettelsesmgnstre og 3)
at belyse tidsbegraenset personales tilknytningutiejdspladsen. | den sam-
menhaeng undersgges det ogsa, hvorvidt der er diskgréorskelle pa kom-
munernes brug af tidsbegreensede anseettelser, @@romunerne har iveerksat
lokale implementeringsinitiativer i forbindelse mgdnnemfarelsen af KL og
KTO’s rammeatftale.

Rapporten er opbygget sdledes, at der farst givd®e beskrivelse af ind-
holdet af direktivet om tidsbegreenset anseetteldsewgeggrundene for at regu-
lere anseettelses- og arbejdsvilkarene for denngpgrisnmodtagere pa euro-
paeisk plan. Dernaest beskrives kort den danske ingpltering af direktivet,
hvor fokus iszer er pa udformningen af den kommuraiemeaftale om tidsbe-
greenset anseettelse. Herefter diskuteres forsketigeer om implementering
og styring med henblik pa at udvikle en analyseraniirundersggelse af ram-
meaftalens betydning for tidsbegraensede ansatsesttmtses- og arbejdsvilkar.
Efterfglgende kortloegges og analyseres betydnirgferammeaftalen i den
kommunale sektor pa baggrund af 14 case-studiertiffiemdidigt udvalgte dan-
ske kommuner og 259 telefoninterviews med kommuiredétutionsledere. |
bilag 1 beskrives kort den metode og det datassen, ligger til grund for un-
dersggelsen.
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2 Tidsbegraensede ansatte og EU’s direktiv

Afsnittet indeholder henholdsvis en beskrivelsel@feuropaeiske forhandlinger
forud for EU’s direktiv om tidsbegreenset anseettetsant den danske imple-
mentering af direktivet. Fgrst gives der dog enniain af begrebet tidsbe-
greensede ansatte.

2.1 Definition af tidsbegraensede ansatte
Tidsbegreensede ansatte er Isnmodtagere, som cftesatr for en kortere perio-

de, frem for at veere fastansatte. | Danmark sondeepa det kommunale ar-

bejdsmarked mellem tre typer af tidsbegraenseddtanséfra en raekke objek-

tive kriterier, der ligger til grund for anseettedfmholdets udlgb sdsom en be-
stemt dato, fuldfgrelsen af en bestemt opgave elthraedelsen af en bestemt
begivenhed (KL m.fl.., 2002: § 3 stk. 1). Ifglge oheerviewede ledelses og

tillidsrepraesentanter er det ofte Ignmodtagerersdds, orlovs- eller sygdoms-

vikariater, der betegnes som begivenhedsansattes pmjektansatte primaert

er folk ansat for at lgse en bestemt opgave. Lgtegede med en slutdato for
anszettelsesforholdet er ofte timelgnnede vikarsoreéferieaflgsere eller sa-

kaldte tilkaldevikarer, der anseettes for at deekkdta eller kortere sygdomspe-
rioder. Selvom tidsbegreensede ansatte daekker drvifte af [Isnmodtagere, er

bureauvikarer ikke omfattet af EU’s direktiv.

2.2 De europziske forhandlinger om EU’s direktiv
Far EU’s direktiv blev vedtaget, havde en raekke lamadstater allerede speci-

fikke regler for tidsbegreensede ansatte. Dennepgrag Ignmodtageres ansaet-
telses- og arbejdsvilkar var dog meget forskeltegde pa tveers af landegreen-
serne. Nogle medlemsstater, sdsom Tyskland, HglBelgien og Italien, hav-
de for eksempel en relativ hgj beskyttelse af gdsensede lgnmodtagere i
forbindelse med afskedigelser, men meget variereagelering af brugen af
tidsbegraensede anseettelser (EIRO, 1999: 3). Aadde) sdsom Frankrig, Por-
tugal og Spanien, havde specifikke regler, der degede lsengden og mulig-
hederne for at forny tidsbegreensede anseettelsars witkarene for denne
gruppe af lgnmodtagere var et relativt uregulenatdale i Storbritannien, Irland
og de fleste nordiske lande (EIRO, 1998: 2ff).

| Danmark var der heller ikke lovgivning, der ditekettede sig mod tidsbe-
greensede anseettelser. Funktioneerloven sikredeatitigsbegreensede ansatte,
der var daekket af funktioneerloven, havde adgarfgrskellige grundlaeggende
rettigheder sasom lgn under barsel, sygdom og @emdter tre maneders an-
seettelse (Andersen, 2002: 128 raekke kollektive overenskomster indenfor
savel den private som den statslige og kommun&i®rsbavde en tilsvarende
tre maneders graense eller i nogle tilfeelde en grapésop til 32 uger (KL og
KTO, 2004: 1; Andersen, 2002). Desuden indeholdkfiongerloven frem til
2001 en 15 timers greense for tidsbegraensede anadtjang til de forskellige
grundlaeggende rettigheder. Denne graense blev adralfe til 10 timer pa det
kommunale omrade under de kollektive overenskomsifudlinger i 1999.
Parterne pa det kommunale omrade forventede séitalege i 1999, at funkti-
onzerlovens 15 timers greense ville blive sendret fage af den danske im-
plementering af EU’s deltidsdirektiv, ifglge hvilkeleltidsansatte skal behand-
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les pa lige fod med fuldtidsansatte (Interview: Aratisforeningen, 2001; KL
m.fl., 2004: 1; Andersen, 2002).

De fleste medlemsstater havde saledes en raekkeehsginger for tidsbe-
greensede ansattes adgang til pensionsordningesrsiatielse, efteruddannelse
og informationer om ledige stillinger, selvom tidgioeensede ansatte principielt
havde adgang til samme rettigheder som fastan&atteekke studier viste ogsa
dengang, at tidsbegraensede ansatte ofte var eteldslukket fra at deltage i
strejker og valg af tillidsrepraesentanter (EIRCQIHA).

For at sikre den stadigt stigende gruppe af tidgbagede lgnmodtagere an-
seettelses- og arbejdsvilkar pa linje med andre taitagere og for at undga
'social dumping’, forsggte EU-kommissionen overdereekke at etablere regu-
lering pa omradet. Det farste direktivudkast bleenflagt for Ministerradet
allerede tilbage i 1982, men udkastet blev gentagmge afvist. Herefter for-
sggte EU-kommissionen uden held at introducereyto direktiver om hen-
holdsvis deltidsarbejde og tidsbegreenset ansaettbigyndelsen af 1990’erne
(COM 2002: 149 final: 1; Vigneau m.fl., 1999: 1)eDvar fagrst, da EU-
kommissionen i 1995 henvendte sig til de europagiskéer pa arbejdsmarke-
det, at der kom skred i de europaeiske forhandlinggelvom EU-
kommissionens oprindelige henvendelse til Businessgte (tidligere UNICE),
den europaeiske arbejdsgiverorganisation for offpnthnsatte (CEEP) og den
europeeiske faglige samarbejdsorganisation (EFSpvedde et samlet direktiv
om forskellige former for atypisk arbejde, herundeltidsarbejde, tidsbegreen-
set anseaettelse og vikararbejde, indledte de euskpagiarter efter krav fra
BusinessEurope farst forhandlinger om deltidsadéifiRO, 1997:1). Derefter
udtrykte parterne i deres rammearftale om deltidgdedfra 1997 villighed til
forhandle om en rammeaftale vedrgrende tidsbegtsarssettelse (EIRO,
1998).

At BusinessEurope, CEEP og EFS valgte at indgéafatlinger om tidsbe-
greensede anseettelser skyldes dels truslen ome&tidifra EU-kommissionen.
Desuden mente de offentlige og private arbejdsgivatrtidsbegraensede stillin-
ger ville f& en positiv effekt for beskeeftigelssafremt de forskellige admini-
strative og gkonomiske barriere blev fiernet, aighiegraenset anseettelser blev
gjort mere attraktivéAhlberg, 1999: 18-9; Interview: CEEP, 2001). EFRS
med aftalen var primaert at begreense brugen afdipisitnsede anseettelser og
forhindre, at arbejdsgivere anseetter tidsbegragessbnale for at omgderes
forpligtigelser overfor fastansatte (Ahlberg, 1999; Eiro, 1999: 1-2).

Selvom parterne indledte forhandlinger om en ranfialea var forhand-
lingsforlgbet preeget af en reekke uenigheder vedder¢éidsbegreensede ansat-
tes adgang til pension, og hvorvidt rammeaftalanlslomfatte bureauvikarer.
Leengden af tidsbegraensede anseettelser og muligieeiderat forlaenge sadan-
ne anseettelser var ogsa kontroversielle emnehafalingerne og var medvir-
kende til, at forhandlingerne pa et tidspunkt neebte@d sammen (Ahlberg, 25-
7). Arbejdsgiversiden modsatte sig gentagne garg® krav om, at objektive
kriterier var grundlaget for samtlige tidsbegraesadseettelser. Arbejdsgiverne
modsatte sig ogsa, at der blev sat begreensningefgden af tidsbegreensede
stillinger og mulighederne for at forleenge sadammseettelser (Eiro, 1999). Det
var fgrst efter topmgdet om den sociale dialog @Widecember 1998, at der
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atter kom skred i forhandlingerne, og i marts 1888erskrev CEEP, Busines-
sEurope og EFS rammeaftalen om tidsbegreenset atssafter 10 maneders
intense forhandlinger (Council Directive 1999/70E®jberg, 1999: 29). Efter

feelles anmodning fra de europaeiske parter for dsb&rkedet blev rammeafta-
len fremlagt for og vedtaget af Ministerradet sdrdieektiv.

Direktivet om tidsbegraenset anseettelse har blamditail formal at undga
forskelsbehandling mellem fastansatte og tidsbeggem ansatte og forhindre
misbrug i forbindelse med flere pa hinanden felgetidsbegreensede anseettel-
ser. Lanmodtagere, der stilles til radighed af kokaeauer, er undtaget direkti-
vets bestemmelser. De opnar derfor ikke som tidsbegede ansatte samme
rettigheder som fastansatte i sammenligneligeirgf@r (Council Directive
1999/70/EC).Desuden er det op til de enkelte medlemsstaterdem deres
implementering af direktivet veelger, at omfatte eingnder erhvervsmaessige
grunduddannelser, leerlinge, samt Ianmodtagere amsdtindelse med offent-
lige eller offentligt stgttede programmer med haénpé uddannelse, integration
eller omskoling (Council Directive 1999/70/EC). Wao formals- og anvendel-
ses paragrafferne indeholder direktivet ogsa seksemmelser om forskellige
regler vedrgrende definitionen af tidsbegreensedattm deres rettigheder samt
anseettelses- og arbejdsforhold (se bilag 3).

2.3 Implementering af EU’s direktiv i medlemsstaterne
Implementeringen af direktivet om tidsbegreensetatedse blev overladt til

medlemsstaterne, som havde visse metodefrihedetheres/n til implemente-
ringen af direktivet. Langt de fleste europeeiskaléalovimplementerede direk-
tivet om tidsbegreenset ansaettelse, men den dasgkeing valgte i samrad
med parterne pa arbejdsmarkedet og i henhold nldaarbejdsmarkedstraditi-
oner, at implementere direktivet gennem kolleki@ftaler og supplerede med
lovgivning for de grupper, der ikke var deekket mfowerenskomst (SEC, 2006:
4ff;, Schéman m.fl., 2003: 15-17). Pa det kommurateade udarbejdede KL,
Amtsradsforeningen (nu Danske Regioner), Kgbenh&ammune, Frederiks-
berg Kommune og deres modpart KTO i 2002 en ranmtaeadm tidsbegraen-
set anseettelse (KL mfl., 2002). Desuden udformededsa ensidigt et admini-
strationsgrundlag til rammeatftalen, som KTO ikkeszdeayderligere bemaerk-
ninger til (KL, 2002). Forhandlingsforlgbet forudrfden (amts)kommunale
rammeaftale var, ligesom de europeeiske forhandlingeeget af uenigheder.
Et seerligt kontroversielt emne var fortolkningendakktivets 'objektive krite-
rier'. KTO kraevede saledes en maksimumsgraenseefoisdmlede varighed af
flere pa hinanden falgende tidsbegraensede anseett&lBO insisterede ogsa
pa, at der blev sat begreensninger for, antallgaage tidsbegreensede anseettel-
ser kunne fornys, da det virkede uoverskueligtedindre feelles objektive krite-
rier, som var deekkende for alle organisationeree,vdr/er del af KTO (Aka-
demikeren, 2002: 41). Aftalerne endte med at intiihen ikke uudtgmmende
liste over de 'objektive kriterier’, og der blevréds mulighed for, at organisati-
oner kunne indgd mere vidtgaende bestemmelser memtuelt misbrug (KL
m.fl., 2002). | den forbindelse henviste de (amig)kunale parter til den funk-
tionaerretlige praksis pa omradator to til tre forleengelser af tidsbegreensede
anseettelser blev accepteret af danske domstoler(KIL, 2002: 14). Desuden
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besluttede parterne at undtage unge under erhvegssigp grunduddannelse,
leerlinge, elever, praktikanter samt folk ansat wratfentligt stgttede ordninger
(KL m.fl., 2002: 4).

Indenfor de forskellige kommunale sektorer harrealafaglige organisatio-
ner og KL mere vidtgdende bestemmelser omkring éaruaf tidsbegraenset
personale. For eksempel har KL og BUPL tilfgjetrazkke restriktioner i deres
sektoraftale, hvor antallet af barn i de enkeltginftitutioner (bgrnetallet) og
institutionernes lgnsum ikke anses som objektivieerker i forbindelse med
anseettelse af tidsbegraenset personale og forleengfetieres ansaettelser (KL
m.fl., 20058 18 stk. 15). Indenfor det tekniske &d& har KL og 3F haft en
arelang aftale om at vinterhjemsende af deres fastsonale som alternativ til
tidsbegraensede stillinger.

KL og KTO’s rammeatftale om deltidsarbejde og remgens loveendringer i
forbindelse med implementeringen af EU’s direktim deltidsarbejde ma ogsa
formodes at have betydning for tidsbegreenset assatiseettelses- og arbejds-
vilkar, idet tidsbegreensede ansatte ofte er amsativt fa timer for en kortere
periode. Den kommunale rammeaftale om deltidsaebejdra 1999, og parter-
ne besluttede dengang at give alle amtskommunalattanpd manedslgn funk-
tiongerstatus og nedsaette timegraensen mellem tighedmedslgnnede fra tre
maneder til en maned. Desuden valgte parterne afgdre omgange at ned-
seette timegraensen for ugentlige arbejdstimer, feasi5 til 10 timer og der-
naest til otte timer som fglge af regeringens lowdagdr om deltidsarbejde (KL
m.fl., 2002: 4; SEC, 2006: 7).

Umiddelbart synes den danske implementering af Elitsktiver om tids-
begraenset ansaettelse og deltidsarbejde pa detomnmslnale omrade at for-
bedre forholdene for tidsbegreensede lgnmodtagenaege dels kollektive
overenskomster og lovgivning. Dog forventede hverlle danske fagforenin-
ger eller arbejdsgiverorganisationer tilbage i 20fidirektivet om tidsbegraen-
set anseettelse ville fa maerkbare konsekvenserdbdanske arbejdsmarked
(Andersen, 2002: 649). Ligeledes forventede regerirheller ikke, at aendrin-
gerne i funktionzerloven ville f& naevneveerdig beiydrfor forholdene pa ar-
bejdsmarkedet. Nogle fagforeninger, arbejdsgivenoigationer og politikere
udtalte dengang i forbindelse med spgrgsmal onktilnets mulige effekter:

'Tidsbegreenset ansaettelser, det forventer jegukigive hverken de sto-
re problemer eller konsekvenser pa vores omréiheerview: Amtsrads-
foreningen, 2001).

'Det (direktivet om tidsbegreenset ansaettelser) if@yen pavirkning i
dansk sammenhaeng, selvom bagatelgreensen sagimtesriew: FTF,
2002)

'Det (direktivet om tidsbegraenset anseettelser)gemdig overfladig for
os, for der forekommer neeppe diskriminering overtidsbegraensede
ansatte eller misbrug af korttidsanseettels@rO, Berlingske Tidende,
3/3/99).
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Tidsbegreenset ansaettelser har vaeret praktiseretepalanske arbejds-
marked i mange ar, uden at det har givet anlednihde store proble-
mer, og mit indtryk er, at tidsbegreensede ansattenalt ikke bliver be-
handlet veesentligt forskelligt fra andre ansattet bemsatte lovforslag
(om e&ndring af funktionaerloven og supplerende Vmigg om tidsbe-
graenset anszaettelse) forventes ikke at fa staryelihieig for det danske
arbejdsmarkedBeskeaeftigelsesministeren Claus Hjorth FrederikEei,
ketingets tidende 2002-3, L 2002: Beh1: 7).

Pa baggrund af regeringens, fagforeningernes ogjdmtiverorganisationernes
forskellige udtalelser er det interessant at umalprs om direktivet om tidsbe-
greenset anseettelse har haft betydning for arbgpisgis ansaettelsesmgnstre
og tidsbegraensede lgnmodtageres anseettelses- eydséoihold indenfor den
kommunale sektor. | det fglgende kapitel udviklesaealyseramme med hen-
blik pa at undersgge effekterne af EU’s direktivdgd kommunale arbejdsmar-
ked.
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3 Analyseramme: Effekterne af EU’s direktiv

Pa baggrund af en diskussion af teorier og studidrgrende implementering,
regulering og styring af europaeiske og nationaleejdsmarkedspolitikker,

udvikles i dette afsnit en analyseramme til bruggioalysen i de fglgende kapit-
ler. Afsnittet giver farst en kort beskrivelse af gdroblemer, der eksisterer i
forbindelse med europeeisk regulering samt de benaedg, som ofte anfares i
den europeeiske og nationale implementeringslitieraed hensyn til effekter-

ne af en specifik politik pa lokalt plan. P& baggtiheraf udvikles analyseram-
men, hvor det argumenteres, at effekterne af Elekiiver er teet forbundet

med den regulerings- og styringsform, som anvemdsasdlemsstaterne i for-

bindelse med implementeringen af de europeaeiskktiliee.

3.1 Europaisk arbejdsmarkedsregulering og dens problemer
EU-regulering preeger i dag dele af den nationdiejdsmarkedsregulering i

medlemsstaterne. En raekke studier har fokuserghpli@menteringen af EU’s
direktiver og vist, at der er en raekke problemeirgeesnde korrekt implemente-
ring og overholdelse af EU’s direktiver (Mastenbto@005: 1108; Falkner
m.fl., 2005: 217; Lampinen og Uusikyla, 1998: 233&t er dog kun relativt fa
undersggelser, som direkte har beskeeftiget sigafiekterne af EU’s lovregu-
lerede politikker for individuelle lsnmodtagere adbejdsgivere (Treib, 2006:
18; Falkner m.fl., 2005: 4). En raekke studier ustteger ikke desto mindre, at
risikoen forukorrekt implementering og manglende overholdefdelds direk-
tiver umiddelbart er starre i de enkelte kommumat pa centralt plan, idet di-
rektiverne skal gennem en raekke forhandlings- ajub@ngsniveauer, fgr de
omseettes til lokal praksis (Blom-Hansen, 2005: 82&eterson, 2001: 292;
Marginson and Sisson, 2004: 63). | den forbindktakteriseres EU ofte som
et multiniveaureguleringssystem, hvor forhandlinggrkompetencer er spredt
pa tveers af det supra-nationale, nationale, retgoo@ lokale niveau (Marks
m.fl., 1996; Peterson, 2001; Marginson og Sissd2@5).
Implementeringsansvaret for EU’'s direktiver liggermelt hos de enkelte
medlemsstater. Medlemsstaterne er forpligtigedattdennemfare direktiverne
i henhold til EU’s implementeringsbestemmelser,gleer dem mulighed for at
overlade dele af implementeringen til parterne fh&jdsmarkedet. Muligheden
for at overlade implementeringsansvaret til arbepikedets parter, kombineret
med direktivernes karakter af rammebestemmelsarifmimsstandarder frem
for detaljerede lovbestemmelser), fremhaeves ofte\serende medvirkende til
direktivernes relative beskedne effekt (Treib, 20B8Beeck, 1994: 45; Dimatra-
kopoulos og Richardson, 2001). Seerligt graden edémtealisering synes at vee-
re vigtig, idet risikoen for ukorrekt implementegiumiddelbart synes starre,
nar EU og medlemsstater decentraliserer den detd§egennemfarelse af di-
rektiverne. Decentraliseringen medfarer, at lokatanser forventes at infor-
mere om direktivet samt udfylde og omsaette rammebeselserne til praksis
(Eberlin and Grande, 2005: 99). En raekke arbejdsedaforskere har dog ar-
gumenteret for, at gget decentralisering hgjnedsarigheden for overholdel-
se af de feelles regler eller mal indgaet pa ceanptah, idet parterne pa lokalt
plan fgler et starre ejerskab overfor aftalerne,dei vid udstraekning involve-
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res i beslutningsforlgbet (Traxler, 2003: 197).v8el der eksisterer uenigheder
omkring effekterne af gget decentralisering af &mdilingskompetencen, har
undersggelser vist, at nationale aktgrer ofte sB#ener mellem europaeisk og
national lovgivning, efter direktiverne er omsatniational arbejdsmarkedslov-
givning eller kollektive overenskomster/rammeaftal®et antyder, at overhol-

delsen og implementeringen af direktiverne i vigtugbkning falger al anden
national arbejdsmarkedsregulering i kommunéfireib, 2006: 8; Mastenbroek,

2005).

Evalueringsstudier af medlemsstaternes handtefied)s direktiver og na-
tionale arbejdsmarkedsreformer viser, at effektafren specifik politik afhaen-
ger i vid udstraekning af malgruppens samarbejdswidjrstaelse og overholdel-
se af politikkens regelseet (se Barrett and Fudg@]:125; Lipsky 1980)Koor-
dineringen mellem det centrale og lokale niveamfares ofte som afggrende
for, atnye bestemmelser omsaettes til praksis, szerliggnaélen af decentralise-
ring gges, og forhandlingskompetencen i stigende giddelegeres til yderste
led (Madsen, 2002: 315-®avrbjerg, 2004: 142; Van der Meer m.fl., 2005:
351; Marginson and Sisson, 2004; DimatrakopouloRiatpardson, 2001). Ko-
ordinering forstas her dels som de institutionedl@mer for kommunikation og
kontrol mellem de centrale og lokale forhandlingedrgrende lgn- og anseaettel-
sesforhold, samt dels det valgte reguleringsinstnim forbindelse med lokale
instansers mulighed for fortolkning og udfyldningfa direktivets bestemmel-
ser (Traxler, 2003: 196-7). | den sammenhaeng mdodeodes, at det valgte
reguleringsinstrument ikke kun pa europeeisk plaen wgsa i medlemsstaterne
har betydning for effekterne af EU’s direktiver @ &nkelte kommuneDet
synes seerligt at veere afggrende, eftersom direéldmetidsbegraenset ansaettel-
se indeholder juridisk bindende rammebestemmetsgrden danske stat har
overladt implementeringen af direktivet til partenmé arbejdsmarkedet.

Effekterne af EU’s direktiver for valget af implenteringsstrategi pa natio-
nalt og lokalt plan samt de faktiske implementesiegultater i kommunerne,
ma formodes at afhaenge af rammeaftalens indholdraden af decentralise-
ring herunder ogs& kommunikationen mellem centrgliokalt plan (Navrbjerg
0g Madsen, 2004: 105; Van der Meer, 2005; Taxl@d32197).

3.2 Graden af decentralisering: de institutionelle rammer og
kommunikation mellem centralt og lokalt plan
Der skelnes ofte indenfor arbejdsmarkedsforskningegllem centraliseret,

organiseret eller koordineret decentralisering ea ene side og disorganiseret
decentralisering p& den anden side i forbindelsé sbedier af reguleringen af
lgn- og anseettelsesforhold (Due og Madsen, 20G&Idm, 1995: 6; 2003: 196-
8; Ferner and Hyman, 1998: xviprganiseret, koordineret eller centraliseret
decentraliseringreferer til en decentraliseringsproces, som indehaat for-
handlingskompetencen overfgres til medlemsorgaaoisane eller lokale parter
pa en made, sa den koordinerende kontrol fra deplem over lokalforhand-
lingerne bibeholdes, og de centrale procedurertadtsrer reproduceres pa
lokalt plan. Denne form for decentralisering veelgesat fastholde bade ar-
bejdsgivernes og de faglige organisationers ingllsesmuligheder (Traxler,
1995: 6-7; Madsen, 2002: 31%)isorganiseret decentraliseringedrgrer lige-



side 17

ledes en uddelegering af forhandlingskompetencead det lokale plan, men
arbejdsgiverne fremstar i vid udstreekning som iiddielle arbejdsgivere, der
forhandler med modparten lokalt, frem for at konelle deres overenskomst-
forhandlinger med andre arbejdsgivere pa centlait (Traxler, 1995: 6; Ferner
and Hyman, 1998: xvi). Det kontrollerende og kopnedende element fra cen-
tralt plan forsvinder dermed, og risikoen, for artprnes indflydelsesmulighe-
der svaekkes, synes umiddelbart starre, eftersoramsgs fragmenteres. Dermed
opnas en forskydning af magtbalancen, idet de alenforhandlingsstrukturer
og processer ikkagdvendigviseproduceres pa lokalt plan (Traxler, 2003: 195;
1995).

Organiseretog disorganiseret decentraliseringepraesenterer ogsa to for-
skellige styrings- eller reguleringssystemer, s@n kiges at udggre to ekstre-
mer pa et kontinuum af mader at regulere lgn- apatelsesforhold indenfor
det offentlige kollektive overenskomstsyste@rganiseret decentralisering
involverer en vis grad af kontrol fra centralt planed medlemsorganisationer-
nes og lokale instansers implementering af fx divek om tidsbegraenset an-
seettelser. De centrale instanser, som i detteld#faer hovedorganisationerne
for den kommunale sektor og kommunernes centralasidtration, saetter visse
begraensninger for kommunale institutioners radefomat forhandle om lgn-
og anseettelsesvilkar. | modsaetning hertil gidisporganiseret decentralisering
de lokale institutioner og kommunernes centraladstration maksimal auto-
nomi mht. regulering af lgn- og ansaettelsesvilkdaordineringen fra centralt
plan i form af kontrol og begreensninger vedrareodlale parters handtering af
lon- og anseettelsesforhold er minimal, idet reguen af direktivets bestem-
melser i vid udstraekning uddelegeres til de enkeltamunale institutioner.

Pa dette kontinuum af reguleringssystemer findesedersekke forskellige
grader af uddelegering af kompetencer til lokalinplsom i varierende grad
indbefatter autonomi for den enkelte kommunaleitutgdn og kontrol fra hen-
holdsvis sektorniveauet og centraladministrationesien enkelte kommune.
Selvom der siden midten af 1980’erne er foregaep@et decentralisering af
lan- og ansaettelsesvilkar indenfor det tidligeraticdiserede offentlige over-
enskomstsystem, varierer graden af decentraliserirdpnske kommuner.
Kommunerne har saledes handteret decentraliserifogskelligt og har kun i
en vis udstreekning overladt reguleringen af lgn-aogaettelsesforhold til de
enkelte kommunale institutioner. Derfor er der kuwat begreenset omfang ud-
viklet lokale forhandlingssystemer, der matcheceletrale procedurer og struk-
turer (Aringa, 2001: 10; Navrbjerg, 2004:10-12).

I den efterfglgende analyse vil der blive sondretlem tre koordinerings-
mekanismer indenfor det offentlige kollektive adsjstem;centraliseret sty-
ring, semi-autonomog selvstyre De tre reguleringsformer har forskellige ka-
rakteristika, der er bestemmende for involveringétokale parter i f.eks. im-
plementeringen og reguleringen af EU’s direktivarigkalt plan. 1)Centralise-
ret styring referer til, at forhandlinger om ansaettelses-; lam arbejdsvilkar
foregar pa centralt plan i kommunerne. Muligheddorelokale forhandlinger
ude pa de enkelte institutioner er begreensede ikkereksisterende. Zemi-
autonomihenviser til, at forhandlingskompetencen delvistué@delegeret til de
enkelte institutionsledere og deres modpart. Deralenparters rolle er at kon-



side 18

trollere, om geeldende regelsaet overholdes vedkserspel at underskrive og
kontrollere indholdet af nye anseettelsesbreve salfarme generelle retnings-
linjer for brugen af tidsbegreensede ansatte. Medyretil 3) Selvreguleringer
kontrollen fra centralt plan minimal. De lokale fgarpa institutionerne har i vid
udstraekning befgjelser til at anseette, undershaiveeettelsesbreve, afskedige
og forhandle om lgn- og arbejdsvilkar uden direktéblanding fra centralt
plan.

3.3 Den europzeiske rammeaftales indhold
Den europeeiske rammeaftales indhold, i form alefsatema og fleksibiliteten

i aftalens regelsaet, har ogsa vist at have emditytelse pa effekterne af EU’s
reguleringer pa det danske arbejdsmarked (Larsehndgrsen, 2007; Van der
Meer m.fl.,, 2005; Falkner m.fl., 2005). Aftalenam& referer til, om aftalen
introducerer nye regelseet eller omfatter ordningem der allerede er en eksi-
sterende praksis for pa nationalt plan (Mastenhr@@®5). Med hensyn til flek-
sibiliteten af rammeaftalens regelseet sondrer \Garvteer og kollegaer (2005:
355) mellem tre koordineringsmekanismer mellem lekay centrale institutio-
ner pa arbejdsmarkedet i forbindelse med brugetirektiver eller rammeafta-
ler. Den farste koordineringsstrategi er reguleniaobligatoriske bestemmel-
ser. Denne strategi henviser til, at de centrale partiformer klare standarder,
hvorved rdderummet for lokalforhandlinger og serglrd lovbestemmelserne
er minimalt eller ikke-eksisterende. Den andentagiiaer regulering gennem
semi-obligatoriskdestemmelsesom giver mulighed for at afvige fra den ind-
gaede rammeaftale pa centralt plan, men kun indeafomerne af sektorover-
enskomsten og under kontrol fra de centrale pallen tredje koordinerings-
strategi effrivillige bestemmelserder giver de lokale parter i de enkelte kom-
muner ret til at forhandle og indga aftaler om lag-anseettelsesforhold, selv pa
uregulerede omrader (Van der Meer m.fl., 2005: 8p5-

Et specifikt direktiv eller en europaeisk rammeaftkhn indeholde en kom-
bination af de tre koordinationsstrategier, hvoglaobestemmelser, som for
eksempel reglerne om ikke-diskrimination og regbem at hindre misbrug af
flere pa hinanden tidsbegraensede anszettelserdutepaeiske rammeaftale om
tidsbegraenset anseettelse, er ufravigelige reglehar karakter af obligatoriske
bestemmelser. Den europaeiske rammeaftales objeitesier giver til en vis
grad mulighed for at kunne afvige fra den europeersknmeatftale og har der-
med mere karakter af semi-autonome bestemmelsareb®peaeiske rammeaf-
tales bestemmelser om at inkludere laerlinge og wimgler uddannelse, afspej-
ler mere en frivillig bestemmelse, da det er opl¢ilnationale parter og regerin-
ger, om de vil ekskludere disse grupper eller udéomere vidtgdende bestem-
melser. De tre koordineringsformer tildeler deffgesom organiseret og disor-
ganiseret decentraliseringssystemer de centralekade parter forskellige rol-
ler og rdderum, som varierer alt afhaengig af deifiplee bestemmelser i ram-
meaftalen om tidsbegraensede ansaettelser og de fokhbld i de enkelte kom-
muner.
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3.4 Samspillet mellem graden af decentralisering, udviklingen
af lokale forhandlingsinstitutioner og rammeaftalens ind-
hold

Samspillet mellem graden af decentralisering ogmaaftalens indhold er for-

skelligt fra kommune til kommune alt afheengig af glene omstaendigheder,
hvilket kan have betydning for effekterne af EUiseditiv. | den forbindelse
defineres effekt som de valgte implementeringsitiiter i kommunerne og de
faktiske implementeringsresultater.

Med hensyn til implementeringsinitiativer sondres thellem tre forskellige
implementeringsmetoder pa lokalt plamformationsgivende aktiviteter, ret-
ningslinjer for god praksisg lokalaftaler. Informationsgivende aktivitetered-
rgrer udgivelse af pamfletter, annoncering af KL KPHO’'s rammeaftale via
diverse medier og afholdelse af seminarer omkrimgktvets regelseetRet-
ningslinjer for god praksigr udarbejdet af de lokale parter og omfatterkirs
lige lokale ordninger vedrgrende brugen af tidsamgede ansatte i en bestemt
kommune.Lokalaftalerer en juridisk bindende reguleringsform, da padesr
forpligtigede til at overholde de indgaede aftater,eventuelle brud kan sankti-
oneres i det fagretlige system.

Med de faktiske implementeringsresultater menésjlken grad centralad-
ministrationen og de enkelte institutionsledereinknunerne har sendret anseet-
telsesmgnstre som fglge af direktivet, og i hvilketfang tidsbegreensede ansat-
tes arbejdsvilkar er blevet forbedret. Med forbegnnenes, om de tidsbegraen-
sede ansatte har faet adgang til samme rettigloeppersonale goder som fast-
ansatte.

Effekterne af den europaeiske rammeaftale ma formatieeere pavirket af
graden af decentralisering i kommunerne og aftaledisold. Dog ma det for-
modes, at den valgte implementeringsstrategi ogsankflydelse pa de fakti-
ske implementeringsresultater. Figur 1 viser salespreguleringsmetoder,
lokale forhandlingskultur og rammeatftalens indhold.

Figur: 1: Samspil mellem de forskellige niveauer ogeguleringsformer i
forbindelse med implementering af EU’s direktiver.

EU

Organiseret decentralisering Dis- organiseret decen-
tralisering
Danske regering

KL og KTO

Kommunerne

Kommunale institutioner

<
<«

\{

Autonome
bestem-
melser

Obligatoriske Semi-obligatoriske
bestemmelser bestemmelser

Samspillet mellem de forskellige niveauer og redntgsformer i forbindelse

med implementering af EU’s direktiver foregar pa aedde, at rammeaftalen
farst forhandles og omseettes til direktiv pa EUhplavorefter selve implemen-
teringen overlades til medlemsstaterne. | medlatesie kan den nationale
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regering beslutte at overlade dele af implemengenintil arbejdsmarkedets
parter, som herefter indskriver rammeaftalens segeli deres sektoroverens-
komster. Alt afhaengig af fleksibiliteten i rammesddin og graden af decentrali-
sering, overlades den konkrete implementering tesréf kommunerne og i vid
ustraekning til de enkelte kommunale institutiorgikringen af rammeaftalens
regelsaet ligger derved p& kommunalt plan, hvormatformodes, at de kom-
munale implementeringsinitiativer, graden af dexdisiering og rammeaftalens
indhold, har betydning for effekten af rammeaftalede danske kommuner.
Den ovenstaende analyseramme vil danne udgangspdoktindersggelsen
af effekterne af KL og KTO’s rammeaftale om tidstzegset anseettelse i dan-
ske kommuner, som oprindeligt var et EU direktinadyserammen giver mu-
lighed for at undersgge, i hvilken grad KL og KT@&nmeaftales indhold og
graden af decentralisering har haft betydning darkanale arbejdsgivers an-
seettelsesmgnstre og tidsbegreensede ansattes dtk@d®en empiriske ana-
lyse er baseret pa diiterviews med arbejdsgiver- og lgnmodtagersidd#d i
kommuner samt 259 telefoninterviews med kommunastitutionsledere (se

bilag 1).
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4 Reguleringsformer og implementering af KL og

KTO’s rammeaftale
De 14 udvalgte kommuner har en raekke forskelligakaristika, hvor blandt
andet kommunernes indbyggertal og geografiske pltag®arierer betragteligt.
Desuden regulerer de udvalgte kommuner lgn- ogtéeisesvilkarene forskel-
ligt. De har ogsa i varierende grad udformet lokalplementeringsinitiativer i
forbindelse med gennemfgrelsen af KL og KTO’s ramftagée om tidsbegraen-
set anseettelse. | det fglgertukeskrives farst kort de udvalgte kommuners regu-
leringsformer i forbindelse med regulering af I@g-ansaettelsesvilkar. Dernaest
undersgges kommunernes implementeringsinitiatimerdmmeaftalen om tids-
begreenset ansaettelse, da disse elementer kan agamihg for de faktiske
effekter af rammeaftalen.

4.1 Kommunale reguleringsformer i de 14 udvalgte kommuner
Reguleringen af ansaettelses- og arbejdsvilkawvit iidstraekning blevet udde-

legeret til de enkelte kommunale institutioner, end der er nogle kommunale
forskelle. Ansvaret for anseettelser, afskedigelisgliyiduelle lgnforhandlinger

og sikring af de enkelte lsnmodtageres arbejdsfdré@som adgang til efterud-
dannelse, hjemmearbejdsplads og deltagelse i memlervarierer saledes fra
kommune til kommune. Skema 1 giver en oversigt ogguleringsformen i de

14 udvalgte kommuner.

Skema 1: Oversigt over de 14 udvalgte kommuners reteringsform

Centraliseret styring Semi-autonomi Selvstyre
Afskedigelse, under- Underskriver kun an-
skrivelse af ansaettel- seettelsesbreve, og
sesbreve, lgnforhand- informere om nye tiltag

linger foregar centralt

Nordjylland Casel Casel3
Case2
Syddanmark Case3 Case4 Case5*
Sjeelland Caseb Casel4
Midtjylland Casel2 Case9
Casell**
Storkgbenhavn CaselO * Case7 Case8

Note: *afhzenger af det enkelte omrade indenfor kommunen, **ekskludere lgnforhandlinger.

Blandt de 14 tilfeeldigt udvalgte kommuner har f@mmuner valgt at centrali-
sere lgnforhandlingerne samt afskedigelses- antilis grad ansaettelsesproce-
durerne. Anseettelsesbrevene underskrives og kiererslcentralt i kommuner-
ne, mens gvrige aspekter vedrgrende anseettelsasbedsforholdet ligger hos
de enkelte institutioner. Selvstyring karakterisereguleringsformen i fire
kommuner, idet ansvaret for regulering af lgn-gattslses- og arbejdsforholde-
ne er placeret pa den enkelte institution fremhios forvaltningen. Seks kom-
muner har valgt en tredje reguleringsform, hvor kaderskrivelse af anseettel-
sesbrevene kommer forbi den centrale ledelse. Aelsat afskedigelser og
sikring af tidsbegreensede lgnmodtageres forsketbtiggheder og forhandlin-
ger om fx lgn og efteruddannelse foregar decenichipa de enkelte institutio-
ner. Der er sdledes stor forskel pad den made, kavama regulerer tidsbegraen-
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sede Ilgnmodtageres anseettelses- og arbejdsvil&nns nogle kommuner har

valgt at decentralisere forhandlingskompetenceddienkelte institutioner, har

langt fra alle kommuner etableret forhandlingsstitdr og procedurer ude pa
de enkelte institutioner, der sikrer, at lgnmodtsigien ogsa er repraesenteret.
Enkelte af de interviewede tillidsrepraesentantemficevede denne problema-
tik. For eksempel:

'Nogle gange kender 18 arige ikke reglerne... ogtde gludselig med
haret i postkassen fordi de ikke har sat sig imeglerne. Det kan typisk
veere et sted, hvor der ingen tillidsrepreesentanfardet er der ikke pa
alle institutioner’(Interview: Tillidsrepraesentant, 2007).

Selvom der i spgrgeskemaundersggelsen ikke blegtspiy om der var udpe-
get en tillidsrepreesentant pa de enkelte kommuinatiéutioner, giver instituti-
onernes stagrrelse en indikation heraf. Den gemereljel er, at kommunale
institutioner med over fem ansatte indenfor samrerenskomst kan veelge en
tillidsrepraesentant. | det tilfeelde, at de fem #estlhgrer forskellige overens-
komster, kan der indgas valgforbund, hvor de tilsam veelger en tillidsrepree-
sentant. Ifglge danske fagforeningsrepreesentantdeteet seersyn, hvis kom-
munale arbejdspladser med mere end fem ansattehdkedpeget en medar-
bejderrepraesentant. 13 ud af de 14 udvalgte kommaeinstitutioner med
feerre end fem ansatte, hvilket svarer til, at carotent af de interviewede in-
stitutioner ma formodes ikke at have en tillidseepentant pa den pageaeldende
institution (se bilag, 2, skema 1). Det var seeihgenfor miljg- og teknik samt
pa daginstitutionsomradet, at der ofte var mindhe fem ansatte pa den pageael-
dende institution. Det fremgik ogsa af spgrgeskemarsaggelsen, at langt de
fleste kommunale institutioner indenfor daginstdosomradet havde mellem
5-15 ansatte, mens de fleste interviewede skolegrlgjghjem ofte havde mere
end 35 ansatte. En raekke kommuner har sdledestrel@@ institutioner, hvor
nogle ma formodes ikke at have en tillidsrepreesgéntan end kommunerne i
varierende grad har decentraliseret Ilgnforhandlisget anseettelses- og afske-
digelsesprocedurerne. Selvom der er mere end feattanpa den pageeldende
institution, er dette ikke ngdvendigvis ensbetydented, at alle Isnmodtager-
grupper er ligeligt repraesenteret.

Sammenlignes kommunernes reguleringsform med tenraf de kommu-
nale institutioner fremgar det, at de udvalgte kamar, som har en overveegt
af institutioner med mindre end 15 ansatte, ofteMadgt en mere centraliseret
reguleringsform. Kommuner med en stgrre spaendvidbe institutionernes
starrelse anvender tit forskellige reguleringsfaradé afheengigt af det kommu-
nale omrade. For eksempel:

Vi har en meget decentral struktur, men det eoreget billede, fordi pa
visse omrader er man ikke kommet leengere i dedisatiagsprocessen
end til fagforvaltningen, fx pa skoleomradet. Magtat vi skal have dem
helt ud til den enkelte leder pa daginstitutionsadat’ (Interview: Ledel-
sesrepraesentant, Storkgbenhavn).
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I hvilken udstreekning den kommunale reguleringsfiwn haft indflydelse pa
de lokale implementeringsinitiativer og de faktigiéekter af rammeaftalen om
tidsbegraenset anseettelse undersgges i de fglgsndeog kapitler.

4.2 Lokale implementeringsinitiativer for rammeaftalen
De fleste kommuner har iveerksat implementeringatiier i forbindelse med

gennemfagrelsen af rammeaftalen om tidsbegreensesdett@fser, og nogle har
endda anvendt flere implementeringsinitiativer tiftiiverne omfatter diverse
informationsbreve, mgder, kurser og seminarer Sasutkling af feelles ret-
ningslinjer for god praksis og lokalaftaler. Enkekiommuner har ogsa etableret
interne vikarkorps i forbindelse med implementegngaf dels rammeaftalen
om tidsbegreenset anseettelse og dels deltidsaftalen imgdega nogle af afta-
lernes restriktioner sdsom 8-timers reglen og regléor forlaengelse af tidsbe-
greensede anseettelser (se skema 2).

Skema 2: De udvalgte kommuners implementeringsingitiver i forhold til
deres reguleringsformer:

Centraliseret styring Semi-autonomi Selvstyre
Informations 3 4 2
Breve
Informationsmgder 4 2 2
Uddannelser Kurser og 1 3
Seminarer
Behandling i MED udvalget 1 1
Retnings-linjer 4 1 2
Lokalaftale 3 1
Vikarkorps 1 2 1
Ingen initiativer - 1 1

Note: En reekke kommuner har ofte iveerksat mere end en implementeringsstrategi.

Der er relativ stor variation mellem kommunerndgle implementeringsinitia-

tiver. To kommuner med henholdsvis selvstyring egisautonomi har ikke

iveerksat lokale tiltag i forbindelse med implemeimgen af rammeaftalen. Det
skyldes, ifglge repreesentanterne fra de to kommuad€L og KTO’s ramme-

aftale var meget lig den praksis, som kommunerterezle havde for tidsbe-
greensede ansatte. En ledelsesrepreesentant udtaéndelse med spgrgsmal
om lokale implementeringsinitiativer:

'‘Der er ikke blevet gjort noget specielt, fordi ddlmammeaftalen) ikke

havde den helt store effekt pad den made, man plgedrbejde pa. Det
er ogsa arsagen til, at vi har valgt ikke at infara vores ledere om den
(rammeaftalen). Vi afholdte ikke deciderede infaroresmgder om afta-
len, men aftalen var del af ledernes normale inftramskanaler bl.a. KL

og Kommunedata. Det er op til ledernetveerkene edidraftalen ud, hvis
der er brug for det{Interview: Ledelsesrepraesentant, SydDanmark).

Selvom enkelte kommuner ikke har udformet konkietplementeringstiltag,
fremgar det af interviewene, at langt de flestealgbe kommuner har imple-
menteret rammeaftalen og ofte valgt en raeekke impigaringsinitiativer. Det
er iseer kommuner, der regulerer lgn- og ansaettetbetdene gennem selvsty-
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re eller centraliseret styre, som har udformetingsiinjer for god praksis. |
modseetning hertil er det de fleste kommuner medleeiggsformen semi-
autonomi, der har forhandlet og indgaet lokalaftakdrarende tidsbegreensede
anseettelser. Dermed synes den kommunale regulningst have betydning
for valget af implementeringsveerktgjer. De merekkete implementeringsini-
tiativer, som kommunerne har iveerksat som fglg€labg KTO’s rammeafta-
le, undersgges i det fglgende.

4.2.1 Implementeringsinitiativer: Informationsbreve, mpdg seminarer
Orientering om rammeaftalen gennem informationsm@d¢eller breve var en

udbredt implementeringsstrategi blandt de udvadgieske kommuner. Enkelte
kommuner havde ogsa afholdt kurser og seminaretiidsbegreensede ansaettel-
ser, ofte i forbindelse med deres generelle ledizmdelse og arlige personale-
mgder med institutionslederne. Det var primaert jddggversiden, som havde
orienteret om rammeaftalen via informationsbreveafigldt seminarer, kurser
og informationsmgder om rammeaftalens regelseetg®@odtagersiden har
implementeringsinitiativerne veeret begreensede efdlg interviewede tillidsre-
praesentanter. Langt de fleste tillidsmandsreprazstnt berettede saledes, at
det lokale tillidsmandskorps ikke havde iveerksagcsiikke initiativer eller
modtaget materiale med henblik pa at informere sleredlemmer om ramme-
aftalen. Desuden naevnte nogle tillidsrepraesentamexdsaetning til arbejdsgi-
versiden, at de ikke var blevet orienteret om raaftaéen fra organisationerne
pa sektorniveauet. De havde kun faet kendskalftailea via organisationernes
hjemmeside. Nogle eksempler herpa var:

" Vi (ledelsen) har veeret med til informationsmaded KL, hvor de
naevnte, at der kom denne mulighed (rammeaftaleajlalbejderne har
intet faet. Ikke andet end hvad vi (medarbejdesedy finder. Der er ikke
nogen automatik med rammeaftalen. Heller ikke tirelk os (tillidsre-
preesentanterne) fra KTQFokusgruppe interview: ledelses og tillidsre-
praesentant, Midtjylland).

'Det er ikke en aftale vi (tillidsmandskorpset) terakket om. Den er slet
ikke blevet bergrt eller diskuteret. Vi har intepflet hverken omkring 8
timers reglen eller andefinterview: Tillidsrepreesentant, Sjeelland).

Tillidsrepreaesentanterne siger, at der er alt forrmga rammeaftaler, hvil-
ket gar, at vi ikke kommer og beder om en drgfeisventuelle andrin-
ger. Opstar problemer er vi selvfglgelig nadt tiltage det op’(Inter-
view: Tillidsrepraesentant, Syddanmark).

De relativt fa implementeringsinitiativer pa lgnnagersiden kan skyldes, at
implementeringsansvaret pa lanmodtagersiden offaeeret hos fagforenin-
gers lokalafdelinger, og der er en relativ storkiftiing blandt de kommunale
tillidsrepraesentanter. Det er derfor sandsynlighamle af interviewede tillids-
repraesentanter ikke var til stede, da rammeaftallen implementeret tilbage i
2002. Selvom informationsarbejdet omkring ramméaftaynes begreenset pa
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lgnmodtagersiden, fremgik det af interviewene med@naleledelsen og tillids-
repraesentanterne, at (iseer de nordjyske) fagligenisationer havde kart kam-
pagner for at sikre, at lsnmodtagere med mere #&edugentlige arbejdstimer
blev manedslannet og/eller fast ansat, safremisdeetrakt blev fornyet mere
end tre gange. Det var seerligt BUPL, der havde tvaktere for at sikre tidsbe-
graensede ansatte deres rettigheder indenfor diagiosisomradet.

Udover de forskellige informationsaktiviteter havsterstedelen af kommu-
nerne ogsa udformet retningslinjer for god praledisr indgaet lokalaftaler
omkring brugen af tidsbegraenset personale.

4.2.2 Kommunale retningslinjer for god praksis og lokedéer
Indholdet af de forskellige kommunale retningslirfig god praksis og lokalaf-

talerne er forskelligt. Langt de fleste retningginfor god praksis er blevet
udformet af den kommunale ledelse med henblik iked ensartede procedu-
rer for handteringen af tidsbegraensede anseett&lsaringslinjerne er primeert
en preecisering af KL og KTO’s rammeaftales indhotyl bestemmelser for
maden at handtere tidsbegreensede anseettelsertebEkdemuners retningslin-
jer for god praksis indeholder ogsa bestemmelseratrkommunerne vil be-
streebe sig pa at begraense brugen af tidsbegraamsenale. | den forbindelse
udtalte en arbejdsgiverrepraesentant:

'Overordnet er politikken, at man helst vil havstinsatte. Der skal vee-
re en begrundelse for, at man laver en tidsbegrésmseeettelse. Det er
kun minimalt, man bruger tidsbegraenset anseettelder.er nogle lede-
re, der spgrger om, man ikke bare kan forlaeengegiiden ved, at vi ba-
re laver en tidsbegreenset anseettelse. Det sigeejMil’ (Interview: Le-
delsesrepraesentant, Sjeelland).

Andre kommuners retningslinjer for god praksis m@#sespecifikt, at instituti-
onslederne har pligt til at pafare slutdato paidgeensede ansattes ansaettelser,
selvom rammeaftalen, via bestemmelserne om begidsamsatte, giver mu-
lighed for at afvige fra en sddan praksis. Begrissfe herfor var, at tidsbe-
greensede anseettelser med en slutdato, i fglgemafderne, gav en bedre sty-
ring af brugen af tidsbegreenset personale og smmsikrede lgnmodtagere
rimelige ansaettelsesforhold, eftersom tidsbegraenaedatte var bekendte med
slutdatoen for deres anseettelsesforhold.

Med hensyn til de indgaede lokalaftaler var disggddforskellige. En enkelt
kommune havde sadledes en lokalaftale om at pafateato pa de tidsbegreen-
sede anseettelser indenfor bestemte kommunale omideanden kommunes
lokalaftale gav tidsbegreensede ansatte et ek#taatilleeg udover grundlgnnen
fra farste dag for at tiltraekke tidsbegraenset peigo Andre lokalaftalesfspej-
ler mere de restriktioner, som er tilfgjet sekttaigine mellem KL og BUPL
samt KL og 3F, med hensyn tifugen af tidsbegreenset personale. Som falge
heraf anses nogle begivenheder, fx sendringer igbatet og institutionernes
lonsum, ikke som objektive kriterier i forbindels®ed anseettelse af tidsbegraen-
set personale (KL m.fl., 2005 § 18 stk. 15). Ligele giver 3F og KL's sektor-
overenskomst mulighed for, at folk indenfor miljg teknik omradet kan vin-
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terhjemsende personale frem for at anvende tidstreggde anseettelser. De
lokale og sektorspecifikke aftaler viser, at impésneringsinitiativerne for
rammeaftalen ikke kun varierer fra kommune til konm®, men ogsa indenfor
de forskellige kommunale omrader. Det er ogsatikuet ved en ledelsesreprae-
sentants udtalelse:

'Der blev primeert gjort noget pa daginstitutionsadet, for det var her,
vi pa forhand vidste, at den ville vaere vanskeligstave med at gere. Vi
havde mgder med de faglige organisationer, hvairgitede indholdet i
aftalen. Vi brugte den farste tid til at kridte lmamop. P& den made fik vi
diskuteret os frem til, hvordan man skulle admieigt det her. Vi med-
delte til arbejdspladserne, hvordan de skulle bsigead. Pa zeldreomra-
det var der ogsa nogle dreftelser, men ikke i saromfang, da der her
ikke var det samme implementeringsbehov. Pa anawdaer gjorde vi
intet specifikt'(Interview: Ledelsesrepraesentant, Storkabenhavn).

4.2.3 Behandling af rammeaftalen i MED
Udover de naevnte initiativer har relativt f& komrmauorienteret om eller disku-

teret KL og KTO’s rammeaftale i deres MED- ellemsaibejdsudvalg. Langt de
faerreste kommuner har séledes - uanset deresriegsferm - haft rammeafta-
len oppe til diskussion i udvalgene. | den sammeheemhaevede flere ledel-
ses- og tillidsrepraesentanter, at de ikke fandthdede veeret behov for at dis-
kutere rammeaftalen i udvalgene. En del henvistattirammeaftalens regler
var/er relativt specifikke og dermed ikke abneyfderligere diskussion. Andre
ledelses- og tillidsrepraesentanter fremhaevedearameaftalens bestemmelser
var meget lig den praksis, der allerede forekomrmkunerne med hensyn til
behandling af tidsbegraensede ansatte. Nogle tilidsledelsesrepraesentanter
udtalte i den forbindelse:

'Jeg har ingen erindring om, at vi har behandlet der hverken i sam-
arbejdsudvalget eller MED udvalget... og det vil iidge veelge at gare...
Det her er ligesom, hvis der kommer en ny overanskadvs. at der er
nogle regler, vi bare skal overholde, og det ereildftalestof. Det er
hardcore og noget arbejdsgiverne skal overholdeseamvad’ (Fokus-
gruppe interview: ledelse og tillidsrepreesentamtr,dylland).

'‘Der hvor det er vigtigst at inddrage medarbejdeg repreesentanter, er
der, hvor man bliver bergrt af aftalen, men detler ikke blevet. Vi har
ikke stdet og rabt efter tidsbegreensede medarbejdeog der er ikke
blevet snakket ret meget om det... Det skyldes havbe maske ikke har
veeret der. Aftalen er ikke s& meget forskelligded, vi plejer at gare.
Man har valgt at sige, at der ingen grund har vadiledit lave en masse
om det ene og det andélnterview: Tillidsrepraesentant, SydDanmark).

Citaterne tyder pa, at rammeaftalens indhold hétrihdflydelse pa implemen-
teringsprocessen, idet rammeaftalens relative Beziregelsaet og dets lighed
med kommunernes forudgaende praksis om tidsbegdeassatte har betydet,
at enkelte kommuner har fravalgt at diskutere aftdl MED- udvalg og/eller
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iveerkseette lokale implementeringsinitiativer. Selvde lokale parter sjeeldent
havde fundet behov for at diskutere rammeaftalderes MED eller samar-

bejdsudvalg og neevnte, at aftalen i vid udstreekriuigte den kommunale

praksis pa omradet, fremgik det ogsa af interviesyah rammeaftalen havde og
stadig voldte visse problemer.

4.2.4 Fortolkningsproblemer vedrgrende rammeaftalens ahdih
En reekke personaleledere og tillidsrepreesentaetente, at de fandt rammeaf-

talens regelsaet kompliceret og uklart. Fortolkngngblemerne vedrgrende
rammeaftalens indhold relaterede sig iseer til aftalobjektive kriterier for be-
givenhedsansatte, der blev fremhaevet som komplidendedelsesrepraesentant
fremhaevede i den forbindelse at:

'| begyndelsen diskuterede vi vildt og inderligtad der var omfattet, og
hvad der ikke var omfattet af objektive kriteridfen jeg synes, vi er
kommet ud over den forskellige opfattelse af, hdedstar indenfor og
udenfor’ (Interview: Ledelsesrepraesentant, Storkiaben).

Uklarhederne omkring fortolkningen af de objektiketerier afspejles ogsa
ved, at en raekke kommuner trods bestemmelsernd®LBig) KL's sektorover-
enskomst, har diskuteret og stadig diskuterer,\iigbfor eksempel bgrnetallet
0g institutionernes lgnsum er objektive kriterier fidsbegraensede anseettelser
eller ej. Af den grund er der blandt andet fordggdraksis i de enkelte kommu-
ner mht. brugen af tidsbegraenset personale. Didkerkun fortolkningen af
objektive kriterier, som har veeret omdrejningspenkor en del diskussioner i
kommunerne. Et af de mere konkrete spgrgsmal hestyeen tidsbegreenset
personale ansat under vilkarene for begivenhedgankar krav pa at blive
fastansat, safremt den person, de vikarierer kéie vender tilbage til arbejds-
pladsen efter endt sygdom eller barsel.

Andre fortolkningsproblemer har drejet sig om, iwidt der bgar veere be-
greensninger for antallet af gange begivenhedsassatiseettelser kan fornys,
nar fx den faste medarbejder gentagne gange foelemygdomsforlgbet eller
ikke vender tilbage til arbejdspladsen til den isde dato, idet rammeaftalen
ikke seetter specifikke regler herfor. Af den grumar kommunerne udviklet
forskellige praksis. Nogle kommuner mener sdledesjer ikke er en gvre
greense. Andre har udviklet en praksis, hvor de meatebegivenhedsansattes
ansaettelser kan forleenges mellem tre til fem gaafemt den fastanseette ikke
vender tilbage pa arbejdspladsen til den varslede. dUklarhederne omkring
brugen af begivenhedsansatte og definitionen adktiog kriterier gar, at en
reekke tillids- og ledelsesrepraesentanter findeleaftadministrativt tung. Det
er ikke kun den centrale ledelse i kommunerne, Bioder aftalen kompliceret.
Kommunernes personalekontorer modtager jeevnligikkiia de kommunale
institutionsledere, som har sveert ved at gennemskmnneaftalens regelseet.
Nogle eksempler pa fortolkningsproblemer er:

'Den diskussion med hvad er et objektivt kriteriuber skal nok komme
nogle sager og afgarelser, far vi kan lave voresnelgjtliste over sadan-
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ne kriterier... Nogle gang bliver de (institutionsbede) lidt irriteret over
det i de situationer{Interview: Ledelsesrepraesentant, SydDanmark).

'Jeg synes ikke, at de objektive forhold er megéhdret i rammeatftalen,
men nar vi ryger ud i de der specielle situatiorsam det jo meget bli-
ver, nar man kommer ud i praksis, kan det godt Vatesveaert at finde

ud af, om den nu ogsa holder vand. Er de indenéby\d kan have med,
eller hvis der blev kart en sag pa den, ville vikednme til at tage den,
fordi den ikke er saglig(Interview: Ledelsesrepreesentant, Storkgben-
havn).

Det tyder dermed p4a, at rammeaftalens indhold bardning for de lokale im-
plementeringsinitiativer og problemer. Det er sékegrimeert de bestemmelser,
der er relativt uklare (sdsom definitionen af okbjek kriterier/begrundelser),
som har skabt fortolkningsproblemer i de enkeltmkwmner i forbindelse med
implementeringen af KL og KTO’s rammeatftale. Fdawhgen af de objektive
kriterier var ogsa et af stridspunkterne i forbilsdemed KL og KTO's forhand-
linger om implementeringen af EU’s direktiv tilbag®001. Det kompromis,
som dengang blev indgaet, hvor KL og KTO udformedekke uudtgmmelig
liste over objektive kriterier, har skabt en reekiweolkningsproblemer pa lokalt
plan. Diskussionen pa centralt plan er dermed udstraekning fortsat pa lokalt
plan og i nogle tilfeelde har fart til interne tdstog voldgiftssager omkring
fortolkningen af de objektive kriterier. Der haresfes verseret enkelte sager
dels mellem KL og KTO om afskedigelsesvarslernewegivenhedsanseettelser
og dels mellem KL og FOA vedrgrende greensen fabgdraensede lgnmodta-
gere krav pad at blive ansat pa maneds- frem foelém (Faglig voldgift
11/1/2008; 24/1/2008). Desuden har der interntmikanerne veeret, og stadig
er, en raekke sager om tidsbegreenset anseettelsengh a uklarhederne om-
kring de objektive kriterier. Det understreger Yigre betydningen af den
europeaeiske rammeaftales indhold ikke kun for imeletaringsforlgbet pa na-
tionalt og lokalt plan, men ogsa for handhaeveldeaftalen i det daglige. EU’s
direktiv synes saledes gennem KL og KTO’s ramméafiiskabe forvirring pa
lokalt plan, og det har ofte medfgrt en uensadegbfkning af aftalens indhold.
Dermed synes den europaeiske rammeaftales indhdilelte at pavirke effek-
terne af rammeaftalen for tidsbegraensede lgnmadtagebejdsforhold og de
kommunale arbejdsgiveres ansaettelsesmgnstre.

4.3 Opsamling

De 14 udvalgte kommuner har forskellig praksis rhedsyn til regulering af
ansaettelses- og arbejdsvilkar, idet kommunerneiénemde grad har decentra-
liseret lgnforhandlingerne, anseettelses- og afgkésBsprocedurerne. De an-
vendte reguleringsformer kan opdeles i tre kategpdentraliseret styring
semi-autonomog selvstyring Selvom de udvalgte kommuner havde forskellig
reguleringspraksis, fandtes der institutioner meedré end fem ansatte i naesten
samtlige kommuner. Dermed ma det formodes, at digade forhandlingsstruk-
turer og procedurer ikke altid er blevet reprodat@a lokalt plan i form af en
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tillidsrepraesentant. Desuden viste undersggelseenkelte kommuner ikke
havde iveerksat initiativer i forbindelse med impéarteringen af rammeatftalen.

Endelig viser undersggelsen, at mens geograflendkr ud til at have nogen
systematisk indflydelse (se bilag 2, skema 2) rsé&taingslinjer for god praksis
primaert blevet udformet blandt kommuner med setestgiler centraliseret
styring, mens isaer kommuner med reguleringsforneemi-autonomhar indga-
et lokalaftaler omkring tidsbegraenset personalé.ty@er pa, at den kommuna-
le reguleringsform af lan- og arbejdsvilkar harttmgtydning for de kommunale
implementeringstiltag. Desuden fremgik det af usdgelsen, at KL og KTO's
rammeaftales bestemmelser havde en vis betydnmeffiekterne af rammeaf-
talen, idet kommuner med en forudgaende praksisemkg rammeaftalens
bestemmelser kun i begreenset omfang havde ivaddisdé implementerings-
initiativer. Det var iseer pa lanmodtagersiden bdels pa arbejdsgiversiden, at
implementeringstiltagene var begraensede i de nakentenuner.

| de fglgende kapitler undersgges de faktiskekedffeaf KL og KTO’s ram-
meaftale p& baggrund af interview med 259 kommuiralttutionsledere, 14
personaleledere og 13 tillidsrepraesentanter (ferliggbre information om me-
tode og data set se bilag 1). Der ses fgrst p&iintyen i antallet af tidsbe-
greensede anseettelser indenfor den kommunale sskiiem 2002, hvorefter
arbejdsgivernes anseettelsesmgnstre for tidsbegrgersenale og tidsbegreen-
sede ansattes arbejdsforhold undersgges. | deindetbe undersgges det ogsa,
om kommunernes forskellige reguleringspraksis af ) ansaettelsesvilkar og
de anvendte implementeringsinstrumenter pa loKatt par haft betydning for
de kommunale arbejdsgiveres anseettelsespraksigsigpgraensede lgnmodta-
geres arbejdsforhold.
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5 Tidsbegraensede ansaettelser i EU og Danmark
Tidsbegreensede anseettelser er et emne, som iddigead diskuteres blandt
politikere og arbejdsmarkedsorganisationer pa eeisip og nationalt plan. Det
er seerligt udviklingen i antallet af tidsbegraensadseettelser, som har veeret i
fokus pa EU plan. Derimod er tidsbegraensede arsegttain i begreenset om-
fang blevet diskuteret i Danmark. | det falgendskbiges farst udviklingen i
antallet af tidsbegreensede ansaettelser i EU og Bxdmmvorefter udviklingen
og omfanget af tidsbegreensede anseettelser i demkoate sektor i Danmark
analyseres pa baggrund af interview med institstaere, personaleledere og
tillidsrepraesentanter.

5.1 Udviklingen i tidsbegraensede ansaettelser i EU og Dan-
mark
Antallet af europeeiske lgnmodtagere ansat i tidsbegede stillinger har veeret

stat stigende i det meste af Europa siden 1995ggni dag cirka 15 % af den
europeeiske arbejdsstyrke (Eurostat, 2006). Udlsedehf tidsbegreensede an-
seettelser varierer dog betragteligt alt afheengigetfenkelte medlemsland. |
Spanien udggr tidsbegreensede ansatte mere endaddfbejdsstyrken. Tids-
begraensede ansaettelser er ogsa en udbredt aresfteis lande sdsom Polen,
Portugal, Slovenien, Sverige og Finland, mens ktaf tidsbegraensede ansat-
te i forhold til andelen af beskaeftigede er veeggirilvere i Danmark (10,2 %)
og Belgien (9 %). | Storbritannien og de flesteepsbtpeeiske lande anvendes
tidsbegreensede anseettelser naesten ikke (se figur 2)

Figur: 2 Tidsbegreensede ansatte i procent af arbegstyrken i Europa:
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Kilde: Eurostat, 2006: 7

Selvom der er relativt store forskelle i udbredelaé tidsbegraensede anseettel-
ser blandt medlemsstater, har langt de fleste laptivet en stigning i antallet
af tidsbegraensede ansatte siden 1995. Danmarkyri&anien og Irland er dog
undtagelser, idet feerre lsnmodtagere var ansdslhegreenset stillinger i 2005
end i 1995 (Eurostat, 2006).
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Seerligt efter artusindeskiftet er antallet af tielgtaensede ansaettelser faldet i
Danmark og var pa det laveste niveau i 2002, hdsbegraensede ansatte ud-
gjorde 9.1 procent af det samlede antal beskae@tigedien 2002 er antallet af
tidsbegraensede ansatte steget fra 9.1 % til 10.8ftéraret 2005, men er stadig
lavere end i 1995 (Danmarks statistikbank, 2006p&hat, 2006). Sidelgbende
med faldet i tidsbegraensede ansaettelser har manfordvikarbureaubranchen,
som ikke er omfattet af rammeatftalen, oplevet datixestor veekst de sidste 15
ar. Siden 1996 og frem til 2003 er vikarbureaubh@ns omsaetning seerligt
indenfor "vikarservice sygepleje og sundhed” stagatkant fra at udggre 23
procent af vikarbranchens samlede omsaetning i 19980 procent i 2003
(Danmarks Statistikbank, 2006: tabel vikar 1). tigaen 1999 til 2002 steg
vikarbranchens omsaetning indenfor ’vikarserviceegpjgje og sundhed’ fra 25
procent til 37 procent. Den offentlige sektor dag en af vikarbureaubranchens
starste kunder, hvor hovedaftageren er sundhedssak{Kudsk og Andersen,
2006).

5.2 Tidsbegraensede stillinger i den kommunale sektor
Tidsbegreensede stillinger er en ansaettelsesfontjtdmvendes indenfor den

kommunale sektor, om end omfanget af tidsbegreenaedeettelser varierer
betragteligt alt afheengig af de kommunale omra8étedes fremgik det af de
forskellige lgnudtraek fra fire kommuner, at tidstzegset personale udgar mel-
lem seks til 25 procent af kommunernes arbejdsstyhkilket er noget hgjere
end landsgennemsnittet pa 10.1 procent. Samtligpuagte personaleledere
vurderede dog, at omkring 6 til 7 procent af demesatte var tidsbegreensede.

Af spagrgeskemaundersggelsen, som var basereefentaterview med 259
kommunale institutionsledere, fremgik det dog, atabet af tidsbegreensede
ansatte var noget hgjere blandt de adspurgteutstisledere sammenlignet
med de kommuner, der leverede dataudtreek fra densystemer og de for-
skellige personalechefers vurderinger. Saledes sis@rgeskemaundersggelsen,
at mellem 7 og 14 procent af de adspurgte ingbitatis ansatte bestred tidsbe-
greensede stillinger, om end gennemsnittet var ademt (se bilag 2: tabel 1).
Det var szerligt indenfor aeldreomradet og bgrnepgsnimradet, at tidsbegraen-
sede ansaettelser var mest udbredt, mens kun lidr Uh% af medarbejdersta-
ben pa det administrative omrade bestred tidsbesgdenstillinger. Pa skole-
samt miljg- og teknik omradet blev tidsbegraensesqmale ogsa til en vis grad
brugt. Endvidere fremgik det af dataene fra de Kmenmuner, som havde mu-
lighed for at kare specialkarsler i deres lgnsysterat tidsbegreensede ansaet-
telser var mest udbredt pa eeldre- og daginstitstiomaderne, mens der var
langt feerre tidsbegreensede ansatte pa omraderoen saijg og teknik samt
forvaltning/kontor (se tabel 1).
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Tabel 1: Antal fastansatte og tidsbegraensede ansatt henhold til instituti-
onernes fordeling p4 kommunale omrader i procent

Data fra Data fra kommunernes
spgrgeskemaundersggelsen lgnudtraek
Fastansatte Tidsbegreensede Fastansatte | Tidsbegreensede
ansatte ansatte
Skole 90 10 76 24
Daginstitution 87 13 73 27
/Aldreomsorg 86 14 79 21
Forvaltning/kontor 96 4 95 5,2
Milja/Teknik 90 10 91 9,4
Ved ikke* 1
Total 89 11 78 22

Note: Data fra kommunernes Ignudtraek giver ligesom gskemaundersggelsen kun en indikation af kom-
munernes brug af tidsbegraenset personale, da pgergtiskommuner ikke systematisk har registredsbi-
greensede ansatte i deres lgnningssystemer, mergeskemaundersggelsen kun er baseret pa et ufisnit a
kommunale institutioner (Se bilag 1). *Ved ikkefarer til at der ikke var en betegnelse for hiilkeskaefti-
gelsesomréde den tidsbegreensede ansatte varratesator

Af spgrgeskemaundersggelsen fremgik det ligeleaesmkring 25 % af de
adspurgte institutionsledere ikke havde tidsbegetgmesrsonale pa undersggel-
sestidspunktet. Der var dog relativ stor variatjwh tveers af de kommunale
omrader. For eksempel havde omkring halvdelen ad#purgte institutioner
pa det tekniske og administrative omrade ikke tgsienset personale pa un-
dersggelsestidspunktet. Det samme gjaldt for idten 10 % af institutionerne
pa henholdsvis zeldre- og skoleomradet. Hver femtgndtitution havde heller
ikke tidsbegreenset personale ansat pa undersagidpesktet, men havde,
ligesom de fleste andre institutioner, haft medadre i tidsbegraensede stillin-
ger indenfor det sidste ar. Dog havde omkring 14f%e interviewede institu-
tioner, seerligt indenfor miljg- og teknik omradkke tradition for at bruge tids-
begreenset personale(se tabel 2).

Tabel 2: Kommunale institutioner brug af tidsbegreerset personale pa un-
dersggelsestidspunktet og indenfor det sidste arhienhold til kommunale
omrader i procent

Intet tidsbegraenset personale pa Har haft tidsbegraen-
undersggelsestidspunktet set personale indenfor
det sidste ar

% %
Skole (n=48) 10 99
Daginstitution (n= 94) 20 96
/Eldresektoren (n= 45) 9 93
Forvaltning/kontor (n=31) 58 77
Milja/teknik (n=41) 45 49
Total (n=259) 25 86

Samtlige adspurgte tillidsrepraesentanterne og palsiedere fremhaevede og-
sa, at det netop var pa eeldre- og daginstitutionddenne, og til dels skoleom-
radet, at behovet for tidsbegraenset personalet@est sArbejdsopgaverne pa de
naevnte omrdder var ofte af en sddan karakter, tatastesveert eller nsermest
umuligt at udsaette arbejdsopgaverne til den pageédperson vendte tilbage
til arbejdet, da tilstedeveerelsen af personalg@éraevet. For eksempel:
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"Hvis vi (det tekniske omrade) har nogen, der bliemgtidssyge hos os, er
det ingen katastrofe. Der sker ikke noget, hvisfdesr et trae, der far lov
at sta lidt for leenge. Man kan derfor bedre udskgdgle opgaver, indtil
vedkommende bliver rask igen. Det kan man ikkegpaes og aeldreomra-
det. De gamle og barnene skal passes hele tidemviS&ogen bliver syge,
har man et anderledes akut behov for at fa hjeeld det samme (Inter-
view: Tillidsrepreesentant, SydDanmark).

Muligheden for at udskyde forskellige arbejdsopgawdr en medarbejder var
fraveerende, blev fremfart flere gange af forskellijlidsrepraesentanter og
personaleledere, som en vigtig grund til, at tigsbmnset personale kun i be-
graenset omfang blev anvendt pa de administrativiekigske omrader. Desu-
den henviste en raekke repraesentanter fra arbegilsgig lsnmodtagersiden, at
det ofte var sveerere for en tidsbegreenset ansalf@te nogle af de arbejdsop-
gaver, der var pa det tekniske- og administrativedole, da det tit kreevede
specialviden. Af den grund valgte mange institugledere pa disse omrader at
udseette arbejdsopgaverne. Institutionslederne pholdsvis skole, daginstitu-
tions og eeldreomradet var derimod ofte tvungettilanseette tidsbegraenset
personale, idet arbejdsopgaverne ikke kunne udsaette

Ses der pa den type opgaver, som de tidsbegraeassdte varetog, frem-
gik det af spgrgeskemaundersggelsen, at langedt flidsbegraensede medar-
bejdere blev ansat til at pleje og passe bgrn ageasiamt undervise, hvilket
typisk var arbejdsopgaver, som ikke kunne udsadfiesnindre gruppe af tids-
begreensede ansatte, iseer pa det administrativekoigke omrade udfarte ogsa
kontorarbejde, renggring eller andre service opgésestabel 3).

Tabel 3: Tidsbegreensede ansattes opgavevaretaggisede forskellige
kommunale omrader i procent

Total Skoler Dag- /Eldresektoren Forvaltning/ Milja/
(n=259) (n=48) | institution (n=45) kontor Teknik
(n=94) (n=31) (n=41)
% % % % % %
Kontorarbejde 13 4 1 - 68 24
Rengaring 4 10 1 9 - -
Undervisning 15 79 1
Pleje/pasning 49 6 92 82
Serviceopgaver 4 2 4 3 12
Andet 5 2 6,5 22
Ved ikke/ 10 1 4 23 42
mangler
Total 100 100 100 100 100 100

Spgrgeskemaundersggelsen viste endvidere, atadevas i akutte situationer,
og nar det var ngdvendigt med ekstra personale ewvdeengere periode, at
institutionslederne ansatte tidsbegreenset persobalg |a en raekke andre be-
veeggrunde ogsa tit til grund for institutionsledet®eslutning om at anseette
tidsbegraenset personale. For eksempel brugte dre reedtitutionsledere tids-

begreenset personale, fordi denne ansaettelsesfarengas fleksibilitet, hvor-

ved de havde mulighed for at anseette tidsbegreehgadedtagere i perioder
med spidsbelastning og komme af med de tidsbegderagsatte i perioder,
hvor der ikke var brug for s& mange ansatte. | foenindelse naevnte enkelte
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institutionsledere ogsa, at det var lettere at kenafnmed tidsbegraenset perso-
nale, hvilket var en vigtig grund til, at de brugten form for anseettelser (se
tabel 4).

Tabel 4: Kommunale institutionslederes begrundelsefor at bruge tidsbe-
greensede ansatte

Total Skoler Dag- /Aldre- Forvaltning Milje
(n=259) | (n=48) institution sektoren | /kontor lteknik
(n=94) (n=45) (n=31) (n=41)
% % % % % %
Akut behov 36 52 31 56 25 12
Behov for en 32 42 31 33 32 24
leengere periode
Fleksibilitet 12 19 10 11 13 7
Dyre bureauvika- 5 6 3 11 3 2
rer
Aflastning af 3 6 6 - - -
fastansatte
Uvished om be- 3 6 4 - - -
hov for antal
stillinger
Rekrutterings- 6 4 5 13 - 5
problemer
Sikring af fast 7 6 10 11 - 2
tilkaldevikar
Begraenset bevil- 10 4 16 13 3 2
ling
Skal bruge tids- 3 4 4 2 - -
begraenset perso-
nale
Undgar G dage - - 1 - - -
Ved ikke/ Missing 17 2 9 9 26 54
Total 100 100 100 100 100 100

Note: Nogle institutioner angav ofte mere end en begrundelse for at bruge tidsbegraenset persona-
le, hvorfor procenterne er mere end 100 procent.

Kommunernes bevillig syntes ogsa at seette vissesdyeninger for, hvor man-
ge fastansatte institutionerne kan have. Ifglgmimre gruppe institutionslede-
re betgd det, at de var ngdt til at bruge tidsbegetepersonale, da deres bevil-
ling ofte eendrede sig i arets lgb, og der dermednavis usikkerhed med hen-
syn til behovet for fast personale. Enkelte insitinsledere fremhaevede ogsa,
at de havde faet besked fra den centrale ledédssmunerne om kun at bruge
tidsbegraensede ansatte frem for fastansatte. B&elbge institutionslederes
udsagn viser, at en reekke faktorer har indflydpele kommunale arbejdsgi-
veres anseettelsesmgnstre, selvom de mest typisiaticer er, at sikre vagt-
deekningen, nar akutte behov opstar. Det tyder tpdera europaeiske rammearf-
tale om tidsbegraenset anseaettelse kun i begreentamtgmar haft betydning for
de kommunale arbejdsgiveres anseettelsesmgnstaderddtbegraensede effekt
understattes yderligere af de kommunale institstegteres, ledelses- og tillids-
repraesentanters vurderinger af og begrundelsardgklingen i tidsbegraense-
de stillinger siden implementeringen af rammeaftal2002.

5.3 Udviklingen i tidsbegraensede stillinger siden 2002
Antallet af tidsbegraensede stillinger indenfor #@emmunale sektor i Danmark

synes, ifglge respondenterne, at have veeret riesailil siden 2002, selvom de
adspurgte personalechefer, tillidsrepraeesentantensigutionsledere til en vis

grad var uenige om udviklingen. Langt de flestditiigonsledere vurderede, at
deres brug af tidsbegraenset personale var forbleseedret efter 2002. Det var
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saledes kun omkring 11 % af institutionsledernem $mvde oplevet et fald,

mens lidt under 16 % berettede om en stigning génuaf tidsbegraensede an-
seettelser (bilag 2, tabel 2). Det var seerligt ifdiebestemte kommunale omra-
der, at institutionsledere berettede om forandrindgugen af tidsbegreensede
ansaettelser. Saledes havde daginstitutions- oga@kofidet oplevet et fald pa
mere end 10 % i antallet af tidsbegreenset ansegttaiens institutionsledere pa
forvaltning/kontor omradet berettede om en stignidgmere end 20 % siden
2002. Den generelle trend var dog, ifglge inforreame, at antallet af tidsbe-
greensede ansatte havde veeret relativt uforandmde fiéste kommunale omra-
der. En del institutionsledere, indenfor for desfallige kommunale omrader,

berettede dog om en stigning i brugen af tidsbegeamansatte (se tabel 5).

Tabel 5: Institutionslederes oplevelse af udviklingn i brugen af tidsbe-
graensede anseettelser i forhold til kommunale omradesiden 2002 i pro-
cent

Fald Uegendret Stigning Total
Skoler (n=48) 11 77 13 100
Daginstitutioner (n=94) 16 67 16 100
/Aldresektoren (n=45) 5 79 16 100
Forvaltning/kontor (n=31) 4 75 21 100
Miljg og teknik (n=41) 8 77 15 100
Total (N=259) 11 73 16 100

Sammenholdes institutionsledernes oplevelse afklidgen i brugen af tidsbe-
greensede anseettelser med tillidsrepraesentanterpersgnalechefernes udta-
lelser fra de ni case-studier, fremgar det, atepaets vurderinger kun i et vist
omfang stemmer overens. Det skyldes, at tallerteaseret pa informanternes
vurderinger frem for konkrete fakta, da de flesbenknuner ikke har en syste-
matisk registrering af tidsbegraenset personaleenl fdrbindelse fremhesevede
enten tillidsrepreesentanten eller den kommunalelded fem kommuner, at de
af forskellige arsager ikke havde mulighed for @mnknentere pa udviklingen af
tidsbegreensede anseettelser. | nogle tilfeelde skylde at de adspurgte kun for
nylig havde tiltradt stillingen som henholdsvis éézks eller tillidsrepreesentant,
mens andre ikke havde overblik over situationeat &hsaettelsesprocedurerne
for tidsbegreenset personale 1& hos de enkelte kowalmunstitutioner. Tre af
disse kommuner var ogsa blandt de kommuner, hvskédige institutionsle-
dere blev interviewet, og der skal derfor tagesevi®rbehold, nar der foretages
sammenligninger mellem det centrale og lokale niviede tre case-kommuner,
da sammenligningen kun er foretaget med en aflddd@arter.

Den generelle opfattelse blandt de kommunale ledgrtllidsrepraesentan-
ter var, at antallet af tidsbegreensede ansatteehasetet mere eller mindre
ueendret siden 2002. Det var ogsa den opfattelse,laogt de fleste instituti-
onsledere havde af udviklingen i antallet af tidgbensede anseettelser. En
mindre gruppe tillidsrepreesentanter og personafecHeerettede dog om et
gget brug af tidsbegreensede anseettelser, mens kilirdsrepraesentanter hen-
viste til et fald. Deres modpart var dog ofte afaeilen mening eller havde ikke
mulighed for at udtale sig om udviklingen pa omtade

Personalechefen, tillidsrepraesentanten og institskederne havde saledes
forskellige opfattelser af udviklingen af tidsbegsede anseettelser i fire af de
ni case-kommuner. Ligeledes fremgik det af intewgee, at den kommunale
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ledelse og tillidsrepreesentanterne var uenige owiklimgen i to af de fem
kommuner, som bidrog med data fra deres lgnsystéhueidersggelsen.

De forskellige opfattelser blandt tillidsrepreesateane, den centrale ledelse
0g institutionslederne viser, ligesom den merer eliendre usystematiske regi-
strering af tidsbegreensede ansatte i kommunermesydizemer, at en reekke
kommuner ikke har overblik ovardviklingen af tidsbegreensede anseettelser
indenfor de forskellige kommunale omrader. Det gkgl at kommunerne ikke
registrerer tidsbegreenset personale i deres lgssystemer, men udelukkende
tilfgjer en slutdato, hvis denne fremgar af andsetsbrevet, eller nar den tids-
begreensede ansatte slutter. Desuden har de flestedner decentraliseret
anseettelsen af tidsbegraenset personale til dettekkenmunale institution, og
den centrale ledelse ser derfor kun i nogle tilesgldsaettelsesbrevene.

Trods uoverensstemmelserne antyder udtalelsernastitutionslederne, til-
lidsrepreesentanterne og den kommunale ledelsel, agkkK TO’s rammeaftale
om tidsbegraenset ansaettelse kun i begraenset omdaraft meerkbare konse-
kvenser for udviklingen i antallet af tidsbegreemsadseettelser pa det kommu-
nale omrade. Dette understattes yderligere af dikdtiige begrundelser savel
tillidsrepraesentanterne som den centrale ledelsastigutionslederne naevnte i
forbindelse med deres vurderinger af den senesiklungj.

Blandt de institutionsledere, der havde oplevetalt i brugen af tidsbe-
greensede ansatte, henviste mere end hver tredigatiossleder til de nye re-
gelsaet i rammeaftalerne om henholdsvis tidsbegtsanseettelse og deltidsar-
bejde som begrundelse for deres aendrede ansagttelssse. Atter andre insti-
tutionsledere i samme situation fremhaevede, atdiedenere ar havde faet et
stgrre behov for fastpersonale eller havde faetege stabilt personale gruppe,
hvor der var feerre sygdomme og barsler. De havderdemindre grad behov
for at anseette tidsbegraenset personale. Enkettriiimsledere henviste ogsa
til, at institutionerne havde sveert ved at rekrettkvalificeret personale eller
havde faet tilfart flere eller feerre gkonomiskesmscer, hvilket betgd de i
mindre grad ansatte tidsbegreenset personale (@etiab

Tabel 6: Institutionslederes forskellige bevaeggrune for det oplevede fald
eller stigning i brugen af tidsbegreenset stillingemudviklingen i tidsbegraen-
sede stillinger i aktuelle tal

Fald Stigning
Antal Kommuner der havde oplevet et 25 36
Rammeaftalerne om tidsbegraenset anseettelse og del- 8 4
tidsarbejde
Behovsbestemt 14 21
Rekrutteringsproblemer 2 8
Faerre gkonomiske ressourcer 4 5
Flere gkonomiske 2 2
Ressourcer
Komplekse regelsset - 2
Fleksibilitet - 7
Kommunesammenlaegning - 5
Kommunal beslutning om begraensning af tidsbegreense- 1
de ansatte
Kommunal beslutning om kun at ansaette tidsbegreensed e - 5
ansatte

Note: De forskellige institutionsledere har naevnt en raekke beveeggrunde for udviklingen i tidsbe-
greenset anseettelser, hvorfor antallet af svar ikke stemmeroverens med antallet af institutionsledere
der har oplevet henholdsvis en stigning eller et fald i brugen af tidsbegraensede anseettelser siden
2002.
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Af tabellen ses det ogsa, at en raekke instituteatese forklarede deres stigende
brug af tidsbegreensede ansatte med henvisnirg tile indenfor de senere ar
havde haft et starre behov for arbejdskraft og\agilélere tilfeelde af sygdom
og barsler. Nogle institutionsledere fremhaevedeé ogstidsbegraensede ansatte
var en mere fleksibel form for arbejdskraft, mendra havde veeret ngdsaget til
kun at anseette tidsbegreenset personale pga. ressknmphed og rekrutte-
ringsproblemer. Ogsa kommunesammenlaegningen blemtrek en raekke in-
stitutionsledere som en vigtig grund til, at devdeveeret en stigning i antallet
af tidsbegreensede ansatte. Desuden fremhaevedendrergruppe af instituti-
onsledere, at rammeaftalerne om deltidsarbejdeidsipeagreenset anseettelse,
iseer deltidsaftalens otte-timers reglen, havdedgetidem til at sendre anseettel-
sesadfeerd. Det skyldes, at deltidsaftalen nedsautgraensen fra 15 til 8 ugent-
lige arbejdstimer, hvilket betad, at en raekke tdgkensede ansatte, som far var
ansat mindre end 15 timer, men mere en 8 ugerahggdstimer, nu fik adgang
en raekke til nye rettigheder som fglge af de ngelsset..

Langt de fleste institutionsledere fremhaevede @bgleres brug af tidsbe-
greensede ansatte var situationsbestemt, hvilketlentat effekterne af ramme-
aftalen om tidsbegreenset ansaettelse kun til egraid har haft betydning for
udviklingen af tidsbegreensede stillinger indenfen kommunale sektor. Udta-
lelserne fra tillidsrepraesentanterne og persoradedei forbindelse med deres
vurdering af udviklingen i tidsbegreenset anseettefiser ogsd, at rammeaftalen
kun i begreenset omfang har pavirket antallet afbgraensede stillinger. Kun
en enkelt personalechef og en tillidsrepraesentamviste til rammeaftalen. De
gvrige respondenter forklarede aendringen af tidsbegede ansatte med hen-
visninger til kommunesammenlaegningen, rekruttepngslemer, flere barsler
og et mindre behov for tidsbegreenset personale.

5.4 Opsamling
Tidsbegreenset anseettelser er blevet en mere udhsaitttelsesform i de fleste

europeeiske lande i de senere ar. Antallet af tigtsbesede stillinger i Danmark
er dog veesentligt lavere end EU-gennemsnittet, ratprsggelser har vist, at
antallet af tidsbegreensede ansatte er lavere enldg 1995. P& det kommunale
omrade udggr andelen af tidsbegraenset personalenmélog 14 procent af
kommunernes medarbejderstab, hvilket i nogle komenen lavere end lands-
gennemsnittet pa 10 procent. Ifglge informanternalet isser de midtjyske
kommuner som ligger under landsgennemsnittet medyietil brugen af tids-
begreensede ansaettelser, mens de fleste andre gtdspaummuner ligger over
landsgennemsnittet (se bilag 2, tabel 1). Det dngroldsvis eeldre- og dagin-
stitutions omraderne, at tidsbegraensede ansaetézlseest udbredt. | den for-
bindelse anseettes tidsbegreensede medarbejdere aiidte situationer, hvor
deres arbejdsopgaver bestar i at passe og plajedgeaeldre, om end en relativ
stor del ogsa anseettes til at undervise pa skobedehr

Det fremgik endvidere af analysen, at antalletiddliegraenset ansatte hav-
de, i falge de kommunale ledere og tillidsreprass@nt, veeret relativt uforand-
ret i de fleste kommuner siden implementeringedeatf europaeiske rammeafta-
le i 2002. Nogle kommuner havde dog oplevet herdwiddet fald eller en stig-
ning i antallet af tidsbegreensede anseettelser fd@R. Det var iseer instituti-
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onsledere tilhgrende region Hovedstaden, Midtjglag Sjeelland, som havde
oplevet en stigning i antallet af tidsbegreensedssadielser. Dog var der ogsa
blandt de tre naevnte regioner en raekke institugodese, som henviste til et
fald i antallet af tidsbegreensede anseettelseraitgtler, at der er en relativ stor
variation indenfor kommunegraenserne med hensynstitutionsledernes ople-
velse af udviklingen pa omradet (se bilag, 2, t&)eDet understreges yderlige-
re af, at en reekke institutionsledere péa forvagifadministrationsomradet rap-
porterede om en stigning i brugen af tidsbegraeanstettelser siden 2002,
mens en reekke skole- og daginstitutionsledere teeieom et fald. At antallet
af tidsbegraensede stillinger har veeret relativibistantyder, at EU’s direktiv
kun i begreenset omfang har haft betydning for dthglen i tidsbegraenset an-
seettelser. De forskellige institutionslederesidsiiepraesentanters og kommu-
nernes centrale ledelses begrundelser for eendnegentallet af tidsbegraenset
anseettelser understgtter ligeledes dette. Kun adrenigruppe af institutionsle-
dere, tillidsrepraesentanter og personaleledereistertt KL og KTO'’s ramme-
aftale om tidsbegreenset anszettelse som en forlpéreendringer i brugen af
tidsbegraenset personale.
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6 Arbejdsgivernes ansaettelsesmonstre for tidsbe-
graensede ansatte
De fleste kommunale arbejdsgiveres brug af tidseeget personale har, som
det fremgik af forrige kapitel, veeret relativt uastdefter implementeringen af
KL og KTO’s rammeaftale om tidsbegreenset ansaettéfekterne af KL og
KTO’s rammeaftale og dermed EU’s direktiv synesfatebegraenset. Dog kan
KL og KTO's rammeaftale have haft starre indflye@ejsa arbejdsgivernes an-
seettelsesmgnstre i det daglige. | det fglgendersades farst hvilke anseettel-
sessituationer, som er typiske for tidsbegreensedatt®. Dernzest ses der pa,
hvilke typer af tidsbegreenset personale kommungabejdsgivere bruger og
deres bevaeggrunde for at veelge netop de typeisiietyreenset personale. Her-
efter undersgges det, hvordan KL og KTO’s rammésaféa blevet modtaget
blandt de kommunale arbejdsgivere og tillidsrepraeseer. Der ses sdledes pa
aftalens betydning for institutionsledernes dagéigeejdsgang, og de problemer
kommunale arbejdsgivere star overfor, nar de asséiEifsbegraenset personale.

6.1 Typiske ansaettelsessituationer for tidsbegraenset persona-
le
Arsagerne til at anseette tidsbegraenset personaimmege blandt de adspurgte

institutionsledere, og de fleste har ofte sggtbedssensede medarbejdere til at
beseette tidsbegraensede stillinger i forbindelse forstétellige anseettelsessitua-
tioner. De mest hyppige ansaettelsessituationebarsels- og sygdomsvikaria-

ter, idet mere 60 procent af institutionslederngatte tidsbegreenset personale i
sadanne situationer (se tabel 7).

Tabel 7: Arsagerne til ansaettelse af tidsbegraenspersonale

Total Skoler Dag- /Eldre- Forvaltning/ Miljg
(n=259) (n=48) institution sektoren kontor lteknik
(n=94) (n=45) (n=31) (n=41)
% % % % % %
Barsler 61 81 59 80 65 20
Sygdom 63 75 65 84 52 27
Projekter 20 17 18 9 52 15
Rekrutterings- 20 19 12 42 26 10
problemer
Ferier 17 - 5 67 3 19
Opnormering 15 13 34 4 - -
Andring i 12 13 26
Bgrnetal
Orlov 13 25 15 11 7
Stgttepsedagog 4 6 7 - -
Aflastning af 6 2 2 7 10 17
fastansatte
Andet 6 2 6 11 3 7
Total (adspurg- 100 100 100 100 100 100
te institutioner)

Note: Nogle institutioner angav ofte mere end en begrundelse for at bruge tidsbegraenset persona-
le, hvorfor procenterne er mere end 100 procent.

Indenfor de forskellige kommunale omrader er déatirestor forskel pa, hvil-
ken type af vikariater tidsbegreensede ansatteitbe@stBarsels- og sygdomsvi-
kariater er mest udbredt inden for skole- og setinedderne, hvor mere end 75
procent af institutionslederne anseetter tidsbegeaenssnmodtagere i sadanne
situationer. Pa det administrative omrade og pandtiutionsomradet er det
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omkring hver anden institutionsleder, der ansaditlsbegreenset personale i
forbindelse med barselsorlov eller sygdom. Antadfetidsbegraensede ansatte i
barsels- og sygdomsvikariater er langt lavere pgatelaniske omrade, hvilket
dels skyldes, at langt faerre kvinder er beskaeftiggnfor det tekniske omrade,
og dels at arbejdsopgaverne i vid udstreekning kiskydes, indtil fx den sy-
gemeldte medarbejder vender tilbage pa arbejde. iadyn til projektansaet-
telser er den form for vikariater mest brugt inaerdet administrative omrade,
om end projektanseettelser ogsa i forskellig grackades indenfor de gvrige
kommunale omrader.

En raekke institutionsledere pa tveers af de komneuoairader havde end-
videre veeret ngdt til at ansaette uudannet personmebegreensede stillinger
pa grund af mangel pa kvalificeret arbejdskraftnPeoblemstilling var seerlig
udbredt indenfor aeldreomradet, hvor mere end 46gmtoaf institutionslederne
berettede, at de havde staet i den situation. éeflinstitutionsledere pa seldre-
omradet ansatte ligeledes tidsbegreensede ansattieseaflgsere i sommerfe-
rieperioden for at sikre vagtdeekningen, nar deefpersonale tog ferie.

/Andringer i henholdsvis bagrnetallet og institutimes lansum er ogsa ek-
sempler pd anseettelsessituationer, som iseer daginssledere og til dels
skoleledere laegger til grund for tidsbegreensedeetakser, selvom KL og
BUPL’s overenskomst ikke anser disse kriterier sjektive. Mere end hver
tredje daginstitutionsleder havde saledes anssitdigteenset personale i forbin-
delse med en opnormering af lansummen, mens ardringgrnetallet blev
brugt af naesten hver fjerde daginstitutionsleder sbobjektivt kriterium.

Tidsbegreensede anseettelser blev saledes brutangneekke ansaettelsessi-
tuationer, men de adspurgte institutionsledere ligerrede dog, at de mest typi-
ske situationer var barsels- og sygdomsvikaridterfalgt af ferier, sendringer i
lansummen, projekter og orlov. Der var relativrsttorskelle pa de kommuna-
le omrader med hensyn til de mest udbredte ansasttifuationer for tidsbe-
greenset personale. Saledes fremgik det af spgmgeaskelersggelsen, at institu-
tionsledere pa det administrative omrade typislaiegidsbegraenset personale
i forbindelse med udfgrelse af forskellige projektey nar medarbejdere gik pa
barselsorlov. Ferieaflgsere og aflastning af dstefpersonale var almindelige
ansaettelsessituationer pa det tekniske omrade.ld?&omradet var de fleste
tidsbegraensede medarbejdere ogsa ansat som feréglasens det var en kom-
bination af barsel, sygdom og aendringer i lansurb@metal, som var de mest
typiske ansaettelsessituationer pa daginstitutionsdet. Barsels- og sygdoms-
vikariater var ogsa almindelige anseettelsessitnatipa skoleomradet, selvom
en relativ stor gruppe skoleledere ofte ansatwbédraenset personale i forbin-
delse med orlov til fx efteruddannelse (se tabel 8)
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Tabel 8: Typiske ansaettelsessituationer for tidsbegenset personale i hen-
hold til kommunale omrader

Total Skoler Dag- Aldre- Forvalt- Milja
(n=259) (n=48) institution sektoren ning/ lteknik
(n=94) (n=45) kontor (n=41)
(n=31)

% % % % % %
Barsler 35 63 33 31 36 12
Sygdom 27 40 35 24 13 10
Projekter 10 4 9 - 39 7
Rekrutte- 5 4 5 9 7 -
rings-
Problemer
Ferier 14 2 3 51 - 20
Opnormering 10 6 23 2 - -
Andring i 5 4 13
bgrnetal
Orlov 9 17 10 11 3
Statte- 3 2 6 - -
paedagog
Aflastning af 6 2 2 7 7 17
fastansatte
Andet 5 2 3 4 16 5
Total 100 100 100 100 100 100

Note: Nogle institutioner angav ofte mere end en begrundelse for at bruge tidsbegraenset persona-
le, hvorfor procenterne er mere end 100 procent.

Det er dog ikke kun indenfor de kommunale omradérder forekommer en
reekke forskelle med hensyn til de mest typiske #etsessituationer for tids-
begreensede ansatte. Der synes ogsa at veere maidashtdle mellem kom-
muner med forskellige reguleringsformer, iseer biindelse med brugen af bgr-
netal og Ilgnsum som grundlag for tidsbegreensellimgdr. Af spgrgeskema-
undersggelsen fremgik det saledes, at kun en edgibstitution fra en kom-
mune med centraliseret styring henviste til bgitetag lensummen, nar tids-
begreensede medarbejdere blev ansat. Derimod loodgeng 10procent og 19
procent af daginstitutionerne i kommuner med heifdwis semi-autonomi og
selvstyre bgrnetallet. Lansummen blev brugt soobgktivt kriterium for tids-
begraensede anseettelser blandt mere end 16 prdaastitationerne fra kom-
muner med semi-autonomi og blandt 19 procent dititisnerne fra kommu-
ner med selvstyre Det var iseer institutioner medl€faend 15 ansatte, og enkel-
te med under fem ansatte, som henviste til bgteetad) institutionernes lgn-
sum. Séledes havde 19 ud af de 30 institutionen, Isenviste til barnetallet
mindre end 15 fastansatte. Den institutionsstarrets geeldende for 27 ud af
de 40 daginstitutioner, der brugte lgnsummen satarkim for tidsbegreensede
anseettelser.

Dette tyder pa, at kommunernes reguleringsform koerbt med institutio-
nernes stgrrelse, har en vis betydning for dereiteder ligges til grund for
anseettelse af tidsbegraenset personale. Sandsyldighfer at institutionsleder-
ne fglger KL og BUPL's objektive kriterier om ikleg ligge bgrnetallet og insti-
tutionernes lgnsum til grund for anseettelse abtdseenset personale, er sdle-
des starre pa institutioner med mere end 15 anegttilhgrende kommuner,
hvor reguleringen af lgn- og anszaettelsesforholdereentraliseret end pa min-
dre institutioner tilhgrende kommuner med en me&eedtraliseret regulerings-
form. Dermed tyder det pa, at KL og KTO's rammeaftam tidsbegraenset
anseettelse har stgrre gennemslagskraft dels i koemmed en mere centrali-
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seret styring af ansaettelses- og arbejdsvilkaredg pd kommunale institutio-
ner, hvor der er udpeget en tillidsrepraesentant.

Kommunernes implementeringsinitiativer i forbindelmed rammeaftalen
synes ligeledes at have en vis betydning for, amusmen og bgrnetallet ud
ger grundlaget for anseettelse af tidsbegreensetnaes Retningslinjer for god
praksis synes at gare en forskel, idet kun refatiinstitutioner fra kommuner
med retningslinjer for god praksis brugte bgrnetasly lsnsummen i forbindel-
se med anseettelse af tidsbegreenset personale.ddevian den praksis mere
udbredt blandt kommuner, som ikke havde udformétingslinjer for god
praksis. Afholdelse af informationsmgder og sengnayntes ogsa at gagre en
forskel for brugen af lansummen og bgrnetallet, srlekalaftaler og informati-
onsbreve havde en relativ begreenset effekt (sg Bjleabel 4).

Sammenholdes kommunernes implementeringsinitiatived deres regule-
ringsform og institutionernes starrelse tyder dgtat barnetallet og lansummen
ligges til grund for tidsbegraensede ansaettelsadbldaginstitutioner med rela-
tivt fA ansatte og fra kommuner med selvstyre aleni-autonomi, der ikke har
udformet implementeringsinitiativer. Dermed synffslgéen af rammeaftalen pa
kommunale arbejdsgiveres anseettelsesmgnstre atsteere i kommuner, der
har iveerksat lokale implementeringsinitiativer agnskun til en vis grad har
decentraliseret reguleringen af lgn- og anseettélk@ene. Om rammeaftalen
ogsa har haft forskellig betydning for den typetidébegraenset personale, der
bruges i kommunerne, undersgges i de fglgendd.afsni

6.2 Type af tidsbegraenset personale indenfor den kommunale
sektor
Forskellige typer af tidsbegreenset personale aesdettiges indenfor den

kommunale sektor. Begivenhedsansatte, projektasatireauvikarer samt
timelgnnede vikarer, der ofte bruges som tilkalkangr, ferieaflgsere og tids-
begraensede ansatte med slutdato, har sdledesievale grad veeret pad kom-
munernes lgnningslister indenfor det sidste ar.thlzesamtlige personalechefer
og tillidsrepraesentanter nsevnte dog, at timelgnwédeger og begivenhedsan-
satte var de mest udbredte former for tidsbegraerseskettelser. Bureauvikarer
0g iseer projektansatte blev kun brugt i begreenséamg. Spgrgeskemaunder-
s@gelsen viste ogsa, at begivenhedsansatte vanesinanvendte type af tids-
begraenset personale blandt de 86 procent af itnstitledere, der havde haft
tidsbegraensede ansatte indenfor det sidste ilése2, tabel 5).

Fordelingen af de forskellige typer af tidsbegsetnpersonale varierede
indenfor de enkelte kommunale omrader. For eksemaeleeldre, skole og
daginstitutionsomraderne de sterste aftagere a&idinmede vikarer og begiven-
hedsansatte, mens bureauvikarer primzert blev limdghfor zeldreomradet (se
tabel 9).
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Tabel 9: Type af tidsbegraensede ansatte brugt af kemunale institutioner
inden for det sidste ar i henhold til kommunale omader i procent.

Brugt Projekt- Begivenheds- Timelgnnede Bureau-
tidsbe- ansatte ansatte vikarer vikarer
greenset
persona-
le
% % % % %
Skole (n=48) 99 4 79 63 2
Daginstitution (n=94) 96 4 80 46 1
/Eldesektoren (n=45) 93 2 82 69 24
Forvaltning/kontor i 2 55 13 13
(n=31)
Milja/ teknik (n=41) 49 - 32 2 5
Total (n=259) 86 5 68 54 7

Note: Nogle institutioner brugte ofte mere end en type hvorfor procenterne er mere end 100 pro-
cent.

Pa samtlige kommunale omrader udger begivenhedsamen starste gruppe
af tidsbegraenset personale, om end antallet ett teoge pa det administrative
og tekniske omrade, hvor henholdsvis hver andehveg tredje institutionsle-
der, i modseetning til omkring 80 procent pa skadekjre- og daginstitutions-
omraderne, har haft den type tidsbegraenset peesanaht indenfor det sidste
ar. Begivenhedsanszettelser bruges isaer, nar tistién har behov for at an-
seette tidsbegraenset personale over en lsengeréeenvlket ofte er i forbin-
delse med barsels-, sygdom- og orlovsvikariaterkdkhmunerne veelger begi-
venhedsansatte i sddanne situationer skyldes, #kdehar mulighed for at
vurdere, hvornar deres faste medarbejder vendegtl pa arbejdspladsen og
ser det derfor som en fordel ikke at pafare slatget tidsbegreensede anseettel-
ser. Desuden naevnte en raekke kommunale ledelsédlidsgepraesentanter, at
mange timelgnnede vikarer blev ansat som begivesainsdtte, idet deres
ugentlige timetal ofte kom over otte timer.

Timelgnnede vikarer udgjorde ogsa en relativ stapge af kommunernes
tidsbegraensede ansatte. Der var dog, ligesom ngidelnbedsansatte, relativt
store forskelle mellem de kommunale omrader. Skotgeeldreomraderne var
saledes de starste aftagere, mens kun en reliigiluppe af institutionsledere
pa det administrative og tekniske omrade ansattelginnede vikarer. Pa dagin-
stitutionsomradet var andelen af timelgnnede vikagsa noget lavere end pa
skole- og eeldreomradet, selvom naesten hver andgnstitutionsleder brugte
timelgnnede vikarer.

At det primzert var pa daginstitutions-, skole- dgremmradet, at timelgn-
nede vikarer oftest blev tilkaldt, skyldtes, attitigionslederne pa de tre omra-
der var ngdt til at sikre vagtdeekningen, idet ath@pgaverne ikke kunne ud-
skydes. Timelgnnede vikarer blev derfor tilkalditte situationer og var ofte
kun ansat en enkelt dag, hvor fx en medarbejdeblexet syg eller ikke havde
mulighed for at komme pa arbejde. Ifglge ledelsesiillidsrepreesentanterne
blev timelgnnede vikarer ogsa brugt som ferieafgskevor de fleste timelgn-
nede vikarer, safremt de havde mere end 8 ugertiliggr, blev ansat pd ma-
nedslgn frem for at veere tilkaldevikarer, og somdusegel med en slutdato for
anseettelsesforholdet.
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Andre typer af tidsbegreenset personale, sasom unikeser, der ikke er
omfattet af KL og KTO'’s rammeatftale, og projektatsabruges kun i begraen-
set omfang indenfor den kommunale sektor. Det saar iindenfor aeldreomra-
det, at bureauvikarer i vid udstreekning blev brugen forbindelse fremgik det
af interviewene, at bureauvikarerne kun blev brualutte situationer, hvor det
ikke var muligt at rekruttere andre typer af tidgtaenset personale. Det skyld-
tes, at bureauvikarerne var langt dyrere for imstiherne end fx tilkaldevikarer
og begivenhedsansatte. Institutionerne forsggtéordet begraense brugen af
bureauvikarer, om end de ofte, pa grund af rekingsproblemer og relativt
haijt sygefravaer seaerligt indenfor eeldreomradet, nadsaget til at bruge bu-
reauvikarerFor eksempel:

'Bureauvikarerne bliver brugt meget, og det er dewm far hverdagen
til at heenge sammen. Vi kan ikke skaffe folk tifadte stillinger’(Inter-
view: Ledelsesrepraesentant, Sjeelland).

'Bureauvikarerne bruges i daginstitutionerne og lldeeomsorgen. De
bruges meget og koster en bondegard. Kgber mamd fria et bureau,
svarer det til 2-3 timers lgn. /ldreomsorgen brugerget bureauvika-
rer, fordi de ikke kan opdrive folk. Selv vikarbawerne kan ikke opdrive
folk. Og eldreomsorgen ville slet ikke fungeres likke de traekker pa vi-
karbureauerne(Interview: Tillidsrepraesentant, Storkgbenhavn).

Informanternes udsagn tilsammen med intervieweng deekommunale insti-
tutionsledere, tillids- og ledelsesrepraesentangar\dermed, at selvom bureau-
vikarer ikke er omfattet af rammeaftalens besteraarelbruges de i vid ud-
streekning af kommunerne indenfor aeldreomradet.

Med hensyn til projektansatte synes de ogsa atredgmrelativ starre andel
af tidsbegreensede anseettelser, end det spgrgesidemsagelsen viser. Det
skyldes, at mere end hver anden institutionsledergt administrative omrade,
og omkring hver fjerde institutionsleder pa detniske omrade, anszetter tids-
begraenset personale i forbindelse med udfereldersitellige projekter, men
ofte som begivenhedsansatte frem for projektandageunderstreges yderlige-
re af interviewene med den centrale ledelse dgditpreesentanterne. For ek-
sempel:

'Der hvor vi gar ind og bruger de begivenhedsbesteemsaettelser er
omkring sygdom, barsel og projektéterview: Ledelsesrepraesentant,
Sjeelland).

Citatet tyder pa, at kommunerne anseetter begivesaimsdtte til forskellige

stillingsfunktioner, hvilket ogsa til dels kan féake, hvorfor netop den type af
tidsbegraenset personale er mere udbredt blandtutitsislederne ikke kun pa
det tekniske, men ogsa indenfor de andre kommumatdder. At kommunerne
brugte begivenhedsansatte i forskellige situatioskyldtes dels, at begiven-
hedsanseaettelser var mere fleksible end den traditeokontraktform for tids-

begraenset ansaettelser. Kommunerne behgvede sikleglas pafare en slutda-
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to pa anseettelsesbrevet for begivenhedsansattekunee henvise til bestemte
begivenheder. De undgik dermed dels at skulle fuykseden tidsbegraensede
ansattes anseettelsesforhold og dels komme i deatisit, at de var ngdt til at

fastanseette deres tidsbegraensede personale, éoedi @nseettelse blev forleen-
get mere end den gaeldende praksis pa tre gangek$empel:

'Vi brugte det (begivenhedsansaettelser) ikke f@am(neaftalen), for det kun-
ne vi ikke. Vi er begyndt at bruge mere uden stotdag det er pa grund af
fleksibiliteten. Vi skulle hele tiden have en fanigelse. Det skal vi ikke nu.
Nu laver vi bare begivenhedsbestemt, hvor detdsriees ansvar at give en
rimelig varsel for ophgring. Det er meget mere glbklt’ (Interview: Ledel-
sesrepraesentant, Sjeelland).

Muligheden for at begivenhedsanseette tidsbegragpesstnale var en relativ ny
anseettelsesform, der blev introduceret i forbireleleed implementeringen af
den europaeiske rammeaftale i 2002. Den nye ansesttetm gav kommunerne
mulighed for at anseette tidsbegraenset personafedldtelato ved at henvise til

bestemte begivenheder. Fgr den tid havde det kuet veelligt at anvende tids-

begraensede ansaettelser med slutdato. Det tydat mnmeaftalen har haft en
vis indflydelse pa de kommunale arbejdsgiveres @alm®smgnstre, da de fle-
ste institutionsledere anseetter begivenhedsaniatte andre typer af tidsbe-

greenset personale. Det understreges yderligereavemhkelte kommuner efter
implementeringen af rammeaftalen har valgt at omtdere den traditionelle

tidsbegreensede anseettelse, hvor der pafares sluitlhegivenhedsanszettelser
uden slutdato. For eksempel:

'Tidsbegraenset anseettelser er blevet omdefindrat gja fra en decide-
ret tidsbegreenset til at veere en begivenhedsarisesttélan ansaetter
dem, indtil begivenheden indtreeffer dvs. der ikemalt er en slutdato
pa, som der er pa en almindelig tidsbegraenset agsahvis en pa barsel
pludselig skal holde 3 ugers ferie oveni, rykkegdsitoen’ (Ledelsesre-
preesentant, SydDanmark).

Der var dog kommuner ogsa, som havde valgt at e&latdatoen pa selv begi-
venhedsansaettelser. En vigtig grund hertil vainsditutionslederne ofte glemte
at give lgnningskontoret besked om, at den begresdnsatte medarbejder var
sluttet. Enkelte kommuner havde derfor udbetalt tibpersonale, som ikke
leengere var ansat i kommunen. Desuden beretteddtemlersonaleledere, at
der ogsa var problemer i forbindelse med brugemegfivenhedsanseettelser
frem for tidsbegreenset ansaettelser med slutda,imgdtitutionslederne ofte
glemte at varsle medarbejderne om, at anseettelekfet opharte. For eksem-

pel:

'Mange af dem vi har med start og stopdato er begiedsansatte. Man
(institutionslederne) glemmer at give os beskesd, de kan have en med-
arbejder, der karer pa lgnningslisten, indtil deerlister sendes ud. Ikke
for at umyndigggre vores institutionsledere, memgre man decentrali-
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serer, jo mere skal de veere opmaerksomme pa helg tior vedkom-
mende pa tidsbegraensning eller begivenhedsansestmismer ud af vo-
res lgnsysten(interview Ledelsesrepraesentant, Nordjylland).

Andre kommuner var ogsa lidt betaenkelige ved afidiegivenhedsansaettel-
ser pa grund af de tidligere naevnte fortolkningbfemer, som rammeaftalen
havde skabt (se kapitel 4). Af den grund - og fgige informanterne at give
medarbejdere ansteendige anseettelsesvilkar samtesikbedre styring af bru-
gen med tidsbegreenset ansaettelser - fremfarte ldee daxlelses- og tillidsre-
praesentanter, at de fleste kommuner havde en prdksir slutdatoen for an-
seettelsesforholdet, uanset typen af tidsbegraeessommle, blev pafart ansaet-
telsesbrevet, sa snart institutionslederen havddgkab til anszettelsens ophar.
Det tyder pa, at brugen af begivenhedsansatte,demikke angives en slutdato
pa den tidsbegreensede ansattes ansaettelsesbreindee udbredt, end det
spgrgeskemaundersggelsen viser. Dog fremgik deteafiewene med perso-
nalelederne, at selvom den centrale ledelse haaflertpen slutdato pa selv
begivenhedsanseettelser, mente mange, at de kutseade begivenhedsanseet-
telserne mere end tre gange, idet en bestemt mdgideudgjorde grundlaget for
den tidsbegreensede kontrakt. Det indikerer, at reaftmlen har haft en vis
betydning for de kommunale arbejdsgiveres ansast@ignstre.

Det er ikke kun rammeaftalen om tidsbegraenset éelsestder har haft ind-
flydelse pa4 de kommunale lederes ansaettelsesmgRstnemeaftalen om del-
tidsarbejde syntes ogsa at have en vis effekt, ideprocent af de adspurgte
institutionsledere fortalte, at de havde oplevesigning af begivenhedsansaet-
telser pa grund af deltidsaftalens 8-timers regelen sammenhaeng nzevnte
enkelte institutionsledere ogs4, at det var blevegrere at have tilkaldevikarer,
idet reglerne var blevet strammet efter implemeangen af deltidsaftalen.

Ses der pa de forskellige implementeringsinitiatife rammeaftalen om
tidsbegreenset anseettelse pa savel sektorniveametiokalt i kommunerne,
tyder det pa, at disse initiativer ogsa har haftvisnbetydning. For eksempel
viste tabel 9at andelen af institutionsledere, som havde hailisnnede vika-
rer ansat var relativt lavere indenfor daginstitniomradet sammenlignet med
skole og eeldreomradet. Det kan skyldes, at deteprtrhar veeret faglige orga-
nisationer indenfor daginstitutionsomrade, somfladr kampagner for at sikre,
at timelgnnede vikarer blev manedslgnnede ell¢arfiaatte, safremt deres an-
seettelse blev forleenget mere end tre gaBfekten af de faglige organisatio-
ners kampagner understgttes yderligere af, at ayefaaf timelgnnede vikarer
er langt feerre blandt nordjyske institutionsledénggr de flestefaglige organi-
sationer over en periode har kart kampagner feika¢ tidsbegreensede ansatte
anseettelsesvilkar i henhold til rammeaftalerne wsbegraenset ansaettelse og
deltidsarbejde.

De gvrige implementeringsinitiativer syntes ogsaate en vis betydning
for de kommunale arbejdsgiveres ansaettelsesmgostrend der ikke var no-
gen entydig effekt af kommunernes implementeringki@er pa institutioner-
nes brug af begivenhedsansatte. Derimod tyder &@eatpinstitutionsledere fra
kommuner, som har informeret, afholdt seminarerdengeller udformet ret-
ningslinjer for god praksis om rammetalen, i langbhdre grad bruger timelgn-
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nede vikarer end blandt kommuner, der ofte kunihdgaet lokalaftaler (se
bilag 2, se tabel 6).

At de lokale implementeringsinitiativer synes ateggn forskel for instituti-
onsledernes anseettelsesmgnstre indikerer, at rdtateadar haft en vis effekt
i de enkelte kommuner. | den sammenhaeng tyder &eatpden kommunale
reguleringsform kun har haft at en begreenset idéfse pa rammeaftalens ef-
fekt. Der er sdledes ikke nogen mzerkbar forskelgratype af tidsbegraensede
medarbejdere kommunale arbejdsgivere fra kommureg forskellige regule-
ringsformer ansaetter, selvom institutionsleder&kér@mmuner med selv-styre og
semi-autonomi er mere tilbgjelige til at anseettskiegraenset personale end
kommuner med centraliseret styring. Andelen af limeede- og bureauvikarer
er dog noget hgjere blandt den kommune med cesdrati styring end de gvri-
ge kommuner (se bilag 2, tabel 7).

Institutionernes starrelse syntes heller ikkeaatehbetydning for, om institu-
tionslederne ansatte henholdsvis timelgnnede vikbegyivenhedsansatte, pro-
jektansatte eller bureauvikarer. Det tyder pa,edtsderligt er de lokale imple-
menteringsinitiativer frem for de kommunale regimgsformer, som har veeret
medvirkende til, at rammeaftalen har gjort en fetskr den made, kommunale
arbejdsgivere veelger tidsbegraenset personale. Gmeaftalen har skabt eller
lgst forskellige problemer i forbindelse med ansks¢h af tidsbegreenset perso-
nale undersgges i det falgende afsnit, hvor det s pa de kommunale insti-
tutioners modtagelse af KL og KTO’s rammeaftale.

6.3 De kommunale institutioners modtagelse af rammeaftalen
Rammeaftalen er blevet modtaget forskelligt blatedlkommunale institutioner.

Af interviewene med de centrale parter i kommunereengik det, at nogle
institutionsledere og tillidsrepreesentanter havesret yderst kritiske overfor
rammeaftalen og fandt aftalen meget ufleksibel. ranbdade pa ledelses- og
medarbejdersiden havde veeret begejstret for aftagemente, at den havde
veeret til stor hjeelp, idet aftalen skabte klargeliromkring brugen af tidsbe-
greenset personale. | den forbindelse udtalte negleses- og tillidsrepreesen-
tanter:

'Her er den blevet godt modtaget (rammeaftaleny Sgnes, vi geor god
brug af aftalen pa en fornuftig made. Det ved jggd& at andre dele af
kommunen ggr. Aftalen er en hjaelfphterview: Tillidsrepreesentant,
Syddanmark).

"Teeskene er selvfglgelig, hvorfor jeg skal haveheds at vide, og hvor-
for de skal oplyse det (objektive kriterier for agtgelsen). Andre siger, at
aftalen er god, fordi de sa kan bruge den samnsbéidraenset ansat som
vikar for det hele{(Interview: Ledelsesrepraesentant, Nordjylland).

Den blandede modtagelse af rammeaftalen blandoderkinale institutionsle-
dere fremgik ogsa af spgrgeskemaundersggelsene Nwgitutionsledere fandt
saledes, at rammeaftalen havde gjort det letteamseette tidsbegreenset perso-
nale, idet reglerne var blevet klarere. Dog vattdléet af institutionsledere af en
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anden mening. Nogle naevnte, at reglerne om tidstreggde ansatte var blevet
sveerere at forstd. De fremfarte ogsa, at rammeaftin tidsbegraenset anseet-
telse ofte kombineret med rammeaftalen om deltingde besveerliggjorde
brugen af tidsbegraenset personale, idet regelsgedne havde medfart mere
papir og administrationsarbejde. Andre institutledsre fremhaevede ogsa, at
rammeaftalen var for ufleksibel, idet regelstrangaime betad, at det nu var
blevet dyrere at anseette tidsbegraenset personiatienAgrund forekom der nu
en hyppigere udskiftning af tidsbegreensede ansatear de to rammeaftaler,
selvom institutionslederne i princippet gerne vilEholde den samme person.

Endvidere fremgik det af spagrgeskemaundersggedsem relativ stor del af
institutionslederne ikke syntes, at aftalen havali tmeerkbare konsekvenser for
deres anseettelsesmgnstre. Dog papegede mere erférhte institutionsleder,
at de var blevet mere opmaerksomme pa reglerne ngnkidsbegraensede an-
seettelser. Nogle var endda blevet mere strikse,dadansatte tidsbegreenset
personale. Det var isaer indenfor skole-, dagirtaits- og aeldreomraderne, at
institutionslederne var blevet mere opmaerksommeap#meaftalens regelszet.
Det var ogsa pa de tre omrader, at en raekke itistitledere fandt rammeatfta-
len ufleksibel, sveer at administrere og syntedafthavde gjort ansaettelsen af
tidsbegraenset personale mere besveerlig (se tapel 10

Tabel 10: Rammeaftalens effekt pa kommunale arbejdgveres anseettel-
sesmgnstre i henhold til kommunale omrader

Total Skole Dag- /Eldre- Forvaltning/ Milja/
(n=259) (n=48) Institution sekto- Kontor teknik
(n=94) ren (n=31) (n=41)
(n=45)
% % % % % %
Mere opmaerksomme 23 25 28 29 13 12
pa reglerne
Sveerere og besveerlig 16 20 19 18 7 10
at administrere reglerne
Rammeaftalen er 10 19 13 7 3
for ufleksibel
Reglerne er klarere 3 2 6 4 -
Strikse ansaettelser 8 4 11 13 7
Ingen effekt 37 40 34 42 39 26
Ved ikke/ mangler 22 15 13 7 45 51
Total 100 100 100 100 100 100

Note: Nogle institutioner angav ofte flere eksempler pa effekter rammeaftalen havde haft, hvorfor
procenterne er mere end 100 procent.

Af tabel 10 fremgéar det endvidere, at mere enddeén af de kommunale
arbejdsgivere pa henholdsvis skole-, daginstitstiay seldreomradet har til en
vis grad aendret ansaettelsespraksis som fglge afeaftalen. Der er dog ikke
nogen entydig effekt af de lokale implementerinigiitiver pa de kommunale
arbejdsgiveres anseettelsesmgnstre (se bilag 2,9pbog er det langt flere
institutionsledere, som finder rammeatftalen besgsed sveer at administrere,
hvis ikke der er blevet udformet lokale implememgsinitiativer i de enkelte
kommuner. Endvidere er det iseer institutionsledesekommuner, som har
udformet lokalaftaler eller retningslinjer for gpdaksis, der fortalte, at reglerne
omkring tidsbegreensede anseettelser var blevet nesmahéorsta. Desuden var
det iseer i de kommuner, som havde indgaet lokéaftat institutionsledere var
blevet mere strikse i forbindelse med anseettelgmistiegraenset personale (se
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bilag 2, tabel 9). Det tyder pa, at rammeaftalekluisiv de lokale implemente-
ringsinitiativer, har haft en vis effekt p& de koomale arbejdsgiveres ansaettel-
sesmgnstre, om end naesten samtlige af de adspillid$e og ledelsesreprae-
sentanter var hgjest tvivisomme om de kommunalé@utisnslederes oqg tillids-
repraesentanters kendskab til rammeaftalen. Nogienaler herpa var:

'Den (rammeaftalen) er kommet ind af det ene gradgf det andet. Jeg
tror ikke, at folk har brugt tid pa det. Det inteser dem ikke sa meget.
Deres interesse er om de selv, og borgerne hargddt pa deres ar-
bejdsplads(Interview: Tillidsrepraesentant, Storkgbenhavn)

'Gar du ud og sparger vores ledere, om de kendateaft far du et me-
get beskeemmende svar, som siger, hvad er det enfaftale. Andre vil
ikke veere i tvivl, fordi jeg har diskuteret med demkring objektive ar-
sager’ (Interview: Ledelsesrepraesentant, Sjeelland).

Naesten samtlige centrale parter i kommunerne foedensaledes ikke, at ledel-
sen og tillidsrepraesentanterne ude pa de enkaitiéutioner var bekendte med
rammeaftalens indhold, selvom den kommunale ledelagerende grad havde
iveerksat lokale implementeringsinitiativer, og dadt dele af reguleringen af
lan- og arbejdsvilkar til de enkelte kommunale itagibner. Sikringen af tids-
begreensede lgnmodtageres anseettelses- og arbb&dsiildermed til en vis
grad overladt til en gruppe institutionsledere diglsrepraesentanter, som for-
modes ikke at have kendskab til rammeatftalen.

At nogle kommuner i stagrre udstreekning har decbsgrat reguleringen af
len- og ansaettelsesvilkarene, synes at gegre enbaedidrskel pa effekten af
rammeaftalen. Institutionsledere fra kommuner meddssyre og semi-autonomi
var saledes mere tilbgjelige til at finde rammdaftaadministrativ tung og
ufleksibel end kommuner med centraliseret styrinmodsaetning hertil syntes
flere institutioner fra kommunen med centralisesgtring, at rammeaftalen
havde gjort det nemmere at handtere reglerne cshegteensede ansatte. Dog
mente langt flere fra kommunen med centralisesgingt, at rammeatftalen ikke
havde haft betydning for deres anseettelsesmgssttglag 2, tabel 10).

6.4 Problemer med tidsbegraensede anszettelser
Tidsbegreenset personale skaber til tider probldorenogle institutionsledere.

Omkring en tredje del af de adspurgte institutiedste havde saledes haft for-
skellige problemer med deres tidsbegreensede anblattge institutionsledere
fandt det problematisk, at der forekom hyppig ufiskig blandt de tidsbegraen-
sede ansatte, hvilket var et problem, som var epgi@ grund af rammeaftaler-
ne om tidsbegraenset anseettelse og deltidsarbejaize Anstitutionsledere kla-
gede over, at rammeaftalen om tidsbegraenset atssatte ufleksibel og ggede
administrationsbyrden. Endvidere oplevede en ragh&ttutionsledere, at de
tidsbegraensede ansatte ofte var uudannet og dikohavde den faglige bal-
last, som kraeves for at udfgre arbejdsopgavertiénedisstillende vis.

Det var seerligt pa daginstitutions-, skole- og asdiradet, at rammeaftalen
havde medfgrt en gget administration, og mangsétutiensledere syntes, at
rammeaftalen var ufleksibel. Desuden var det setdradet og til dels det ad-
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ministrative omrade, at tidsbegraenset personake ikke havde de forngdne
kvalifikationer til at varetage de forskellige ajdsopgaver — en problemstil-
ling, der ogsa blev papeget i interviewene medatarale ledelse og tillidsre-
praesentanterne (se ogsa tabel 11).

Tabel 11: Kommunale arbejdsgiveres oplevede probleen med tidsbe-
graensede ansatte i henhold til kommunale omradergrocent

Total Skole Dag- Aldre- Forvaltning/ Milja/
(n=259) (n=48) institution sektoren Kontor teknik
(n=94) (n=45) (n=31) (n=41)
% % % % % %
Hyppig udskiftning 7 4 7 16 - 5
Manglende faglig 8 8 3 13 19 2
ballast
Ufleksibel ramme- 13 17 17 16 3 5
aftale og gget
administration
Otte-timersreglen 2 2 1 2 - -
(deltidsaftalen)
Manglende enga- 2 - 3 2 - -
gement fra tidsbe-
greensede
Fagforeningen 5 - 11 4 3 2
G-dage 1 - 1 2 - 2
Kommunal aftale 2 - 3 2 -
besveerliggar
tidsbegraenset
anseettelse
Ingen problemer 49 65 54 44 39 32
Ved ikke/ mangler 15 6 5 7 29 46
Total 100 100 100 100 100 100

Note: Nogle institutioner angav ofte mere end et problem i forbindelse med brugen af tidsbegraen-
set personale, hvorfor procenterne er mere end 100 procent

Af tabellen fremgar det ogsa, at iseer daginstihgiederne har haft forskellige
problemer med fagforeningen, idet fagforeningenknagvet, at deres timelgn-
nede vikarer skal henholdsvis manedslgnnes elkarfasettes safremt deres
ugentlige timetal overstiger 8 arbejdstimer, etleres kontrakt forleenges mere
end tre gange. De problemer, mange institutionséedéod overfor, skyldtes
ofte de regelaendringer, der kom med rammeaftalemmeidsbegraenset ansaet-
telse og deltidsarbejde i henholdsvis 2002 og 1888 blandt andet at undga at
fastanseette deres tidsbegreenset personale valgtgeniastitutionsledere at
afskedige deres tidsbegreensede medarbejdere iramgeDen problematik
fremgik ogsa af interviewene med de kommunale &selog tillidsrepraesen-
tanter. For eksempel:

'Nar der skal bruges vikarer, laves der ofte erstielgreenset ansaettelse
pa to gange, fordi man ikke altid ved, hvornar fexet oprerer. Tredje
gang far man at vide af lgnningskontoret, at dexl gj& en periode, inden
vedkommende ma anseettes igen. Herefter gar deeodp, hvor man
humper sig igennem uden vikarer eller bruger nogedre. Derefter kan
man starte pa en ny runde. Det giver en masse birati og besveer for
bade den der anseettes, som oftest er en arbejagieemsaettelsesperso-
nen, fordi man hele tiden skal holde gje med, thaagt tid der er gaet’
(Interview: Tillidsrepraesentant, SydDanmark).
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Citatet er et eksempel pa, at KL og KTO'’s ramméeafitke kun har medfart en
hyppig udskiftning af tidsbegraenset personale, ogsa har gget det admini-
strative arbejde for den enkelte arbejdsgiver Ketivar et gennemgaende pro-
blem blandt mange institutionsledere. At nogleiinonsledere ogsa henviste
til deltidsaftalens 8-timers regel som en vigtigig til, at de ofte stod overfor
forskellige problemer i forbindelse med anseettalséidsbegreenset personale
tyder ligeledes pa, at rammeaftalen om deltidsdebéjar haft betydning for
kommunale arbejdsgiveres ansaettelsesmgnstre, omeeralerordnet set ikke
er forekommet nogen markant aendring i brugen afbadreenset personale
siden 2002. Tillidsrepreesentantens udsagn tydei pgs at nogle kommunale
arbejdsgivere har udviklet alternative ansaettelsesitne for at imgdega nogle
af de problemer, som rammeaftalerne om deltid dgpggreenset anseaettelse har
skabt.

6.5 Kommunale arbejdsgiveres alternative ansattelsesmon-
stre
Det er langt fra alle kommunale arbejdsgivere, smseetter tidsbegraenset per-

sonale, nar en medarbejder bliver syg eller af @ddsager er fraveerende fra
arbejdspladsen i en laengere periode. Saledes keaegiaf interviewene med
de kommunale institutionsledere, ledelses- ogdsitipreesentanterne, at en
raeekke institutioner fgrst sggte at lgse problemeénternt ved at lade nogle
medarbejdere arbejde pa overtid eller seette daiédshnsatte op i timer. Det
var sdledes farst, nar disse muligheder var udtatripstitutionslederne farst
ansatte tidsbegreenset personale. At anseette fidkidsstillinger og derefter
bruge dem som en form for buffere, nar der opstadta behov, var en relativ
udbredt made at handtere akutte situationer fremaf@ansaette tidsbegreenset
personale i de fleste kommuner. For eksempel:

'En mulighed er, at man kan tage overarbejde, fix &a laerer ga ind og
tage en time, der ikke var planlagt. Ligeledes k&m have frivilligt eks-
traarbejde, fx pa sundhedsomradet (aeldreomradety; hogen har et la-
vere timetal og gar ind og tager noget merarbejdéstede fridage dvs.
indkaldelse pé ens fridage er ogsa en udbredt mdtieerview: Tillids-
repraesentant, Nordjylland).

Andre kommuner har ogsa etableret et internt vikarbu for at sikre deres
vagtdaekning i akutte situationer. Nogle kommunetigegndenfor seldreomra-
det havde séledes haft et internt vikarbureau vigrenens andre kommuner
farst etablerede et vikarbureau eller flyverkorgserbindelse med rammeatfta-
lerne om deltidsarbejde og tidsbegraenset anseeti@dsinterne vikarbureauer
var iseer en made at lgse nogle af de praktiskdeanas, som fulgte i kalvandet
pa implementeringen af deltidsaftalens 8-timerekreg reglerne i rammeafta-
len om tidsbegraenset anseettelse om at forhindierugisaf tidsbegraenset per-
sonale. De interne vikarbureauer bestod af folky $@m for at veere tidsbe-
greensede ansatte var fastansatte under stilliregiedsen vikar. De fastansatte
vikarer var ansat til at tage ud pa forskelligggiigem for at vikariere, nar ple-
jepersonalet pa de enkelte kommunale institutiafeforskellige arsager var
fraveerende fra arbejdspladsen. For eksempel:
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'Pa eeldreomradet har vi for ca. 4 ar siden lavetrgernt vikarkorps for at

fa stgrre stabilitet i brugen af vikarer. De er anbs vikarkorpset og er pa
forskellige arbejdspladser, hvor der er brug fomdeMange af dem har en
fastanseettelse og derfor bedre vilkar end almimgeliikarer. Derimod ma
de leve med ikke at have et fast tilholdssted, m&mykke rundt, nar der er
behov, og det fungerer rigtig godt. Korpset brugéde fastansatte og tids-
begraensede ansatt@hterview: Ledelsesrepraesentant, SydDanmark).

De fleste ledelses- og tillidsrepraesentanter tettigesom i citatet, at deres
interne vikarkorps fungerede godt og var en godaitaspa de praktiske pro-
blemer, der opstod i hverdagen. Saledes havdeterk@hmuner endda igang-
veerende diskussioner om at etablere et interntlwikeau pa daginstitutions-
omradet for at sikre starre stabilitet i brugenvikbirer og reducere brugen af
eksterne bureauvikarer. Nogle personalelederellidstépraesentanter naevnte
dog, at enkelte kommuner havde afviklet deres metatikarkorps pa zeldreom-
radet. Grunden hertil var, at de ikke kunne rekrettfolk til at patage sig disse
opgaver, da de fleste medarbejdere gnskede at tilkergtet en bestemt ar-
bejdsplads.

Udover at etablere et internt vikarbureau havdgenkommunale institutio-
ner indenfor eeldre- og daginstitutionsomradet tiawlifor at lane personale af
hinanden, nar der opstod akutte behov. Saledesebnugnge institutionsledere
pa disse omrader hinandens netvaerk og timelgnni&deer;, nar der var pro-
blemer med at fa vagtplanen til at ga op. Et eksin@rpa var:

'Institutionerne annoncerer selv efter medarbejdeg er der kaos eller
panik, ringer vi til hinanden og bruger hinandenstveerk. Det er oftest
ved akut behov, men ogsa hvis man har timergbtearview: Tillidsre-
preesentant, SydDanmark).

At de kommunale institutioner ofte brugte hinandaesveerk og tilkaldevika-
rer, havde dog skabt nogle problemer efter kommamesenlsegningen. Det
fremgik saledes af interviewene med den centralelse og tillidsrepraesentan-
terne, at en reekke kommunale institutioner fra aelg kommuner ofte lante
hinandens tilkaldevikarer, men at det efter komnnafiarmen ikke laengere var
muligt. Ved sammenfgringen af de gamle kommunemnsitmssystemer frem-
kom det, at det ofte var den samme tilkaldevikam srbejdede otte timer in-
denfor hjemmeplejen i en kommune for derefter dséstte naeste dag indenfor
en anden kommunes hjemmepleje. Det tyder derfoatpdn raekke kommunale
institutioner havde udviklet alternative anseett@isenstre efter implementerin-
gen af rammeaftalerne om tidsbegraenset anseettetitmsarbejde.

Indenfor det tekniske omrade, udnyttede mangetinisthsledere ogsa mu-
ligheden for at vinterhjemsende deres faste pelsdrem for at bruge tidsbe-
greensede stillinger. Den mulighed havde, ifglgeka@munale ledere og til-
lidsrepreesentanter, eksisteret i arevis og varodekke, ligesom nogle af de
andre alternative ansaettelsesmgnstre, et resufheeaftalen.
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6.6 Opsamling
Tidsbegreensede anseettelser blev brugt pa tvaecsrahlinen iszer i forbindelse

med sygdoms- og barselsvikariater. Nogle kommumaitutioner havde veeret
ngdsaget til at ansaette uudannet medarbejdersbetideensede stillinger, idet
de har haft problemer med at rekruttere kvalifitarbejdskraft eller haft behov
for at fa udfert specifikke projekter. Seerligt infter daginstitutionsomradet
bruges endvidere bgrnetallet og institutionernasugn som objektive kriterier i
forbindelse med anseettelse af tidsbegreensede nagdiendy selvom BUPL og
KL's overenskomst ikke anser de to kriterier sonektive. Det fremgik ogséa
af analysen, at det primeert var de sma institutifraskommuner med selvstyre
0g semi-autonomi, og som ikke havde udformet fdligieeimplementeringsini-
tiativer for rammealftalen, der brugte bgrnetalptansummen.

Undersggelsen viste ogsa, at de mest udbredte afpiglsbegraenset perso-
nale pa det kommunale omrade var begivenhedsamgptimelgnnede vikarer,
der ofte var ansat som tilkaldevikarer eller feitesere. Det tyder pa, at ram-
meaftalen har haft en vist betydning for de komnheiaabejdsgiveres ansaettel-
sesmgnstre, idet begivenhedsanseettelser var ensagttelsesform, som blev
implementeret i forbindelse med rammeaftalen. Atmeaftalen har haft en vis
betydning for de kommunale arbejdsgiveres ansast@ignstre understgttes
yderligere af, at flere institutionsledere er blewere opmaerksomme pa regler-
ne omkring tidsbegraensede anseettelser, og nogendda blevet mere strikse i
forbindelse med anseettelsen af tidsbegreenset pdes@mdre institutionslede-
re fremhaevede, at rammeatftalen var relativ ufleitsilg havde ofte medfart en
gget administrationsbyrde. Det var dog ikke udetuide rammeaftalen om
tidsbegraenset anseettelse, som havde skabt prohildonbindelse med anseet-
telse af tidsbegraenset personale. KL og KTO'’s raafitale om deltidsarbejde,
hvor iseer aendringen af timegreensen mellem timetdn g manedslgnnede
voldte raekke praktiske problemer. For at imgdegdlenaf de praktiske pro-
blemer, som de to rammeaftaler havde skabt, hawedge rinstitutionsledere
udviklet alternative anseettelsesformer for tidsemwede ansatte. Saledes hav-
de nogle institutioner etableret et internt vikadau i kommunerne, mens andre
lgste problemerne ved at have en hyppigere udsigftblandt deres tidsbe-
greensede ansatte eller give deres faste medarktejol@verarbejde.

Selvom der var visse lighedspunkter pa tveaers afrkonegreenserne med
hensyn til de kommunale institutioners anseettelgestne, fremkom det ogsa
af undersggelsen, at der var geografiske forskgjleariation mellem de kom-
munale omrader. For eksempel blev timelgnnede etkatangt mindre grad
brugt blandt institutionsledere fra Region Nordiyil end fra de gvrige fire
regioner. Det skyldtes blandt andet, at seerligtjyske faglige organisationer
havde kert kampagner for at sikre, at timelgnnekarer blev manedsansatte
eller fastansatte safremt de opfyldte reglerne.aQufs daginstitutionsomradet
var andelen af timelgnnede vikarer generelt namedre end pa de andre kom-
munale omrader. Det skyldtes, at det isaer var p&atamunale omrade, at de
faglige organisationer havde fart kampagner laostet. Det tyder derfor pa, at
de lokale og centrale implementeringsinitiativer haft en vis betydning for
effekterne af rammeaftalen pad de kommunale arbiejeists anseettelsesman-
stre.
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Spgrgeskemaundersggelsen viste endvidere, at dgewagrafiske forskelle
med hensyn til grundlaget for kommunernes ansaettdlsidsbegreensede per-
sonale. Barsels- og sygdomsvikariater var saleds=e mdbredte anszettelsessi-
tuationer for tidsbegraenset personale blandt nskdjykommuner, mens det
seerligt var midtjyske og storkgbenhavnske kommuther stod overfor rekrut-
teringsproblemer og derfor ofte ansatte uuddanaetgmale i tidsbegreensede
stillinger. Orlovsvikariater var derimod mere udfirdolandt institutioner fra
region Midtjylland og Sjeelland. Det fremgik ogsa iaferviewene med de
kommunale institutionsledere, at langt flere instinsledere fra Region Stor-
kabenhavn (34 procent), Region SydDanmark (20 pitdaey Region Nordjyl-
land (17 procent) brugte aendringer i lansummen sbjektive kriterier for
tidsbegraeensede anseettelser, mens det kun gjaldingmk procent af instituti-
onslederne fra de gvrige to regioner. Desuden hawdeing hver femte insti-
tutionsleder fra Region Storkgbenhavn og SydDannzargat tidsbegreenset
personale i forbindelse med aendringer i bgrnetaibeins det gjaldt lidt under
10 % af institutionslederne fra de tre andre regidre bilag 2, tabel 3).

Ud fra ovenstdende tyder det pa, at rammeaftaletidshegraenset anszettelse
ofte kombineret med deltidsaftalen har haft eneffekt pa de kommunale ar-
bejdsgiveres ansaettelsesmgnstre i det dagligegrsetiet foregdende kapitel
viste, at de kommunale institutioners forbrug déliegreensede ansaettelser var
forblevet uaendret siden 2002, hvor EU’s direktievbimplementeret pa det
kommunale omrade.
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7 Tidsbegraensede ansattes arbejdsforhold

Rammeaftalen indeholder et princip om ikke-diskriation af tidsbegraensede
ansattes ansaettelsesvilkar, hvis formal er at sirele behandles pé lige fod
med sammenlignelige fastansatte medarbejdere. Biweatkn europeaeiske eller
KL og KTO’s rammeaftale om tidsbegreenset anseettdfmerer specifikt
begrebet anseettelsesvilkar, men i dette kapitetraaes en relativ bred definiti-
on af begrebet, hvor bade overenskomstmaessigghesdér og aspekter vedrg-
rende tidsbegreensede Ignmodtageres arbejdsfodunial,ikke er indskrevet i
overenskomsterne, inddrages. | det falgende ungessefledes betydningen af
princippet om ikke-diskrimination for tidsbegreenseshsattes arbejdsforhold.
Der ses bade pa tidsbegraensede Ignmodtageres skarstmaessige rettighe-
der og de arbejdsrelaterede forhold sdsom arbefilsmsgociale aktiviteter og
personale goder. Farst undersgges tidsbegraensedteantilknytning til ar-
bejdspladsen, neermere bestemt deres mulighed 8wgat interne stillingsop-
slag, og i hvilken udstraekning de opnar fastantsett®ernzest ses der pa, om
princippet om ikke-diskrimination overholdes i ddvalgte kommuner i forbin-
delse med tidsbegreensede ansattes mulighederdeitagie i arbejdsrelaterede
aktiviteter og deres adgang til forskellige perdengoder og overenskomst-
maessige rettigheder.

7.1 Tidsbegraensede ansattes tilknytning til arbejdspladsen
Tidsbegreensede ansattes tilknytning til arbejdsgladcifhaenger i vid udstreek-

ning af deres anseettelsesforhold. Tilkaldevikansegttes fra dag til dag, og har
derfor en relativ lgst tilknytning til arbejdsplaafs Tidsbegreensede ansatte med
slutdato for deres anseettelsesforhold, ligesonvbapedsansatte og projektan-
satte, var derimod typisk tilknyttet arbejdsplads®emrer en lsengere periode,
hvilket kunne variere fra et par dage til flerelfalge interviewene med medar-
bejder- og ledelsesrepraesentanterne var den typisdaettelsesperiode seks til
12 maneder, men mange tidsbegraensede medarbejelerefte genansat i an-
dre vikariater i kommunen, efter deres anseettgibmide. Der var saledes ek-
sempler pa tidsbegreensede ansatte, som havdeohsielfige barsels- eller
sygdomsvikariater og endt med at vaere ansat i karame op til flere ar. Des-
uden neevnte en reekke ledelses- og tillidsrepraggentat deres ferieaflgsere
og timelgnnede vikarer mange gange var de samrke gom vendte tilbage
gang pa gang. For eksempel:

'Mange gange kan vi se, at det er de samme studereter vender tilba-
ge ar efter ar pa de samme institutioner i somnmiefié (Interview: Le-
delsesrepraesentant, Nordjylland).

Selvom mange institutioner havde et relativt staiétveerk af tilkaldevikarer,
som de trak pa i akutte situationer, fremgik detdogf spargeskemaundersggel-
sen, som neevnt tidligere, at der efter rammeaftidezkom en hyppigere ud-
skiftning blandt gruppen af tidsbegreensede anshtierackke personaleledere
og tillidsrepraesentanter naevnte ogsa den probléinggtil den forbindelse un-
derstregede de, at det typisk var for at undgafasettelser, at institutionsle-
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derne fravalgte tidsbegreensede medarbejdere elletehen starre udskiftning
blandt deres tidsbegraenset personale. Nogle eksehmaipd var:

'Det at den (rammeaftalen) burde virke som en bigslkg for den ar-
bejdslase virker som chikane, fordi man er ngdittfrisaette dem én ma-
ned, indtil man ma bruge dem igen, idet man ikkepeagene i instituti-
onerne’(Interview: Tillidsrepraesentant, SydDanmark).

'For nogen er det forbedret ved fx at have faskangr eller ikke at have
folk gdende, som er Igst tilknyttet i en arraekket & bestemt en forbed-
ring og nogle ganske udmaeerkede grundrettigheden M er ogsa rig-
tigt, at man utvivisomt har fravalgt at anseette dandarbejdskraft, som
kan veere pa et omrade, og som ville kunne havesfaatbejdsmarkeds-
tilknytning gennem flere timelgnnede anseettelssyyibde at fa erfaring
og fa lettere adgang til arbejdsmarkedet. Skal imahog lave fastansaet-
telser og ikke ma have folk karende pa timelgn,nhan valgt at lgse det
internt og begreaense brugen af vikar@riterview: Ledelsesrepraesentant,
Nordjylland).

'Man har nogle gange veeret ude at finde andre miegjdere til tidsbe-
greensning, fordi vedkommende har veeret inde i grpetiode og skal
manedsanseettes fast. Eller man har haft vedkomniedee en periode,
hvor man bliver fanget af nogle bestemmelser, derdgt dyrere at have
pageeldende. Den situation er der mange af de lommsatte, der har
meerket pa deres krop. Der er mange, der menerftalea har haft en

negativ effekt i forhold til tilkaldevikariater oge kortvarige vikariater’

(Interview: Ledelsesrepraesentant, Nordjylland).

Citaterne tyder pa, at rammeaftalen har haft emthegffekt for tidsbegraense-
de ansattes tilknytning til arbejdsmarkedet. Dodaratregede en raekke tillids-
og arbejdsgiverrepraesentanter, at rammeaftalenchaedifart visse forbedrin-
ger for tidsbegraensede ansatte, idet nogle instisledere var blevet bedre til
at fastanseette tidsbegraenset personale. Rammedftalde ogsa medvirket til
at mindske misbrugen af timelgnnede vikarer. Feeeipel:

'Man er blevet bedre til at fastanseette folk, sdkike freeser rundt i vika-
riaterne mere end trgange’ (Interview: Tillidsrepraesentant, Storkgben-
havn).

'Misbruger man en timelgnnet, gar der ikke leenge rfean har den fag-
lige organisation i nakken, fordi der er krav, reglog aftaler sa stram-
me, at den ikke ga(interview: Ledelsesrepraesentant: Nordjylland).

Ud fra ovenstdende synes ikke kun rammeaftalenidshegreenset anseettelse,
men ogsa deltidsaftalen at have en blandet effaktidsbegreensede ansattes
arbejdsvilkar. Nogle lgnmodtagere har saledesgéfghformanterne, opnaet

fastanseettelse eller adgang til forskellige overemstmeessige rettigheder som
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falge af de to rammeaftaler, idet arbejdsgiverntogligtigede til at give tids-
begreensede ansatte et anseettelsesforhold, hviardeene end otte ugentlige
arbejdstimer. Samtidigt har det ogs3, ifglge nagflermanter, betydet, at andre
tidsbegreensede ansatte seerligt tilkaldevikareoma, &fte er uudannet persona-
le, i en vis udstraekning har faet ringere arbe]&&vi Det skyldes, at tilkaldevi-
karerne nogle gange fraveelges, udskiftes hyppiges i leengere perioder
bliver afskediget pa grund af rammeaftalens redatifieksible regelsaet. Afta-
lens blandede effekt understreges yderligere afiese end halvdelen af tillids-
og ledelsesrepraesentanterne udtalte, at aftaletea@graenset betydning for
tidsbegraensede ansattes arbejdsvilkar i det dadfigeelte henviste saledes til,
at tidsbegreenset personale allerede far rammeattéd® behandlet som andre
fastansatte i det daglige arbejde, iseer hvis dansat over en lsengere periode.
Nogle eksempler pa tillids- og ledelsesrepreesessntdtalelser omkring ram-
meaftalens betydning for tidsbegreenset personakestéelses- og arbejdsvilkar
var:

'Jeg kan ikke se den store forskel efter rammeaitaDe timelgnnede,
der har faet et anseettelsesbrev med vilkar, harfalgelig faet en teettere
og anden tilknytning til arbejdspladsen. Omvendatipr man dem som
en del af den medarbejderstab, der er pa instingioog dermed forlan-
ger noget mere af dem. Med aftalen bliver de fgtjget pa en anden
made’(Interview: Tillidsrepraesentant, Sjeelland).

'Jeg tror ikke, de ansatte har fglt nogen forsk@hssadan. Der er maske
flere, der er blevet fastansatte hen ad vejen, viibnuger stadig de tids-

begraensede. De har veeret der hele tiden i forvegimstitutionerne har

ikke brug for flere vikarer, end de ellers har h&elvom man var time-
lznnet vikar ved en bgrnehave, var man ligesa medeti varmen, som

man altid har veeret{Interview: Tillidsrepraesentant, Storkabenhavn).

Det tyder séledes pd, at arbejdsvilkarene for éigsdenset personale ikke har
gendret sig markant siden rammeaftalen. Dog indikedsagnene fra forskelli-

ge personaleledere og tillidsrepreesentanter ogsagelstramningerne har be-
tydet, at flere tidsbegreensede ansatte er blestdrfsat efter endt vikariat og
derigennem faet en stgrre til knytning til arbejddpen og arbejdsmarkedet.
Det er derfor interessant at undersgge tidsbegderasattes muligheder for
fastanseettelse.

7.1.1 Tidsbegraensede ansattes muligheder for fastanseettel
Tidsbegreensede lgnmodtageres muligheder for fasttise er forskellig.

Omkring 16 % af de adspurgte institutionsleder¢afesatte ofte deres tidsbe-
greensede personale, mens 36 % kun en gang i meflegte den praksis. Mere
end en tredjedel af de adspurgte institutionsletisnsatte dog kun sjeeldent
folk efter et endt vikariat. Der var dog relatiwoistorskel pa om de tidsbegraen-
sede ansatte arbejdede indenfor administrationéjm, oy teknik-, daginstituti-
ons-, aldre- eller skole omradet (se tabel 12).
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Tabel 12: Fastanseettelse af tidsbegraenset personale efter eéndkariat i
henhold til kommunale omrader i procent

Total Ofte Nogen gange Sjeeldent  Ved ikke/
Mangler
% % % % %
Skole (n=48) 100 25 38 31 6
Daginstitution (n=94) 100 13 40 45 3
Aldresektoren (n=45) 100 20 53 20 7
Forvaltning/kontor (n=31) 100 10 23 29 32
Miljg/teknik (n=41) 100 12 12 29 46
Total (n=259) 100 16 36 34 15

Tabellen viser, at hver fierde skoleleder og hesntk institutionsleder pa zel-
dreomradet ofte tilbyder deres tidsbegraensedetarfsate stillinger efter endt
vikariat, mens det antal er langt mindre pa deattdre kommunale omrader.
Det var ligeledes indenfor aeldresektoren, at mamgtéutionsledere lejligheds-
vis ansatte deres tidsbegraensede ansatte. Derkstsprar geeldende for om-
kring 40 procent af skole- og daginstitutionslegeog kun for hver femte og
hver 10 institutionsleder pa henholdsvis det adstiative- og tekniske omrade.
Spgrgeskemaundersggelsen viser endvidere, at mgrenetredjedel af institu-
tionslederne pa tvaers af de kommunale omrader jaaident tilbyder deres
tidsbegreensede ansatte fast arbejde. Blandt dekéenmuner, som leverede
data-udtraek fra deres lgnsystemer, fremgik det afjsaterviewene med den
centrale ledelse og tillidsrepreesentanterne, dariasettelse af tidsbegreenset
personale var en udbredt praksis pa zeldre-, shglelaginstitutionsomraderne
og i mindre grad indenfor det administrative- ogniske omrade.

At nogle tidsbegreensede ansatte seerligt pa skgleeldreomradet far fast
arbejde pa den institution, hvor de har vaeret asmatvikarer, tyder pa, at tids-
begreensede stillinger kan veere en dgrabner td &#linger indenfor den kom-
munale sektor. Det understgttes yderligere afvwigearene med de kommunale
tillids- og ledelsesrepraesentanter. Relativt mardjalte saledes, at det ofte var
en fordel at veere tidsbegraenset ansat i forbindetsbbesaettelse af ledige eller
nye stillinger indenfor kommunen. Det skyldtes ikkendst, at den tidsbegraen-
sede ansatte havde kendskab til arbejdsgangenenp@nételte arbejdsplads og
havde vist, de havde de rette kompetencer og vaarkeejdsvillig. For eksem-

pel:

'Det (fastanseettelse) bliver de ofte og har klamtste prioritet til faste
stillinger, hvis personalet synes, de gar en ga$ats og er samarbejds-
villige’ (Interview: Ledelsesrepraesentant, SydDanmark).

'Hvis arbejdsgiveren har veeret tilfreds med derhdeii stort omfang fa
tilbudt stillingen. | sddanne tilfeelde siger vill{tisrepraesentanten) ok til
at undlade at sla stillingen ofinterview: Tillidsrepraesentant, Midtjyl-
land).

'Det er meget forskelligt. Det kommer meget anqed,der er et hul pa
det tidspunkt. Det er ikke ngdvendigvis dem, deiirgfog far stillingen
bagefter, men nogle steder gar de ifiterview: Ledelsesrepraesentant,
Storkgbenhavn).
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De forskellige udsagn tyder pa, at tidsbegreenssopale ofte fastansaettes
ud fra deres arbejdsindsats under vikariatet ogthgal til stillingen. I et vist
omfang synes tidsbegraenset stillinger dermed ag \eerform for rekrutte-
ringsstrategi, hvor institutionslederne bruger vikit til at teste, om perso-
nen passer til stillingen og kommer godt ud afrdetl det gvrige personale.
Det understattes yderligere af nedenstadende udsagn:

'Nogle gange bliver den tidsbegraenset anseettelsgt it at se, hvordan
det gar. Og gar vikariatperioden mindre godt, faniger man ikke ansaet-
telsen. Dvs. man bedgmmer ud fra, hvordan forlabder vikariatet gar,
ogsa selvom institutionerne er i en personalemarsiteiation’ (Inter-
view: Tillidsrepraesentant, Nordjylland).

De kommunale arbejdsgiveres beveeggrunde for atdelliidsbegreensede an-
satte fast arbejde understreger ogsa, at dels befmvekstra arbejdskraft og
dels den tidsbegreensede ansattes kvalifikationditpagningsevne, er afgaren-
de for deres muligheder for fastanseettelse (s¢ 18pe

Tabel 13: Kommunale institutionslederes begrundelstor fastansaettelse af
tidsbegraenset personale i procent

Begrundelse for at fastanseette
tidsbegreenset personale

%

Personale mangel 5
Ledige stillinger pga. naturlig afgang 22
Ser medarbejderen an og fastanseetter hvis fagkombin a- 34

tionen passer

Stor personaleudskiftning 1
Har bevilling 8
Rammeaftalen 1
Ved ikke/Mangler 52
Total (n=259) 100

Note: Nogle institutioner angav ofte mere end en begrundelse for at fastanseette tidsbegraenset
personale, hvorfor procenterne er mere end 100 procent.

Af tabellen ses det, at naesten hver tredje ingtitateder rapporterede, at de
brugte vikariatet til at se den tidsbegreensedetnsa, og fastansatte ved-
kommende, safremt den ansatte havde de rette ikasiliher, fagkombinatio-
nen passede, og der var en ledig stilling. Enke#iitutionsledere henviste ogsa
til deres rammebevilling som en vigtig grund til tdbyde en tidsbegreenset
ansat fast arbejde, mens kun et fatal neevamemeaftalen. Det tyder pa, at
rammeaftalen kun i begreenset omfang har haft betgdior tidsbegraensede
ansattes muligheder for at opna fastanseettelseuridetrstreges yderligere af de
kommunale institutionslederes bevaeggrunde for dkiastansaette tidsbegraen-
set personale efter endt vikariat (se tabel 14).
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Tabel 14: Begrundelse for ikke at fastanseette tidglgraenset personale i
procent

Begrundelse for ikke at
fastanseette tidsbegraenset personale
%
Arbejdsopgaverne er tidsbegraensede 24
Manglende uddannelse 19
Manglende bevilling 15
Ingen ledige stillinger 28
Nyt at bruge tidsbegraenset personale -
Ved ikke/ mangler 16
Total 100

Note: Nogle institutioner angav ofte mere end en begrundelse for at fastansaette tidsbegraenset
personale, hvorfor procenterne er mere end 100 procent.

Neesten hver tredje institutionsleder henvisteatilde ikke havde nogen ledige
stillinger, nar de valgte ikke at fastanseette #dgienset personale. Desuden
naevnte hver fijerde institutionsleder, at arbejdagpgne var tidsbegreensede,
mens andre af gkonomiske arsager ikke havde madligheat tilbyde deres
tidsbegreensede lgnmodtagere en fast stilling. Mg uddannelse var ogsa
en vigtig grund til ikke at fastanseette tidsbegedasmedarbejdere efter endt
vikariat, selvom der i nogle tilfeelde var en ledigling. Tallene tyder derfor
pa, at institutionernes bevilling, omfanget af ¢gitillinger og den tidsbegraen-
sede ansattes kompetencer og tilpasningsevne uikdeiatet har starre betyd-
ning for tidsbegraenset personales muligheder fstafsaettelse end fx ramme-
aftalen. Effekterne af rammeaftalen synes derfgrdeaset for tidsbegraensede
ansattes tilknytning til arbejdspladsen. | det épide undersgges tidsbegraense-
de lgnmodtageres muligheder for at sgge interfimgsiopslag, da det synes at
have betydning ikke kun for deres fortsatte tilkngg til arbejdspladsen, men
ogsa om den europaeiske rammeaftales princip omdidkgimination omsaet-
tes til daglig praksis. Desuden fremgar det af deropaeiske rammeaftale, at
arbejdsgiverne skal informere deres tidsbhegreensedarbejdere ledige stillin-
ger.

Muligheder for at sgge pa interne stillingsopslag
Tidsbegreensede ansattes muligheder for at sggeenstllingsopslag er for-

skellige indenfor de 14 udvalgte kommun&aledes havde tidsbegreensede
medarbejdere fra to kommuner ikke adgang til aesaterne stillingsopslag,
idet sadanne stillinger var forbeholdt det fastespeale. Indenfor de gvrige 12
kommuner havde tidsbegraensede ansatte pa linjefasthsatte i sammenlig-
nelige stillinger mulighed for at sgge pa de opdastillinger. | de kommuner
blev de tidsbegreensede ansatte dermed i udgandgspilgkandlet som andet
fast personale. Dog fremgik det af spgrgeskemasmgdetsen, at langt fra alle
institutionsledere informerede tidsbegraenset pateoom interne stillingsop-
slag og dermed fulgte bestemmelserne i den eurkpaasnmeaftale (se tabel
15).
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Tabel 15: Informering om ledige stillinger til tidsbegraenset personer i hen-
hold til kommunale omrader i procent

Total Ofte Nogen Sjeeldent Ved ikke/

gange Mangler
% % % % %
Skole (n=48) 100 40 15 23 2
Daginstitutioner (n=94) 100 60 20 20 3
ZAldresektoren (n=45) 100 64 27 4 4
Forvaltning/kontor 100 42 16 3 39

(n=31)

Miljg/teknik (n=41) 100 23 13 8 58
Total (n=259) 100 51 19 14 16

Af tabellen ses det, at kun hver anden institutemer ofte informerer deres
tidsbegreensede ansatte om ledige stillinger. Dretsagligt skole- og daginstitu-
tioner, som kun sjeeldent informerede om ledigéirgjggr. At andelen af institu-
tionsledere tilhgrende kategorien 'ved ikke’ vdatie hgj indenfor det admini-
strative og tekniske omrade skyldtes, at tidsbegea ansaettelser var langt
mindre udbredt p& de to omrader. De adspurgtetitistisledere kunne derfor
ikke udtale sig om deres praksis pa omradet. Uatettd, tyder tallene pa, at de
enkelte kommuner kun i et vist omfang fglger deropeeiske rammeaftales
bestemmelse om at informere deres tidsbegreensedtteanm ledige stillinger.
Endvidere tyder det pa, at tidsbegraensede ansatiglé kommuner i en vis
udstreekning forskelsbehandles, idet enkelte kommikke giver tidsbegraen-
sede ansatte samme mulighed som fastansatte $ggatpa interne stillingsop-
slag. Rammeaftalens princip om ikke-diskriminatsymes dermed kun i et vist
omfang at blive omsat til praksis i nogle kommuri2et var isaer institutioner
fra kommuner med selvstyre, som sjeeldent informeedeles tidsbegraeensede
ansatte om ledige stillinger, mens institutioner kommuner med centraliseret
styring i stgrre udstreekning regelmaessigt inforuherderes tidsbegreensede
medarbejdere om ledige stillinger (se bilag 2, tadg.

Institutionernes starrelse synes ogsa at havesebetydning. Institutioner
med mindre end 5 ansatte informerede i mindre sksting om ledige stillin-
ger end institutioner med flere ansatte, hvilkatrel skyldes, at kontrollen med
institutionerne i form af en tillidsrepreesentantdgsma institutioner ikke var
til stede (se bilag 2 tabel 15). Det antyder, attialen med de enkelte institu-
tioner i form af tillidsrepraesentanter og den komale ledelse har en vis ind-
flydelse pa, om institutionslederne informerer cedidge stillinger. Det tyder
ogsa pa, at kommunernes forskellige implementeriitggiver gar en forskel.
Langt flere institutioner fra kommuner med lokadddr om tidsbegraenset an-
seettelse orienterede deres tidsbegraenset personadéglige stillinger, mens de
avrige tiltag ikke syntes at gare den store forskelden praksis, der var pa
institutionerne (se bilag 2, tabel 16).

Sammenholdes kommunernes implementeringsinitiatived institutioner-
nes stgrrelse og kommunernes reguleringsform, disesig en tendens til ikke
at informere tidsbegreensede ansatte regelmaessigiedige stillinger, hvis
institutionerne har feerre end 15 ansatte og ekdramuner med selvstyre, som
ikke har udformet implementeringsinitiativer fommmeaftalen. Graden af de-
centralisering, institutionernes stagrrelse og dal® implementeringsinitiativer
synes dermed at have en vis betydning for KL og KTi@mmeaftales indfly-



side 62

delse pa de kommunale institutioner praksis vedidanformering af tidsbe-

greensede ansatte. Om de faktorer ogsa har endetfly pa tidsbegraensede
ansattes deltagelse i arbejdsmgder, seminareglsdaitiviteter og deres mu-
ligheder for adgang til diverse personale godeowgrenskomstmaessige rettig-
heder undersgges i de naeste afsnit.

7.2 Tidsbegraensede ansattes deltagelse i arbejdsmgader, se-
minarer og sociale aktiviteter
Muligheden for at deltage i arbejdsmgder, seminagesociale aktiviteter som

tidsbegraenset ansat, er forskellig fra institutidninstitution og varierer alt
afhaengig af, hvilken form for arbejdsrelateret wtet, der er tale om. Saledes
fremgik det af spgrgeskemaundersggelsen, at n&8tprocent af de kommu-
nale institutioner inviterede tidsbegreenset personsed til arbejdsmgder og
arlige begivenheder, mens tidsbegreensede ansattgdkbver anden institution
deltog i seminarer og endnu feerre i andre arbdpierede aktiviteter. Den
kommunale praksis for at involvere tidsbegreensetatte i arbejdsrelaterede
aktiviteter var forskellig indenfor de forskellid@mmunale omrader. For ek-
sempel deltog tidsbegraensede ansatte indenfor ogljeknik omradet i langt
mindre grad i arbejdsmgder og arlige begivenheddrpé de gvrige omrader.
Desuden var tidsbegreensede ansattes adgang titeligeminarer relativt be-
graenset ikke kun indenfor det tekniske omrade, agsa pa daginstitutionsom-
radet. Omkring en tredje del af institutionsledepdede to omrader udtalte, at
tidsbegraensede ansatte blev inviteret med til seneinmens andelen var noget
hgjere for de gvrige omrader. Omkring 67 procentnafitutionslederne fra
henholdsvis skoleomradet og det administrative dmiéviterede saledes tids-
begreensede ansatte med til seminarer, mens ddt fgalnaesten hver anden
institution indenfor plejesektoren (se tabel 16).

Tabel 16: Tidsbegreensede ansattes deltagelse i sbeiaktiviteter i henhold
til kommunale omrader

Total Arbejds- Seminarer | Arlige Andre Ved ikke/
mgder begiven arbejds- Mangler
-heder relaterede
aktiviteter
% % % % % %
Skole (n=48) 100 83 67 88 8 2
Daginstitution 100 87 39 82 11 2
(n=94)
Aldresektoren 100 84 47 80 13 4
(n=45)
Forvaltning/ 100 74 68 74 13 19
kontor (n=31)
Milja/teknik 100 49 34 44 5 46
(n=41)
Total (n=259) 100 78 48 76 10 12

At tidsbegraensede ansatte kun i et vist omfandares med til arbejdsmgader,
seminarer, arlige begivenheder og andre arbejderetie aktiviteter understre-
ges yderligere af interviewene med ledelses- tigdibpraesentanterne i de 14
udvalgte kommuner. Selvom langt de fleste cenpalter i kommunerne frem-

heevede, at tidsbegraenset personale deltog pdoligméd andre sammenligne-
lige fastansatte, fremgik det ogsa af interviewextaler i nogle kommuner var

en relativ stor variation mellem de forskellige igitbter, som tidsbegreensede
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ansatte blev inviteret med til. Indenfor nogle koonmar medvirkede tidsbe-
greensede ansatte i de forskellige sociale arrangememen ikke i planleeg-
nings- og udviklingsmgder, da deres stilling vasliegraenset. Andre naevnte,
at tidsbegreensede ansatte kun engang imellemltiikdtiet, og kun safremt
deres deltagelse i maderne var ulgnnet. Desuderlerangsa blandt nogle
kommuner forskel p4, om de tidsbegraensede ansattansat for en kortere
eller laengere periode samt deres ugentlige timetahgden af deres anseettelse
synes ogsa at have indflydelse pa tidsbegraensediarbegderes muligheder for
at deltage i sociale aktiviteter. Nogle eksemplerdgn kommunale praksis for
tidsbegreensede ansattes deltagelse i arbejdseelataktiviteter var:

'De tidsbegraensede er altid inviteret til det (gdmnader og sociale be-
givenheder). Der er ingen forskel pa om det er idsbegreenset eller
fastansat(Interview: Ledelsesrepraesentant, Nordjylland).

'De (tidsbegraensede) deltager i vores gruppemgdesariale arrange-

menter, betaler til kaffekassen osv. Bureauvikaedtager ikke i mgder-
ne, fordi de kun er her en dag, og i morgen karvdette et nyt ansigt. De
timelgnnede deltager heller ikke i gruppemgderren gr der noget so-
cialt enten med personalet eller beboerne. deltateermen ikke i vores
gruppemgder, fordi det er det faste og tidsbegrampersonale, der skal
forme arbejdspladserginterview: Tillidsrepraesentant, SydDanmark).

'De tidsbegraensede er ikke altid med til personatkme — de bliver
sendt ud og arbejde. Er det vikarer, der er herdbhalvt ar, kommer de
med, men ved de meget tidsbegreensede vikarer &&der bruger man
dem i arbejdsgjemed i stedet for til personalemgeterview: Tillids-
repraesentant, Storkgbenhavn).

| sociale begivenheder gar de, hvis de levereemamen de far ikke lov
til at veere med i personalemgderne. Det afheenggradphvordan an-
seettelsen er. De er ikke med, hvis skal have Igatfsidde til persona-
lemgderne(interview: Ledelsesrepraesentant, Sjeelland).

Udsagnene tyder p4, at tidsbegraensede ansattevid grad behandles forskel-
ligt fra det faste personale, og at der indenfagl@dkommuner er forskel pa
typen af tidsbegraenset personale med hensyn &tdkaitagelse i arbejdsrelate-
rede aktiviteter. Tilkaldevikarer og bureauvikaéev ofte ikke inviteret med til
arbejdsmgderne og seminarerne, men er med tillsaghdviteter, safremt de
var pa arbejde den dag. Af spgrgeskemaundersgdedsegik det ogsa, at nog-
le institutionsledere sondrede mellem tidsbegraanaedattes ugentlige timetal
og leengden af deres anseaettelse. Omkring 11 ud 25@&ommunale instituti-
oner, udelukkende indenfor skole og daginstitutomadet, neevnte saledes
eksplicit, at tilkaldevikarer i modseetning til beghhedsansatte og projektansat-
te ikke deltog i arbejdsmgader, seminarer og i ntitieelde arlige begivenheder.
Uanset om institutionerne til en vis grad sondretl@m tidsbegraenset ansattes
ugentlige timetal og leengden af deres anseettgider, interviewene med insti-
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tutionslederne, ledelses- og tillidsrepraesentaateantidsbegraenset personale i
et vist omfang ikke behandles pa lige fod med afakitpersonale i sammen-
lignelige stillinger.

Det er iseer institutioner med mindre end fem aasaty dermed institutioner
uden tillidsrepraesentanter, hvor tidsbegreensedattansfte ikke inviteres med
til arbejdsmgder, seminarer og sociale aktiviteBar.lokale implementerings-
initiativer, kommunernes reguleringsform og gra@érdecentralisering synes
kun at have begraenset indflydelse for effekterneaafmeatftalen for tidsbe-
greensede ansattes deltagelse i de naevnte aktiviida kommunale regule-
ringsforms begraensede effekt kan skyldes, at detaert for den centrale ledel-
se at sikre, at tidsbegraeensede ansatte involvaedesdaglige arbejdsrelaterede
aktiviteter, da informationer herom ikke, ligesomsaettelsesbrevene i nogle
kommuner, skal forbi den centrale ledelse. Det sytexfor vigtigt, at der er en
vis kontrol i form af en tillidsrepreesentant pa darkelte institution, hvilket
spgrgeskemaundersggelsen understgtter, idet tidshsgde ansatte i mindre
omfang deltager i arbejdsmgder, seminarer og sobigivenheder pa instituti-
oner med mindre end fem ansatte. At princippetldm-diskrimination kun i et
vist omfang respekteres kan skyldes, at savel deopeeiske som KL og
KTO’s rammeaftale ikke specificerer, at fx tidskeemsede ansatte har krav pa
at deltage i arbejdsmgder, seminarer og socialévdr@weder. Princippet om
ikke-diskrimination er dermed pa en made mindredigéibeligt end fx reglerne
om kun at forleenge tidsbegreensede ansaettelserge.gbet antyder ogsa, at
den europaeiske rammeaftales indhold har en viglbety for dens effekter i
kommunerne. Om det ogsa er gaeldende for tidsbegoermsattes adgang til
pension, lgn under barsel, barnets fgrste sygeatagrauligheder for at lade sig
opstille il tillidsrepraesentant undersgges i dégénde.

7.3 Tidsbegraensede ansattes overenskomstmaessige rettighe-
der
Adgang til pension, lgn under barsel, barnets égsggedag, diverse lgntillaeg

samt muligheden for at lade sig opstille til tiliépreesentant er rettigheder,
som er indskrevet ikke kun i KL og KTO's rammeadtainen ogsa de forskelli-
ge sektoroverenskomster pa det kommunale omraden Iforbindelse saetter
sektoroverenskomsterne forskellige begreensningerofa fastansatte og tids-
begraensede ansatte har adgang til reekken af okemsisneessige rettigheder.
For eksempel kreever BUPL og KL's overenskomst,llat lanmodtagere, in-
klusiv tidsbegraensede ansatte, er over 21 ar ogydeaet ansat indenfor den
kommunale sektor i mindst et ar for at optjenetitgtension. Andre overens-
komster har en kortere anciennitets periode medymetil ansattes adgang til
pension. Ligeledes er der specifiklagler for ansattes adgang til fuld lgn under
barsel og muligheder for tillidsmandsposter. TRI8HD-aftalen bestemmer, at
medarbejdere skal have veeret ansat i mindst et Aglfar de er valgbare til
tillidsmandsposter. Nogle kommuner har mere vidigée lokalaftaler, som
pakreever, at vedkommende har veeret ansat i mirdist 1

Selvom der eksisterer visse forskelle overenskamstemellem, er et fael-
lestreek for samtlige kommunale overenskomstegranbdtagere med feerre en
8 ugentlige arbejdstimer, hvilket ofte er geeldefatetilkaldevikarer, ikke har
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adgang til de forskellige overenskomstmeessigeghettier. Desuden viser un-
dersggelser, at de fleste tidsbegreensede ansatteelativt korte vikariater,
hvilket betyder, at de i princippet relativt sjagitiéor adgang til de forskellige
overenskomstmaessige rettigheder. Endvidere freahgaaf interviewene med
de centrale parter i samtlige kommuner, at detenrkunernes lgnningskonto-
rer, som pa baggrund af de tidsbegraensede anaasesttelsesbrev sikrer, at
tidsbegraensede ansatte optjener ret til pensidarognder barsel, mens adgang
til barnets 1. sygedag, diverse lgn tilleeg og nindaen for tillidsmandsposter
tit reguleres lokalt pa den enkelte kommunale a@pds.

7.3.1 Tidsbegreensede ansattes adgang til pension, |gerlraisel osv.
Samtlige tillids- og ledelsesrepraesentanter udtaltetidsbegreensede ansatte,

safremt de opfyldte de forskellige sektoroverensitens kriterier, havde ad-
gang til pension, lgn under barsel, barnets 1.dag@g mulighed for at besid-
de tillidsmandsposter pa linje med andre ansasi@mmenlignelige stillinger.
Dog fremgik det af spgrgeskemaundersggelsen, atekke institutionsledere
havde en anden mening. Blandt de adspurgte instisiedere fremhaevede kun
hver anden, at tidsbegreensede ansatte havde afilgasgsion, lgn under bar-
sel, mens omkring 76 procent udtalte, at tidsbegea ansatte havde ret il
barnets 1. syge dag. Endvidere mente 10 procenstiutionslederne, at tids-
begraensede ansatte kunne besidde tillidsmandspBstandet feellestreek var,
at de fleste institutionsledere mente, at tidsbageste ansatte ikke kunne lade
sig opstille og veaelge til tillidsmandsposter pargtwaf de forskellige begraens-
ninger i sektoroverenskomsten (se bilag 2, tabgl 21

Det var iseer pa det tekniske og administrative dearat institutionslederne
ikke havde kendskab til rammeaftalens regelseet iognkrension og lgn under
barsel, mens omkring 60 procent eller mere indesifote-, daginstitutions- og
plejesektoren udtalte, at tidsbegreenset persomdiente ret til pension og lgn
under barselMed hensyn til barnets fgrste sygedag var landted¢e instituti-
onsledere bekendte med reglerne, om andelen af institutionsledere, der
mente, at tidsbegraensede ansatte havde adgarayrét fgrste sygedag, var
relativt lavere pa det tekniske omrade (se tabgl 17

Tabel 17: Tidsbegreensede ansattes adgang til fordkge rettigheder i hen-
hold til kommunale omrader i procent

Pension Lan under Barnets 1. Tillidsmands-
barsel sygedag poster

% % % %
Skoler (n=48) 58 63 79 23
Daginstitutioner (n=94) 69 48 85 5
/Aldresektoren (n=45) 67 62 93 11
Forvaltning/ 36 39 68 3
Kontor (n=31)
Miljg/teknik (n=41) 29 32 42 10
Total (n=259) 56 49 76 10
Ved ikke/mangler (n=259) 23 25 13 14

Tabellen viser sdledes, at en relativ stor grugg&sbegraensede ansatte ikke,
ifglge de adspurgte institutionsledere, har adgdrfgrskellige overenskomst-

maessige rettigheder. Det tyder pa, at tidsbegraenaesatte, iseer dem med
kortere anseettelser sasom tilkaldevikarer, i erudistraekning forskelsbehand-
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les indenfor den kommunale sektor saerligt med hetikparnets farste syge-
dag og mulighederne for at lade sig opstille tlidgrepreesentant, idet disse
rettigheder handhaeves eller administreres lokaingtitutionerne. Udbetaling
af lgn og pension foregar, som naevnt, centralt genkommunernes lgnnings-
systemer og ma dermed formodes at blive handhadeesamtlige ledelses- og
tillidsrepraesentanter understregede, at de kolleldverenskomster blev fulgt,
nar et anseettelsesbrev foreld. Det syntes isaepea¢ Wnstitutionsledere fra
kommuner med centraliseret styring, der ikke adkenil rammeaftalens regel-
saet, En relativ stgrre andel af institutionerneksenmuner med semi-autonomi
og selvstyring end med centraliseret styring fratefgaledes, at tidsbegraense-
de ansatte havde krav p& henholdsvis, pensionyridar barsel, barnets 1. sy-
gedag og mulighed for at besidde tillidsmandspgstebilag 2, tabel 22).

At kommuner med selvstyre og semi-autonomi i stedstreekning var be-
kendt med rammeaftalens princip om ikke-diskrimimratmht. de forskellige
overenskomstmaessige rettigheder kunne skyldeg astdrre grad var ansvar-
lig for handtering af lgn- og personale spgrgsméns sadanne emner i mindre
grad var decentraliseret i kommuner med en cesénat reguleringsform. Det
er ikke kun kommunernes reguleringsform, som syateBave betydning for
rammeaftalens effekt i kommunerne. Institutionereemrelse havde ogsa en
relativ markant betydning, idet kendskabet til ragaftalens regelsaet var langt
mindre blandt institutioner med feerre end 5 ansagtsyntes at stige proportio-
nalt med institutionernes stgrrelse (se bilag [2elt23). Det tyder saledes pa, at
viden om rammeatftalens princip om ikke-diskrimipatier langt mindre ud-
bredt blandt institutioner, hvor der ikke er etiddrepraesentant til stede. Sam-
menholdes institutionernes starrelse med den koralaueguleringsform synes
der ikke at veere markante forskelle, om de smatutisher kommer fra en
kommune med centraliseret, semi-autonomi ellersg¢@ig. De lokale imple-
menteringsinitiativer synes heller ikke at ggre deare forskel, idet en relativ
stor gruppe af institutionsledere fglger reglewamset om den enkelte kommu-
ne har iveerksat forskellige initiativer (Se bil2gtabel 24).

7.3.2 Tidsbegreensede ansattes adgang til lokale lgnfatiager
Det er ikke kun med hensyn til pension, lgn undesél, barnets forste sygedag

og tillidsposter, at der synes at veere forskel péntedarbejdere besidder faste
eller tidsbegreensede stillinger. Det var kun i donknuner, at de centrale parter
var enige om, at fastansatte i sammenligneligbnggir ikke i stgrre udstreek-
ning, end tidsbegreenset personale fik adgang vérde kvalifikationstilleeg.
Saledes fremgik det af interviewene, at tidsbegeamsansatte ikke fik tildelt
kvalifikationstilleeg under lokale Ignforhandlingefem kommuner. Grunden
hertil var dels, at tidsbegreensede ansatte kuangat i en begraenset periode pa
institutionen, og dels fordi de gkonomiske midler begreensede. For eksem-

pel:

'Det kniber lidt med at f& pengene for ny lan, fatdres holdning er, at
de jo ikke kommer naeste ar. Holdningen er, at e fir sa meget i lgn
som andre. De har heller ikke 2, 4, 6 og 8 ars amaitet. Det er klart,
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det har de ikke. Det er en billig arbejdskraffnterview: Ledelsesrepree-
sentant, Midtjylland).

'Med en der er ansat i et halvt ar, er det nok wdsmligt, at de er med i
forhandlinger om Ny lgn. Det skyldes, at der ikkeradition for, at en
vikar ville ryge med. Tager du de omrader, hvor demMly Lgn, vil en
tidsbegraenset vikar sandsynligvis ikke stige i lgin ansaettelsesperiode.
Man vil ikke ga ind og give vedkommende 2-3 ekstrain. Det ville jeg
heller ikke gare som tillidsmand. De fleste af gamedlemmer ville ogsa
synes, det var meerkeligt, hvis man gjorde det.ddenere forstaelse for,
at de (tidsbegreensede ansatte) bliver en del agngtangsbelgb i en
spidsbelastningsperiode som midlertidig angatterview: Tillidsreprae-
sentant, Storkgbenhavn).

Det var ikke i alle de adspurgte kommuner, at paetevar enige om tidsbe-
graensede ansattes adgang til lgntillaeg. Saleddsdlidsrepraesentanten og den
centrale ledelse i enkelte kommuner uenige om liiimgen af tidsbegraensede
ansatte under lokale Ignforhandlinger. For eksenugighlte ledelsen fra fire
kommuner, at der i et vist omfang forekom diskriation af tidsbegraensede
ansatte, mens tillidsrepraesentanten var af en amdg@ming. Det modsatte var
geeldende i fire andre kommuner. Eksempler herpa er:

'Ny lgn benyttes ikke i praksis, for man gar sotestfikke ind og hono-
rerer en tidsbegreenset ansat frem for en fastaridan veelger sine Ny
Lan midler til de fastansatte(lnterview: Ledelsesrepraesentant, Syd-
Danmark).

'Nar de kommer ind og s@ger job, sagrger de fodeafar deres kvalifika-
tionslgn med sig. Andet ville jo veere fejt. Harspecielle evner, kigger
vi pa, om det er noget, vi kan bruge, og de faddgsnen for det. Der er
de fuldt ud pa lige fod med os andignterview: Tillidsrepraesentant,
SydDanmark).

Citaterne tyder, ligesom interviewene med de gvdgetrale parter i kommu-
nerne, pa, at tidsbegraensede ansatte i en visekdstg forskelsbehandles med
hensyn til lgntillaeg pa trods af rammeaftalens gipirom ikke-diskrimination.
Det er dog ikke kun med hensyn til kvalifikatiotistig at fastansatte synes at
blive begunstigede. Enkelte ledelses- og tillidssgentanter naevnte ogsa, at
tidsbegraensede ansatte ofte kun far grundlgnnimonsele har flere ars anci-
ennitet. | den forbindelse fremhaevede en tillidssegentant, at den erfaring
institutionslederne skrev pa tidsbegreensede assaitseettelsesbrev ikke altid
stemte overens med deres kvalifikationer. For ekstm

'De har en tendens til at ngjes med at give dendstélgnnen i overens-
komsten, medmindre jeg gar ud og fanger dem. Jdgrlgang pa gang
om at fa lov til at se det materiale, de bruger &rzegge til grund for
medarbejderens Ign. Det haender, at det ikke aftkberekt.’ (Interview:
Tillidsrepraesentant, Storkgbenhavn)
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Det er ikke kun de kommunale arbejdsgivere, somveare medvirkende til, at
tidsbegraensede ansatte ikke honoreres i henhaldrtis kvalifikationer. Inter-
viewene med de centrale parter viste ogsd, at nkmyemunale ledere ikke
havde mulighed for at give deres tidsbegreensedattansierunder ogsa time-
lgnnede vikarer, lgnforhgjelser, da de faglige oigmtioner modsatte sig, at
tidsbegraensede ansatte uden relevant uddanneldegrtdideg udover grund-
lonnen. For eksempel:

'Mange i ealdresektoren er uudannet, og problemetaenores lokale
FOA ikke vil veere med til at give en uudannet udgvendignnen. Selv-
om vi siger vedkommende fx har 3 ars ferieaflaesaingjennitet, er der
intet at komme efter hos FOA. Jeg kan godt for@AE strategi, der si-
ger, at de jo bare kan tage uddannelsen for agféinen. Det kan vaere, at
der er en aflgser, der siger, at hun godt vil aflased langtidssygdom
osv., men ikke vil tage uddannelsen. Vi har nogtedorier, der ikke vil
bruge 2 ar pa uddannelse, fordi de er 55 ar, menitigerne hjeelpe vo-
res eeldrecentrer. Det er jo en utrolig god, staigjlfleksibel arbejdskraft,
men en sadan vil FOA ikke vaere med til at honor@gneerview: Ledel-
sesrepraesentant).

Udtalelsen, tilsammen med ledelses- og tillidsrapramnternes tilkendegivel-
ser vedrgrende tidsbegraensede ansattes adganglidriNforhandlinger, tyder
pa, at rammeaftalens princip om ikke-diskriminatiomid udstraekning ikke
omseettes til praksis i kommunerne, nar det geetarlé lgnforhandlinger. |
den forbindelse synes hverken den kommunale régg&form og de lokale
implementeringsinitiativer at have betydning, iddtfeellestraek for langt de
fleste kommuner var, at fastansatte frem for tigs@smsede ansatte blev begun-
stigede i lokale Ignforhandlinger. At den kommunedguleringsform har en
begraenset effekt kan skyldes, at lokale |gnforhagdt foregar ude pa den
enkelte kommunale arbejdsplads. Den centrale ledws derfor ikke samme
mulighed for at kontrollere, om reglerne overhold®esn ved forleengelse af
tidsbegraensede anseettelser, da lokale Ignforhgadésultater ikke skal god-
kendes eller forbi den centrale ledelse. At tillgfsaesentanterne ogsa i vid
ustraekning synes at stgtte forskelsbehandlingédsifegraensede ansatte under
lokale lgnforhandlinger tyder ogsa pa, at derstetileveerelse ikke har den store
betydning for, om rammeaftalens princip om ikkekdimination overholdes i
forbindelse med lokale Ignforhandlinger.

7.4 Muligheder for efteruddannelse og andre personalegoder
Tidsbegreensede ansattes muligheder for efterudid&niog andre personale

goder er begraensede, selvom EU’s direktiv spedifédthhaever, at kommunale
arbejdsgivere skal stgtte efteruddannelse af tgtsbeset personale. Omkring
41 procent af de adspurgte institutionsledere teatef at deres tidsbegreensede
ansatte havde pa samme vilkdr som sammenlignedigearfsatte, adgang til
efteruddannelse. Endvidere viste spgrgeskemaurgidsem, at relativt f4 hav-
de, ligesom faste medarbejdere, mulighed for agjdeébhjemme, adgang til
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beerbare computere og andre personale goder, omeendlativ stor forskel pa
tidsbegreensede ansattes muligheder for efterudid@nng adgang til diverse
personale goder indenfor de enkelte kommuner (s 18).

Tabel 18: Tidsbegreensede ansattes muligheder fortefuddannelse og an-
dre personalegoder i henhold til kommunale omrader procent

Efter- Hjemme- Beerbare Andre
uddannelse arbejds computere personale

plads goder
% % % %
Skole (n=48) 54 6 8 4
Daginstitution (n=94) 38 - 10 3
/Eldresektoren (n=45) 33 - - 4
Forvaltning/ 48 10 23 3

kontor (n=31

Miljg/teknik (n=41) 34 2 5 -
Total (n=259) 41 3 8 3
Ved ikke/ Mangler (n=259) 12 12 12 12

Langt flere tidsbegreensede ansatte indenfor skofeteh og det administrative
omrade havde pa samme vilkar som sammenlignelgarfaatte mulighed for
efteruddannelse sammenlignet med de tre gvrige koral® omrader. Endvide-
re var det iseer pa skoleomradet og det adminigtratinrade, at tidsbegraensede
ansatte kunne fa mulighed for en hjemmearbejdspldsuden nzevnte hver
femte institutionsleder pa det administrative oretéat tidsbegreensede ansatte
havde adgang til baerbare computere, mens den redligdr relativt begreenset
andre steder i kommunen. Adgang til hjemmearbegdispbg baerbare compute-
re var ogsa relativt begreenset for kommunerneg@wansatte. De fleste tillids-
og ledelsesrepraesentanter berettede saledes, dblkuansat i chefstillinger
havde mulighed for at f& en hjemmearbejdspladsiedavar en relativ bekoste-
lig affeere. Andre henviste til, at man i kommunea folitisk side havde valgt
ikke at give de ansatte mulighed for hjemmearbdgdiser. Nogle kunne dog fa
en opkobling fra deres egen computer, mens andidehaulighed for at kabe
en hjemme PC gennem kommunen, som de afbetaltedeves Ign. Nogle ek-
sempler pa den kommunale praksis var:

'Hedder det hjemmearbejdsplads, skal man have ffiftexk med stole-
hgjde og indretning osv., og der er taget en mHitbeslutning om, at
man ikke gnsker at have det. Det hedder merarblejdspDvs. du kan
sidde hjemme i fritiden’. (Fokusgruppeinterview:djylland).

'Hjemmearbejdspladser er primeert for lederne, mandel almindelige
medarbejder har ogsd hjemmearbejdspladser af fdigkearsager...
Opkobling har man heller ikke meget dfnterview: Ledelsesrepraesen-
tant, Nordjylland).

'Os almindelige har ikke hjemmearbejdsplads ogdét heller ikke. By-
radet har udbudt muligheden for at kebe computever kommunen kan
kgbe et vist antal computere med rabat, og hveranbejder bliver sa
trukket fra deres lgn fagr skgtnterview: Tillidsrepreesentant, Sjeelland).
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Eksemplerne viser, at kommunerne har forskellikgigamht. ansattes mulig-
hed for hjemmearbejdspladser og baerbare compereom en reekke kom-
muner gav de ansatte mulighed for at kebe fx eroster PC gennem kommu-
nen, fremgik det ogsé af interviewene med den akntedelse, at tidsbegraen-
sede ansatte ikke fik den mulighed. Det skyldesidabegraensede ansatte kun
var ansat i kortere periode og derfor ikke havdéighad for at afbetale compu-
teren indenfor den obligatoriske tredrige periddet tyder pa, at rammeaftalen
kun har haft en begreenset effekt for tidsbegreenkedeodtageres adgang til
personale goder sdsom hjemmearbejdspladser ogresedraputere.

7.4.1 Muligheder for efteruddannelse
Interviewene med den kommunale centrale ledels#llmgrepraesentanter vi-

ste, ligesom spgrgeskemaundersggelsen, at stdesiesfede tidsbegraensede
ansatte ikke havde mulighed for efteruddannelsefast personale frem for
tidsbegraensede ansatte blev sendt pa efteruddarshglgtes, at budgetterne til
efteruddannelse var relativt fa, og det ikke paresanmade var en investering
for arbejdspladsen at sende en tidsbegreenset pasdteruddannelse. For ek-
sempel:

'Man sender ikke en, som man ved skal holde omridek ud pa efter-
uddannelse — det ggr man ikke. Pengene til eftenugdelse er meget
skrabet, sa det er i hvert fald dem (tidsbegraensedatte), man vaelger
fra’ (Interview: Tillidsrepraesentant, Midtjylland).

'Et er at de er omfattet af bestemmelserne, nogdeter, hvad virkelig-
heden er, som er leengere veek for en tidsbegreensat. £er er forskel i
virkelighedens verden. Har man 25.000 kr. i uddéseskroner, der skal
deekke 20 medarbejder, prioriterer man den fastdasénterview: Le-

delsesrepraesentant: Nordjylland).

'Hvis de har lange vikariater, vil de ogsa nogemga kunne fa de kur-
ser. Vi karer efteruddannelse inden for demens; tiedaste aflasere sa
vidt muligt er med. De er ikke fgrste prioritetenen det er de faste
(medarbejdere). Mulighederne er nok ikke helt dersa, man skelner
mellem nogle ting. Holder folk op efter to manedér,de ikke samme
mulighed for efteruddannels@hterview: Tillidsrepraesentant, Sjeelland).

Af citaterne fremgar det ogsd, at nogle tidsbegeatmsnedarbejdere far mulig-
hed for efteruddannelse, men at der er forskelmpéae er ansat pa kortvarige
eller laengere varende anseettelser. Af spgrgeskelmmayelsen ses det ogsa,
at 10 institutionsledere specifikt sondrede melledsbegreensede ansattes i
korte og leengerevarende vikariater mht. deres inetigr for efteruddannelse,
hvor de timelgnnede vikarer, i modsaetning til artitbegraenset personale,
ikke deltog i efteruddannelseskurser. Den grupp¢idsbegreensede ansatte,
som kom pa efteruddannelse, deltog ofte kun i lkwige kurser med relation til
deres arbejdsopgaver. Saledes kom tidsbegreenssatteandenfor det admini-
strative omrade ofte pa diverse kort-varige ogrivéeEDB-kurser, mens det pa
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aeldreomradet var hygiejne eller demens kurser, d@tidsbegreensede ansatte
deltog i. Indenfor det tekniske omrade, omhandlagserne ofte sikkerhed og
handtering af miljgfarligt affald, da det var ett&rium for, at de tidsbegraense-
de ansatte kunne anseettes pa arbejdspladsen. Setv/éleste kommuner be-
gunstigede deres fastansatte, var der ogsa i hkoghenuner eksempler pa, at
bade fastansatte og tidsbegreensede ansatte deltogkellige kurser for at
undga, at der opstod et A og et B hold af medadvejdNogle eksempler herpa
var:

Vi er meget opmaerksomme pa, at de ikke kommat &t udenfor og
fole de ikke er del af arbejdspladsen, og vi éeain og et hold, hvor alle
skal fagle sig tilpas. Derfor adgang (til efteruddatse) som andreln-
terview: Tillidsrepreesentant: SydDanmark).

'Det (mulighed for efteruddannelse) har de, fordier ansat pa lige fod
som andre, men i praksis kan jeg godt frygte, atgies forskel. Det
ligger i kortene. Vi havde engang et projekt pald§omradet, hvor al
personale skulle pa efteruddannelse. For at fatillett haenge sammen
blev 14 vikarer ansat. De blev ansat, sa det ordingersonale kunne
komme pa efteruddannelse. De 14 vikarer kom ogséfteéduddannelse
og kom med pa de samme kurser som det faste prsé@aden made
fik man bade det faste og vikarkorpset uddannetvBeet kursus forlgb
af 14 dages varighed(Interview: Tillidsrepraesentant, SydDanmark).

Ovenstdende undersggelsesresultater tyder panateaftalen kun har haft en
begraenset effekt for tidsbegreensede ansattes radéglfor efteruddannelse,
idet de fleste institutionsledere prioriterer defaste medarbejdere selvom
rammeaftalen indeholder bestemmelser om ikke-disketion af tidsbegreen-
sede ansatte og specifikt papeger, at arbejdsgskeregive tidsbegreenset per-
sonale mulighed for efteruddannelse. Det er ikke kned hensyn til efterud-
dannelse, at kommunerne synes i en vis udstreelatifgrskelsbehandle mel-
lem tidsbegreensede ansatte og deres faste medadield isaer hvis vikariatet
er relativt kortvarigt. Adgang til andre personaldgr synes ogsa minimale,
hvis man er ansat i tidsbegraensede stillinger.

7.4.2 Tidsbegreensede ansattes adgang til personalegoder
En raekke kommuner tilbyder deres ansatte forslepigrsonalegoder i form af

sommerhusudlejning, gave gratialer, fysioterapeuhssage, motionstreening
samt diverse frugt- og kaffeordninger. Tidsbegraasansatte havde i nogle
tilfeelde ikke mulighed for at deltage i mange afséi ordninger. Saledes frem-
gik det af interviewene med den centrale ledelsgiliidsrepreesentanterne, at
fx adgang til motionstraening kraevede fastansaeftidsé&ommunerne kunne fa
tilskud til de ordninger, hvorfor tidsbegraensedsadie ikke fik tilbuddet. An-

dre naevnte, at tidsbegreensede ansatte heller &kenafattet af ordningerne
omkring gavebidrag, selv hvis de havde veeret amgat en laengere periode.
Der var dog ogsa kommuner, som ikke sondrede meitishegreensede ansatte
og fastpersonale, og derfor gav deres tidsbegraenaedatte og fastansatte
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samme arbejdsvilkar mht. adgang til de forskellggsonalegoder. Ligesom
undersggelsesresultaterne for tidsbegreensedeemnadtang til efteruddannel-
se og hjemmearbejdsplads, tyder ovenstdende pamaheaftalen kun i be-

greenset omfang har haft indflydelse for tidsbegem@ansattes arbejdsforhold.
En reekke kommuner synes dermed i et vist omfarigregeette med at sondre
mellem faste og tidsbegreensede medarbejdere mftdiens bestemmelse om
ikke-diskrimination. | den sammenhaeng synes kommm&sereguleringsform

kun at have begreenset betydning (se bilag 2, @d)elDet kan skyldes, at be-
slutningerne om tidsbegraensede ansattes muligHedesfteruddannelse og

diverse personalegoder ligger lokalt hos instingime frem for centralt i samt-
lige adspurgte kommuner, uanset om den kommunglderengsform er cen-

traliseret styring, semi-autonomi eller selvstyre.

Institutionernes stgrrelse synes heller ikke ategaen store forskel for,
hvordan tidsbegreensede ansatte behandles pa delieeakbejdsplads mht.
efteruddannelse og andre personalegoder (se hiladp@ 27). Dog fremgar af
spgrgeskemaundersggelsen, at kommunale arbejdspladd mindre end fem
ansatte er mindre tilbgjelige til at give tidsbegsatle ansatte mulighed for
efteruddannelse og adgang til andre former forgrerle goder end de starre
arbejdspladser. Det antyder, at institutionerngsraise kun til en vis grad har
indflydelse pa effekterne af rammeaftalen. Endedéste spgrgeskemaunder-
sggelsen, at de lokale implementeringsinitiativen kavde en begraenset be-
tydning for tidsbegraensede ansattes mulighedeefteruddannelse og andre
personale goder (se bilag 2, tabel 28). En landeagistitutionsledere gav sa-
ledes tidsbegraensede ansatte pa linje med fastansalighed for efteruddan-
nelse, uanset om de var blevet informeret om rarfiaien, modtaget retnings-
linjer for god praksis eller forhandlet lokalaftale

Samlet set tyder det derfor pa, at mens de lokafdeimenteringsinitiativer,
den kommunale reguleringsform kun har haft en narzltydning for effekter-
ne af rammeaftalen, sa har institutionernes starieldflydelse pa effekterne af
KL og KTO’s rammeaftale. Dog synes det faktum, beshgerne om efterud-
dannelse og andre personale goder ligger lokaltpddde enkelte kommunale
arbejdspladser veere at medvirkende til, at der resnchellem fastansatte og
tidsbegraensede ansatte. Det understreges yderiibererespondents udtalelse,
at institutionslederne er blevet sma kgbmaend,|@etog ansaettelsesvilkarene
er blevet decentraliseret, og de har et relatiainst budget.

7.5 Opsamling
Tidsbegreensede ansatte fik forskellige rettighéflebindelse med implemen-

teringen af EU’s direktiv, som havde til hensigtfatbedre tidsbegreensede
lenmodtageres anseettelses- og arbejdsvilkar. Ungelsesresultaterne viser
dog, at rammeaftalen ofte kombineret med deltidéeit kun i begreenset om-
fang har haft den forventede effekt. Nogle lanmgetgrupper i tidsbegraense-
de stillinger har opnaet bedre arbejdsvilkar otigleeder, idet de enten er ble-
vet manedslgnnede eller fastansat efter endt wikaden for en relativ stor
gruppe, iseer tidsbegreensede lgnmodtagere i dekeik@riater, har rammeatf-
talen i en vis udstraekning betydet, at deres titkimg til arbejdspladsen er ble-
vet forveerret. De udskiftes sdledes oftere endgédé og er tit tvunget til at
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forlade arbejdsmarkedet for en periode, idet deskmknstitutionsledere ikke
har rad til at fastansaette dem. Endvidere viseersmjelsen, at tidsbegraensede
stillinger ofte er en dgrabner for en fast stillingen det skyldes ikke rammeaf-
talen, men mere det faktum, at nogle kommunaletitisinsledere bruger tids-
begreensede stillinger til at se nye medarbejderégarle tilbydes fast stilling.
For det farste fremgar det af undersggelsen, aneaftalens princip om ikke-
diskrimination kun i begreenset omfang bliver onéatraksis, nar det kommer
til tidsbegraensede lgnmodtagere i relativt korteawater, mens tidsbegraenset
personale i laengere varende vikariater i stgrreangfomfattes af direktivets
bestemmelser. De fleste institutionsledere synésdssd at begunstige deres
faste medarbejdere, nar det kommer til lgnforhaweli, efteruddannelse og
andre personale goder, mens tidsbegreensede aissattdem i kortere varige
vikariater mindre grad har adgang til disse go#fer.det andet viser undersg-
gelsen, at en raekke institutionsledere ikke had&kab til rammeaftalens regel-
saet, da de ikke mener, at tidshegreensede ansatteulighed for at optjene
pension, ret til lsn under barsel, barnets 1. sygemy mulighed for at besidde
tillidsmandsposter. Ydermere fremkom det af analysé en relativ stor gruppe
af tidsbegraensede ansatte, iseer dem i kortereiatié@rheller ikke deltager i
sociale aktiviteter, men szettes til at arbejde,dsdrfaste personale holder mg-
der, kurser eller seminarer. Af den grund ma deikkaleres, at rammeaftalen
om tidsbegreenset anseettelse kun har haft en begréstydning for tidsbe-
graensede lgnmodtageres arbejdsvilkar, idet prietipm ikke-diskrimination
kun i et vist omfang er omsat til praksis inderden kommunale sektor.

Undersggelsen viser endvidere at mens den kommuegiéeringsform og
de lokale implementeringsinitiativer kun har haft leegraenset indflydelse pa
tidsbegraensede lgnmodtageres arbejdsforhold, st@utionernes starrelse haft
en vis betydning. Institutioner med feerre end famatte og dermed uden en
tillidsrepraesentant er mindre tilbgjelige til atg® rammeaftalens princip om
ikke-diskrimination. Tidsbegreensede lganmodtageeey ihvis de er pa de korte-
re kontrakter, er ofte ikke inviteret med til art@ngder, seminarer, sociale
aktiviteter og efteruddannelseskurser pa de sntéutisner. Institutionsledere
pa de sma institutioner har ofte heller ikke kemdbskl rammeaftalens regelsaet
vedrgrende tidsbegraenset ansattes adgang til er arsel, pension og bar-
nets fagrste sygedag.

Det fremgik endvidere af interviewene med de komaheiparter, at der var
relativ stor variation pa tveers af kommunegraensened hensyn til tidsbe-
greensede ansattes arbejdsforhold. For eksempettereee mere end 70 pro-
cent af institutionslederne fra Region Sjeellandehegessigt tidsbegreensede
lgnmodtagere om ledige stillinger, mens det antal weesentligt lavere i de
gvrige fire regioner og lavest blandt instituticrd#re fra Region SydDanmark.
Der var ogsa geografiske forskelle med hensyridsbegreensede ansattes ad-
gang til pension, lgn under barsel, barnets 1.dag®g efteruddannelse Langt
flere nordjyske og storkgbenhavnske institutionstechavde saledes kendskab
til tidsbegreensede ansattes rettigheder til pensgplen under barsel og gav i
stgrre udstraekning tidsbegreenset personale adgseftetuddannelse og bar-
nets 1. sygedag, end institutionsledere fra degtige regioner (se bilag 2,
tabel 28).
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8 Konklusioner og perspektivering

Rapportens hovedkonklusion er, at EU’s direktiv haft en vis gennemslags-
kraft pA det kommunale omrade, idet de fleste komenuder deltog i undersg-
gelsen har iveerksat lokale implementeringsinitatiinformationsgivende
aktiviteter, retningslinjer for god praksis og Itkidaler). Direktivets faktiske
effekt er dog begraenset, idet aendringer i kommuadiejdsgiveres anseettel-
sespraksis og forbedringer af tidsbegreensede assatiseettelses- og arbejds-
forhold er relativt beskedne. Rapportens gvrigekkesioner og perspektivering
preesenteres i de fglgende afsnit.

8.1 Effekterne af direktivet pa det kommunale omrade
Pa det kommunale omrade udggr tidsbegreensedeeansating 11procent af

kommunernes medarbejderstab, hvilket er lidt hggrd landsgennemsnittet.
Tidsbegreensede anseettelser er mest udbredt pa, skadgnstitutions- og zel-
dreomradet, hvor tidsbegreensede lgnmodtagere typiskettes til at deekke
akutte pasningsbehov, nar medarbejdere pludsejigenseldes, tager ferie,
orlov, langtidssygemeldes eller gar pa barsel.

Undersggelsen viser, at selvom 12 ud af de 14 gtlvakbmmuner som del-
tog i undersggelsen, har iveerksat en reekke lokapgementeringsinitiativer,
har antallet af tidsbegreensede anseettelser vatmavtreiforandret i de fleste
kommuner siden implementeringen af EU’s direktR0D2. Det relativt stabile
antal tyder pd, at EU’s direktiv kun i begreensefamg har haft betydning for
udviklingen i antallet af tidsbegreensede stillindge@e begrundelser for aendrin-
ger i antallet af tidsbegraensede stillinger, sorblevet fremfgrt af informan-
terne, understreger ligeledes direktivets beskeffieét.

EU’s direktiv om tidsbegraenset anseettelse (oftebkoeret med den danske
implementering af EU’s deltidsdirektiv) har ligetesd haft kun en begraenset
effekt pA de kommunale arbejdsgiveres anseetteldesprog tidsbegreensede
ansattes arbejdsforhold. Vedrgrende anseettelsespmken direkte effekt, at
en raekke kommunale arbejdsgivere er begyndt aeldvagivenhedsanseettelser,
hvor en specifik begivenhed frem for en slutdaggédir til grund for anseettel-
sesforholdets ophgr, efter den mulighed kom meddEektiv i 2002. Desuden
er en del kommunale arbejdsgivere blevet mere ogsm@Me pa ansaettelses-
betingelserne for tidsbegraenset personale. Diretktiar dog paradoksalt nok
ogsa veeret medvirkende til at mindske fleksib#iteippa det kommunale ar-
bejdsmarked. Det nye regelsaet har ofte medfartgen @ministrationsbyrde
for den enkelte institutionsleder og besveerliggarseettelsesprocedurerne. Af
den grund fraveelger nogle institutionsledere absdites de randgrupper, som
farhen var lgst tilknyttet arbejdsmarkedet i forfriikaldevikarer. Andre kom-
munale arbejdsgivere har endda etableret intelkshireauer som en fglge af
regeleendringerne om tidsbegraenset ansaettelsetmgaddejde.

Undersggelsen viser endvidere, at en relativ stoppe af tidsbegreensede
ansatte, ikke bliver informeret om ledige stillingeelvom direktivet pabyder
kommunale arbejdsgivere at orientere om ledigdingtdr. Tidsbegraensede
lsnmodtageres muligheder for efteruddannelsedgitiandsposter samt adgang
til pension, Igntilleeg, barnets farste sygedag ivgrde personalegoder er ofte
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begreensede, iseer hvis de bestrider relativt kagevaikariater. Desuden invite-
res en relativ stor gruppe tidsbegreensede lgnmewdtdkke med til arbejdsmg-
der, seminarer og sociale aktiviteter pa arbejdisgla. Direktivets princip om
ikke-diskrimination synes dermed kun i et vist ongat veere omsat til praksis
i danske kommuner.

8.2 Forskellige faktorers betydning for direktivets effekt
De kommunale reguleringsformer af lgn- og ansaetelkarene, de kommu-

nale institutioners starrelse, typen af lokale enpénteringsinitiativer og direk-
tivets indhold er faktorer, der i starre eller ma@mfang har haft betydning for
effekterne af EU’s direktiv, mens geografien ikigaes at have nogen systema-
tisk indflydelse. Der var dog visse geografiskeskadle mht. daginstitutioner-
nes brug af fx bgrnetallet og deres lgnsum, haer @aginstitutioner fra Region
SydDanmark og Region Hovedstaden ligger de torieiteil grund for tidsbe-
greensede anseettelser, selvom BUPL og KL's overemskikke anser bgrne-
tallet og lsnsummen som objektive. Desuden bleel@mnede vikarer i langt
mindre udstraekning brugt blandt nordjyske institasledere. Med hensyn til
EU-direktivets indflydelse pa gvrige aspekter veende de kommunale ar-
bejdsgiveres anseettelsesmgnstre og tidsbegreensmdedtageres arbejdsfor-
hold spillede geografien en langt mindre rolle éxdlirektivets indhold, den
kommunale reguleringsform, institutionernes stggelde lokale implemente-
ringsinitiativer.

Direktivets indhold, som her referer til fleksibdien i direktivets regelsaet
samt den forudgaende overensstemmelse med dirskbestemmelser og den
kommunale praksis for tidsbegreensede anseettetgenaft en vis betydning for
direktivets effekter i danske kommuner. Det fremailundersggelsen, at kom-
muner med en anseettelsespraksis meget lig direkiregelseet i langt mindre
omfang havde iveerksat lokale implementeringsimitatog diskuteret direkti-
vets indhold. Mange kommuner havde ogsa fravalgagé direktivet op til
diskussion i MED-udvalget pga. direktivets relatkankrete regelsaet, der gav
begraenset forhandlingsrum for alternativ praksisdMensyn til fleksibiliteten
i direktivets regelsaet har den i en vis udstreeknimgdsket effekterne af EU’s
direktiv. Direktivets bestemmelser, der er blevetrtadt til udfyldelse af par-
terne pa henholdsvis nationalt, sektor og lokaleail, har skabt en reekke for-
tolkningsproblemer, som i vid udstreekning er blexaegiroduceret ude pa de
enkelte kommunale institutioner, hvilket skyldese#itivets uklare og upreecise
formuleringer. | den forbindelse er det iseer deskiiye kriterier, som ligges til
grund for tidsbegreensede anseettelser, der har pobiiemer for en raekke
kommunale arbejdsgivere. At mange kommuner findeio KTO’s rammeaf-
tale besveerlig og administrativ tung understregisligere af, at isser persona-
leledere efterlyser en afklaring pa, hvilke kriéertler kan leegges til grund for
tidsbegreensede anseettelser. Andre informanterdysteren liste eller et saet
retningslinjer for god praksis for, hvornar og hdan tidsbegraensede anszettel-
ser ma og kan bruges.

De kommunale reguleringsformer for ansaettelsesrbegjdsvilkar, dvs. gra-
den af decentralisering, har ogsa haft indflydeBeffekterne af EU’s direktiv.
| rapporten blev der sondret mellem tre regulefimgser centraliseret styring
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(kommuner med centraliseret lgn 0g, anseettelsesguoer), semi-autonomi
(delvist decentraliseret forhandlingskompetencey fde centrale parter i kom-
munerne efterser og underskriver anseettelsesbogws®lvstyre(institutionerne
har befgjelserne til at anseette, underskrive aelsesbreve, afskedige og for-
handle lgn- og arbejdsvilkar). De kommunale regogsformer synes at have
betydning for kommunernes valg af implementeringisitiver. Det er isaer
kommuner med semi-autonomi, der har indgaet lot@&af omkring tidsbe-
greenset personale, mens retningslinjer for godspakovedsageligt er blevet
udformet i kommuner med selvstyre eller centradisetyring. Desuden har den
kommunale reguleringsform ogsa indflydelse pa &tdlee implementeringsre-
sultater. Det er ofte blandt kommuner med semi+suto og selvstyre, at insti-
tutionsledere har sendret ansaettelsesmgnstre @y famhmeaftalen administra-
tiv tung og ufleksibel. Derimod finder institutidedere fra kommuner med
centraliseret styring ofte det nemmere at handtegéerne om tidsbegreenset
anseettelse og er mindre tilbgjelige til at brugesism og bgrnetal som grundlag
for tidsbegreensede anszettelser pa daginstitutiodsiet Den kommunale re-
guleringsform har haft mindre betydning for eendeingf tidsbegraensede Ign-
modtageres arbejdsforhold, selvom det primeert &itinionsleder fra kommu-
ner med selvstyre, der sjeeldent informerer tidsieeget personale om ledige
stillinger.

De kommunale institutioners stgrrelse har hafttenrs betydning for tids-
begreensede ansattes arbejdsforhold. Institutiomer feerre end fem ansatte og
dermed uden en tillidsrepraesentant er mindre 8ling til at falge rammeafta-
lens princip om ikke-diskrimination. Tidsbegraensadsatte er ofte ikke invite-
ret med til arbejdsmgder, seminarer, sociale d@ktsi og efteruddannelseskur-
ser pa& de sma institutioner. Institutionsledernesdanne institutioner har tit
heller ikke kendskab til reglerne vedrgrende tidseansede ansattes adgang til
lon under barsel, pension og barnets fgrste sygegi&gav om information om
ledige stillinger. Det er ligeledes institutionséed pa de sma daginstitutioner,
der oftest bruger bgrnetallet og lsnsummen somkbtgekriterier for tidsbe-
greensede anseettelser. Dog synes institutionergeglse ikke at have nogen
naevneveerdig betydning for de kommunale arbejdsgsvansaettelsesmanstre.

De lokale implementeringsinitiativetsetydning for effekterne af EU’s di-
rektiv pa tidsbegreensede ansattes arbejdsvilkavaeaet begreensede, men sy-
nes derimod at have haft indflydelse pa de komneuagbejdsgiveres ansaettel-
sesmg@nstre. Det er isaer institutionsledere fra konem som ikke har udformet
lokale implementeringsinitiativer, der finder ramaftealen besveerlig og admi-
nistrativ tung. Desuden synes de lokale impleméergsenitiativer, iseer ret-
ningslinjer for god praksis, at gagre en forskel na#ginstitutionernes brug af
bgrnetallet og lgnsummen retningslinjer som grumdéa tidsbegraensede an-
seettelser. De faglige organisationers forskelligejiagner i forbindelse med
implementeringen af EU’s direktiv har ogsa haftvem effekt, idet brugen af
timelgnnede vikarer er langt mindre i de kommuhegor faglige organisationer
aktivt har forsagt at sikre, at timelgnnede vikdoiver manedslgnnede eller
fastansat safremt deres ugentlige arbejdstimea engre end 8 timer eller deres
kontrakt er blevet fornyet mere end tre gange.
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Samlet set er effekterne af EU’s direktiv starsinblt kommuner, der har ud-
formet lokale implementeringsinitiativer, og sonnkilbegreenset omfang over-
lader regulering af lgn og anseettelsesvilkar tiedkelte institutioner iseer hvis
de kommunale institutioner har relativt fa ansatledersggelsesresultaterne
synes dermed at veere i modstrid med parternesgagimgens forskellige ud-
sagn tilbage i 2002, hvor de udtalte, at direktioet tidsbegreenset anseettelse
ikke ville fa nogen naevneveerdig betydning for detske arbejdsmarked.

8.3 Perspektiver for direktiver som europzeisk reguleringsform
Ses der mere bredt pa perspektiverne af direksioer reguleringsform for det

europaeiske arbejdsmarked tyder det p3, at selvaiaktiske implementerings-
resultater af direktivet om tidsbegreenset ansaettetsrelativt begraenset, sa
synker direktiverne ned gennem systemet og omsaettis udstraekning til
lokale implementeringsinitiativer i de danske konmau Det star i skarp kon-
trast til anden europaeisk arbejdsmarkedsreguledsgm de europaeiske parters
autonome aftaler. Undersggelser har vist, at denaute aftaler i vid udstraek-
ning ikke implementeres pa hovedorganisations-ed¢psniveauerne i en raekke
lande inklusiv Danmark (Larsen og Andersen, 20@6g er de europaeiske
autonome aftaler om telearbejde, om arbejdsretaséness, og om vold og chi-
kane blevet omsat til rammeaftaler pad det kommuoatedde, og teleaftalen
havde veeret oppe til diskussion i en reekke komnsuktED-udvalg, men blev
kun i begreenset omfang brugt i praksis pga. madgl@konomiske ressourcer.

Set i det lys er det interessant, at direktivet tadsbegraenset anseaettelse i
modseaetning til teleaftalen kun i enkelte kommunar Veeret til diskussion i
MED-udvalget, om end de fleste kommuner har ivatrksaraekke andre im-
plementeringsinitiativer for direktivet om tidsbegmnset anseettelse. Det kan
skyldes direktivets juridiske status, hvor regleome tidsbegreenset anseettelse
ikke pA samme made som teleaftalen giver raderuiydferligere diskussion og
forhandling. Kommunerne er sdledes palagt at felgbestemt regelsaet, som
ikke kan afviges og eventuelle brud pa direktivietthold kan indbringes for
henholdsvis de arbejdsretlige instanser, danskestbden og EF-domstolen.
Derimod er det op til de enkelte kommuner, om degivie Ignmodtagere mu-
lighed for telearbejde og, i en vis udstreekningjarmvilke forhold.

At direktivet om tidsbegreensede anseettelser syees bindende end fx den
autonome aftale om telearbejde, og at tidsbegreenseskettelser er mere ud-
bredt end fx telearbejde, kan ogsa vaere medvirkéhada danske kommuner i
st@grre udstraekning har iveerksat lokale implememgsmitiativer. Dog er de
kommunale implementeringsinitiativer ikke ensbehal med, at gennem-
slagskraften af EU’s direktiver er substantiel,lkef ogsa denne undersggelse
og reekken af sager ved EF-domstolen bevidner.

Det rejser saledes en raekke spgrgsmal vedrgreraldidtiegulering af det
europeeiske arbejdsmarked, hvor de faktiske effektighed med de autonome
aftaler, synes at veere relativt begreensede pét Ipleal. Den store forskel mel-
lem de to reguleringsformer er dog, at EU har ndidyfor at sanktionere ukor-
rekt implementering og handtering af direktivet,mmelen mulighed ikke er til
stede, nar det geelder de autonome aftaler.
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8.4 Perspektiver som folge af EF-domstolens rolle og direkti-
vets uklare bestemmelser
EF-domstolens seneste domsafggrelse vedrgrendeedidsnset anseettelse

understreger forskellen mellem direktiver og andaropeeisk arbejdsmarkeds-
regulering. EF-domstolen dgmte, at tidsbegreensedatta havde ret til de
samme arbejdsforhold og ydelser som sammenlignédigfansatte, safremt der
ikke 1a objektive begrundelser til grund for forheehandling. Desuden tolke-
de EF-domstolen, at direktivets ikke-diskriminasprincip skulle forstas i den
bredeste forstand og dermed omfattede en lang rasgekter i arbejdsforhol-
det, som & udover det skrevne i danske overengkortiS8F-domstolen, Case
C-268/06). Netop den domsafgerelse synes at rejseskke spgrgsmal vedre-
rende tidsbegraensede ansattes anseettelses- odsuitk@j. At princippet om
ikke-diskrimination deekker en bred vifte af arbejik@r tyder pa, at samtlige
tidsbegraensede ansatte, selv dem med relativt kogaettelser, har krav pa at
deltage i arbejdsmgder, seminarer og sociale sdivi samt adgang til lokale
lonforhandlinger, pension og orlovsordninger somrarsammenlignelige fast-
ansatte.

Set i lyset af EF-domstolens dom kan der endvidéhes spgrgsmalstegn
ved fortolkningen af de objektive begrundelser,tidier hverken i EF-
domstolens afggrelse, dansk lovgivning eller derkomale parters rammeafta-
le findes en specifik definition pa begrebet ohjektegrundelser. Fortolknin-
gen af objektive begrundelser er i vid ustreekningriadt til parterne i de dan-
ske kommuner, hvilket har, som undersggelsesrésuitaviser, skabt en del
problemer pa lokalt plan, og en ret forskellig étkhingspraksis blandt de ud-
valgte kommuner. Der synes dermed at veere en \derimplementering af
direktivet om tidsbegraenset anseettelse i Danmarkgd-direktivet fremskri-
ver, at de nationale regeringer i samarbejde mbdjdgsmarkedets parter skal
udarbejde en feelles definition for objektive begleiser.

Et andet spargsmal, der kan rejses i forbindelse im@lementeringen af
EU’s direktiver om tidsbegraenset anseettelse ogddatbejde, er, hvorvidt
Danmarks 8-timers regel er i overensstemmelse nredtidets indhold. Det
skyldes ikke mindst, at EU-direktivet om tidsbegsatnanseettelse ikke seetter
nogen nedre greense for, hvilke tidsbegreensedet@msptieltidsansatte der er
omfattet af direktivets bestemmelser. Derimod frémdet af dansk lovgivning
og de kommunale parters rammeaftale, at en reetikbegreensede ansatte med
mindre end 8 ugentlige arbejdstimer ikke omfattesligektiverne om tidsbe-
greenset anseaettelse og dermed princippet om ikkeidigsation.

De relativt uklare definitioner vedrgrende prin@ppm ikke-diskrimination
og de objektive begrundelser kan fa vidtraekkendesékvenser for det danske
arbejdsmarked, iseer hvis EF-domstolen eller naoresinstanser fortolker de
to begreber bredt. Greenserne for ikke-diskrimimatig de objektive kriterier
kan i det tilfeelde blive relativt vidtreekkende, hwiet kan blive sveert at se,
hvilke afgreensninger som ggr sig geeldende.
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10 Bilag 1: Metode og Data set

Undersggelsen har, som naevnt, til hensigt at uadersffekterne af rammeaf-
talen om tidsbegreensede anseettelse indenfor demimoate sektor, hvilket
kreever informationer om antallet af og forholderfioietidsbegraensede ansatte
fgr 2002 og op til i dag. Undersggelsen er derfmsebet pa savel kvantitative
data om antallet af tidsbegreensede ansatte inddafokommunale sektor, som
pa interview med kommunale ledere og tillidsreprassger for at fa indblik i
kommunale arbejdsgiveres anseettelsesmgnstre dgegidensede ansattes an-
seettelses- og arbejdsvilkar. | det falgende bes&rigrst mulighederne for at
fremskaffe kvantitative data om antallet af tidslaegsede ansatte i kommuner-
ne. Dernaest beskrives kort de metodiske overvejbksg interviewene med de
kommunale ledere og tillidsrepraesentanter.

10.1 Kvantitative data om tidshegraensede ansatte
Med henblik pa at tilvejebringe data om antalletid$begraensede ansatte blev

mulighederne for at foretage specialkagrsler undgrdels hos Danmarks Stati-
stik, Eurostat, KMD (via lgndatasystemerne) og d&stelefoninterviews med
personale ansvarlige i 44 kommuner.

10.1.1 Pilotundersggelsen
En specialkgrsel fra Danmarks statistisk gav ikkdighed for at isolere det

kommunale beskaeftigelsesomrade fra det gvrige dstngrked, hvad angar
omfanget af tidsbegreensede anseettelser i pericd@@®2006. Desuden forela
der ikke sammenlignelige data om omfanget af tigsle@sede ansatte fra far
2000, idet Danmarks Statistik sendrede deres ungidssssmetoder i 2000.

En anden made at f& adgang til data om tidsbegteemsesatte er den euro-
peeiske statistikbank. En specialkgrsel fra Euragaat mulighed for at fa in-
formationer om omfanget af tidsbegreenset ansaattiglsdiele det danske ar-
bejdsmarked samt fordelingen af tidsbegreensedétanseenhold til ken, alder
og leengden af deres tidsbegraensede kontrakt. Debgakke muligt at fa data
om udviklingen for tidsbegreensede ansatte udeluéeor det kommunale
beskeeftigelsesomrade. Desuden eksisterer der les fggbblem i forbindelse
med brugen af dataene fra Eurostat og Danmarkist8taidet undersggelserne
ikke skelner mellem tidsbegreensede ansatte og Unikeaer. Sidstnaevnte er,
som nhaevnt tidligere, ikke omfattet af EU’s direktim tidsbegreensede ansatte.

En rundspgrge til KMD viste, at de lgnsystemer, smmmunerne har, gi-
ver mulighed for at fa oplysninger om omfangetid$tiegraenset anseettelser, da
det lgnsystem, som KMD har udviklet for kommunerineleholder koder om,
hvorvidt et anseettelsesforhold er tidsbegreensetdshergen til 44 udvalgte
storkommuner viste dog, at kun et fatal af kommoeeanvendte koderne, og
mange brugte dem sporadisk. Den forskelligartedgstreringspraksis, samt
introduktionen af et nyt lansystem i 2002, gjorde mleermest umuligt at frem-
skaffe sammenlignelige data for en reekke danskevkamer.

De 44 kommuner, som blev kontaktet telefonisk, titkeeldigt udvalgt efter
hensyntagen til antallet af indbyggere og deregigdiske placering. Fire kate-
gorier fordelt efter indbyggertal blev anvendt fioddelingen af de 98 nye dan-
ske storkommuner. De fire kategorier var: X > 100.0ndbyggere, 100.000-
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50.000 indbyggere, 50.000-10.000 indbyggere og B90d0 indbyggere. Der-
neest blev kommunerne opdelt efter den region. R@rbad heraf blev 44
kommuner tilfeeldigt udvalgt og kontaktetk@dmmuner var fra region Nordjyl-
land, 8fra region Midtjylland, 1Gra region SydDanmark, #a region Sjeelland
og 11 fra region Storkgbenhavn.

Blandt de 44 udvalgte kommuner havderemdjysk, en midtjysk, esyd-
Jysk, enstorkgbenhavnsk kommune oggjeellandske kommuner mulighed for
at fremskaffe tal for antallet af tidsbegreensedmtie gennem specialkarsler fra
deres lgnsystem. Det var dog kun muligt at far@l2006 og frem fra de ad-
spurgte kommuner. Langt de fleste kommuner havigles ikke mulighed for
at levere informationer om antallet af tidsbegradasensatte, dels fordi de ikke
registrerede tidsbegraensede ansatte i deres lenmsysgy dels pga. kommune-
sammenlaegningerne, der fandt sted den 1. januar. 284 er derfor ikke mu-
ligt at give et historisk billede af omfanget addbegreensede ansatte indenfor
den kommunale sektor.

P& baggrund af rundspgrgen blandt de personaletigeviade 44 udvalgte
kommuner valgtes det at anvende dataene fra deksahksuner, som kunne
fremskaffe dataene, da det gav et indblik i brugéridsbegraensede ansatte
indenfor den kommunale sektor. Det viste sig dages® at en sjeellandsk og
den storkgbenhavnske kommune alligevel ikke havdighed for at foretage
de ngdvendige udtreek i deres lgnsystemer. Padigtutikt var interviewene
med den storkgbenhavnske kommune dog alleredeganetn og da bade til-
lidsrepraesentanten og den kommunale leder havitelgiende kendskab til
tidsbegreensede ansattes forhold i deres kommuee, ibterviewene derfor
gennemfgrt. Desuden viste det sig, at tre ud dird&kommuner, som kunne
levere data, ikke systematisk havde registrerebtigraensede ansatte og kun i
nogle tilfeelde havde tilfgjet den objektive begreisé for den tidsbegraensede
kontrakt. Det er derfor ngdvendigt at tage visse forbehold takningen af
disse kvantitative data. De kvantitative data viderfor kun nogle tendenser
vedrgrende omfanget af tidsbegreensede ansatterikidte kommuner. Af den
grund valgtes det ogsa at gennemfgre en reekkestadier af forskellige
kommunale institutioner indenfor aeldre, dag insittus, skole, kontor og miljg
og teknik omraderne i ni kommuner.

10.1.2 Casestudierne
For at fa overblik over antal og typer af tidsbeggezle ansatte i kommunerne,

samt af denne gruppes anseettelses- og arbejdsfokonitaktede vi ni kommu-
ner. Kommunerne blev tilfeeldigt udvalgt blandt dekbmmuner, som deltog i
forundersggelsen vedrgrende muligheder for datamfanget af tidsbegraen-
sede ansatte. Udveelgelsen af de ni kommuner bietafyet under hensyntagen
til kommunernes geografiske placering, indbyggestalillighed til at deltage i
undersggelsen. De samme kriterier, som blev anwdndiveelgelsen af de 44
kommuner i forundersggelsen, blev ogsa benyttediibelgelsen af de ni case-
studier, som omfattede to nordjyske, to midtjyske sydjyske og fynske, to
storkgbenhavnske kommuner samt en sjeellandsk kommun

Indenfor hver af de ni kommuner var malet at kot#a®0 procent af de
kommunale institutioner indenfor seldre, daginstiug, skole, kontor og miljg
og teknik omradet enten via e-mail eller telefonBk enkelte institutioner blev
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tilfeeldigt udvalgt fra en liste indeholdende korititaljerne pa de enkelte insti-
tutioner, som vi fandt frem til gennem kommunerhgsnmeside.

Malet med undersggelsen var at fa informationeri falt 200 institutioner
ved henholdsvis at udsende et spgrgeskema via lesgdoretage en raekke
telefoninterviews, hvor institutionsledere blev beth at besvare spgrgeskema-
et. Efter at personalechefen i de ni kommuner hardet tilladelse til at kon-
takte de enkelte kommunale institutioner, udsenfiest spgrgeskemaet via e-
mail, som et forsgg i fire kommuner. Svarprocentenmeget lav, idet kun 37
ud af de 338 kontaktede kommunale institutionervéiesie og returnerede
spagrgeskemaet. | en af de kommuner, hvor institativze blev kontaktet via e-
mail, skyldes den meget lave svarprocent problemesat at dbne det tilsendte
spgrgeskema. Det valgtes derfor at kontakte itistiterne telefonisk. 222 insti-
tutioner besvarede spgrgeskemaet, hvilket var gt end vores oprindelige
mal pa 200 institutioner. Tabel 26 giver en ovdreiger antallet af kommunale
institutioner kontaktet via e-mail og telefonisklé ni tilfeeldigt udvalgte kom-
muner.

Tabel 19: Oversigt over kontaktede kommunale instiitioner

E-mail Telefonisk
Kommunale institutioner 338 319
kontaktet
Har besvaret 37 222
Svarprocenten 11 % 70 %

Af ovenstaende tabel ses det, at 259 kommunaliuitisher har besvaret vores
spgrgeskema enten telefonisk eller via e-mail.vatgrocenten for de telefoni-
ske interviews ogsa er relativ lav skyldes voredensggelsesmetode, hvor vi i
stedet for gentagne gange at forsgge at kontagtieutionsledere, som ikke var
til stede pa institutionen, valgte at kontakte gntitieeldigt udvalgt institution
pa listen med henblik pa at na vores mal pa 20ftitisner. De 259 institutio-
ner, som besvarede spgrgeskenfaetieler sig saledes, at omkring 20 procent
af det samlede antal institutioner indenfor hvédlefem kommunale omrader
har besvaret spagrgeskemaet. De forskellige spergesk blev herefter kodet i
SPSS.

10.2 Kvalitative interview med kommunale ledere og tillidsre-
praesentanter
Udover undersggelsens kvantitative del foretogggdoen raekke interview af

ca. en times varighed med kommunale ledere ogldiipreesentanter i hen-
holdsvis de fem kommuner, som kunne levere dataeldom omfanget af tids-
begraensede ansatte og de ni kommuner, hvor vi ket deres kommunale
institutioner. Intensionen var at interviewe badespnalechefen og naestfor-
manden i MED-udvalget. Men en reekke personalechedenaestformaend i

MED-udvalgene valgte dog at arrangere interview rneaholdsvis repreesen-
tanter fra tillidsmandskorpset og ledelsen, daedjgsrsoner havde mere viden
omkring brugen af tidsbegraenset anseettelser i sigekéve kommuner. Vi

interviewede saledes 14 ledere og kun 13 tillidsesgntanter | fire kommuner
var bade tillidsrepreesentanten og ledelsen tilstedker interviewet, mens le-
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delsen og tillidsrepraesentant blev interviewet Heersig i de gvrige 10 kom-
muner. Interviewene blev herefter transskriberekadgt.

Den empiriske analyse er baseret pa eksistereatigtisk materiale, sparge-
skemaundersggelsen og 27 interviews med repraetamiem den kommunale
ledelse og tillidsmandskorps. Interviewene og spgikgmaundersggelsen har til
formal at bidrage med nye informationer vedraregifiekterne af EU’s direkti-
ver, samt afklare hvilke faktorer, der har betydnfar arbejdsgivernes anseet-
telsesmgnstre og tidsbegreensede ansattes anssaitptbejdsvilkar.
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11 Bilag 2: Tabeller

Skema 1: De udvalgte case kommuners reguleringsforinhenhold til de
kommunale institutioners stgrrelse opdelt efter heholdsvis institutioner-
nes stgrrelse og antal af fastansatte:

Centraliseret styring Semi-autonomi Selvstyre
Fast Institutionens Fast Institutionens Fast Institutionens
ansatte stgrrelse Ansatte Starrelse ansatte starrelse
<5 Case3 Case3 Casel Casel Caseb* Caseb*
Case4 Case4 Case8 Case8
Caseb Caseb Case9 Case9
Case7 Case7
5+ Case?2 Case2

Note: *afhzenger af det enkelte omrade indenfor kommunen

Skema 2: Oversigt over kommunernes implementeringsitiativer i forbin-
delse med rammeaftalen om tidsbegraenset anseettelsenenhold til regio-
ner:

Nordjylland Midtjyl- Syddanmark Sjeelland Hoved-
land staden
Informations Casel Case9 Case3*** Caselsd Case7
Breve Casel3 Casel2 CaselO
Case2

Informati- Casel3 Casell Case3*** Casel0

onsmgder Casel Casel?2 Case8

Kurser  og Casel Casel2 Case7

seminarer Case?2

Behandling i Casel3 Case7

MED/

samarbejds-

udvalg

Retningslin- Casel3 Casell Case3 Casel4 Case7

jer Casel?2 Casel0

Lokalaftale Casel Case9 Case6*** Case7*
Case8

Vikarkorps Case2 Caseld Casel0

Case6***
Ingen initia- Caseb Case4**
tiver

Note: *kun omkring lgndelen, men ikke omkring ansaettelsesforholdet. ** kun vedrgrende frigarel-

sesattester ***j de gamle kommuner fgr sammenlaegningen

Tabel 1: Antal fastansatte og tidsbegreensede ansatt henhold til kommu-
nernes tilhgrsforhold i henhold til regioner i procent

Fastansatte Tidsbegreensede ansatte
Nordjylland 90 10
Midtjylland 93 7
SydDanmark 86 14
Sjeelland 88 12
Hovedstaden 88 12
Total 89 11
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Tabel 2: Institutionslederes oplevelse af udviklingn i brugen af tidsbe-
greensede ansatte i henhold til regioner og i procén

Fald Ueendret Stigning Total
Nordjylland (n=41) 3 87 11 100
Midtjylland (n=61) 11 73 16 100
SydDanmark (n=53) 7 78 15 100
Sjeelland (n=57) 14 71 16 100
Hovedstaden (n=47) 17 63 20 100
Total: 11 73 16 100

Tabel 3: Anseettelsessituationer for tidsbegraensetgpsonale i henhold til

kommunernes geografiske placering
Nord- Midtjylland Syd- Sjeelland Hoved-
jylland (n=61) Danmark (n=57) staden
(n=41) (n=53) (n=47)
% % % % %
Barsler 78 59 62 51 60
Sygdom 73 49 55 70 58
Projekter 24 20 13 18 28
Rekrutterings- 17 25 15 18 23
problemer
Ferier 20 18 15 19 15
Opnormering 17 3 20 7 34
AEndring i bgrnetal 10 7 17 7 19
Orlov 5 21 6 18 9
Stettepsedagog - - 2 7 9
Aflastning af fast- 15 7 - 4 7
ansatte
Andet 5 2 6 16 2
Total 100 100 100 100 100

Note: Nogle institutioner angav ofte mere end en begrundelse for at bruge tidsbegraenset persona-
le, hvorfor procenterne er mere end 100 procent.

Tabel 4: Institutioner, som bruger bgrnetallet og bnsummen som an-
saettelseskriterier for tidsbegraensede ansatte i ak¢lle tal

Total | Informati- Informati- Seminarer | Retnings- Lokal
ons-breve ons-mgder linjer aftaler
Ja Nej Ja Nej Ja | Nej Ja | Nej Ja | Nej
Barnetallet 30 11 20 8 22 8 22 4 26 12 | 19
Lensummen | 40 17 24 12 28 16 | 24 9 31 17 | 24

Note: nogle kommuner har udformet forskellige implementeringsinitiativer, hvorfor tallene ikke

stemmeroverens med det totale antal.

Tabel 5: Type af tidsbegraenset personale brugt afdmmunale institutioner
indenfor det sidste ar i henhold til geografiske @cering i procent

Projekt- Begivenheds- Timelgnnede Bureau-vikarer
ansatte ansatte vikarer
% % % %
Nordjylland (n=41) 5 78 29 -
Midtjylland (n=61) 7 56 40 10
SydDanmark (n=53) - 66 47 13
Sjeelland (n=57) 9 70 60 8
Hovedstaden (n=47) 5 81 47 5
Total (n=259) 5 68 54 7

Note: Nogle institutioner brugte ofte mere end en type af tidsbegreenset personale, hvorfor procen-
terne er mere end 100 procent.
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Tabel 6: Fordelingen af typen af tidsbegreensede aatte i henhold til
kommunernes implementeringsinitiativer om rammeaftden i procent

Informations- Informations- Seminarer Retnings- Lokal
breve mgder linjer Aftaler
Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja Nej Ja | Nej

Projekt- 3 3 - 5 2 3 1 4 5 -
Ansatte
Begivenheds 33 35 19 50 22 46 15 53 38 30
-ansatte
Timelgnnede 19 26 10 35 12 33 12 34 70 a7
vikarer
Bureau-vikarer 4 4 2 5 1 6 3 5 10 9

Note: Nogle kommuner har ofte iveerksat flere implementeringsinitiativer, hvorfor procenterne er
mere end 100 procent.

Tabel 7: Fordelingen af tidsbegreenset personale iemhold til kommuner-
nes reguleringsform i procent

Totale Projekt- Begivenheds- Time-lgnnede | Bureau-vikarer
ansatte ansatte

% % % % %
Centraliseret 100 - 63 58 21
styring (n=19)
Semi-autonomi 100 6 70 44 6
(n=188)
Selvstyre (n=52) 100 4 71 46 6
Total (n=259) 100 5 69 46 7

Note: Nogle institutioner brugte ofte mere end en type af tidsbegreenset personale, hvorfor procen-
terne er mere end 100 procent.

Tabel 8: Rammeaftalens effekt pA kommunale arbejdsgeres ansaettelses-
mgnstre i henhold til kommunernes geografiske tilhisforhold

Nord- Midt- Syd- Sjeelland | Hoved-
jylland jylland Danmark (n=57) staden
(n=41) (n=61) (n=53) (n=47)
% % % % %
Mere opmeerksomme 22 8 30 28 28
pa reglerne
Sveerere og besveerlig 15 7 15 17 28
at administrere reg-
lerne
Rammeaftalen er for 7 13 6 15 5
ufleksibel
Reglerne er klarere - - 4 2 11
Strikse anseettelser 12 3 11 8 7
Ingen effekt 42 34 38 43 32
Ved ikke/ mangler 15 34 21 15 21
Total 100 100 100 100 100

Note: Nogle institutioner angav ofte flere eksempler pa effekter rammeaftalen havde haft, hvorfor
procenterne er mere end 100 procent.
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Tabel 9: Rammeaftalens effekt pa kommunale arbejdsgiveres aeettelses-
mgnstre i henhold til kommunale implementeringsinitativer i aktuelle tal

Total Informa- Informa- Semina- | Retnings- Lokal
tions- tions- rer linjer aftaler
breve mgder
Ja Nej Ja | Nej | Ja | Nej | Ja Nej Ja | Nej

Mere opmeerksom- 60 22 38 16 | 44 | 17 | 43 8 52 29 | 31
me pa reglerne

Sveerere og besveer- 42 15 27 8 34 | 16 | 26 | 10 32 19 | 23
lig at administrere

reglerne

Rammeaftalen er for 25 12 17 3 22 6 19 3 22 16 9
ufleksibel

Reglerne er klarere 9 4 5 4 5 5 4 6 3 8 1
Strikse ansaettelser 20 8 12 9 11 6 14 2 18 12 8
Ingen effekt 97 48 49 24 | 73 | 30| 67 | 22 75 65 | 32
Ved ikke/ mangler 57 30 27 13 | 44 | 11| 46 | 11 46 38 | 17

Tabel 10: Effekten af rammeaftalen pd kommunale arbjdsgiveres ansaet-
telsesmgnstre i henhold til den kommunale regulerisform i procent.

Centraliseret Semi-autonomi Selvstyre
styring (n=188) (n=52)
(n=19)
% % %

Mere opmaerksomme pa reg- 16 24 23
lerne
Sveerere og besveerlig at 5 16 21
administrere reglerne
Rammeatftalen er for ufleksi- - 10 12
bel
Reglerne er klarere og lettere 11 3 2
at administrere
Strikse ansaettelser 5 7 12
Ingen effekt 47 38 31
Ved ikke/ mangler 32 21 19

Note: Nogle institutionsledere neevnte ofte flere problemer, hvorfor procenterne er mere end 100

procent.

Tabel 11: Kommunale arbejdsgiveres oplevede probleen med tidsbe-
greensede ansatte i henhold til kommunernes geograkie placering i pro-

cent.
Nordjylland Midtjylland Sjeelland Hoved- | SyDDanmark
(n=41) (n=61) (n=57) staden (n=53)
(n=57)

% % % % %
Hyppig udskiftning 24 7 9 7 9
Manglende faglig ballast 12 5 15 11 6
Ufleksibel rammeaftale og 12 8 17 21 4
gget administration
Otte-timersreglen 7 - - 4 -
Manglende engagement 2 2 2
fra tidsbegraensede
Fagforeningen 10 2 15 - 2
G-dage - - - 2
Kommunal aftale besveer- - - 2 - 6
ligger brug af tidsbe-
graenset personale
Ingen problemer 54 51 42 47 53
Ved ikke/ mangler 10 26 9 11 11

Note: Nogle institutionsledere neevnte ofte flere problemer, hvorfor procenterne er mere end 100

procent.
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Tabel 12: Fastansaettelse af tidsbegreenset personalter endt vikariat i
henhold til institutionernes geografiske placering procent

Total Ofte Nogen Sjeeldent Ved ik-
gange ke/Mangler
% % % % %
Nordjylland (n=41) 100 15 37 32 17
Midtjylland (n=61) 100 18 25 33 25
SydDanmark (n=53) 100 11 30 36 13
Sjeelland(n=57) 100 12 44 30 4
Hovedstaden (n=47) 100 23 47 38 15
Total (n=259) 100 16 36 34 15

Tabel 13: Informering om ledige stillinger til tidsbegraenset personale i
henhold til institutionernes geografiske placering procent

Total Ofte Nogen Sjeeldent Ved ikke/

gange Mangler
% % % % %
Nordjylland (n=41) 100 46 24 15 2
Midtjylland (n=61) 100 54 10 8 28
SydDanmark (n=53) 100 30 21 32 17
Sjeelland (n=57) 100 77 11 8 4
Hovedstaden (n=47) 100 46 28 11 16
Total (n=259) 100 51 19 14 16

Tabel 14: Institutionsledernes praksis for at infomere tidsbegraensede
ansatte om ledige stillinger i henhold til kommunakeguleringsform i pro-

cent
Total Ofte Nogen Sjeeldent Ved ikke/
gange Mangler
% % % % %
Centraliseret styring 100 57 5 11 26
(n=19)
Semi-autonomi (n=188) 100 53 18 13 15
Selvstyre (n=52) 100 42 25 25 14
Total (n=259) 100 51 19 14 16

Tabel 15: Institutionsledernes praksis for at infomere tidsbegraensede
ansatte om ledige stillinger i henhold til institutonernes stgrrelse (antal
fastansatte) i procent

Ofte Nogen Sjeeldent Ved ikke

gange /Mangler
% % % %
0-4 (n=22) 23 5 18 55
5-14 (n=103) 48 19 17 17
15-24 (n=39) 62 10 18 10
25-34 (n=27) 56 22 11 11
35+ (n=67) 60 25 8 8
Total (n=258) 51 19 14 16
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Tabel 16: Institutionsledernes praksis for at informere om ledige stillinger i
henhold til de kommunale implementeringsinitiativeri aktuelle tal.

Total Informations Informa- semina- Retnings- Lokal
-breve tions- rer linjer aftaler
mgder
N Ja Nej Ja | Nej | Ja | Nej | Ja Nej Ja | Nej
Ofte 133 67 66 33 | 100 | 40 | 93 | 32 101 95 | 38
Nogen gange 48 20 28 11| 37 | 18 | 30 9 39 17 | 31
Sjeeldent 36 9 27 7 29 7 29 3 33 5 31
Ved ikke/ Mangler 41 29 13 12| 30 [ 12| 30 | 11 31 25 | 17

Tabel: 17: Tidsbegreensede ansattes deltagelse iisde aktiviteter i henhold
til institutionernes geografiske placering i procem

Total Arbejds- Seminarer Arlige Andre Ved
mgder begiven- arbejds- ikke/
heder relaterede | Mangler
aktiviteter

% % % % % %
Nordjylland (n=41) 100 81 41 78 2 12
Midtjylland (n=61) 100 74 56 69 12 21
SydDanmark (n=53) 100 72 49 72 2 9
Sjeelland (n=57) 100 77 49 73 16 4
Hovedstaden (n=47) 100 92 43 89 17 11
Total (n=259) 100 78 48 76 10 12

Tabel 18: Tidsbegreensede ansattes deltagelse i sbeiaktiviteter i henhold
til kommunale reguleringsformer

Arbejds- Seminarer Arlige Andre
mgder begiven- arbejds-
heder relaterede
aktiviteter
% % % %
Centraliseret styring (n=19) 74 63 74 -
Semi-autonomi (n=188) i 46 74 11
Selvstyre (n=52) 85 50 83 10
Ved ikke/ mangler 11 11 6,5 12
Total (n=259) 78 48 76 10

Tabel 19: Tidsbegreensede ansattes deltagelse i séeiaktiviteter i henhold

til institutionernes starrelse (antal fastansatte) procent. Tjeck!

Arbejds- Seminarer Arlige begiven- Andre arbejds-

mgder heder relaterede

aktiviteter
% % % %
0-4 (n=22) 55 27 50 5
5-14 (n=103) 75 40 69 13
15-24 (n=39) 85 56 85 5
25-34 (n=27) 82 59 85 7
35+ (n=67) 89 61 88 12
Ved ikke/mangler 11 11 6,5 12
Total (n=258) 78 48 76 10
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Tabel 20: Institutionsledere som inviterer tidsbegeensede ansatte med til
sociale aktiviteter i henhold til lokale implementeingsinitiativer i aktuelle

tal.

Total | Informa- Informa- Semi- Retnings- Lokal Ved
tions- Tions- narer linjer aftaler ikke/
breve mgder mangler
Ja | Nej Ja Nej | Ja | Nej | Ja | Nej Ja | Nej

Arbejds- 203 | 90 | 113 51 | 152 | 57 | 146 | 38 | 165 | 106 | 97 31
Mader
Seminarer 125 | 57 | 68 30| 95 | 31| 94 | 26 99 68 57 30
Arlige 196 | 86 | 110 51 | 145 | 55 | 141 | 37 | 159 | 101 | 95 30
begiven-
heder
Andre 26 11 | 15 2 24 8 18 7 19 20 6 34
aktiviteter

Tabel 21 Tidsbegreensede ansattes adgang til forskellige regheder i hen-

hold til institutionernes geografiske placering
Pension L@n under Barnets 1. sygedag Tillidsmands-
barsel poster

% % % %
Nordjylland (n=41) 68 73 88 17
Midtjylland (n=61) 41 34 62 8
SydDanmark (n=53) 55 28 72 6
Sjeelland (n=57) 49 58 70 9
Hovedstaden (n=47) 77 62 98 13
Ved ikke/ mangler 24 25 13 14
Total (n=259) 56 49 76 10

Tabel 22: Tidsbegraensede ansattes adgang til divereverenskomstmaessi-
ge rettigheder i henhold til kommunal reguleringsfom i procent

Pension Lan under Barnets 1. Tillidsmands-
barsel sygedag poster
% % % %
Centraliseret styring (n=19) 42 32 68 5
Semi-autonomi (n=188) 56 48 77 11
Selvstyre (n=52) 64 62 77 10
Ved ikke/mangler 24 25 13 14
Total (n=259) 56 49 76 10

Tabel 23: Tidsbegraensede ansattes adgang til divereverenskomstmaessi-
ge rettigheder i henhold til institutionernes stgrelse (antal fastansatte) i

procent
Pension Lan under Barnets 1. Tillidsmands-
barsel sygedag poster

% % % %
0-4 (n=22) 23 14 36 -
5-14 (n=103) 54 42 75 8
15-24 (n=39) 62 56 82 10
25-34 (n=27) 67 52 82 4
35+ (n=67) 65 40 89 20
Ved ikke/mangler 24 25 13 14
Total (n=258) 56 49 76 10
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Tabel 24: Institutionsledere som udtalte, at tidsbgreensede ansatte havde
adgang til diverse overenskomstmaessige rettighedeérhenhold til lokale
implementeringsinitiativer i aktuelle tal

Total | Informa- Informa- Semi- Retnings- | Lokal Ved
tions- tionsmader narer linjer aftaler ikke/
breve mangler
Ja | Nej Ja Nej | Ja | Nej | Ja | Nej Ja | Nej

Pension 146 | 64 | 82 38 108 | 46 | 100 | 26 | 120 | 68 | 78 60
Lon under 128 | 58 | 70 39 89 | 44| 84 | 20 | 108 | 51 | 77 65
barsel
Barnets 1. 198 | 93 | 105 52 146 | 63 | 135 | 40 | 158 | 104 | 94 33
sygedag
Tillidsmands- 26 14 | 12 8 18 | 12| 14 6 20 17 9 35
poster

Tabel 25: Tidsbegreensede ansattes adgang til fordkge personalegoder i

procent
Efter- Hjemmearbejds Beerbare Andre
uddannelse plads computere personale
goder
% % % %
Nordjylland (n=41) 46 2 7 7
Midtjylland (n=61) 34 5 10 -
SydDanmark (n=53) 38 4 4 4
Sjeelland (n=57) 30 - 12 4
Hovedstaden (n=47) 62 2 9 2
Ved ikke/mangler 12 12 12 12
Total (n=259) 41 3 9 2

Tabel 26: Tidsbegraensede ansattes muligheder fortefuddannelse og di-
verse personale goder i henhold til kommunal regutengsform i procent

Efter- Hjemmearbejds Baerbare Andre
uddannelse plads computere personale
goder
% % % %
Centraliseret styring 33 11 5 -
(n=19)
Semi-autonomi (n=188) 40 1 8 4
Selvstyre (n=52) 48 6 12
Ved ikke/mangler 12 12 12 12
Total (n=259) 41 3 9 2

Tabel 27: Tidsbegreensede ansattes muligheder fortefuddannelse og di-
verse personale goder i henhold til institutionerng stgrrelse (antal fastan-

satte) i procent

Efter- Hjemmearbejds Baerbare Andre
uddannelse plads computere personale

goder
% % % %
0-4 (n=22) 36 - % -
5-14 (n=103) 38 4 - 3
15-24 (n=39) 51 3 12 -
25-34 (n=27) 48 4 10 7
35+ (nN=67) 39 2 4 5
Ved ikke/mangler 12 12 12 12
Total (n=258) 41 3 9 2
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Tabel 28: Institutionsledere som udtalte, at tidsbgreensede ansatte havde
adgang til diverse personale goder i henhold til kale implementeringsini-
tiativer i aktuelle tal

Total Informations- Informa- Semi- Retnings- Lokal Ved ikke/
breve tionsmgder narer linjer aftaler mangler
Ja Nej Ja Nej | Ja | Nej | Ja Nej | Ja | Nej
Efteruddannelse 106 50 56 31 75 34 72 21 85 53 53 31
Hjemmearbejdsplads 7 4 3 3 4 2 5 3 4 2 5 30
Beerbare computere 22 8 14 4 18 6 16 4 18 13 9 30
Andre personale goder 8 4 4 - 8 4 4 1 7 3 5 30
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12 Bilag 3: EU’s direktiv om tidsbegraenset ansaettel-
se

Radets direktiv 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeaf-
talen vedrgrende tidsbegraenset ansattelse, der er indga-
et af EFS, UNICE og CEEP

EF-Tidende nr. L 175 af 10/07/1999 s. 0043 - 0048

RADETS DIREKTIV 1999/70/EF af 28. juni 1999 om rammeafta-
len vedrgrende tidsbegreaenset anszettelse, der er indgdet af EFS,
UNICE og CEEP

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europzeiske Feelles-
skab, seerlig artikel 139, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,
ud fra fglgende betragtninger:

(1) Som fglge af Amsterdam-traktatens ikrafttraeden er bestemmelserne i
aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken - der er knyttet som bilag
til protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der igen er knyttet
som bilag til traktaten om oprettelse af Det Europzeiske Feellesskab, blevet
indsat i sidstnaevnte traktat som artikel 136-139;

(2) arbejdsmarkedets parter kan i henhold til traktatens artikel 139, stk. 2,
i feellesskab anmode om, at aftaler, der indgds pd feellesskabsplan, iveerk-
seettes ved en afggrelse, som Radet traeffer pa forslag af Kommissionen;

(3) i punkt 7 i fellesskabspagten om arbejdstagernes grundleeggende ar-
bejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder, er det blandt andet fastsat,
at etableringen af det indre marked skal fgre til en forbedring af arbejds-
tagernes leve- og arbejdsvilkdr inden for Det Europeeiske Feellesskab. Det-
te skal opnds ved indbyrdes tilnzermelse pd et stadigt stigende niveau af
disse vilkdr, bl.a. med hensyn til andre former for arbejde end tidsube-
grenset arbejde, sdsom tidsbegraenset arbejde, deltidsarbejde, vikarbu-
reauarbejde og saesonarbejde;

(4) Radet har hverken veeret i stand til at traeffe en afggrelse om forslaget
til Radets direktiv vedrgrende konkurrenceforvridninger i forbindelse med
visse ansaettelsesforhold(1), som aendret, eller forslaget til direktiv om ar-
bejdsvilkdrene i forbindelse med visse ansaettelsesforhold(2);

(5) i konklusionerne fra Det Europaeiske R&ds mgde i Essen understreges
det, at det er ngdvendigt at treeffe foranstaltninger, som tager sigte pd
"fremme af veekstens evne til at gge beskzeftigelsen gennem en mere
fleksibel tilretteleeggelse af arbejdet, sdledes at der bade tages hensyn til
arbejdstagernes gnsker og de konkurrencemaessige krav";

(6) i Radets resolution af 9. februar 1999 om 1999-retningslinjerne for be-
skaeftigelsen opfordres arbejdsmarkedets parter pd alle relevante niveauer
til at forhandle aftaler om en modernisering af arbejdets tilretteleeggelse,
herunder smidige arbejdsformer, for at ggre virksomhederne produktive
og konkurrencedygtige og opnd den ngdvendige ligevaegt mellem fleksibili-
tet og sikkerhed;
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(7) Kommissionen har i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i aftalen
om social- og arbejdsmarkedspolitikken konsulteret arbejdsmarkedets par-
ter pd feellesskabsplan om de mulige retningslinjer for en faellesskabsind-
sats vedrgrende fleksibel arbejdstid og arbejdstagernes sikkerhed;

(8) Kommissionen, der efter denne konsultation har fundet, at en faelles-
skabsindsats var gnskelig, har atter konsulteret arbejdsmarkedets parter
pd faellesskabsplan om indholdet af det pataenkte forslag, jf. artikel 3, stk.
3, i den pdgeaeldende aftale;

(9) de generelle tvaerfaglige organisationer, dvs. Sammenslutningen af In-
dustri- og Arbejdsgiverorganisationer i Europa (UNICE), Det Europaeiske
Center for Offentlige Virksomheder (CEEP) og Den Europeeiske Faglige
Samarbejdsorganisation (EFS), har i en feelles skrivelse af 23. marts 1998
meddelt Kommissionen, at de gnskede at indlede den proces, der er om-
handlet i artikel 4 i den pdgaeldende aftale; de anmodede i en felles skri-
velse Kommissionen om en yderligere frist pd tre maneder; Kommissionen
imgdekom denne anmodning og forlaengede forhandlingsperioden til den
30. marts 1999;

(10) de omtalte tvaerfaglige organisationer indgik den 18. marts 1999 en
rammeaftale vedrgrende tidsbegraenset ansaettelse; de fremsendte en feel-
les anmodning til Kommissionen om, at rammeaftalen iveerksaettes ved en
afgarelse, som Radet traeffer pad forslag af Kommissionen, jf. artikel 4, stk.
2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken;

(11) Radet har i sin resolution af 6. december 1994 om "visse perspektiver
for en social- og arbejdsmarkedspolitik for Den Europaeiske Union: Bidrag
til gkonomisk og social konvergens i Unionen"(3) anmodet arbejdsmarke-
dets parter om at ggre brug af deres mulighed for at indgd overenskom-
ster, eftersom de som regel er teettere pd de problemer og den virkelig-
hed, der findes pa arbejdsmarkedet;

(12) i indledningen til den europaeiske rammeaftale om deltidsarbejde, der
blev indgdet den 6. juni 1997, tilkendegav de underskrivende parter, at de
havde til hensigt at overveje, om det er ngdvendigt at indgd lignende afta-
ler for andre fleksible arbejdsformer;

(13) arbejdsmarkedets parter har gnsket at veere saerligt opmaerksom pa
tidsbegraenset ansaettelse, samtidig med at de har tilkendegivet, at de har
til hensigt at overveje, om det er ngdvendigt med en lignende aftale for
arbejde formidlet af vikarbureauer;

(14) de underskrivende parter har gnsket at indgd en rammeaftale om
tidsbegraenset anszettelse og har opregnet de generelle principper og mi-
nimumskravene for tidsbegraensede anseettelseskontrakter og ansaettel-
sesforhold; de har givet udtryk for deres gnske om at forbedre kvaliteten
ved tidsbegraenset anszettelse gennem anvendelsen af princippet om ikke-
diskrimination og ved at fastsaette de rammer, der skal forhindre misbrug
hidrgrende fra anvendelsen af flere p& hinanden fglgende tidsbegraensede
anseettelseskontrakter eller anszettelsesforhold;

(15) gennemfgrelsen af rammeaftalen sker mest hensigtsmaessigt ved et
direktiv, jf. traktatens artikel 249; aftalen vil sdledes blive bindende for
medlemsstaterne med hensyn til, hvilkke mal der skal nds, hvorimod det
overlades til medlemsstaterne at bestemme form og midler;

(16) i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og proportionalitets-
princippet i traktatens artikel 5 kan de mal, som forfglges med direktivet,
ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, og de kan derfor
bedre gennemfares pa faellesskabsplan; dette direktiv overskrider ikke det,
der er ngdvendigt for at nd disse mal;
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(17) hvad angér de udtryk, der er anvendt i rammeaftalen uden at vaere
specifikt defineret deri, overlader direktivet det til medlemsstaterne at de-
finere disse udtryk i overensstemmelse med national ret og/eller praksis,
ligesom det er tilfaeldet med andre direktiver, der er vedtaget pad det socia-
le omrdde, og som anvender tilsvarende udtryk, forudsat at naevnte defini-
tioner ikke er i modstrid med rammeaftalens indhold;

(18) Kommissionen har i overensstemmelse med sin meddelelse af 14. de-
cember 1993 om gennemfgrelsen af protokollen om social- og arbejds-
markedspolitikken og sin meddelelse af 20. maj 1998 om tilpasning og ud-
vikling af den sociale dialog pé faellesskabsplan udarbejdet sit forslag til di-
rektiv under hensyntagen til de underskrivende parters repraesentative
status, deres mandat samt lovmaessigheden af de enkelte bestemmelser i
rammeaftalen; de underskrivende parter skal samlet have en tilstraekkelig
repraesentativ status;

(19) Kommissionen har i overensstemmelse med sin meddelelse om gen-
nemfgrelsen af protokollen om social- og arbejdsmarkedspolitikken infor-
meret Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg og sendt
dem aftalens tekst vedlagt forslaget til direktiv samt begrundelsen;

(20) Europa-Parlamentet vedtog den 6. maj 1999 en beslutning om ram-
meaftalen mellem arbejdsmarkedets parter;

(21) iveerksaettelsen af rammeaftalen bidrager til gennemfgrelse af de mal,
der er omhandlet i traktatens artikel 136 -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:
Artikel 1

Naervaerende direktiv har til formdl at iveerkseette den i bilaget indeholdte
rammeaftale vedrgrende tidsbegraenset ansaettelse, som blev indgéet den
18. marts 1999 mellem de generelle tveerfaglige organisationer (EFS, UNI-
CE og CEEP).

Artikel 2

Medlemsstaterne szetter de ngdvendige love og administrative bestemmel-
ser i kraft for at efterkomme naervaerende direktiv senest den 10. juli 2001
eller sikrer sig, at arbejdsmarkedets parter senest pa denne dato har ind-
fart de ngdvendige bestemmelser ad aftalemaessig vej, idet medlemssta-
terne skal treeffe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at de til en-
hver tid kan nd de resultater, der er foreskrevet i dette direktiv. De under-
retter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne kan, hvis seerlige vanskeligheder ggr det pdkreevet - ef-
ter hgring af arbejdsmarkedets parter - eller hvis gennemfgrelsen sker ved
kollektiv overenskomst, disponere over yderligere maksimalt et ar. De skal
straks underrette Kommissionen om disse forhold.

De i stk. 1 naevnte bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en hen-
visning til naervaerende direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af
en sddan henvisning. De naermere regler for henvisningen fastsaettes af
medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen for offentligggrelsen i De Europaei-
ske Feellesskabers Tidende.

Artikel 4

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
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Udfaerdiget i Luxembourg, den 28. juni 1999.

P& Radets vegne

M. NAUMANN

Formand

(1) EFT C 224 af 8.9.1990, s. 6 og EFT C 305 af 5.12.1990, s. 8.
(2) EFT C 224 af 8.9.1990, s. 4.

(3) EFT C 368 af 23.12.1994, s. 6.

BILAG

EFS - UNICE - CEEP

Rammeaftale om tidsbegraenset anseettelse
Indledning

Denne rammeaftale viser, hvilken rolle arbejdsmarkedets parter kan have i
forhold til den europaeiske beskaeftigelsesstrategi, der blev vedtaget pa det
ekstraordinzere topmgde i 1997 i Luxembourg, og bidrager endvidere til, at
der kan opnds en bedre balance mellem fleksible arbejdstider og sikkerhed
i anszettelsen.

Parterne bag denne aftale erkender, at anseettelseskontrakter af tidsube-
graenset varighed er - og fortsat vil vaere - den anseettelsesform, der saed-
vanligvis anvendes mellem arbejdsgivere og arbejdstagere. De erkender li-
geledes, at tidsbegraensede ansaettelseskontrakter i visse tilfaelde opfylder
savel arbejdsgivernes som arbejdstagernes behov.

I denne aftale fastseettes de generelle principper og minimumskrav, der
skal geelde for tidsbegraenset anseettelse, idet parterne erkender, at det
ved den naermere gennemfgrelse heraf er pdkraevet at tage hensyn til de
saerlige nationale, sektorbestemte eller drstidsbetingede realiteter. Aftalen
viser, at arbejdsmarkedets parter er indstillet pd at fastsaette en generel
ramme, som skal sikre ligebehandling for personer med tidsbegraenset an-
seettelse, ved at de beskyttes mod forskelsbehandling, og som skal sikre,
at tidsbegraensede anseettelseskontrakter grundleeggende anvendes pa en,
for bade arbejdsgivere og arbejdstagere, acceptabel made.

Denne aftale omfatter personer med tidsbegraenset ansaettelse, dog und-
taget personer der af et vikarbureau stilles til radighed for en brugervirk-
somhed. Parterne har til hensigt at overveje behovet for at indgd en tilsva-
rende aftale om arbejde formidlet af vikarbureauer.

Denne aftale vedrgrer anszettelsesvilkdrene for personer med tidsbegraen-
set ansazettelse, idet det erkendes, at medlemsstaterne treeffer afggrelse
om spgrgsmal angdende den sociale lovgivning. I den forbindelse henviser
arbejdsmarkedets parter til udtalelsen om beskeeftigelse fra Det Europezei-
ske Rads mgde i Dublin i 1996, hvori Radet bl.a. understregede behovet
for at ggre sociale sikringsordninger mere beskaeftigelsesvenlige ved at
udvikle socialsikringssystemer, der kan tilpasses nye arbejdsmgnstre og
give en passende social beskyttelse til de bergrte personer. Parterne i
neerveerende aftale gentager den holdning, der kom til udtryk i 1997-
rammeaftalen om deltidsarbejde, hvorefter den naevnte udtalelse om be-
skaeftigelse straks bgr realiseres af medlemsstaterne.

Det erkendes endvidere, at det er ngdvendigt med nyskabelser inden for
de erhvervstilknyttede sociale sikringsordninger, sdledes at de tilpasses de
nuveerende forhold og iszer giver mulighed for at overfgre rettigheder.
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EFS, UNICE og CEEP anmoder Kommissionen om at forelaegge denne
rammeaftale for R&det, sdledes at Rddet ved en afggrelse ggr disse for-
skrifter bindende i de medlemsstater, der er parter i aftalen om social- og
arbejdsmarkedspolitikken, som er knyttet som bilag til protokollen (nr. 14)
om social- og arbejdsmarkedspolitikken, som igen er knyttet som bilag til
traktaten om oprettelse af Det Europzeiske Fzellesskab.

Denne aftales parter opfordrer Kommissionen til i sit forslag om ivaerksaet-
telse af aftalen at anmode medlemsstaterne om at szette de ngdvendige
love og administrative bestemmelser i kraft for at efterkomme Radets af-
garelse senest to ar efter vedtagelsen eller sikre sig(1), at arbejdsmarke-
dets parter inden udgangen af denne periode har indfgrt de ngdvendige
foranstaltninger ad aftalemaessig vej.

Sadfremt seerlige vanskeligheder i forbindelse med gennemfgrelsen af afga-
relsen ggr det pdkraevet, eller hvis gennemfgrelsen sker ved kollektiv
overenskomst, kan medlemsstaterne - efter hgring af arbejdsmarkedets
parter - disponere over yderligere maksimalt et &r til at efterkomme afgg-
relsen.

Parterne i nzervaerende aftale anmoder om, at arbejdsmarkedets parter
hgres inden medlemsstaterne tager noget initiativ til at szette de ngdven-
dige love og administrative bestemmelser i kraft.

Med forbehold af de nationale domstoles og Domstolens befgjelser anmo-
der parterne til denne aftale om, at ethvert spgrgsmal, der vedrgrer for-
tolkningen af denne aftale pd europeeisk plan, i farste omgang af Kommis-
sionen forelaegges parterne til udtalelse.

Generelle betragtninger

1. Under henvisning til aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken, der
er knyttet som bilag til protokollen (nr. 14) om social- og arbejdsmarkeds-
politikken, som igen er knyttet som bilag til traktaten om oprettelse af Det
Europaeiske Feellesskab, szerlig artikel 3, stk. 4, og artikel 4, stk. 2, og ud
fra fglgende betragtninger:

2. I henhold til artikel 4, stk. 2, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspoli-
tikken kan ivaerkszettelsen af aftaler, der indgds pa fzellesskabsplan finde
sted efter faelles anmodning fra de underskrivende parter ved en afggrel-
se, som Rédet traeffer pa forslag af Kommissionen.

3. I sit andet hgringsdokument vedrgrende fleksibilitet i arbejdstiden og
sikring af arbejdstagere bekendtgjorde Kommissionen, at den havde til
hensigt at fremsaette forslag om en bindende faellesskabsretsakt.

4. Europa-Parlamentet opfordrede i sin udtalelse om forslaget til direktiv
om deltidsarbejde Kommissionen til straks at fremszette forslag til direkti-
ver om andre former for fleksibelt arbejde, sdsom tidsbegraenset ansaettel-
se og arbejde formidlet af vikarbureauer.

5. 1 de konklusioner, der blev vedtaget pd det ekstraordinzere topmgde i
Luxembourg om beskeeftigelsen, opfordrede Det Europzeiske Rad ar-
bejdsmarkedets parter til at forhandle aftaler om "en modernisering af ar-
bejdets tilrettelaeggelse, herunder smidige arbejdsformer, for at gare virk-
somhederne produktive og konkurrencedygtige og opnd den ngdvendige
ligevaegt mellem fleksibilitet og sikkerhed".

6. Tidsubegraensede anszettelseskontrakter, der er den saedvanlige anszet-
telsesform, bidrager til at sikre livskvaliteten for de bergrte arbejdstagere
og at fremme produktiviteten.

7. En anvendelse af tidsbegraensede anszettelseskontrakter, begrundet i
objektive forhold, er en mdde, hvorpd man kan forhindre misbrug.
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8. Tidsbegraensede anseettelseskontrakter er i visse sektorer, inden for vis-
se erhverv og ved visse former for aktiviteter en beskaeftigelsesform, der
passer bade arbejdsgivere og arbejdstagere.

9. Over halvdelen af de personer, der i Den Europaeiske Union er ansat pd
tidsbegraensede kontrakter, er kvinder, og denne aftale kan derfor bidrage
til i hgjere grad at sikre lige muligheder for kvinder og maend.

10. Denne aftale overlader det til medlemsstaterne og til arbejdsmarkedets
parter at tage stilling til, hvorledes gennemfgrelsen af disse generelle prin-
cipper, minimumsforskrifter og bestemmelser sikres, sdledes at der kan
tages hensyn til forholdene i den enkelte medlemsstat og de saerlige om-
steendigheder, der ggr sig geeldende inden for bestemte sektorer og er-
hverv, herunder saesonbetonede aktiviteter.

11. Denne aftale tager hensyn til, at det er ngdvendigt at forbedre regler-
ne inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken, at fremme Faellesskabets
konkurrenceevne og at undgd at pdleegge administrative, finansielle og
retlige byrder af en sddan art, at de heemmer oprettelse og udvikling af
smd& og mellemstore virksomheder.

12. Arbejdsmarkedets parter er bedst placeret til at finde Igsninger, som
imgdekommer arbejdsgivernes og arbejdstagernes behov, og de bgr fglge-
lig have en seerlig rolle i forbindelse med gennemfgrelsen og anvendelsen
af denne aftale.

DE UNDERSKRIVENDE PARTER HAR INDGAET FGLGENDE AFTALE:
Formal (§ 1)
Form&let med naervaerende rammeaftale er:

a) at forbedre kvaliteten ved tidsbegraenset ansaettelse gennem anvendel-
sen af princippet om ikke-diskrimination

b) at fastseette rammer, der skal forhindre misbrug hidrgrende fra flere pd
hinanden fglgende tidsbegraensede anseettelseskontrakter eller ansaettel-
sesforhold.

Anvendelsesomrade (§ 2)

1. Denne aftale finder anvendelse pd alle med tidsbegraenset anseettelse,
som har en anseettelseskontrakt eller indgdr i et ansaettelsesforhold, som
defineret ved lov, kollektiv aftale eller geeldende praksis i den enkelte
medlemsstat.

2. Medlemsstaterne - efter hgring af arbejdsmarkedets parter - og/eller
arbejdsmarkedets parter kan beslutte, at denne aftale ikke finder anven-
delse i forbindelse med:

a) erhvervsmaessig grunduddannelse og lzerlingeuddannelse

b) ansaettelseskontrakter eller anszettelsesforhold, der er indgdet i forbin-
delse med szerlige offentlige eller offentligt stgttede programmer med
henblik pd uddannelse, integration og omskoling.

Definitioner (§ 3)
I denne aftale forstds ved:

1. "en person med tidsbegraenset ansazettelse": en person, som har en an-
seettelseskontrakt, der er indgdet direkte mellem den pageeldende og en
arbejdsgiver, eller som indgdr i et anszettelsesforhold, etableret direkte
mellem den pdgeaeldende og en arbejdsgiver, ndr tidspunktet for ansaettel-
seskontraktens eller ansaettelsesforholdets udlgb er fastlagt ud fra objekti-
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ve kriterier, sdsom en bestemt dato, fuldfgrelsen af en bestemt opgave el-
ler indtraedelsen af en bestemt begivenhed.

2. "en sammenlignelig fastansat": en fastansat i samme virksomhed, der
har en tidsubegraenset anseettelseskontrakt eller indgdr i et tidsubegraen-
set ansaettelsesforhold, og som udfgrer samme eller tilsvarende arbej-
de/beskaeftigelse, idet der tages hensyn til kvalifikationer/feerdigheder.

Hvor der ikke findes nhogen sammenlignelig fastansat i samme virksomhed,
skal sammenligningen ske ved henvisning til den kollektive aftale, der
geelder pd omrddet, eller - hvis en sddan ikke foreligger - til national lov-
givning, kollektive aftaler eller praksis.

Princippet om ikke-diskrimination (§ 4)

1. Anszttelsesvilkdrene for personer med tidsbegraenset anszettelse ma
ikke vaere mindre gunstige end de, der geelder for sammenlignelige fast-
ansatte, hvis dette udelukkende er begrundet i kontraktens tidsbegraense-
de varighed, og forskelsbehandlingen ikke er begrundet i objektive forhold.

2. Hvor det er hensigtsmaessigt, geelder princippet om pro rata temporis.

3. Gennemfgrelsesbestemmelserne til efterlevelse af denne artikel fastsaet-
tes af medlemsstaterne - efter hgring af arbejdsmarkedets parter - og/eller
af arbejdsmarkedets parter under hensyntagen til faellesskabsret, national
lovgivning, kollektive aftaler eller praksis.

4. Bestemmelser, hvorefter der ved seerlige ansaettelsesvilkar kraeves til-
bagelagt en bestemt tjenesteperiode, skal veere de samme for personer
med tidsbegreenset ansezettelse som for fastansatte, medmindre kravet om
en forskellig anszettelsesperiode er begrundet i objektive forhold.

Bestemmelser om misbrug (§ 5)

1. For at forhindre misbrug hidrgrende fra anvendelsen af flere pd hinan-
den fglgende tidsbegraensede ansaettelseskontrakter eller anszettelsesfor-
hold fastsaettes, medmindre der allerede findes tilsvarende retsregler, be-
stemmelser af medlemsstaterne - efter hgring af arbejdsmarkedets parter i
henhold til national lovgivning, kollektive aftaler eller praksis - og/eller af
arbejdsmarkedets parter, hvorved der tages hensyn til behovene inden for
bestemte sektorer og/eller blandt bestemte kategorier af arbejdstagere og
som regulerer et eller flere af fglgende forhold:

a) objektive omstaendigheder der kan begrunde en fornyelse af sddanne
kontrakter eller ansaettelsesforhold

b) den maksimale samlede varighed af flere pd hinanden fglgende tidsbe-
graensede anszettelseskontrakter eller arbejdsforhold

c) antallet af gange sddanne kontrakter eller anseettelsesforhold kan for-
nys.

2. Medlemsstaterne - efter hgring af arbejdsmarkedets parter - og/eller
arbejdsmarkedets parter fastszetter, hvor det er hensigtsmaessigt, under
hvilke betingelser tidsbegraensede ansaettelseskontrakter og ansaettelses-
forhold er at anse som:

a) "flere pa hinanden fglgende"
b) tidsubegraensede kontrakter eller anszettelsesforhold
Information og beskaeftigelsesmuligheder (§ 6)

1. En arbejdsgiver skal informere sine arbejdstagere med tidsbegraenset
ansattelse om, hvilke ledige stillinger der kan sgges i virksomheden, for
sdledes at sikre, at de gives samme mulighed for at fa en fast stilling som
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andre ansatte. En sddan information kan ske ved en generel meddelelse,
der opslas pa et passende sted i virksomheden.

2. Arbejdsgivere skal, sd vidt det er muligt, ggre det lettere for personer
med tidsbegraenset anszettelse at f& adgang til passende faglig uddannel-
se, sdledes at de kan forbedre deres feerdigheder, deres karrieremulighe-
der og fa en starre beskaeftigelsesmaessig mobilitet.

Information og hgring (§ 7)

1. Personer med tidsbegraenset anseettelse skal indgd ved beregningen af,
om virksomheden ligger over den greense, der er afggrende for, hvorvidt
der i henhold til nationale bestemmelser oprettes organer til repraesentati-
on af arbejdstagerne, sdledes som hjemlet i national ret og i feellesskabs-
retten.

2. Gennemfgrelsesbestemmelseme til § 7, stk. 1, fastsaettes af medlems-
staterne - efter hgring af arbejdsmarkedets parter - og/eller af arbejds-
markedets parter under hensyntagen til national lovgivning, kollektive afta-
ler eller praksis og under hensyntagen til § 4, stk. 1.

3. Arbejdsgiverne bar, s& vidt det er muligt, overveje at give passende in-
formationer om tidsbegreaenset ansaettelse i virksomheden til de eksiste-
rende organer til repraesentation af arbejdstagerne.

Afsluttende bestemmelser (§ 8)

1. Medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter kan opretholde eller
indfgre bestemmelser, der er gunstigere for arbejdstagerne end dem, der
er fastsat i denne aftale.

2. Denne aftale gaelder med forbehold af mere specifikke faellesskabsbe-
stemmelser og i seerdeleshed fzellesskabsbestemmelser vedrgrende lige-
behandling af eller lige muligheder for maend og kvinder.

3. Gennemfgrelsen af bestemmelserne i denne aftale udggr ikke en gyldig
begrundelse for at seenke det generelle niveau for beskyttelse af arbejds-
tagerne pd det omrdde, der omfattes af denne aftale.

4. Denne aftale bergrer ikke arbejdsmarkedets parters ret til pa det rele-
vante plan, herunder pd europaeisk plan, at indgd aftaler om tilpasning
og/eller supplering af bestemmelserne heri pd en made, der tager hgjde
for de bergrte parters szerlige behov.

5. Forebyggelse og behandling af tvister og klager som fglge af anvendel-
sen af denne aftale sker i overensstemmelse med national lovgivning, kol-
lektive aftaler eller gaeldende praksis.

6. De underskrivende parter tager denne aftale op til revision fem &r efter
datoen for Radets afgarelse, sdfremt en af aftalens parter anmoder herom.

Fritz VERZETNITSCH

Formand for EFS

Georges JACOBS

Formand for UNICE

Antonio CASTELLANO AUYANET
Formand for CEEP

Emilio GABAGLIO

Generalsekretzer i EFS
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Dirk F. HUDIG
Generalsekretaer i UNICE
Jytte FREDENSBORG
Generalsekretaer i CEEP
Den 18. marts 1999

(1) I henhold til artikel 2, stk. 4, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspo-
litikken, der er knyttet som bilag til protokollen (nr. 14) om social- og ar-
bejdsmarkedspolitikken, som igen er knyttet som bilag til traktaten om op-
rettelse af Det Europzeiske Fzellesskab.



