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Resume

Et af de mulige konfliktudlgsende krav under OK @@t HK'’s krav om at fa
afskaffet den sakaldte 50%-regel, dvs. den almigedlestemmelse i HK’s
overenskomster, hvori det fastslas, at overenskamain kan ggres geeldende i
de enkelte overenskomster, hvis HK kan dokumenégrerbundet organiserer
mindst halvdelen af de ansatte HK-funktionaerer. Ptiiat har gjort det til en
ultimativ forudsaetning for at anbefale forlig, @%-reglen afskaffes. Og uanset
om de gvrige forbund skulle acceptere forlig, setvHK’s krav ikke opfyldes,
kan resultatet blive en storkonflikt. Ved urafsténgerne om maeglingsforslag
er det seedvanligvis klare ja fra HK’erne ofte aégmte for et samlet flertal for
resultatet. Hvis medlemmerne fglger HK-forhandlsraebefalinger, kan det
derfor vise sig umuligt at fA et maeglingsforsladteget.

Da spgrgsmalet om 50%-reglen har sa stor veegt @010, har vi der-
for valgt i dette notat at redegare for den hist@ibaggrund for denne regel pa
funktioneeromradet og indkredse effekterne af reglehK-funktionaerernes
len- og arbejdsvilkar.
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OK 2010:

HK og 50%-reglen
Baggrund og effekt

Indledning

Et af de mulige konfliktudlgsende spagrgsmal und€r2010 er HK/Privats
krav om at fa fiernet den sakaldte 50%-regel. Dele@ almindelige bestem-
melse i aftalerne mellem HK og arbejdsgiverorgamsar under DA, hvori det
fastslas, at overenskomsten fgrst kan gares gaeldeleth enkelte virksomhed,
hvis HK kan dokumentere at organisere mindst 50gfale ansatte, der falder
ind under funktionaeroverenskomstens omrade — madrsogsa den lokale
arbejdsgiver gnsker at blive deekket af overenskamst

Denne regel er kun geeldende pa den del af funktmmeddet, der deekkes
af HK, og er i modstrid med det almindelige prinpédet gvrige DA/LO-
omrade om, at alle virksomheder, der tilslutteresigarbejdsgiverorganisation,
med det samme bliver omfattet af den geeldende onskeoenst. | HK ser man
50 pct. reglen som en foraeldet og diskriminereretgdmmelse, der derfor
kraeves afskaffet. For arbejdsgiverne er reglegrabsl pa det traditionelle
seerlige forhold mellem ledelse og funktiongererdegnsker derfor bestem-
melsen fastholdt.

Hvis vi ser uden for Danmarks greenser, er det ddenindeligt, at der lov-
givningsmaessigt er fastsat krav om repreesentdtsota betingelse for at opna
forhandlingsret i virksomhederne, fx at organisagio deekker mindst halvdelen
af de ansatte. | Danmark er der — bortset fra simeandsomradet — ingen lov-
givning om sadanne forhold. De afgeres via hovetiafog overenskomster
samt den dertil knyttede fagretlige praksis.

50%-reglen pd HK-omradet har i Danmark sine rgtiéértilbage i Septem-
berforliget af 1899 — den fgrste hovedaftale mell@#nog LO. Heri blev det
fastslaet, at arbejdsledere ikke kunne vaere maghive organisationer som de
gvrige ansatte. | flere artier derefter holdt albgjverne fast i det synspunkt, at
funktionaererne som helhed matte anses som sadatroede medarbejdere.

Volund-sagen og HK’s gennembrud
Det var forst efter HK's indmeldelse i LA932 at forbundet — efter fortsat
hard arbejdsgivermodstand — fik sit overenskomssigegiennembrud. Den
store jernindustrielle virksomhed, Vglund, blev emgt som murbraekker gen-
nem varsling af strejke med et sympativarsel fra V{tksomheden modsatte
sig fortsat en overenskomst for de ansatte kométfonzerer, og der matte en
hgjesteretsdom til at fastsla, at HK som medleinCaf/ar omfattet af Septem-
berforligets rettigheder og pligter og derfor medendelse af konfliktvabnet
kunne kraeve en overenskomst.

Denne dom afgjorde sagen principielt, og derefile D\ i 1935med til at
indga en sakaldt hovedoverenskomst med HK, hvonigenSeptemberforligets
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regler blev overfart til funktionseromradet. HK neditiden sammenhaeng accep-
tere, at en overenskomst kun kunne indgas i virkemtar med mindst 5 kon-
toruddannede ansatte. Hermed var overenskomstragutgort til geeldende
norm ogsa pa kontor- og handelsomradet, men HKensétt/ sikre disse over-
enskomster gennem aftaler om lgn- og arbejdsviti€a de enkelte virksomhe-
der. Kravet om 5 ansatte var et problem for HK pind af de mange sma virk-
somheder, men allerede med vedtagelsen af Funktmrese i 1938 lykkedes
det for HK at fa indfgrt en saetning i lovens pasigm funktionzerernes orga-
nisations- og forhandlingsret. Dermed blev detslast, at denne ret var geel-
dende for ethvert personale uanset starrelse.

Landsoverenskomst med 50%-regel
| 1948lykkedes det for HK at indga den farste landsovekemst. Det var en
stor fordel for forbundet, fordi man pa én gangneifé sikret forbedringer af
lan- og arbejdsvilkar for de stgrste medlemsgruppemdsoverenskomsten
aflgste saledes de hundredvis af seeroverenskomstemnan hidtil havde mat-
tet indga. Til gengeeld blev det i den nye landsenskomsts farste paragraf
fastslaet, at overenskomsten kun kunne kreeves géartdé den enkelte virk-
somhed, safremt HK kunne dokumentere at organisardst 50 pct. af de
funktioneeransatte. Derfor forestod der i den eflggnde tid et stort arbejde for
HK med at sikre overenskomstens udbredelse. Ikkedrindre blev lands-
overenskomsten i HK — trods den medfglgende 50%}regpfattet som en
sejr. Man slap for en administrativ uoverkommeligrp om overenskomster
fra virksomhed til virksomhed og dermed en tidsleesle proces, der ville
veere helt utilfredsstillende for medlemmerne (HBGsars jubileeumsskrift,
1951, s. 402).

HK’s daveaerende forbundsformand, den senere legiskddormand for
Folketinget, Gustav Pedersen, beskrev i en leH&'s medlemsblad malende
den nye aftales perspektiver:

"Denne Landsoverenskomst betyder, at den Bunddgets Lanninger, vi
har tilstreebt at naa til gennem en Menneskealdeey fiecestnet. Det vil ikke
vaere muligt for en Arbejdsgiver at faa Statteaidre Lgnninger, hvis der
blot er Basis for Oprettelse af Overenskomst, dat.faa organiseret over
halvdelen af Personalet ... Hermed er Vejen saa lfaneh naesten ube-
greenset Udvidelse af det overenskomstmaessige Oenftadd blot vore
Medlemmer vil gare det forngdne agitatoriske Arbejd

Vi har endvidere Muligheden for ved de fremtidiggy&eringer at lafte
hele Faget paa een Gangg det er ikke mindst denne Mulighed, der er et
saa stort Fremskridt, at Situationen kan sigesaatvafviklet paa forsvarligt
Grundlag uanset skavankerne.”

50%-reglenhar saledes i dag mere end 60 ar pa bagen, dgdehele den
periode betydet, at HK aldrig har kunnet opna éastaendig overenskomst-
deekning, fordi det ikke har veeret muligt at fa eigationsprocenten tilstraek-
keligt op.
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DA’s medlemsorganisationer omfatter virksomheded irelt 740.000 fuld-
tidsansatte. Heraf er 665.000 overenskomstdeeklezts e resterende 75.000
fuldtidsansatte er uden overenskomst (Arbejdsmarkapport 2009, DA,
2009, s. 227). De 75.000 bestar bl.a. af ledendsopele og akademisk uddan-
net personale, men det er ogsa i denne gruppe amafirkle HK-
funktionaererne pa de virksomheder, der pa grus@¥f-reglen ikke er omfat-
tet af overenskomsten.

AEndringer i 1990’°erne

| mange artier var HK’s overenskomst sdledes citmidgaet pa tveers af sek-
torer med det daveerende BKA (Butiks- og Kontorvrkbedernes Arbejdsgi-
verforening) og DA. Men der kom igen opbrud pa Hikrddet med decentrali-
seringen af overenskomstforhandlingerne og denedadyrganisationsstruktur
pa arbejdsgiversiden fra begyndelsen af 1990'd@megdepunktet i overens-
komstindgaelsen blev her flyttet fra hovedorgaimsat til sektororganisations-
niveau.

| 1993blev overenskomsten for de timelgnnede i industmellem CO-
industri og DI suppleret med Industriens Funktiomaerenskomst, der i farste
omgang alene omfattede tekniske funktionaerer (@geat i Teknisk Lands-
forbund) — uden 50%-regel. Med995blev ogsa HK’erne i industrien en del
af denne aftale. | den forbindelse blev landsows&temstens 50%-regel over-
fort til funktionaeroverenskomsten pa industriomtaaen en szerregel for HK's
kontor- og laborantgruppe. Det samme var tilfaeld®97, hvor der blev ind-
fart sektoroverenskomster for HK pa de gvrige omradvs. handel, service,
transport mv.

Det var en udvikling, der svarede til struktureengerne pa bade lgnmodta-
ger- og arbejdsgiversiden. Saledes havde HK inéfmadpdeling i relativt selv-
staendige sektorer, som derfor havde en interessfd ihver deres overens-
komst. Det vejede tungere end spgrgsmalet om déssanh af 50%-reglen, som
man matte tage med i de nye aftaler.

| forlaengelse af overenskomsten 2@00,sa det ud som om, at der var ved
at opsta en mulighed for at fa afskaffet 50%-regi®er blev etableret et feelles
udvalgsarbejde mellem DI og CO-industri med henpéikat sammenskrive de
to overenskomster for henholdsvis timelgnnede o@tioneerer. Det var for
arbejdsgiverne attraktivt, fordi man derved kunomkne naermere realiserin-
gen af det store mal: én virksomhed — én overenskatar satte fleksible
rammebetingelser og dermed sikrede store lokalesmramuligheder.

En sadan samlet overenskomst havde kun kunneseszdi hvis 50%-reglen
var blevet fjernet, og da det kom til stykket vdisDnteresse for at sikre en
overenskomst ikke stor nok til at baere en sddaminthelse. Det var abenbart,
at der i virksomhederne fortsat var modstand mailgat farvel til det steerke
symbol, som 50%-reglen udgjorde. Dertil kom, ai Bigende grad begyndte
at beveege sig ind pa andre omrader end den tnaeligandustri og derfor mere
udviklede sig i retning af en samlende organisatiten rummede forskellige
former for overenskomster.



side 7

Enkelt omrade undtaget
Ved overgangen fra landsoverenskomsten til sekevemskomster lykkedes det

for DA at fa fastholdt 50%-reglen stort set helgewerundt. | forbindelse med
fusionen mellem Grafisk Forbund og HK blev der dogjlem den daveerende
sektor HK/Industri, der i dag er en del af HK/Ptijvag Grafisk Arbejdsgiver-
forening i tilknytning til overenskomsten for deafjske funktionaerer indgaet et
protokollat, der i realiteten seetter 50%-reglerafidraft pa dette omrade.
Under OK 2007 opnaede HK/Privat pa IT-omradet, hdedi forbundet
blev opfattet som et gennembrud med en ny IT-owka@mnst indgaet med
Dansk Erhverv. | denne overenskomst er der ikkeendg)%-regel, men til
gengeeld har HK/Privat renonceret lidt pa konflikee. HK har forpligtet sig til
at holde vitale IT-systemer i gang — bade hos wvitMsederne og deres kunder.
Ifglge arbejdsgiverne kan denne IT-overenskomst lidtegnes som et gen-
nembrud for HK, idet virksomhederne kan veelge mellertsat at veere omfat-
tet af Dansk Erhvervs almindelige funktionaerovekensst med HK, hvori
50%-reglen indgar, eller at tilslutte sig den neokerenskomst.

Kamp om nye omrader
Striden omkring funktionaerernes overenskomstforthalddler i gvrigt i stigen-

de grad om nogle af de moderne hgjteknologiskecsivksomheder, som HK
forsgger at fa overenskomstdaekket, og hvor man astian tale om, at sa-
danne virksomheder kan bruge indmeldelse i endsbijerorganisation — med
50%-regel — til at undga pres for en overenskoniatitzg.

Der er ofte i forhold til sddanne virksomhederlagsmal, der ikke alene
handler om 50%-reglen, men det mere principielErgpmal om, i hvilket om-
fang de specialiserede funktionaerer her overhoJedesiges at henhgre under
funktionaeroverenskomstens omrade. Der er netoptfelufaglig voldgiftsken-
delse i en sag mellem DI og CO-industri, hvorifdstslas, at hgjere uddannede
funktiongerer med specialistfunktioner ikke anses sa del af HK’s daek-
ningsomrade.

50%-reglens effekter
De seerlige overenskomstforhold for HK-funktionaeeestér derfor stadig ved
magt. Spgrgsmalet er, hvad det sa har betydetrtsgfdoetyder for funktionze-
rernes lgn- og arbejdsvilkar? Generelt kan derraegieres for, at det i forhold
til fastholdelsen af den danske aftalemodel karseasen svaghed, at overens-
komstdaekningen pa grund af 50%-reglen bliver rediice

Det er aftalemodellens akilleshzel, at den ikke daelke, og det har sdledes
veeret et problem bade i forhold til EU-reguleringegni forhold til det politiske
system i Danmark, at godt en fijerdedel af det peieabejdsmarked ikke er
direkte omfattet af overenskomsterne. Det invitétem mere lovgivningsbase-
ret regulering og svaekker dermed parternes mulifireat fastholde selvregu-
leringen. | den sammenhaeng fylder effekten af 56@ten ikke s& meget, men
overenskomstdaekningen ville dog blive flere prodaajere, hvis reglen blev
afskaffet.
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Da den kollektive aftaleregulering i 1990’erne kander pres fra EU, for-
s@gte parterne i Danmark da ogsa at bagatelliffetden af 50%-reglen ved at
fremheeve, at funktionaerer i virksomheder, der dgkdaekket, som et minimum
behandles efter reglerne i funktionaeroverenskomster

Det er dog sveert at finde praecise opggrelser,ateafgare, i hvilket om-
fang lgn- og arbejdsvilkarene vaesentligt adskdigri virksomheder med og
uden funktionseroverenskomst. Men det er den aligelantagelse, at forbed-
ringer i lgn- og arbejdsvilkar normalt bliver overf til medarbejderne — ogsa i
de virksomheder der pa grund af 50%-reglen ikkdirekte omfattet af over-
enskomsten.

Det forekommer saledes noget overdrevet, nar HaPriden igangsatte
kampagne for 50%-reglens afskaffelse fremhaevelemte regel... gar ud
over lgnnen, arbejdstiden, barsel, overarbejde egspnen.”Men det er
utvivisomt rigtigt, at de enkelte ansatte pa deikkerenskomstdaekkede virk-
somheder ikke har en uantastelig ret til de gosten overenskomsterne fore-
skriver. Og der kan derfor ogsa veere mange eksem@)eat funktionserer har
ringere vilkar, selv om hovedreglen stadig kan gesaat veere, at overenskom-
sten saetter normen for hele funktionaeromradet.

Det stgrste problem er formentlig pa pensionsontyfer de ansatte ikke
umiddelbart omfattes af HK-overenskomstens 12gybiejdsmarkedspension.
Pa det private funktionseromradet var det almindletigd pensionsordninger
ogsa forud for etableringen af arbejdsmarkedsparisimrste halvdel af
1990’erne. Derfor blev det i HK-overenskomstenifiigt for virksomhederne,
om pensionen skulle organiseres gennem et koltekgstem eller som virk-
somhedsbaserede ordninger.

Pa de ikke-overenskomstdaekkede virksomheder esoritkedsbaserede
pensionsordninger ogsa almindelige, men det skdrtiksat en del HK-
funktioneerer enten slet ikke har nogen pensionsogdeiler — mere typisk —
har ordninger, der ligger lavere end overenskonssi@mpct. Det kan i sig selv
gare det problematisk for arbejdsgiverne at opheévect. reglen, fordi det kan
vaere omkostningstungt for nogle virksomheder — epivder er en overgangs-
ordning vedr. pensionsopbygningen.

Processtrategi
Det skal i den sammenhaeng fastslas, at 50%-rekfterudelukker HK fra at

varetage medlemmernes interesser i de virksomhieder man ikke har kunnet
fa iveerksat overenskomsten. Med funktionzerloveimiden kan HK kraeve at
forhandle pa medlemmers vegne.

Samtidig er det i overenskomsten i forleengelsed&b-beglen fastslaet , at
HK er forhandlingsberettiget for sine medlemmerrdee virksomheder, der
"... disponerer i strid med vaesentlige princippevecenskomsten ..."HK har
dog aldrig — maske bortset fra enkelte tilfaeldervaflanning, der ligger mange
ar tilbage — benyttet sig af denne mulighed. Detfka det farste skyldes, at
medlemmerne faktisk i stort omfang behandles efterenskomsten, men for
det andet og mere afggrende har det i HK veerettepfom en ren forhand-
lingsret uden de sanktionsmuligheder, som overeansten giver. Man er der-
for blevet radet til at afholde sig fra sddannessag
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Der er dog ingen tvivl om, at HK vil kunne fare gglftssager for sine med-
lemmer, hvis det kan dokumenteres, at de er blesteandlet ringere end efter
overenskomstens bestemmelser — fx at de ikke htlfrexdsstillende pensions-
ordning. Forbundet kunne pa den made forfglge ecgsstrategi, som man i
gvrigt har anvendt inden for ligelansomradet. Mehet i sagens natur usikkert,
hvad udfaldet af eventuelle faglige voldgiftssagjéte blive, da metoden — som
naevnt — ikke har veeret anvendt.

Inden for CO-industri har der i overenskomstperiodasret bestraebelser for
at udvide overenskomstdaekningen. Der er blevetdged en feelles undersg-
gelse af omfanget af 50%-reglen. Herigennem faradt mden for overenskom-
stens omrade ca. 300 virksomheder, hvor HK falkiskne dokumentere kravet
om 50% deaekning, men hvor der ikke hverken fra aidedller forbund effek-
tivt var gjort krav om at fa overenskomsten i kréfet er herefter blevet gjort.

Det styrker arbejdsgivernes argumentation om, atbkK kan intensivere
indsatsen, sa vil meget kunne nas, og nar farsenskomsten er tradt i kraft,
er der ikke laengere nogen, der stiller spagrgsngiisted medlemsdaekningen.
Sa vil den fortsat veere geeldende uanset HK’'s medé#m

Ultimative krav?

Det afggrende slag om 50%-reglen vil under OK 26&(a industriens omra-

de i forhandlingerne mellem CO-industri og DI omHtiongeroverenskomsten.
Alle andre omrader vil afvente, hvad der sker Ben umiddelbare forventning
er, at det bliver vanskeligt for CO-industri atetdesultat. HK/Privats formand,
Karin Retvig, har meddelt, at HK’erne vil stemmg tileet forlig, hvis man ikke

far fiernet 50%-reglen, men spgrgsmalet er, onvitlptvirke de andre organi-

sationer. For HK/Privat er der tale om et ultimbkikav.

Under OK 2007 indtog HK/Privat den samme positigrstemte nej, da
hverken afskaffelsen af 50%-reglen eller flere armlioriterede krav var blevet
gennemfart i funktionaeroverenskomsten. Men dagetisom helhed blev op-
fattet som saerdeles tilfredsstillende, valgte degevorganisationer at se bort
fra dette, selvom de principielt stgttede HK’s krav

Selv om det utvivisomt er et generelt gnske i CQustri at komme af med
reglen, er det er nok ikke usandsynligt, at detresamil ske denne gang. Ved
det indledende forhandlingsmgde pa industriens dendé&n 6. januar 2010
sagde formanden for CO-industri, Thorkild E. Jensienogsa, at kravet ikke
var ultimativt. CO-industri stiller ikke ultimativierav, der blot vil blokere de
videre forhandlinger.

Hvis CO-industri siger ja til et forlig uden om HRivats krav, kan det pa-
virke det videre forlgb, hvis det indebeerer, at &tbefaler medlemmerne at
stemme nej til et evt. maeglingsforslag. Under OR20ar HK/Privat ogsa
imod industriforliget, men da resultaterne genegettvar gode, anbefalede
HK/Privat medlemmerne pa de gvrige omrader at seejanDet endte derfor
med, at HK samlet set med massivt flertal sagditj@sultatet. Dermed levede
HK op til den hovedregel, at forbundets medlemntert set altid med markant
flertal siger ja til meeglingsforslagene.
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Det nye denne gang er, at HK/Privat har gjort krawve afskaffelsen af
50%-reglen sa ultimativt, at man generelt vil aabefmedlemmerne at stemme
nej, hvis reglen ikke afskaffes — eller i det mitedesesentligt modificeres. Til-
syneladende er det et samlet HK, der star bag danee- om end interessen
for spgrgsmalet synes at veere mindre i den andem ldK-sektor, der skal
have fornyet overenskomsterne, HK/Handel.

Hvis resultatet bliver, at HK samlet siger nej,dét vaere noget neser umuligt
at fa stemt et maeglingsforslag hjem. Da der ofsfi@y mange nej-stemmer
blandt 3F’'s medlemmer, vil det naeppe kunne lade gaye for de gvrige for-
bund at fa sikret tilstraekkeligt mange ja-stemriatteendre resultatet. Derfor
kan OK 2010 ende med en konflikt forarsaget aflstriom 50%-reglen — selv
om medlemmerne i de gvrige forbund, der ikke erattef af tilsvarende be-
stemmelser, vil have vanskelig ved at forsta ems&onflikt.
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