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Resume

Overenskomstforhandlingerne pa det retningsgivemdigstriomrade mellem

DI og CO-industri foregik i krisens tegn, men tratisvanskelige vilkar lykke-
des det for parterne at na til et kompromisernésnisapunkt. Meget begraense-
de stigninger pa mindstebetalingssatsen signaerafdaempet lgnudvikling i
virksomhederne, som arbejdsgiverne forlangte, rihgengeeld fik lIsnmodta-
gerne gennemfart velfeerdsforbedringer. Ikke mid@st nye fratreedelsesord-
ning, der alt efter anciennitet giver 85 pct. lgkdsag i op til tre maneder og
dermed haever dagpengeniveauet betragteligt, hakatlret betydning for
mange lgnmodtagere i en krisetid. Samtidig kaniagém ses som en viderefg-
relse af tendensen til, at parterne tager et stmsear pa velfeerdsomradet — en
tendens der har preeget overenskomstsystemet siglepa det samme omrade
under OK 1991 blev indfgrt arbejdsmarkedspensiogesfteruddannelsesret-
tigheder i overenskomsterne.

| de efterfglgende overenskomstforlig inden fansport og byggeri var det
spagrgsmalet om veern mod social dumping, der vaafdetrende omdrejnings-
punkt for et forlig. Forbedringer pa dette omrade bgsa ses som en sikring af
den aftalebaserede danske model. Forligene kors $tin resultat af en ny
pragmatisk kurs i 3F, hvor man netop prioriteregirvmod social dumping
over lgnstigninger.

Forliget pa butiksomradet indferte retten til eligdensamtale, der havde
stor veegt for HK/Handel i bestreebelserne pa ae sitarre udbredelse af lokale
lanforhandlinger pa et omrade, hvor mange aflgpaesller i naerheden af
mindstebetalingssatsen. Det var ogsa vigtigt, aadeiennitetstillaeg, der blev
indfart i forrige runde, blev forhgjet. Med HK/Hagld forlig er der slaet en
breche i HK/Privats forsgg pa at ggre kravet orafekaffelse af den sakaldte
50 pct. regel til et feelles konfliktudlgsende kraiK.

Temaer i dette notat er taget op i seerskiltelartik henholdsvis en analyse i
Politiken den 6. marts med veegt pa spgrgsmaletooialsdumping og en kro-
nik i Berlinske Tidende den 5. marts med veegt pf@erdsperspektivet i den
nye fratreedelsesordning.
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OK 2010:

Vedligeholdelsesforlig
med modelperspektiv

Fratraedelsesordning og vaern mod social dumping er
vaesentlige elementer i forlig, der saetter rammerne
for afdeempede Ignstigninger - DI og CO-industri har
lagt hovedlinierne, men ogsa 3F har med en ny
pragmatisk strategi spillet en vaesentlig rolle

Industriforliget har banet vejen for en samlet limgnaf OK
2010, hvor forligene pa de gvrige omrader nu egtfisbm
perler pa en snor med transport og butiksomradestfefter-
fulgt af byggeriet. Transportforliget mellem DI 8§/Trans-
port har lagt niveauet for de gvrige normallgnsodesd og
med forliget pa butiksomradet mellem Dansk Erhwogyv
HK/Handel synes HK’s nej-front pa grund af den mande
afskaffelse af 50 pct. reglen i industriforligetiditve svaekket.
Et vigtigt led i de nye aftaler er gennemfgrelselamenter,
der kan udggre et veern mod social dumping og deumddr-
stgtter den danske model. Fratreedelsesordninganigét
mellem DI og CO-industri kan ses som et udtrykpfoternes
@gede ansvar for velfeerdsudviklingen, der startedd ar-
bejdsmarkedspension og uddannelse under OK 1991

Overenskomstforlig i krisens tegn
Arets overenskomstforhandlinger har i mere endestdnd stéet i krisens tegn.
Ikke alene har den samfundsgkonomiske krise mgdrete arbejdslgshed sat
shaevre rammer for resultaterne. Samtidig har ogkmenstsystemet veeret sat
under pres. En giftig kombination af faldende medital i de faglige organisa-
tioner* og af gget udenlandsk arbejdskraft, der underbye@verenskomst-
maessige vilkar, har stillet spgrgsmalstegn vedpam kan fastholde den tradi-
tionelle danske regulering af lan- og arbejdsvilkétrinsvis gennem kollektive
aftaler i en verden preeget af virksomhedernes logjdskraftens frie bevaege-
lighed.

Gennembrudsforligene pa de to hovedomrader —indnsg transporten —
har da ogsa haft det dobbelte forrbatieat fa gennemfert overenskomster, der
er tilstraekkeligt afdeempede til, at arbejdspladts@rfastholdes under krisen,

! Se notateVigende medlemsta29.5.2009, pa www.faos.dk.
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og at fa indfart bestemmelser, der med nye kontrdlyhelder i forhold til so-
cial dumping kan lette presset pa den danske model.

Dertil kommer to ekstra uger med lgn under baosklg og indfgrelsen af
en fratreedelsesgodtgarelse som det nye velfeerdseiemen reekke af
velfeerdsgoder, der er blevet en del af overenslemstilbage fra gennem-
bruddet med arbejdsmarkedspensionen pa industrimaréde i 1991. Denne
ggede bredde i overenskomsterne heenger taet samedeten |gntilbagehol-
denhedsstrategi, som fagbeveegelsen bandt sigepartsaftalen med den
daveerende Schluter-regering tilbage i 1987. Detlearsakaldte feelleserk-
leering, hvor opbakningen til indfgrelsen af arbejdskedspension var koblet til
fagbeveegelsens accept af afdeempede Ignstigningekane fastholde
konkurrenceevnen.

Med stigende arbejdslgshed er der kommet ekstrgsfoknkring lgnudvik-
ling og konkurrenceevne. Der har igen vaeret brugfduske pa den gamle
parole om jobfest frem for Ignfest. Som det naestestydende blev formuleret
af de to hovedforhandlere i industrien, formandandO-industri, Thorkild E.
Jensen, og adm. direktgr i DI, Hans Skov Christerisar det veeret en af-
garende faelles malsaetning at sikre industriarb&jdspr i fremtiden.

Op til forhandlingsstarten var der nervgsitet bigfdehold til arbejdsgiver-
organisationernes og fagforeningernes ageren. Nidipa arbejdsgiversiden
tydede pa en hard kurs. Det var farste gang debgystarre DI skulle forhan-
dle bade det retningsgivende industriforlig og\dgtige transportforlig. Skulle
det bruges til at statuere et eksempel og leereffadnatne noget om de faktiske
forhold i jernindustrien? Skulle en konflikt anvesdsom et middel til at ce-
mentere DI's magt i arbejdsgiverfeellesskabet?

Samtidig var der ultimative krav fra et seedvanbgfarligsorienteret HK,
der forlangte den sakaldte 50 pct. regel fierngth@s 3F som vanlig ville
veere praeget af nejsigere, kunne det veere sveertlatadan man fik et forlig
vedtaget ved den samlede urafstemning, der afistute¥enskomstforlgbet. Det
kunne friste forhandlerne til at undlade at indgdid).?

Forlgbet har vist, at DI — trods den til tider diéretorik — fulgte en forligss-
trategi, hvor der var vilje til indremmelser vedrde fagbevaegelsens pri-
oriterede krav, hvis man kunne opna en samletigsuier sikrer en vaesentlig
afdeempning af lgnudviklingen.

Forlgbet har vist, at 3F i langt hgjere grad édiibere har fulgt en pragma-
tisk kurs. Det er blevet accepteret, at der ikkeséameget lgn at komme efter,
og i stedet er man gaet efteern mod social dumpingdvs. det krav, der al-
lerede — som noget nyt og helt usaedvanligt — biriferet som det eneste pa
3F's repraesentantskabsmgde forud for overenskarhatfdlingerne. Her
havde man droppet den saedvanlige gnskeseddel aedrkrforbedringer pa
alle hylder.

Et bidrag til pragmatismen har pa begge siderogsid veeret regeringens
klare melding om, at den i modsaetning til den Hide praksis pa det private
arbejdsmarked ikke havde i sinde at gribe ind, beiskom en konflikt, dvs.
ngjagtig samme kurs som under konflikten pa detrlige arbejdsmarked i

2 Jf. Jesper Due og Jargen Steen Mad®#n2010. Krisen og de gode viljer — men er
det nok? FAOS’ Forskningsnotat nr. 104, Kgbenhavn 2009.
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2008 og i modsaetning til eksempelvis den senestkastflikt pa det private
arbejdsmarked i 1998, hvor konflikten blev stopped et politisk indgreb efter
mindre end to uger. Selv om det kan diskuteresgenme nye kurs i givet fald
ville holde, har det under alle omsteendigheder defitvaesentlige effekt, at
ingen af parterne har kunnet regne med, at der kilimme et indgreb. Derfor
har de ikke kunnet veelge konflikten som den nemenagvej i en vanskelig
situation — uden at matte overveje de alvorligeskémenser for deres organisa-
tion af en langvarig konflikt.

Forhandlingernes gang
Selv om det i optakten til OK 2010 sa ud til avblszerdeles vanskelige for-

handlinger med den starste konfliktrisiko siden8 8&kedes det allerede i
andet forsgg for industriens parter at na til eeshbm et forlig lige far midnat
segndag den 21. februar, sa resultatet kunne preessma et pressemgde man-
dag formiddag. Dermed blev den afggrende hurdleejen imod et samlet
forlig overvundet. Det har siden 1985 veeret hovglére at et industriforlig har
banet vejen for forlig p& de gvrige omrader, sdhadekunnet sendes et samlet
meeglingsforslag til faelles urafstemning. De flaggage er det endt med god-
kendelse af forslaget. En enkelt gang — i 1998 hésultatet stemt ned, sa der
alligevel kom storkonflikf:

OK 1995 udggar den enkelte undtagelse, der bekreefjégn, men her var
der sa forlig pa et andet omrade — neermere besteamsportsektoren — der
banede vejen for, at ogsa de gvrige omrader kuanendl.

Forlgbet efter industriforliget viser allerede hatvedreglen ogsa holder den-
ne gang. Pa trods af vanskelighederne med at oenswtistriforliget til nor-
mallgnsomradet med transportsektorens feellesovarerss som spydspids,
lykkedes det ogsa at overvinde denne anden hureiteetforlig mandag aften
den 1. marts. Forinden kom ogsa butiksomradet Ignaggg den 27. februar, og
siden er parterne i byggeriet n&et til enigheddgeden 5. marts.

Dermed er de store, tunge omrader pa plads, ogstetrende forlgb har
mest karakter af oprydningsarbejde, der fra manidsg8. marts i hgj grad
kommer til at forega direkte i Forligsinstitutiondde fleste omrader vil for-
mentlig med forligsmanden hjeelp fa indgaet deree edtaler. | de senere
overenskomstrunder er det lykkedes for mindst 95pet kan dog blive van-
skeligt at nd sa hgjt denne gang, hvor der ergeegtbmplikationer pa nogle af
HK’s omrader (hvoraf en del er faelles mellem HKyRtiog HK/Handel) pa

® Se notatern&onflikt og indgreb fra 1933 til 1998g Afstemninger om politiske ind-
greb 1975-1999a www.faos.dk.

* Jf. notateAfstemningsresultater for meeglingsforslag fra OK@&l OK 2007 pa
www.faos.dk.

® Det har veeret karakteristisk, at der i forbindetssl de fleste af forligene er kommet
meddelelse om, at de er indgaet, men at de fdrislivé praesenteret pa et pressemgde
med parterne dagen efter. Det kan ses som et f@&g§ hurtigt som muligt at signale-
re, at et resultat er i hus, uden at skulle forcktestore arbejde med at finjustere de
mange protokollater. Man har skabt tid til at fi aletaljerne pa plads under et noget
mindre tidspres, end der ofte har veeret tale adligére overenskomstrunder. | bygge-
riet kom meddelelsen dog tidligt om morgenen sardatg som resultatet blev praesen-
teret pa et pressemade kl. 11.30.
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grund af HK/Privats fastholdelse af afskaffelseB@pct. reglen som ultimativt
krav. Dertil kommer, at det kan forudses at bliaaskeligt at na et forlig pa
slagteriomradet, hvor arbejdsgiverne i forhandlapgakten har stillet krav om
lsnnedgang.

Forlgbet i startfasen af forhandlingerne har atiskgl fra de forudgdende
runder ved, at man ikke i februar 2010 indgik sepgthde procedureaftaler,
hvorefter parterne kunne iveerksaette konflikt aleveel afgivelse af et enkelt
varsel — neermere bestemt det andet varsel, deafshaés 7 dage far en kon-
flikts ikrafttraeden. Efter reglerne skal der afgte varsler — med farste varsel
14 dage far, men det har man tidligere set boffoirat sikre, at de afgarende
forhandlinger foregik i en mindre dramatisk atmasfaden en konflikt direkte
haengende over hovedet. Det kunne, der ikke oprigsezhom denne gang, og
det gav anledning til spekulationer om parternelgivilje. Reelt betad det
dog ikke den store sendring af situationen. Medig&iristitutionens mulighed
for at udsaette konflikter 1& en storkonflikt unddle omsteendigheder et stykke
ude i fremtiden.

| spgrgsmalet om opsigelse og konfliktvarsling der veeret to skoler. For
det farste den traditionelle opfattelse, der sesigglse og varsling som det pres,
der skal til at besinde parterne pa et forlig. @etrandet den nyere vurdering,
der udviklede sig i forlaengelse af storkonfliktet998, og hvor den umiddelba-
re trussel ses som en faktor, der kan fa forhagstipillet til at veelte. Derfor
har man siden s@gt at forsinke bade opsigelse stjng sa i det mindste indu-
strien har kunnet forhandle uden konfliktsveerdatdmade over hovedet. Det
undgik de ikke i ar.

OK 2010 var pa dette omrade en tilbagevenden tilkiddde krigs traditio-
nelle "brinkmanship”, hvor indremmelser opnas vegrasse hinanden helt ud
til kanten. Men parterne havde i deres udtalelseittmed at nedtone dramaet
ved at karakterisere varslingerne som helt norsiaielt. Det kan da ogsa kon-
stateres, at forligsprocessen har gaet sin gargptiaat der den 10. februar blev
afsendt farste strejkevarsel — i gvrigt som noget form af et samlet varsel pa
forbundenes vegne fra LO. Den 18. februar modtogaDdet varsel afgivet af
de enkelte forbund og karteller med en praecisefngvilket omrader der bli-
ver omfattet. Det blev — ogsa rutinemaessigt — falgit lockoutvarsel fra DA
pa medlemsorganisationernes vegne.

Forligsmanden pa LO/DA-omradet, Asbjgrn Jensententferfor op til
weekenden den 27.-28, februar benytte sin kompet#inat udsaette konflikter-
ne i 14 dag, da de ellers ville veere tradt i kdaft 1. marts. Selv om der kan
forventes at blive sat turbo pa forlabet, kan disemgdvendigt at udsaette kon-
flikterne anden gang, inden man far samlet det belmed forhandlinger mel-
lem LO, DA og forligsmanden om fremseettelse af atglingsforslag.

Vurdering af industriforliget

Forudsaetningen for at na til kompromisernes balaunte mellem CO-industri
og DI var en aendring af de laengere overenskomsetterpa tre eller fire ar,
der har praeget arbejdsmarkedet siden 2000. Megtlagmesrnes krav om lgn-
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tilbageholdenhed pa grund af krisen, var det begdgikor lanmodtagernes
organisationer endnu en gang at ga med til enigre&ierenskomstperiode.

Maske kunne det have veeret lykkedes pa industdemade, fordi man der
med det bevaegelige mindstebetalingssystem genriete llwnforhandlinger
ville have mulighed for at opna forbedringer p&samhederne, hvis konjunk-
turerne for alvor vendte i Igbet af perioden. Mehwdlle have skabt ekstra
komplikationer. Og der ville samtidig vaere megét §andsynlighed for, at man
pa det mere stive normallgnsomrade kunne na dtaeddér er lgnnen i langt
hgjere grad direkte fastlagt ved overenskomstbpodedlerfor ville det i den
nuveerende situation veere alt for risikabelt fofadgige organisationer at binde
sig til en lang periode.

Enigheden om den todrige overenskomstperioded#eor en katalysator
for, at parterne i industrien kunne fa endernattihades i en krisesituation.
Dermed bliver der relativt hurtigt mulighed forfathandle l@n- og arbejdsvil-
kar igen. Hvis man ser pa de gkonomiske prognsgaes netop en toarig peri-
ode at veere skreeddersyet til den nuveerende situ&dv om der i skrivende
stund — primo marts 2010 — har vist sig en beds&deétigelsesudvikling end
forventet, er det stadig den almindelige opfatteds@rbejdslasheden vil fort-
seette med at stige aret ud og maske ind i 2011viDeed andre ord farst blive
i labet af det andet overenskomst ar, at en foeter@nding i de gkonomiske
konjunkturer for alvor vil f& mere konkrete udsl@grmed far fagbeveegelsen
mulighed for at forhandle igen, nar en gkonomistring forhabentlig har bidt
sig fast.

At insistere pa en trearig overenskomstperiode, det har veere tilfeldet i
de seneste to overenskomstfornyelser — for sletditkale om en firearig lgbe-
tid, som var geeldende for resultatet i 2000 — vitlen nuveerende situation blot
have fart til sammenbrudte forhandlinger.

Reallgnssikring eller ej?
Det beveegelige lgnsystem — med mindstebetalingrall@mallgn — opfattes

almindeligvis af begge parter som en fordel, fakei faktiske lgnudvikling
fastseettes ved forhandlinger i de enkelte virksataheArbejdsgiverne kan fa
lgnstigninger i forhold til virksomhedernes gkonske situation, og de ansatte
har nogle steder mulighed for at sikre sig merederdgennemsnitlige stigning,
der er tale om ved en mere central fastsaettelgmadvikling. Men i den aktu-
elle krisesituation var det ved at blive et prohl&neat var vanskeligt p& en gang
at f& givet et signal om afdaempede Ignstigningearbejdsgiverne kunne sikre
forbedret konkurrenceevne, og samtidige give é&tdwl af, at lsnmodtagerne
ikke risikerede et direkte reallgntab.

Nar man har et beveegeligt lansystem er der irdmrkan vide, hvad de
faktiske overenskomstforbedringer lgber op i, fe@renskomstperioden er
overstaet. Derfor er det per definition umuligtidstikke reallgnsgarantier.

® Det virksomhedsbaserede aftalesystems stigengidriieg) er blevet dokumenteret i
en undersggelse af Anna lis@®Ecentralisering i praksis: en spgrgeskemaundersege
af lokalaftaler om lgn og arbejdstid i industrigRAOS’ Forskningsnotat nr. 103, Ka-
benhavn 2009.
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Reallgnnen skal tillidsrepraesentanterne og medlemareelv forsvare ude i de
enkelte virksomheder.

Der ligger dog et signal i forliget ved det cetarord i form af de satsstig-
ninger, der her fastsaettes. Det gaelder genetillaegog det gaelder regulerin-
gen af mindstebetalingssatsen. Selv om stort genidirekte aflgnnes med
denne sats, var det derfor et klart signal om deeafipet Ignstigning i virksom-
hederne, da forliget mellem CO-industri og DI pddmradet indeholdt en stig-
ning af mindstebetalingssatsen det farste ar g@kt,{svarende til 1,1 pct.) og
det andet ar pa 1,75 kr. (svarende til 1,7pct.neBkseggene blev forhgjet med
1,5 pct. det farste ar og 2,0 pct. det andet ar.

| forhold til overenskomstfornyelsen i 2007 er thde om mere end en hal-
vering af stigningen i mindstebetalingen, og detfeaDI et afggrende punkt,
at der pa den made blev lagt op til en steerk begpeg af lgnstigningerne —
ikke mindst i det farste overenskomstar. Samtidigdet for arbejdsgiverne et
godt udgangspunkt for de efterfalgende forhandlipgenormallgnsomradet.

For CO-industri var det ikke uden problemer aegatil sa begreensede
stigninger, fordi man ikke kunne sige noget sikker, at reallgnnen dermed
kunne forsvares i overenskomstperioden. Derfor Bviagt vaegt pa, at det
var et forlig, der I p& et niveau, hvor der vanrtior lokale Ignforhandlinger.

Det var ikke ligefrem hjeelpsomt for fagbeveegeldensandlere, at nogle
bankgkonomer hurtigt var ude med en melding ordeatsnaevre lgnramme
specielt det farste ar ville fare til reallanstilegang, da den forventede inflati-
onsudvikling 1a op i naerheden af 2 pct. Bankgkonomglemte sa, at lgnfor-
handlingerne foregar i virksomhederne, og at indgnfor ved, hvad lgnstignin-
gerne bliver, far de er overstaet. Samtidig varikles taget hgjde for, at en
meget snaever overenskomstlgsning i sig selv ogs&ike daempende pa pris-
udviklingen.

Hvis organisationerne i hgjere grad skal kunne gamntier for reallgnnen
gennem overenskomstfornyelsen, vil det forudsaeteerdring af lansystemet
— eller i det mindste en undtagelse fra de geeldprideipper netop under en
overenskomstsituation praeget af krise.

Man kunne have abnet et vindue, hvor systemettffeuste ar blev aendret
til et de facto normallgnssystem, dvs. hvor pagemntralt pa sektorniveauet
fastlagde en lgnforbedring og samtidig fiernedteretil en arlig lanforhandling
i dette &r. Det kunne have veeret oplagt, at aéaltorbedring med en gget
ramme pa den sakaldte fritvalgskonto, der blevandhed OK 2007.

I en vanskelig forhandlingssituation, hvor alleliglieder ma antages at
have veeret vendt, har det sikkert ogsa veeret diafteenytte sig af en sadan
undtagelsesbestemmelse. Men det har veeret en rsodeman i CO-industri
har ansat for en ren ngdlgsning.

Hvis man fx havde forhgijet fritvalgskontoen med ¢b imod at renoncere
fra den arlige forhandling i 2010, sa kunne detehgivet alle medlemmer en
sikkerhed for i det mindste at fa en Ignforbedrithgy, naesten kunne matche den
forventede inflationen, og arbejdsgiverne kunneevsire pa, at der ikke var
nogen virksomheder, som brgd denne meget begraerssade. Til gengeeld
ville fleksibiliteten ga flgjten, og det har trodl veeret for hgj en pris for ar-
bejdsgiverne selv midlertidigt at fijerne den fldkikiet, der set fra deres syns-
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vinkel er en afgarende styrke ved aftalemodell@élgAmodtagersiden har det
heller ikke — nar alt kom til alt — vaeret sa varigket se bort fra denne mulig-
hed, fordi den godt nok kunne sikre et vist bundaiy, men til gengaeld ogsa
ville bremse Ignudviklingen for mange, der ellezty&kunne have forhandlet
sig til bedre lgsninger lokalt.

Den valgte lgsning, hvor man blot sender et sigymaled beskedne mindste-
betalingsforbedringer, men ellers fastholdet delekorhandlinger uaendret, vil
formentlig betyde, at den overvejende del af mediemnme vil fa mindst den
fremgang, man kunne have naet ved en rent cefftaéé.aNogle vil sandsyn-
ligvis f& mere, og s m& man leve med risikoeapdte vil f& mindre. Det er
trods alt hele filosofien i det decentrale lgnfartliingssystem.

Samtidig var der flere andre elementer — heruddamye fratraedelsesgodt-
garelse — som opvejede de begraensede satsstigruimgieidelbart var der da
ogsa stor opbakning i baglandet og mange tillidsesgntanter og medlemmer
gav udtryk for, at de fandt forliget acceptabeltiskbevidstheden blandt med-
lemmerne synes at veere blevet sa steerk, at flerealparat til at rebe de lan-
maessige sejl for en tid.

Lanstigninger pa andre omrader
Som forventet var det ikke muligt uden justeringeoverfgre stigningerne pa

industriens mindstebetalingssats til andre omrdder er med til at holde en vis
snor i normallgnsomradet, hvor lgnningerne fortiimastsaettes direkte i de
centralt indgaede sektoraftaler, men netop fordihee er begraensede mulighe-
der for lokale stigninger, insisterer de fagliggamisationers forhandlere altid
pa at fa ekstra stigninger oveni.

Det har i en lang periode veeret den anden stadenuoverenskomstslags-
malet, at f& normallensomradet pa plads i forlemegaf den farste hurdle: ind-
gaelsen af et industriforlig. Det nye denne gang atdet med udvidelsen af DI
nu var netop DI selv, der skulle forhandle baderdustrien og for transport-
sektoren, hvor den sakaldte feellesoverenskomst3fidtansport som den
anden part — naesten altid er spydspids for detes@Enmiormallgnsomrade.

Som det fremgar af indledningen og diskuteresreidedenfor, havde
3F/Transport — med gruppeformanden, Jan Villadsgndsen — meget direkte
meldt ud, at man accepterede beskedne Ignstigniogir gengaeld at priorite-
re veern mod social dumping. Da DI og 3F/Transpatiag formiddag den 2.
marts kunne praesentere forliget, var det da ogsBmegjet sma stigninger af
normallgnssatsen — iseer sammenholdt med OK 200Baleindgaet mens
gkonomien buldrede af sted.

Normallgnssatsen stiger farste ar med 1,60 kded@ndet &r med 2,25 kr.
Dertil kommer forbedring af anciennitetstilleeg p&@kr. pr. 1.3. 2011. Desu-
den reguleres generetilleeg med 1,5 pct. det farsdg 2,0 pct. det andet ar ,
dvs. pa niveau med industrien. 3F/Transport ogudine pa denne baggrund
fastsld, at man havde fundet en Igsning, hvor ndaenpgang kan fastholde
reallgnnen og sikre konkurrenceevnen.

Det er sdledes interessant nok farst med detteallemsresultat, at de fagli-
ge organisationer kan praesentere medlemmerne feseimg, der sa nogen-
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lunde lever op til kravet om en fastholdelse aflesmen, der spillede en sa stor
rolle i optakten til OK 2010.

Mens der saledes som altid pa arbejdsgiversitlades en vis variation i
stigningerne pa de to lgnomrader, er der traditi@emere handfast behand-
ling af de @vrige mindstebetalings- og minimallemséder. Her plejer arbejds-
giverne at insistere pa, at der skal gives pramsissamme stigning som i indu-
striforliget. Det har i mange ar veeret et problemHK/Handel pdutiksomra-
det, der kun i et vist omfang fungerer som et minimafomrade. Relativt store
grupper aflennes pa eller i neerheden af mindstelmnn

Under OK 2007 opndede HK/Handel, at der blev irtdéanciennitetstil-
laeg, og selv om de i &r som saedvanlig matte aceegésn samme stigning som
i industrien, var det vigtigt, at man samtidig féguleret anciennitetstillaegget.
Medarbejdere, der har veeret ansat et ar far nocstranitetstillaeg pa 2,00 kr. i
timen. Det stiger med 0,25 kr. i ar og neeste ades&amlet nar op pa 2,50 kr.

Dertil kommer, at HK/Handel fik gennemfart et kraw, at der skal fares en
arlig lensamtale. Det vil fare til, at lgnnen jeaghkommer pa dagsordenen,
hvilket ikke er tilfeldet i dag — selv om der eletam et omrade med beveaege-
ligt lansystem.

Fratraedelsesgodtgorelse som modelperspektiv
Overenskomstforliget pa& industriens omrade er prafgen gkonomiske krise,

men det er ikke kun et vedligeholdelsesforlig itpares venten pa bedre tider.
Det er samtidig et forlig med et vaesentligt systerspektiv. Den fratreedelse-
sordning, der indgar i forliget, kan saledes s@s sn udbygning af den nye
danske model, der har udviklet sig siden startei9@f’erne. OK 1991 betad
gennembruddet for indfagrelse af arbejdsmarkedspeiiisi de store grupper pa
det private arbejdsmarked, der endnu ikke havdarsélordninger. | samme
overenskomstrunde blev desuden indfgrt de farttighreder til efteruddan-
nelse. Siden er andre velfeerdsemner taget op Aderizn under barselsorlov.
Der er typisk tale om omrader, hvor der i forvegemegulering via lovgivning,
der hermed bliver suppleret med overenskomstmeesstiggheder. Med den
starre bredde i overenskomsterne er opstaet enféordobbeltregulering og et
dermed fglgende starre samspil mellem parterneeqaptitiske aktarer.

Til tider har det fart til et politisk pres pa pamte, hvilket var tilfeeldet ved
etableringen af barselsudligningsordningerne u@de2004. Til tider har der
veere tale om en udvikling af et omrade i et teetspdirmellem parterne og de
politiske aktagrer, som det var tilfeeldet ved etebben af den nye ordning med
ret til selvvalgt kompetenceudvikling under OK 2007

Endelig er der eksempler pa, at parterne har taietivet og har pataget
sig ansvaret for udviklingen af et velfaerdsomradig det er ikke mindst her, at
vi har set de mest spaendende nyskabelser. Detrjaadfisrelsen af ar-
bejdsmarkedspension under overenskomstforhandlieger991. Og det
geelder indfarelsen af den nye fratreedelsesordnieg metop opnaede forlig.
Parterne gar ind og tager et direkte ansvar paerdomradet for at fremme en
udvikling, som de i feellesskab har kunnet enes om.

Baggrunden for det nye system med stgrre bredderenskomsterne er
mest direkte blevet formuleret i LO’s velfeerdssgat der blev vedtaget pa
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kongressen i 1999, og hvor det var den daveerend®ir@and Hans Jensens
pointe, at forudsaetningen for at opna de gnsketbedoinger var, at parterne
gik ind og patog sig et ansvar og herunder ogsagléfinansieringen.

Der er tale om en udvikling pa tveers af den uniegdesnodel med generelle
skattefinansierede ordninger, der ellers har prasgferdssamfundets udvik-
ling siden 1960’erne. Arbejdsmarkedspensionen tewgsa kritiseret for at
bremse en forbedring af folkepensionen. Men h\ks ikan pa industriens om-
rade i 1991 havde taget initiativet, var der aldiiigvet skabt et system, der i
dag deekker den overvejende del af lsnmodtagerneprogra en meget bes-
keden start p& mindre end en procent nu sikrerl@npgnsionsopsparing pa 12
pct. eller mere.

Spegrgsmalet er, om historien gentager sig medestaben af den nye fra-
treedelsesordning. Igen har parterne i industrigetteitiativet i en situation,
hvor de politiske aktarer ikke har vaeret i stahdtthandle effektivt. | arevis
har der veeret behov for en arbejdsmarkedsreform,péegrund af de an-
spaendte relationer mellem partierne pa Christiangshar regering og folketing
hidtil ikke veeret i stand til at finde en lgsning.

Specielt under den buldrende hgjkonjunktur frerariilen halvdel af 2008
var der et behov for en opstramning af dagpengemaglfor at gge arbejds-
kraftudbuddet, og nar krisen er overstaet, vilelbtthov vende tilbage med
gget styrke. Samtidig har der fra lanmodtagersadest et udtalt gnske om en
forbedring af dagpengeniveauet, der er blevet stimminget de senere tidr,
fordi dagpengene kun reguleres med prisstigningegrikke i forhold til lan-
stigningerne. Det betyder, at dagpengene i daglkekker ca. 55 pct. af den
hidtidige lgn for en gennemsnits LO-indkomst mod#&&pct. i 1982. Et oplagt
kompromis ville have veeret en forkortelse af dagegerioden mod til
gengeeld at haeve dagpengene i hvert fald i stafledighedsperioden.

| en krisesituation med gget arbejdslgshed er oleimfede gkonomiske
deekning ved ledighed blevet et mere patreengendéepnpog det er baggrun-
den for, at parterne pa det store industriomradieu®K 2010 har forsggt at
finde en Igsning. Derfor er et veesentligt nyskaleexldment i forliget mellem
DI og CO-industri blevet en fratreedelsesgodtgarelsesikrer arbejdslgse 85
pct. af deres hidtidige len i en, to eller tre ndereefter henholdsvis tre, seks og
otte ars anciennitet.

For de bergrte medlemmer vil det give en meerkbanaikisk forbedring.
Ordningen er da ogsa blevet modtaget positivt llemetlemmerne. Som det
var tilfeeldet med arbejdsmarkedspensionen garmparteer ind og patager sig
et delvist gkonomisk ansvar for et system, derehar veeret finansieret af
skatterne (og medlemsbidragene fra arbejdslgshsisfogen). Og pa samme
made som i begyndelsen af 1990’erne har den typistile da ogsa vaeret, at
det ikke er en opgave, parterne skal patage sitpeidnger af dagpengene ma
gennemfares politisk, og parternes indblandingeisr yderligere at forringe
partiernes incitament til at gennemfgre den ngdgengolitiske lgsning.

Det er rigtigt, at overenskomstreguleringen hersbger sig pa en knivsaeg,
fordi de foragede omkostninger pavirker det elt&rderammede flexicurity-
system, der ofte ses som et af den danske modgigste komponenter. Par-
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ternes selvregulering har bidraget til et flekdilaebejdsmarked med stor mo-
bilitet.

Virksomhederne har en vidtgaende ret til at hyréyog, men til gengeeld
har lanmodtagerne gkonomisk sikkerhed under ledigieanem et relativt hgijt
dagpengeniveau og en langsigtet beskaeftigelsesksddkgennem en aktiv ar-
bejdsmarkedspolitik med vaegt pa uddannelse. Namddrfratreedelses-
godtgarelsen paleegges virksomhederne ggede omigetinvied afskedigelser,
vil de maske i fremtiden veere mere tavende medsgette nye medarbejdere,
0g sa beveeger vi os i retning af et meget mereasti€jdsmarked, som tilfaeldet
er i mange andre europeeiske lande.

Det er klart, at denne kritik ikke er holdbar, hmsan ser pa den fratreedel-
sesgodtggrelse, der er indfart med OK 2010. Mes iman forestillede sig en
kraftig udbygningen af ordningen i kommende ovekensstrunder — pa samme
made som arbejdsmarkedspensionen blev udbygget batancen i flexicurity-
systemet blive forrykket. Derfor er der stadig ehdv for en arbejdsmarkedsre-
form, hvor politikerne ogsa bidrager til langsigtddsninger.

Der kan veere forskellige alternative veje til abfedre gkonomien for de ar-
bejdslgse. Bl.a. har der tidligere veeret talt omditygge a-kassesystemet med
et steerkere feelles partsengagement gennem supj#gdmrerstatningsord-
ninger som en forsikring finansieret via overensktame og koblet til parter-
nes uddannelsesfonde.

Det er ikke sikkert, at fratreedelsesgodtggrelsatearendelige I@sning. Fx
er det et problem, at systemet ikke er gearet thwade som bygge- og an-
laegssektoren, hvor der er sa stor mobilitet, atdedige grupper ikke ville blive
omfattet. | 3F og TIB’s overenskomst med Dansk Byggar man derfor som
et alternativt tryghedselement forbedret vilkaréareopnaelse af lgn under syg-
dom. Hidtil har det kreevet 6 maneders brancheaniti&nDet bliver nu nedsat
til 3 maneder.

Selv om funktionzerer i bade den private og demtiftge sektor via lovgiv-
ningen har en nogenlunde sammenlignelig form fatrdedelsesgodtggarelse, vil
mange her stadig mene, at det er et problem meuedggnes lave daeknings-
grad ved arbejdslgshed. Sa der er stadig problattage fat i pa dette omrade.
Man kan forestille sig flere veje. Fratreedelsesgeartisen kan bredes ud sa den
deekker flere grupper, et system med supplerendertakring via overenskom-
sterne kan etableres, og der kan endelig poligsingmfares en stigning i dag-
pengeniveauet i en del af ledighedsperioden sahaementerne i en ar-
bejdsmarkedsreform. | sa fald kan systemet metbédetlsesgodtgerelse evt.
udfases.

Alt det hgrer fremtiden til. | den aktuelle situatikan fratreedelsesordningen
derimod ses som lidt af et columbusaeg. Den haningevneveaerdig negativ
effekt pa fleksibilitetssiden af flexicurity-systetnog den kan i hgj grad bidra-
ge til, at et ellers meget magert forlig preegekrisfien bliver accepteret af med-
lemmerne. Den nye fratreedelsesordning kan endda atgmedvirke til at
genoprette balancen mellem fleksibilitet og sikleetfordi nogle arbejdslgse
nu vil opnd en bedre kompensation — om end i etef@periode. Denne
forbedring kan derfor betragtes som en forudsaetioingt lsnmodtagerne fort-
sat vil acceptere en relativ svag beskyttelse dadtedsen.
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Optakten til overenskomstforhandlingerne viste ligtieat alternativet til
fratreedelsesordningen ville have veeret et kravaenglere opsigelsesvarsler,
som i langt hgjere grad ville have veeret en truserl det fleksible danske
arbejdsmarked. Parterne pa arbejdsmarkedet hair dgrinu engang vist deres
ansvarlighed ved ikke at lade sta til og afvent@ditisk lgsning, der maske
aldrig kommer, men derimod selv tage initiativetsagtte den ngdvendige forn-
yelsesproces i gang.

Ligestillingsperspektiv

Der har ikke mindst fra HK/Privats side veeret heggigt pa, at resultatet af OK
2010 skulle indeholde et ligestillingsperspektiet®r bl.a. i den sammenhang
man skal se kravene om forbedret adgang til lasmiger ogsa i sma virk-
somheder og kravet om afskaffelse af 50 pct. redtérde punkter ndede CO-
industri ingen vegne i forhandlingerne, men alligigvlev forliget preeget af et
tydeligt ligestillingsperspektiv.

Det er sdledes en del af industriforliget, at Legedloven indarbejdes i over-
enskomsterne, og at der etablerelsigestillingsnaevnsom skal tage stilling til
sager om fortolkning og forstaelse samt brud paemaskomsternes ligelgnsbe-
stemmelser. Ligelansnaevnet far en af Arbejdsretlensmere som formand — i
stil med afskedigelsesnaevnet. Det nye naevn sikretle tvister om ligelgn
behandles i det fagretlige system, og da det aletigpds virker hurtigere og
mere effektivt end domstolene, kan det styrke déda organisationers arbejde
for at sikre gget ligestilling.

Aftalereguleringen styrkes i forhold til den lovgingsmaessige regulering
pa ligestillingsomradet i overensstemmelse medrdadelige principper i den
danske model. Det blev i sin tid lovgivningsmaesseguleret i 1970’erne i
arene efter dansk tilslutning til EU, fordi derbigennemfgrt EU-regulering pa
omradet, og overenskomstparterne pa det tidspkkéttiavde udviklet metoder
til selv at lgfte implementeringsopgaven.

Formelt opfordre®A og LOtil at oprette naevnet, sa det kommer til at
deekke bredere og ikke kun industrien. S& kan ntathtedekke det tilbage til de
direkte overenskomstparter igen, som de antydéioigBCO-industri, hvis det
ikke fungerer godt nok. Det kan maske ogsa seset@ignal om, at der er en
fremtid for hovedorganisationerne i hvert fald ndeserskuelige fremtid. Det er
vigtigt netop nu, fordi arbejdsgiverne i forleengedd OK 2010 skal drgfte
DA's fremtid og fastleegge en ny arbejdsdeling rmltke enkelte organisatio-
ner og feellesskabet.

Vikardirektivet implementeret i overenskomsten.
Det kan i denne forbindelse ogsa neevnes, at marindasiriforliget, nu ogsa

far implementeret vikardirektivet i overenskomstgrhvilket pa tilsvarende
made kan bidrage til en hurtigere og mere effebgikandling af sager.

To ugers ekstra lgn under foraeldreorlov
Et klart ligestillingsperspektiv ligger ogsa i udeisen af perioden med lgn

under foreeldreorlov med to uger, der er reservaegt en uge mere til hen-
holdsvis mgdre og feedre. Lgn under barsels- oddoeaglov er en ordning,
der kan ses som et vaesentligt middel til at udvitefastholde en hgj beskaef-
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tigelsesgrad blandt kvinder. De bliver ikke serjétrtil kadgryderne, men kan
kombinere job og barnefadsler. Ikke mindst med delgen af den lovgivnings-
fastsatte orlovsperiode pa dagpenge til op imci ,etar det stor ligestillings-
maessig betydning, at feedrene tager en del af datoe Ellers kan det be-
graense kvindernes erhvervsfrekvens og karriereimedigr. Tendensen til at
reservere flere uger til maend er pa den made aystotte til kvinderne, fordi
lon under orlovsperioden i stedet for dagpengevendr maendene til at tage
flere uger, nar det geelder foreeldreorloven.

| dag har madrene op til 4 ugers orlov far og ldrgter fadslen med lgn.
Dertil kommer 2 ugers lgn til "feedreorlov”. Derucdkr er der ret til 9 ugers
foreeldreorlov med 3 uger feelles og 3 uger til héadds madre og faedre. Det
er her de 2 ekstra uger leegges oveni. Sa der bévéit 11 ugers foraeldreorlov
med lgn, hvoraf de 3 er feelles og 4 er reservenghdldsvis mgdre og feedre.

Det er sdledes et lille skridt i retning af atrsikat feedrene tager en stgrre
andel af orlovsperioden. Det var industrien og derige private sektor, der i
2007 satte gang i systemet med at reservere & fitgbeldreorloven til feedre-
ne. Alligevel er man stadig bagud i forhold til deffentlige sektor, hvor man i
2008 naede op pa 18 ugers foraeldreorlov med |aeliomed 6 uger feelles, 6
uger til magdrene og 6 uger til feedrene — herakeaioduger dog feedrenes seerli-
ge barselsorlov, som de industriansatte feedreveari ae 4 uger.

Lavere pensionsanciennitet
Et krav, der hele tiden har fremstaet med hgj jpeiprog som ikke mindst i den

tvaergdende koordinering i 3F har spillet en veeigemlle, er — som fremhaevet
i indledningen — forbedringer, der kan fungere s@emn mod social dumping.
Det har — jf. nedenfor — mere veegt inden for byggeyg transportomradet end
i industrien, og da problemstillingerne er forskglfra branche til branche,
kunne parterne pa industriomradet ikke leegge lifoemlet gvrig LO/DA-
omrade pa anden made end ved at tage et skridhtadsede til deres egen sek-
tor.

Der har ogsa i industrien veeret eksempler pa amieewl af udenlandsk ar-
bejdskraft pd en made, der i realiteten kan fungene et underbud. Derfor har
ogsa 3F/Industri haft blikket rettet mod dette oe;,éog veern mod social dum-
ping indgik derfor som et vaesentligt feelles kr&@Q-industri. Det handler om,
at virksomhederne har kunnet bruge eller misbrggeke#ndsgerning, at der
ikke mindst inden for industrien er relativt hgjeceennitetskrav som forudseet-
ning for at opna de sociale goder i overenskomdfiam har ansat udenlandsk
arbejdskraft, der er nye pa omradet, og derfor hdeeret til alle overenskom-
stens goder — selv om de i gvrigt anseettes padutenskomstmaessige vilkar.
Det er isaer pensionsreglerne, der har veeret vigtlga sammenhaeng, idet man
kan anseette udleendinge uden at skulle indbetdl@ get. i pensionsbidrag
(med 8 pct. i arbejdsgiverbidrag og 4 pct. i egetdg), man har ret til efter 9
maneders ansaettelse i branchen.
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Derfor blev det et hovedkrav for CO-industri afjénet eller veesentligt
nedsat kravet om 9 maneders anciennitet pa pewsimadet. Og resultatet blev
en reduktion af anciennitetskravet til 2 maneder.

Forbedringer vedrorende natarbejde og skiftehold
| dialogen mellem forhandlere og bagland i optadtiglen fremstod forbed-

ring af vilkarene for natarbejde og skiftehold skrav med hgj prioritet, og
derfor er det ogsa — trods den snaevre ramme —spatgder er kommet med i
forliget. Der har dog ikke vaeret sa mange midlagied af, sa det er til dels
blevet pa hensigtserkleeringsplanet, men dog akigeed nye muligheder, som
formentlig vil blive mgdt positivt blandt tillidspgsesentanter og medlemmer.
Det er dog ogsa her, man kan forvente at haré Kati at det ikke er nok.

Det bliver muligt at veksle op til 40 pct. af skifftoldstilleeg til frihed, hvis
der lokalt kan opnas enighed om det, dvs. at detfskhandles og aftales gen-
nem det virksomhedsbaserede aftalesystem. Derikas gp til10 ekstra fri-
dageom aret.

Ansatte pa natarbejde far ret til en helbredsumdmise hvert andet ar —
mod i dag hvert tredje ar. Hvis leegen fraraderrbafee (det skal veere en ar-
bejdsmedicinsk klinik eller egen lsegikal man tilbydes andet arbejde, hvis det
er muligt Parterne afsaetter med aftalen desuden pengelédilevforskning og
en oplysningskampagne.

@vrige aendringer
Blandt gvrige andringer kan kort neevnes, at dexgat seerligt hensyn til leer-

linge og elever. De har faet starre stigningerguéatserne end de gvrige med
en forhgjelse pa 2,0 pct. det farste og 2,5 pttaddet ar. Desuden er leerlinge
og elever nu blevet omfattet af pensionsordningefoesikringsdel, sa de vil
have krav pa invalideforsikring og veere beretttjengangssum i forbindelse
med invaliditet, kritisk sygdom og dgad.

En anden aendring i forliget er, at feriefridagerfozer ikke kan varsles til
afholdelse i en opsigelsesperiode, nar opsigelsenfs arbejdsgivernes side.

Endelig kan det naevnes, at der i funktionzerove@nsten — pa linie med
de eksisterende forhold for timelgnnede — er indf@rekstra halv fridag for
funktionaerer, s Grundlovsdag kan holdes som erbb&llt fridag.

Hvad der ikke kom med
Pa grund af de snaevre generelle rammer var denfldfeerdsspgrgsmal, som

ellers har veeret en del af overenskomstlgsningesmart mange runder, der
ikke var med i forliget. Det geelder fx pensionsod&ta hvor man dog ogsa er
ved at have ndet et niveau, hvor der er mindre\b&hayenerelle forbedringer
— om end det stadig er et populgert krav blandt emcierne og maske igen vil
dukke i nseste omgang.

Mere overraskende er det maske, at der ikke eebfgads til en udbygning
af det nye system med retgitlvvalgt kompetenceudviklingpm blev indfart i

" Inden for bygge- og anlaegssektoren blev en sanigmetilg forbedring allerede gen-
nemfart med overenskomstforliget i 2007 — et udfoyk hvordan denne problemstil-
ling leenge har haft den starste betydning pa detiéde.
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et trepartssamspil med regeringen under OK 2007né&iatlig heenger det
sammen med, at det nye system kun har fungereteg@df og at der i den peri-
ode har veeret en del fgdselsvanskeligheder. Oseeet gjort for indviklet og
bureaukratisk at administrere betalingen af uddiaenee, og derfor har man
gennemfart en regelforenkling med industriforliget.

Derimod er der ikke kommet flere midler til forrailhvilket isger kan undre
pa baggrund af den store diskussion om produkiseitbvikling og fremtidens
produktionsmuligheder i Danmark op til overenskdorsiandlingerne. En vee-
sentlig pointe i den sammenhaeng var, at mere o hettlannelse er en afgo-
rende forudsaetning, hvis der ogsa i fremtiden e rum for industriar-
bejdspladser i Danmark. Derfor vil der utvivisorfive et behov for, at de nye
uddannelsesordninger bliver udbygget gennem ovioemsterne.

Forelgbig har parterne i industrien dog taget metout. De vil benytte den
todrige overenskomstperiode til at gennemfare ktsaadvalgsarbejde for at
skabe et bedre grundlag for beslutninger i fordselened overenskomstforny-
elsen i 2012.

50 pct. reglen og modtagelsen af forliget
Mest afggrende for det videre forlgb er det, ati@dustris forhandlere ikke

kom igennem med HK/Privats ultimative krav om affiae af den sakaldte 50
pct. regel pa HK-omradet. For CO-industri var d&eiultimativt, og derfor
renoncerede forhandlerne pa kravet, da man i ewrigtte at have naet et ac-
ceptabelt resultat. Det har da ogsa vist sig, avaestor opbakning i bade CO-
industris repraesentantskab og i baglandet i s&/@dustri som Metal. Det
geelder ogsa de gvrige organisationer i CO-indostd HK/Privat som den
eneste undtagelse. HK/Privat fastholdt den ultiveatidmelding og kunne der-
for ikke sige andet end nej til forlig&t.

Tilbuddet om et udvalgsarbejde var ikke tilstreelkdtebr Karin Retvig. Man
kunne ellers have valgt den alternative strategedigestillingsnaevn, flere
ugers foreeldreorlov med lgn og vikardirektivets lienpentering som sejre pa
HK’s hgit prioriterede ligestillingsomrade, der vaok til, at man ngdtvungent
matte acceptere, at man ikke fik afskaffet 50 ggailen, men kun fik spargsma-
let sendt i udvalg. Selv om sadanne udvalg kandtsmgom syltekrukke, er de
dog til tider ogsa starten pa forandringer, sa kname have givet det en chan-
ce. Men omvendt var HK/Privats mediekampagne ongksid pct. reglen sa
enorm, at det nok udelukkede muligheden for atdrbeylaens.

Vaern mod social dumping i transport og byggeri

| det videre forlgb efter industriforliget har deeret spgrgsmalet om veern mod
social dumping, som har veeret omdrejningspunktetMar det afggrende krav
bade pa transportomradet og i bygge- og anlaegssektsetop fordi man lagde
sa stor vaegt pa denne problemstilling, var man pgsdt til at renoncere pa
kravene om hgijere Ign.

8 Historien om den s&kaldte 50 pct. regel er gemydei Jesper Due og Jgrgen Steen
Madsen:OK 2010. HK og 50%-reglen. Baggrund og eff&i8OS’ Forskningsnotat nr.
106, Kgbenhavn 2010.
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Forlgbet har — som naevnt i indledningen — visBFat langt hgjere grad end
tidligere har fulgt en pragmatisk kurs. Den blderde meget synlig, da for-
bundets repreesentantskab — som noget nyt og lsettvasligt — prioriteret
vaern mod social dumping som det eneste krav. Hgpdde man den saedvan-
lige anskeseddel med krav om forbedringer pa aideh.

Problemerne med udenlandsk arbejdskraft, der tneer at underminere
overenskomstmaessige rettigheder, er facettereiroisk komplekst — ikke
mindst fordi det involverer EU-reguleringen. Prab&rnes karakter og tyngde
adskiller sig fra branche til branche, og derfodet forskellige Igsningsmodel-
ler, der er valgt’

I den sammenhaeng indebar den almindelige arbgpisgiategi, hvor indu-
strien skal sikre det fgrste og retningsgivendegoen fordel, fordi det er her
problemet med social dumping er mindst. Man kursjesimed at aendre pa
anciennitetsreglerne pa pensionsomradet for abbegg den gkonomiske fordel
ved at anseette udenlandsk arbejdskraft. At tratfsploandlingerne herefter
blev skudt frem foran bl.a. byggeriet, heenger reokimen med den nye ar-
bejdsgiveropbygning, hvor DI deekker bade indugriransport. Men det var
ogsa foranlediget af, at det her var nemmere éydderiet at finde en for beg-
ge parter acceptabel Igsning i spgrgsmalet om waechsocial dumping.

Transportforliget kom pa plads med forbedrede ningéter for Ianoplysnin-
ger i overenskomstdaekkede virksomheder — ikke rmingsrganiserede virk-
somheder, der er daekket af en tiltreedelsesoverersskog derudover et feelles
naevn og derigennem gget indsats for at sikre ereli@dtrol med udenlandske
virksomheder, der driver godskarsel i Danmark. 88dasirksomheder er ifgl-
ge lovgivningen forpligtet til at overholde de ahdelige overenskomstmeessige
lan- og arbejdsvilkar, og dermed er det en muligloegarterne at leegge et
feelles pres pa, sé det i modsaetning til nu meekift kontrolleres af politiet,
at reglerne ogsa overholdes.

Et tilsvarende regelseet findes ikke inden for ®ygd, og derfor var det
vanskeligst at finde en lgsning her. Derfor trathémdlingerne ud, og et forlig
mellem 3F/Byggeri/TIB og Dansk Byggeri kunne fgysesenteres fredag den
5. marts.

Fagforeningernes krav om indfgrelse af et sakaetiéansvar var ifglge ar-
bejdsgiverne juridisk ikke gennemfgarligt. Det vidirkme i strid med EU-
reguleringen, fordi der ikke er en national lovghghat henvise til, som det er
tilfeeldet med transportsektoren. Eller som detlieeldet i de lande, hvor en
form for keedeansvar er gennemfart, og hvor demqledo henvises til en lov
om mindstelgn o. lign.

° P& FAOS er problemstillingerne omkring social dinggblevet undersagt i en raekke
rapporter. Bl.a. kan naevnes: Klaus Pedersen oqn&ajeAndersenDet udvidede EU
og den frie bevaegelighed for gsttjenesteydere. @yrdg effekter pa det danske ar-
bejdsmarkedFAOS’ Forskningsnotat nr. 96, Kgbenhavn 200808 1. Larsen, Steen
E. Navrbjerg og Katrine Sgndergaaltternationaliseringens udfordringer for den
danske aftalemodel. En analyse med fokus pa FMatpog finanssektoreAOS’
Forskningsnotat nr. 101, Kgbenhavn 2009. Nana Wé&amsen og Jens Arnholtz Han-
sen:Polonia i Kgbenhavn. Et studie af polske arbejdsamiters lgn, arbejds- og leve-
vilkar, LO-dokumentation nr. 1, Kgbenhavn 2009
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Det har faet Danske Malermestres direktar, Ole Bigltil direkte at foresla
en aendring af den danske model, s& der pa tilssanmdde som i Norge sker
en almengyldiggarelse af overenskomsterne. Derkaloes et lovgivnings-
grundlag, der ggr indfarelse af keedeansvar til eligimed, der kan realiseres
uden at overtreede EU-reglerne. Ole Drasborg frerahaavdet kun er staten,
der kan sikre, at mindstelgnnen handhaeves. Org@misene kan ikke selv
deemme op mod presset fra den billige arbejdskdstra (Licitationen,
03.03.2010). Hvis de faglige organisationer vil dawdfart et keedeansvar, sa er
de ifglge denne logik ngdt til at stille krav omlewgivning, der fastsaetter
mindstelgnnen. Men det er et dbent spargsmal, onnfagbeveegelsen er enig-
hed om den form for Igsning. En undersggelse atenexlidviklingen i fagbe-
veegelsen i de seneste tiar viser et steerkt faldeedéemstal — iszer for de unge
og de lavt uddanned&.Mulighederne for at vende medlemsudviklingenég f
disse grupper ind i organisationerne vil ikke ligefi blive styrket af en lovgiv-
ning, der giver en automatisk sikring.

Under alle omsteendigheder kan det fastslas, atRmmark i dag uden en
sadan lovgivning ikke synes at veere det ngdvergtigedlag for at indfare
keedeansvar i overenskomsterne.

3F/Byggeri og TIB har i deres overenskomster medsRdyggeri i stedet
faet indfart en anbefaling af, at virksomhederderies entreprisekontrakter far
bestemmelser om, at underentreprengren skal vedatteinaf den relevante
LO-overenskomst. Samtidig er Dansk Byggeri foelidil, hvis der er mistan-
ke om overenskomstbrud — ogsa i forhold til undeegmengrer, hvor der er
tiltreedelsesoverenskomster — inden for 48 timeleéiige i et organisationsmg-
de pa byggepladsen med deltagelse af alle invalegparter. Alle relevante
oplysninger, herunder lgnsedler, skal fremlaeggatefhe har ogsa besluttet, at
man i faellesskab finder en fast opmand, s& sager,rhan ikke kan blive eni-
ge, kan afggres meget hurtigt, dvs. inden for 8yd0tdage. Feelles for alle de
nye tiltag er et anske om hurtig afklaring, sa rikke risikerer, at de udenland-
ske firmaer er over alle bjerge, nar sagerne éuttds

Disse nye midler skal ogsa ses i sammenhaeng mefhidstdende sendring
af det sdkaldte RUT-register (Registeret for udastdle tienesteydere). Denne
aendring indebeerer en pligt for bade professiomglprivate hvervgivere til at
sikre sig, at udenlandske virksomheder er regitieRUT-registeret, nar de
indgar aftale med dem. Det betyder, at Arbejdstiggysom er den ansvarlige
myndighed pa omradet, har oplysninger om virksorehedinsatte og deres
arbejdssted allerede, nar den starter pa at lgndeleen.

Arbejdstilsynet har derfor alle de ngdvendige opiyger til at fare det for-
udsatte tilsyn med virksomhederne. P& grundlaisghet tildeler Arbejdstil-
synet en smiley, og den indfgres i det fuldt offigetregister over virksomhe-
der, der har faet tildelt en smiley. Da det er nostét, at der er massive ar-
bejdsmiljgproblemer pa udenlandske virksomhedarAblaejdstilsynet priori-
tere tilsynet af disse virksomheder meget hgijt.\letamtidig give de faglige
organisationer fuld indsigt i, hvilke virksomhedtar opererer i Danmark, og
hvor de udfgrer tjenester.

19 Denne undersggelse af medlemsudviklingen vil Wifentliggjort senere i foraret
2010.
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Samlet set betyder det, at de faglige organisatiomggge- og anleegssekto-
ren reelt far veesentligt bedre arbejdsredskaberdstkamp mod social dum-
ping. Men fordi 3F og TIB i kravformuleringen lagdé afggrende veegt pa
keedeansvaret — selv om det var juridisk uafklatein-det, at man ikke kom
igennem med dette kaedeansvar fgre til en utilfredisibaglandet, sa de opnae-
de fremskridt ikke veerdseettes efter fortjenesté.ebikke kaedeansvar eller
tredjepartsforpligtelse, men det er et stort skridg det forpligter Dansk Byg-
geri.

Det er blevet et resultat, som alligevel fremstin £t stykke fra malet. Men
det var forhandlernes opfattelse, at det var, lkaackunne opnas, nar nu indu-
strien og transporten var pa plads. Erkendelsest enan ikke kan konflikte sig
til et bedre resultat, og den erkendelse geeldet bggganisationernes forhand-
lingsudvalg, hvor der var opbakning til, at Johmdem, formanden for
3F/Byggeri, og Peter Hougard Nielsen, gruppeforniana, skrev under pa
forliget. Der er dog naeppe nogen tvivl om, at detet forligsomrade, hvor der
vil veere den starste kritik i baglandet — netogliféorventningerne har veeret
hgije.

Problemet med social dumping lgses ikke pa en gatyde nye foranstalt-
ninger. Det vil veere en fortsat udfordring, somkvideve nye initiativer. Men
det vigtige er, at de overenskomstbaerende orgamsatforpligter sig til en
feelles indsats for sikring af den danske model. yees at veere skabt en helt
ny form for samarbejde, hvor parterne direkte genderes overenskomster
skaber redskaber, der ogsa involverer offentligadigheders kontrol med
virksomheder — det veere sig politiets kontrol veeinde udenlandske vogn-
meends overholdelse af betingelserne for dereslkgllaeelse og Arbejdstilsy-
nets kontrol med udenlandske virksomheder i RUTstergt.

Det ggede pres pa aftalemodellen, der er skabt/afgeglobaliseringsten-
denserne, synes at skabe en ny dynamik i partéorsesy pa at tilpasse model-
len til de nye vilkar. Hvor dynamikken i den danskedel tidligere blev skabt
internt gennem interessekonflikterne mellem paggesgnes den nu at komme
fra det ydre pres, hvor handteringen af udenlaadskjdskraft er en vaesentlig
faktor.

De skridt, der med OK 2010 er taget for at sikrdrbeedskaber mod social
dumping, er allerede ved offentliggarelsen af f@liblevet kritiseret for at
veere for sma og for utilstreekkelige. Men det emegbp karakteristisk for
overenskomstsystemets historie, at udviklingerket gennem mange sma
skridt.

Da de farste krav om lgn under barselsorlov blgst,relev de mgdt af en ra
mandelatter allerede i organisationernes egne kmgeforsamlinger. Da
kravet om arbejdsmarkedspension blev rejst, blévaelt af en massiv mod-
stand hovedrysten blandt bade forhandlere og medéanAlligevel har det
udviklet sig til veludbyggede og betydningsfulddfasrdsgoder, som medlem-
merne saetter stor pris pa, og som har en vigtigusatamaessig betydning.
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Butiksforliget og isolering af HK/Privat

Med forliget pa butiksomradet mellem Dansk ErhvegvHK/Handel blev der
sikret en for HK acceptabel overseettelse af inifostiget til et omrade, hvor

de ansatte i hgjere grad aflennes pa eller i naerhafdmindstebetalingssatsen —
som det ovenfor er omtalt i afsnittet om overensstemmes Ignreguleringer.

Til gengeeld renoncerede HK/Handel pa kravet om oplse af 50% reglen.
Formanden for sektoren, Jargen Hoppe, har hele tidekeret, at det ikke er
sa stort et problem pa butiksomradet, at det kakelok for en ellers acceptabel
overenskomstlgsning. Det betyder, at HK/Privatsnaltive krav om afskaffel-
sen af denne seerlige regel er blevet inddeemnwatkibrens egne overens-
komstomrader, hvor kravet har fart til forhandlisgsymenbrud, fordi arbejds-
giverne forlangte, at HK skulle fierne det somrultivt krav, far forhandlin-
gerne startede. Og da HK/Privats formand, Karirvigetkke ville dette, var
der ikke mere at snakke om.

Forhandlingerne fortseetter pa disse HK-omradektireForligsinstitutio-
nen under forligsmandens ledelse. Det involveres ilene HK/Privat, men
ogsa HK/Handel, fordi de to sektorer har flere éthverenskomster, men det
kan alligevel forventes, at der nu vil blive tal® en opsplittet front, nar det
geelder HK’s anbefaling til medlemmerne om afstemeaimvedrgrende det
forventede meeglingsforslag. Kun HK/Privat vil fonntieg fortsat anbefale et
nej, og dermed er risikoen for, at et markant fesjdl i HK skal veelte et maeg-
lingsforslag, blevet formindsket — om end den sf&ieksisterende.

Det videre forlgb

Ved indgangen til weekenden den 6.-7. marts eefier det oven for beskrevne
forlgb indgaet overenskomster, som daekker 65 pdetasamlede LO/DA-
omrade. En del af de resterende omrader vil utmatskomme i mal, nar for-
ligsmanden fra mandag den 8. marts overtager fetléten pa enkelte omréa-
der ser det vanskeligt ud. Det geelder alle de oxsfimmster, hvor HK/Privat er
part. Her blokerer 50 pct. reglen for et forlig,mmaaske kan man via Forligsin-
stitutionen fa alle gvrige spgrgsmal bragt af veggnder kan foretages en for-
holdsvis uproblematisk opsamling af disse overemsker, nar maeglingsfor-
slaget skal skrives. LO vil formentlig bakke sa etegp bag HK/Privat, at de
ikke bliver udsat for en ren fejebakkemodel, hveiikke bliver omfattet af alle
de goder, der i gvrigt indgar i overenskomstforlige

Ogsa pa slagteriomradet ser det vanskeligt udit&iarne har veeret hardt
ramt af krisen og har flyttet en del produktionafdandet og har i flere omgan-
ge kreevet direkte lgnnedgang for at fastholde kioalui Danmark. Derfor er
parterne pa dette omrade sa langt fra hinandele, ateppe selv kan finde en
lzsning. Den méa derfor sandsynligvis skabes veld dliver samlet op af maeg-
lingsforslaget i Forligsinstitutionen.

Nar man i en vanskelig situation preeget af gkoskrkiise allerede en uge
ind i marts er kommet sé langt, haenger det forrigeajsa sammen med den
forbedring af forhandlingsformerne, der blev opré&gghed om mellem parter-
ne efter den seneste storkonflikt i 1998. Eksenipébrhandler man nu store
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brede temaer i stedet for en lang reekke udspeafiecoverenskomstkrav. Det
skaber en starre fleksibilitet og bedre mulighedatdinde kompromiser.

Det har ogsa denne gang veeret meget karakteriatiplrterne — trods den
store offentlige bevagenhed — i feellesskab hawfgirat deempe dramatikken og
undga udmeldinger, der kunne skabe komplikatic®amtidig har man frem-
lagt resultaterne pa feelles pressemgder med emlooge ensartet udlaagning
af resultaterne, sa man undgar tidligere tidersdepe uenigheder om, hvad der
egentlig var forhandlet hjem og de dermed fglgdnarationer i baglandet.

Konklusion: sikring af beskaeftigelse og aftalemodel

OK 2010 har veeret preeget af et nyt og spaendendersk®mstforlgb, hvor DI
for farste gang har staet for forhandlingerne hildet retningsgivende indu-
striomrade og pa transportomradet, der lseggemliftienormallgnsoverens-
komsterne. Det gav DI en endnu steerkere positipmadsvaret fra fagbevee-
gelsen viste sig at blive en forbedret intern kawedng mellem grupperne i 3F,
der alle er centralt placeret pa afggrende ovecenstomrader. CO-industri har
fortsat haft ngglen til det udslagsgivende fonfigen i den videre tilpasning af
dette resultat til de gvrige omrader har 3F vasgatabntrale aktar.

Det er ikke noget nyt, at 3F’s grupper deekker elgdende overenskomst-
omrader, men traditionelt har den interne koordigvaeret begraenset, og
grupperne har veernet om deres selvsteendige koegdride senere runder er
relationerne mellem grupperne blevet forbedretned DI's nye rolle er der sat
yderligere skub pa samarbejdet under OK 2010.

Denne koordinering i 3F har veeret bygget op omkeindzelles pragmatisk
linie, hvor man har erkendt, at IgnstigningernetenBlive beskedne og i stedet
har lagt vaegten pa velfeerdsforbedringer og ikkedstinaern mod social dum-
ping. | forhandlingerne har der veeret teette koetaktellem gruppeformaende-
ne, s& man hele tiden har kunnet tage hensymthilien. Det er dog samtidig
sadan, at overenskomstkompetencen suveraent et fastieldt i den enkelte
gruppe. | sidste instans har det veeret gruppereefbw sig, der har besluttet
om de skulle sige ja eller nej til et forlig.

Pragmatismen i 3F er blevet fastholdt til malstregDet er almindeligt, at
3F’s grupper indgar forlig, men som regel skeruteter stor tummel og hard
kritik fra baglandet, hvilket medvirker til, at medimerne til sidst stemmer nej,
sa maeglingsforslaget kun reddes af ja-stemmemnfiteedorbund. Denne gang
er der derimod en bred opbakning til de indgaedefe ogsa i 3F/Transport,
hvor modstanden ellers plejer at veere mest mddsigstanden synes denne
gang at veere steerkest i 3F/Byggeri.

Vi har stadig til gode at se, om medlemmernes opibgkholder, nar de skal
deltage i urafstemningen. Vil pragmatismen ogsétfiastholdt i beslutningsfa-
sen, s& den samtidig skaber en nyt afstemningserdriandt medlemmerne.
Udfaldet vil bl.a. afhaenge af, hvordan forligeneepenteres i den kommende
tid. Det kan veere, at 3F’erne her vender tilbalggetigamle mgnstre. Afslutnin-
gen af forhandlingerne i bygge- og anleegssektongydar dette. Her s man
enkelte i forhandlingsudvalget, der acceptereddernblev indgaet forlig pa det
foreliggende grundlag, men som bagefter er gaeigudar anbefalet medlem-
merne at sige nej — af ideologiske grunde og pAdyai de interne magtforhold
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mellem afdelinger, grupper og forbund, som traditib har fremmet en nej-
kultur i 3F og det tidligere Sit). Det er det feenomen, vi i anden sammenhaeng
har betegnet som realismeparadokset.

| sidste ende er det medlemmernes afggrelse eMinde en aftale, der har
lagt hovedvaegten pa sikring af beskaeftigelsen oigafdanske model, for til-
streekkelig god til, at de stemmer ja — eller imi@tdste ikke sa darlig, at de
direkte stemmer imod? De mulige nej-stemmer skahémtlig farst og frem-
mest findes i HK/Privat og derudover i 3F’s byggggpe og i TIB, hvor man
ikke kom sa langt som gnsket i kampen mod sociapiing.

Men spgrgsmalet er, om det er tilstraekkeligtttdlabe en sa bred nej-
kampagne, at resultatet vil blive stemt ned. Daesyat veere en udbredt krise-
bevidsthed blandt medlemmerne. Og som historiesasrale bevaegelser har
vist, sa er det ikke i krisetider, at der sker rlisbiinger. Hertil vil forvent-
ningsniveauet som regel vaere for lavt. Det er fadt udviklingen gar fremad
igen, at folk begynder at reagere. Selv om de semebejdslgshedstal udviste
et bemeaerkelsesveerdigt beskedent fald, sa er dgtenaeg til at eendre forvent-
ningsniveauet og nedtone krisebevidstheden.

OK 2010: Status over resultater

- Toarig overenskomstperiode

- Afdeempet Ignudvikling

- Bedre vilkér for elever og leerlinge

- Krav om arlig lansamtale i butikker

- Veern mod social dumping

- Fratreedelsesgodtgarelse

- Forbedre vilkar for lgn under sygdom i byggeriet
- To uger mere med lgn under foreeldreorlov

- Oprettelse af ligestillingsnaevn

- Feelles indsats vedrgrende natarbejde

- Skifteholdstillaeeg kan konverteres til ekstra &g
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1 3f. Jesper Due og Jgrgen Steen Mad3Erag alle de andre. Urafstemningen om OK
2007.FAOS’ forskningsnotat nr. 78, 2007.

12 Jesper Due og Jgrgen Steen Madsen: "De lukkede-romganisationskulturers af-
greensende effekter”Den kultursociologiske omtanki€égbenhavn 1994.

13 DA’s konfliktstatistik viser da ogsd, at der alglliar vaeret en lavere strejkeaktivitet
pa det private arbejdsmarked end i de senestevawr @a.dk).



