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Resume

Social dumping gik hen og blev et af de helt stemgaer i overenskomstforny-
elsen pa det private arbejdsmarked. Samtidig efalste gang at social dum-
ping blev et egentligt tema i forhandlingerne. ttdaotat gennemgar vi i farste
reekke de nye bestemmelser, der er kommet i degovarenskomster vedrg-
rende social dumping. Malsaetningen er at give etldik over, hvad det er for
problemstillinger og konkrete initiativer, der liggunder overskriften 'social
dumping’. Derfor kommer vi dernaest ogsa ind pa Inagden for initiativerne,
tiltag der allerede kom med i tidligere overensktiotayelser samt ikke mindst
lovgivning, som har betydning for de problemstgin om social dumping, som
er taget op af arbejdsmarkedets parter i overensiteme. Fokus er iseer rettet
mod byggeriet og transportomradet, fordi tiltag mm@nde social dumping fik
en central rolle i forhandlingsresultaterne pa diss omrade.

Notatet skal ses i forleengelse af de gvrige putiikar som FAOS har ud-
sendt omkring udenlandsk arbejdskraft i Danmarkyhder det analysearbejde
FAOS udfarte for Beskaeftigelsesministeriet i pemofla 2007 til 2009 som del
af den sakaldte @staftale vedrgrende arbejdstafyarde nye EU-
medlemsstater i @st- og Centraleurdpa

! Det drejer sig om fglgende publikationstaus Pedersen og Sgren Kaj Andersen,
Pstaftalen — individuelle gstarbejdef@AOS Forskningsnotat nr. 86, 20&iaus Pe-
dersen og Sgren Kaj Anders&ret udvidede EU og den fri bevaegelighed for gsttje-
nesteydereFAOS Forskningsnotat nr. 96, 2008, og Klaus PezterSgren Kaj Ander-
sen og Liv Maria DetlifArbejdsmobilitet i dstersgregionen — krisen og dmdgrafi-
ske udfordringer. Et konferencenot8ewww.faos.dk
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Indledning

Social dumping har laenge veeret et velkendt begdeb ieuropaeiske debat.
Seerligt i forbindelse med de tilbagevendende EUdealser har veeret frygt for
og diskussioner om social dumping; om det sa veugisere, greekere eller
som senest gsteuropaeere, der var anledningent Beg éarst i optakten til
OK-2010 at begrebet for alvor kom ind i den dardéat. Anledningen var
farst og fremmest den forholdsvis store gruppestéaopacere, der kom ind pa
det danske arbejdsmarked fra 2004 og frem, og ger € brud pa og omgael-
se af kollektive overenskomster, der fulgte eftéwbet af 2009 er emnet givet-
vis 0gsa blevet presset frem pa fagbevaegelsensrdagsaf den stigende le-
dighed og af medlemmernes stigende opmeerksomhee psteuropzeere, der
forsat arbejder i Danmark. Formand i 3F’'s Byggegrufiohn Larsen, udtalte op
til starten af OK-2010, at emnet fyldte meget btamddlemmerne, og at det
ogsa var 'lidt overraskende for ham'. Ligeledesaltdtformand for 3F’s Trans-
portgruppe, Jan Villadsen, at medlemmerne havdat gimnet topprioritet ved
overenskomstforhandlingerne

Formalet med dette forskningsnotat er at beskriyekabe et overblik over
de aftaler der er indgaet vedrgrende social dumidiodpindelse med overens-
komstfornyelsen 2010. Fokus vil veere pa transpaddet og byggeriet, da det
seerligt var her, at social dumping blev et forharg#itema. Da det samtidig og-
sa er tydeligt, at indsatsen mod social dumpintiggé mader spiller sammen
med lovregulering, vil relevante love blive indde&gog saerligt lovomrader
hvor nye initiativer er taget.

Det er ikke entydigt hvad begrebet 'social dumpimgihandler. Det har
leenge veeret del af den europeeiske debat, men tkikbeher finder vi en feelles
forstaelse af begrebet endsige en definition. Marecglt betegner social dum-
ping den situation, at sociale vilkar pa et (arbejuarked udsaettes for pres fra
et marked, hvor der hersker lavere sociale stardalad tidligt eksempel fra de
europeeiske diskussioner gar tilbage 1993 og flgennaf stevsugerfabrikken
Hoover fra Frankrig til Skotland, og hvor flytningear begrundet i de lavere
skotske lgnningér Samme &r publicerede Kommissionen et Green Raper
social policy(COM(93) 551), hvor social dumping blev set sonrisiko knyt-
tet til det indre marked, og hvor man anbefaledenatiega udfordringen gen-
nem harmonisering og administrativt samarbejdeanethedlemslandefd
forbindelse med EU-udvidelser med nye lande, hwoniveauet generelt har
ligget lavere end i de gamle EU-stater - som Grdekel Spanien og Portugal
og senere landene i @st- og Centraleuropa - eidfdsen af social dumping ud-
videt og aendret til i hgjere grad at besta i sdaakurrence fra greenseover-

Z Licitationen — Byggeriets Dagblad, 23.12.2009 d¢1.2010.

% David Goodhart, 1998, p. 79-8Beéyond the market: the EU and national social pol-
icy, David Hine,Hussein Kassim, 1998, Routhledge.

* Kommissionsmeddelse om mobilitet, et instrumdnittskabe flere og bedre job. Den
europeaeiske handlingsplan for mobilitet (2007-20HOM(2007) 773.
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skridende arbejdstagere, tjenesteydere og deréstiodgrede. Det er heller ik-
ke entydigt, hvad konkurrencen bestar i. | udgangkfet teenkes der oftest pa
len- og arbejdsvilkar, men under social dumpingyérdogsa fx brud pa ar-
bejdsmiljgregler, urimelige boligforhold (szerligimarbejdsgiveren stiller bolig
til rAdighed mod fradrag i lgnnen) og omgaelsekafteregler.

| de senere ar har social dumping veeret et veegetetina i norsk debat og
politik. Debatten har omhandlet udenlandske — géasbkteuropaeiske arbejdsta-
gere. Der har veeret fokus pa lgn, men ogsa deegovignnaevnte emner har
indgaet bade i debat og i politiske initiativer.

Netop fordi social dumping ikke er et veldefindsegreb, men er et begreb,
der i hgj grad bliver brugt som del af en politigsorden, vil vi ikke definere
det naermere her, men vende os mod, hvad der fattislevet taget af initiati-
ver pa det danske arbejdsmarked, som relatertit bgrebet.

Notatet er opbygget kronologisk, saledes at der mag@ngspunkt i EU-
udvidelserne i 2004 og 2007 gives en fortlgbendmétilling af udviklingen i
de faktuelle forhold og reguleringen af omradets dé lovgivning og dels ved
overenskomstforhandlingerne i farst 2007 og sid¥r02Notatet afsluttes med
en kort beskrivelse af hvordan indsatsen mod sdciaiping handteres i nogle
af vores nabolande.

Baggrund

Den politiske @staftale tog sit udgangspunkt i Eté¢'gler for overgangsordnin-
ger for arbejdskraft fra de nye medlemslande odr@inaj 2004 og frem til
opharet i maj 2009. Jstaftalen stillede krav til-leg ansaettelsesvilkar for in-
dividuelle arbejdstagere fra de nye medlemslarid&ti og Centraleuropa for at
de kunne anseettes i danske virksomheder. Allerestes @ftalen var i kraft viste
det sig imidlertid, at der var langt feerre probleriog gsteuropaeere ansat direk-
te i danske virksomheder end for udstationereda=ndinge - ansat i fx polske
firmaer, som udfgrte opgaver i Danmark. Det vanttale udstationerede og
dernzest udenlandske vikarer, at der fagrst og freshkumne pavises lgn og an-
seettelsesvilkar, der 18 vaesentligt under niveadahske overenskomster.

I en FAOS undersggelse fra 2008 oplyste danskgdadieere i byggeriet,
at timelgnnen for ansatte i gsteuropeeiske virksdethesom udfarte opgaver
for dem, 1& mellem 40 og 160 kroner | gennemsriiintébetalingen pa 110
kroner, men det var vanskeligt at vurdere det $&tktibillede, fordi mange dan-
ske arbejdsgivere, der havde brugt udenlandskerlendeandgrer, oplyste at de
ikke havde kendskab til den lgn de udstationeredgjdere fik udbetalt. Det er
naeppe helt forkert at antage, at Ignninger underemgskomstens niveau kan
have medvirket til, at oplysningerne blev holdvaige, og at den faktiske gen-
nemsnitslgn derfor reelt var lavere. Et lignendietdé dannede sig vedrgrende
vikarers lgn. Arbejdsgiverne oplyste at lannen &lem 30 og 160 kroner i ti-
men med en gennemsnitslgn pa 105 kroner per.time

® Jens Arnholtz Hansen og Sgren Kaj Andef@steuropaeiske arbejdere i bygge- og
anleegsbrancherkapitel 4. Se www.faos.dk
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Pa transportomradet udfarte gsteuropeaeiske eksgornaend, ifglge fagbe-
veegelsen, godskarsel inden for Danmarks graenseids&abotagekarsel) pa
trods af dette var forbudt frem til 1. maj 2009ed@bende med JDstaftalens
overgangsregler. Samtidig har fagbevaegelsen apatémnkring 30-40 store
danske vognmeaend har udflaget biler til vognmarnidédil etableret i udlandet
med det formal at spare udgifter til lan og registrgsafgifte?. Arbejdsgivere
og lgnmodtagere i sektoren er et stykke ad vejegeeam kritikken mod uden-
landske vognmaends kegrsel i Danmark. Bade 3Fs Toagspppe og vogn-
mandsorganisationen International Transport Danmatk, peger pa den for-
skelsbehandling der bestar i, at danske lastbétiér vejskatter mange steder i
udlandet, mens udenlandske lastbiler undgar vejskahmark.

Hvor mange udenlandske lastbiler eller udenlandbkeiffarer, der karer i
Danmark findes der ikke tal pa, men udviklingempefles i vognmandsorgani-
sationen ITD halvarlige opteelling af lastbiler \@mhske graenseovergange og
faergelejer. Ved nytar 2003 — altsd umiddelbarEdrudvidelsen — var halvde-
len af de lastbiler, der karte ind og ud af Danndahkske. Cirka 30 procent var
tyske og godt 10 procent gsteuropaeiske. Ved n@@ 2ar godt 40 procent ty-
ske, godt 20 procent gsteuropaeiske og ligeledas2§oprocent danske. Dette
vidner om en mulig udvikling, hvor udenlandske ltélst fortreenger danske.

Det er ikke kun pa transportomradet, at det erkeligt at fa overblik over
antallet af udenlandske virksomheder, der midlgtiddfgrer opgaver i Dan-
mark, og som medbringer egne ansatte i form aftidserede. Det gaelder og-
sa for andre sektorer. Frem til 1. januar 2009deaudenlandske virksomheder
momspligtige og skulle i den forbindelse lade sigistrere hos SKAT i det sa-
kaldte Tgnderregister. | 2002 var under 500 virkseder registreret. Ved ud-
gangen af 2008 var tallet vokset til mere end 50 omheder, heraf cirka
1200 fra @steuropa. Der er dog en betragtelig eshéd knyttet til disse tal. P&
den ene side spargsmalet om hvorvidt alle udenkendsksomheder trods det
hgje tal var blevet registreret, og pa den andis sim de registrerede virk-
somheder fortsat var aktive i Danmark. En tredjkkeshedsfaktor bestod i, at
SKATSs register ikke indeholdt oplysninger om argadif medarbejdere virk-
somhederne bragte med til Danmark.

Social dumping og lovgivningen

Indsatsen mod social dumping fra udenlandske virkealer (tjienesteydere),
der Igser opgaver med egne ansatte (udstationeskalg)asses ind i og fungere
sammen med allerede eksisterende regler; bade tamsgulering, kollektiv
overenskomstregulering og EU-regulering.

Mange lovgivningsomrader har direkte eller indieeketydning for uden-
landsk arbejdskraft der befinder sig i Danmark. &dsmiljglovgivningen, skat-
telovgivningen og de sociale love pavirker allenidadsk arbejdskraft. Det fg-
rer for vidt at gennemga hele dette kompleks a loyg regler og dens betyd-

® Klaus Pedersen og Sgren Kaj Andersen, Det udviBiébeg den fri bevaegelighed for
gsttienesteydere — omfang og effekter pa det dearflegdsmarked. FAOS Forsknings-
notat nr. 96, 2008. Se www.faos.dk



side 6

ning i dette notat. Vi har valgt at begreense asytire og kommende lovgiv-
ningstiltag som har betydning for arbejdstagerel&avrige EU-lande, nar de
kommer til Danmark for at arbejde. Yderligere eqs her isaer rettet mod ud-
stationerede og vikarer.

| forhold til de udstationerede er udstationeriogsh helt central. Udstatio-
neringsloven er baseret pa EU’s udstationeringktiitesom angiver medlems-
landenes adgang til at regulere forholdene foegégydernes udstationerede
ansatte. Udstationeringsloven fastslar, at arbéjgaven og herunder arbejds-
tidsreglerne, samt dele af ligebehandlingsloveelénsloven, forskelsbehand-
lingsloven, ferieloven og barselslovgivningen ogs#atter udenlandske tjene-
steydere og udstationerede. Den kollektive dangb&jdsmarkedsmodel bety-
der, at udstationeringsdirektivets rammer for regog af mindstelgn samt vi-
kararbejde er reguleret gennem kollektive overemster frem for lovgivning.

Frem til @endringen af udstationeringsloven i m&&0Bavde det danske Fol-
keting fuldt ud overladt regulering og kontrol medkenlandske tjenesteyderes
len- og arbejdsvilkar til arbejdsmarkedets paitersendringen i maj 2008 var
foranlediget af nye domme fra EU-domstd|ater stillede spgrgsmél ved bru-
gen af konfliktvabnet overfor udenlandske tjenedteg i landet og samtidig
begraensede opholdslandenes mulighed for at paldigsgpevirksomheder ad-
ministrative restriktioner. Med loveendringen blegegiserne for den danske
konfliktret overfor udenlandske tjenesteydere psaeit og modificeret. Det var
et historisk skridt saledes at fastleegge konfltkereved lov. Samtidig tog den
politiske forligskreds bag @staftalen initiativ ¢l nyt Register for Udenlandske
Tjenesteydere — ogsa kendt som RUT-registeret,daetbrmal at forbedre
overblikket over udenlandske tjenesteydere og gghkhffe oplysninger om
deres udstationerede medarbejdere til brug for béideligheder og arbejds-
markedets parter. Registeret paleegger tjenesteyat@reudstationerer medar-
bejdere i Danmark, at anmelde tidspunktet for pgheelse og afslutning af
opgaven (tjenesteydelsen), identiteten af de udetede lgnmodtagere, og
stedet hvor opgaven (tjenesteydelsen) udfgrebrude 2010 rummede RUT-
registret ca. 630 udenlandske virksomheder mediogki600 medarbejdere.
Andelen af aktive virksomheder var dog kurf.93

Etableringen af RUT og eendringen af udstationsiongn markerede et
skifte i den politiske interesse fra overgangsardans fokus pa individuelle
gsteuropeeiske arbejdstagere ansat direkte i daitgkemheder til et fokus pa
udenlandske virksomheder og deres udstationeredarbejdere. Den sendrede
fokusering var ikke overraskende i betragtningaagavel studier af omradet
som meldingerne fra fagbeveegelsen viste, at prasieervar stgrst blandt tje-
nesteyderne og deres udstationerede, jf. ovenfor.

Efter RUT-registeret kom op og kare var det dogtdra alle udenlandske
tienesteydere, der blev registreret, hvilket baeléadlige organisationer og ar-
bejdsgiverne var enige om. Et seerligt problem udigj@nkeltmandsvirksom-

" Seerligt de sékaldte Laval-, Riiffert- og Luxembaiangme.
8 Antallet er opgjort ud fra den indledende RUT-ségiring om forventet afslutning af
tienesteydelsen, og vil veere fejlbeheeftet, fx lavisejdet er blevet forsinket.
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heder, som slet ikke skulle registreres i RUT. Rigbriets omrade har faglige
repraesentanter givet udtryk for, at stadig fletew@®paeiske arbejdere er etab-
leret som enkeltmandsvirksomheder, men reelt éwdeken gkonomisk eller
ledelsesmeessigt ansvarlige for arbejdet. | realitetifgrer de normalt Ignar-
bejde. Formalet med konstruktionen er som regeleatdanske virksomhed
omgar de kollektive overenskomster og de forpliggr der ligger heri.

Efter konsultationer med arbejdsmarkedets partar tber i december 2009
opnaet politisk enighed blandt partierne bag Zataitom en stramning af
RUT-registeret. Stramningerne er sket gennem @dfiudstationeringslo-
ver? p& falgende omrader:

* Enkeltmandsvirksomheder uden ansatte bliver ontfattanmeldelses-
pligten

» Bgadestarrelsen for manglende registrering heeves @00 til 10.000
kr.

e Pabl.a. bygge- og anleegsomradet samt pa det gosmaele far den
danske kgber af udenlandske tjenesteydelser meatab$or anmeldel-
sen af tienesteydelsen. Et ansvar der med enlegiedmsninger ogsa
omfatter privatpersoner, der hyrer fx en polsk temr

» Arbejdstilsynet skal fremover kontrollere at udewiske tjenesteydere
er korrekt anmeldt hos RUT, mens det fortsat eitiBbtler skal paleeg-
ge en evt. bgde.

« Fagforeninger og andre udenforstdende far adghoglysninger fra
RUT om hvor den udenlandske tjenesteyder udforgaem.

Stramningerne tradte i kraft den 1. juni 2010. Pelitiske aftale skal ses i lyset
af debatten om social dumping og havde formentliggcsom delformal at tage
noget af luften ud af diskussionerne mellem pagéonud for OK-2010. Skaer-
pelserne er blevet hilst velkomment bade af arlgijdsorganisationer og af de
faglige organisationer, om end dele af fagbeveegdiae rejst tvivl om, hvor-
vidt eendringerne er tilstraekkelige til at sikreedfektiv registrering.

Hidtil har fagbeveaegelsen ikke haft adgang til dfsteerede tjenesteyderes
opholdsadresse i Danmark. Arsagen var at myndighedmsa disse oplysnin-
ger som fortrolige efter persondatalovgivningendeindet seneste arbejde med
revisionen af PJstaftalen lovede regeringen at spikd-kommissionen, om
muligheden for at udlevere oplysningerne fra RUgistet. | marts maned
2010 meddelte EU-kommissionen regeringen, at diebrelen at give oplysnin-
gerne til fagbevaegelsen.

Vikarer udgar et seerligt tema i forhold til sper@éet om social dumping.
Under overgangsordningen fra 2004 til 2009 blewarek fra udenlandske vi-
karbureauer betragtet som individuelle vandrentejdstagere, jf. EU-
domstolens retspraksisselvom udstationeringsdirektivet lzegger op thet

® http://www. ft.dk/RIpdf/samling/20091/lovforslagBZ/20091_1157_som_vedtaget.pdf
10 5ag C-113/89, Rush Portuguesa
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handle udenlandske vikarer som udstationeredeb&etl, at udenlandske vika-
rer skulle have arbejds- og opholdstilladelse fdamne arbejde i Danmark.
Med udligbet af overgangsordningen er kravet omjdsbkadelse faldet bort.
At vikarer anses for individuelle arbejdstagere diag stadig betydning i for-
hold til tredjelandsborgere, men vedrgrende EU-b@@r det nu op til ar-
bejdsmarkedets parter via overenskomsterne og béwelben heraf at sikre
ordnede forhold for alle vikarer.Med EU’s vikarditer, som skal veere imple-
menteret ved udgangen af 2011, understreges vikadgrang til samme lgnvil-
kar som fastansatte. Endvidere far vikarerne tedtigr efter arbejdsstedets
overenskomst omkring ferie, arbejdstid, overarbgpaeiser, hvileperioder og
natarbejde med mindre arbejdsmarkedets parteeafiabet andet.

Transportomradet

International vejtransport er ikke omfattet af atisieringsdirektivets regfér
Samtidig er transportomradet er endnu ikke libseaéit i EU, hvilket bl.a. kom-
mer til udtryk i reglerne for cabotagekaréesom udger en faelleseuropeeisk
begreaensning i godstransportens fri bevaegelighed.

Den 14. maj 2010 tradte et EU-direktiv om begraamgpaf adgangen til ca-
botagekarsel i kraft i Danmark. Med de nye regiar kdenlandske vognmaend
hgjst udfare 3 transporter inden for 7 dage imnhfned EU-land, inden de pa
ny skal forlade landet. Frem til &endringen varsten hovedregel adgang til
karsel i andet land i op til 3 maneder. Flere reyeraanter fra transportomradet
karakteriserede de tidligere regler som uklareagskt frem til at sendringerne
klarger forholdene pa omradet. Under alle omstatvedigr udger de skeerpede
regler for cabotagekarsel dog kun et pusterumrtorevet, inden det skal libe-
raliseres fuldt ud i EU i 2014. Pa det tidspunktries alle begraensninger for
greenseoverskridende godstransport, som led i iisga@nske pa om at gge ef-
fektiviteten pa transportomradet, og derigennemdgjel til at styrke EU’s pro-
duktivitet og konkurrenceevne i takt med den ggetignationale handel, ud-
bygningen af tvaernationale produktionskseder mv.

Den danske godskgrselslov fastleegger de krav voginséal opfylde for at
opna en godstransportbevilling. Ifalge disse regtadet et krav, at vognman-
den skal fglge de bestemmelser for lgn- og arbiddsysom findes i den geel-
dende overenskomst for chauffarer. Fagbevaegelsdnrisagt at bruge bevil-
lingsbetingelsen til at kreeve overenskomstmaessitnds uorganiserede vogn-
meend, men kravet er hidtil blevet afvist ved doieste som en genvej til over-
enskomst. Fra myndighedernes side har man imidlerkendt, at der er et be-
hov for gget regulering og kontrol med danske vogamus brug af vikarchauf-
farer, indlejet fra iseer udenlandske vikarbureakers krav om fri bevaegelig-
hed for arbejdskraft, som ogsa angar chauffgrentaar opfyldt gennem en

" Dette fremgar af "Commission staff working documetth April 2006 — Commis-
sion’s service report on implementation of DireetB6/71/EC, concerning the posting
of workers in framework of the provision of sensteafsnit 4.2.2.

12 Cabotagereglerne saetter begraensninger for deneéngedstransport, som lastbiler
kan udfgre i et andet land, end der hvor den eaegidtreret.
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seerlig godkendelsesordning, der giver udenlandleebureauer adgang til at
udleje chauffarer til danske vognmaend. Ordningeadeeetter, at vikarbureau-
et betaler vikarchauffarerne danske lgn- og arbéjds under arbejdet for dan-
ske vognmeend. Pr. 1. marts 2010 var 13 udenlanalske/irksomheder god-
kendt. Alligevel har det i nogle konkrete saget sig, at de udenlandske vikar-
bureauer ikke har betalt vikaren dansk lgn. Déttedecember 2010 Faerdsels-
styrelsen til at preecisere kravet via en udsendid@lelse. Styrelsen begrunde-
de her kravet med bevillingsbetingelserne i godsidgloven og med EU-
vikardirektivet.

De faglige organisationer har tidligere understtegelgsningen af proble-
merne ikke kun afhaenger af reguleringen i overemskerne eller lovgivnin-
gen. Administrationen i form af myndighedernes wégning, kontrol og hand-
heevelse spiller ogsa en vaesentlig rolle, og parteantransportomradet har der-
for flere gange efterlyst ggede ressourcer fra rigyratiernes side til kontrol og
handhzevelse af reguleringen.

Udenlandsk arbejdskraft og OK 2007

Ved overenskomstfornyelsen pa det private arbejdseda 2007 kom en raek-
ke nye bestemmelser ind i overenskomsterne. Deagler var iseer udlgst af
de mange udenlandske arbejdstagere og virksomtamterar kommet til Dan-
mark.

Pa industriens omrade blev der dog allerede iemsiomsten i 1993 indar-
bejdet bestemmelser om behandling af uoverensstismnten udenlandske
medarbejdes Ign og arbejdsforhold, som fastleeggbastprocedure til behand-
ling af konflikter>.

Et af de forhold som blev diskuteret op til ovet@rastfornyelsen 2007 var
fagbeveegelsens oplevelse af, at nogle arbejdsgnedeegnede diverse udgif-
ter til bolig- og transport i den udbetalte lgnngZeauet reelt var under over-
enskomstniveau selvom belgbet pa lgnsedlen vaeonskomstmaessigt i orden.
Pa denne baggrund blev man pa industriens omrZ@&7i enige om en kodeks
for aftaler med udenlandske medarbejdere, hvobldgtunderstreget, at det er
frivilligt for udenlandske medarbejdere, om deinidga aftaler om kgb af ydel-
ser vedrgrende fx bolig og transport. Ved OK-2QilQté stort set alle overens-
komstomrader efter med bestemmelser om, at ddeskagire frivilligt for ar-
bejdstageren at tage imod arbejdsgiverens tilbuthalig m.v.

Herudover var det seerligt inden for byggeriet,eatid®?007 kom nye be-
stemmelser i overenskomsterne vedrgrende udenlandsjdskraft. Man blev
enige om sakaldte 'tilpasningsforhandlinger’, scam gdgang til et mgde med
arbejdsgiverorganisationen, Dansk Byggeri, hvisagestod mistanke om, at
udenlandske virksomheder ikke overholdt overenskem®yggeriets parter
blev ogsa enige om at oprette en feelles feriegomehelligdagskasse, som
administrerer udbetaling af ferie-, feriefridagarg sggnehelligdagsbetalingen
for alle overenskomstdaekkede lgnmodtagere pa omitéeteinder ogsa udsta-

13 Det drejer sig om bilag 8 i Industriens overenskbm
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tionerede medarbejdere ansat i udenlandske virksderhder er deekket af
overenskomsten. Ud over at bringe udenlandsk ashejft taettere pa de reelle
danske lgnninger, sa er det interessant for faghelean at administrere disse
penge, fordi der derigennem opnas indsigt i deatidsteredes lgnforhold. Tan-
kegangen var her, at nar feriepengene udger 136lg6nen, sa kan man der-
igennem kontrollere, om der betales korrekt lgnbRfgeriets omrade blev man
vedrgrende pensionsbidrag endvidere enige om aeadrtleksisterende krav
om 6 maneders anciennitet til en bestemmelse odgratkulle udbetales pen-
sionsbidrag fra farste arbejdsdag i fald en ny megjeer kunne pavise 6 ma-
neders erhvervserfaring, herunder ogsa erhvervsegfia hjemlandet.

Fagbevagelsens krav ved OK 2010

Det har veeret en udbredt antagelse, at gsteuropagiamdre udleendinge ville
rejse hjem og nye arbejdsmigranter vil veelge Dakrfrar, da ledigheden be-
gyndte at stige markant i slutningen af 2008 aapet af 2009. Selvom stati-
stikkerne er usikre, tyder tallene p4, at der ankenfzerre end tidligere, men
arbejdsmigrationen er ikke stoppet. Samtidig hadedraf de gsteuropeeere, der
er kommet tidligere valgt at blive i Danmark.

Arbejdstagere og virksomheder kan beveege sigHtlil uanset konjunktu-
rerne; det er man udmeerket klar over i fagbevaagel3e problemer fagbevee-
gelsen adresserede op til OK 2010 var dels en leemggkke eksempler pa lgn
under overenskomstmeessigt niveau for udenlandlegdatagere, dels pro-
blemerne med udenlandske virksomheder, der remérbejdsrettens palagte
bodsansvar og efterbetalingskrav.

Hovedkravene vedrgrende social dumping inden émrsgort, byggeri og
industri kunne opsummeres i falgende fire omréder

1) Imadega social dumping ved arbejde pa overenskonesteninimallgns-
satser Problemet er starst pa minimallansomradet ogealigt i byggeriet,
hvor en veesentlig del af lannen aftales lokaltksemhedsaftaler, akkorder el-
ler bonusordninger. | de senere ar har arbejdsgis@vel som faglige repraesen-
tanter i byggeriet erkendt, at udenlandske arbajese er vanskelige at indpas-
se i de almindelige fleksible Ianforhandlinger eti&kordlgnssystemer pa dan-
ske arbejdspladser. Konsekvensen har veeret, anditdigene ofte far en time-
lgn taet pd overenskomstens mindstelgnSs&mgbeveegelsen pegede pé, at en
lzsning kan besta i at haeve mindstelgnssatseteepélanden vis sikre uden-
landske arbejdstagere en lgn, som er hgjere emederts. Under OK-2010 for-
langte fagforeningerne i byggeriet, at akkordafsélleegget blev gjort til del af
den sdkaldte 'Laval-lgsning’; forstaet saledesdstationerede automatisk fik
akkordafsavnstilleegget og dermed en timelagn pa imgki30 kroner per time,

1% Se 0gsd Jesper Due og Jargen Steen Maklssan og de gode viljer — men er det
nok? Forskningsnotat nr. 104. Se www.faos.dk

!> Dette kom bl.a. frem i Arnholtz Hansen og SgrenAderser@steuropaeiske ar-
bejdere i bygge- og anlsegsbranchkapitel 4. FAOS Forskningsnotat nr. 92, 2008. Se
www.faos.dk
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hvilket ville reducere spillerummet for social dumginden for overenskom-
sten.

2) Lempelse af anciennitetskravet for indbetalingexigion Alt andet lige
er det lettere for danske Ilsnmodtagere end udesiarat opfylde krav om an-
ciennitet, som forudseaetning for arbejdsgivererngt pili at betale pension. Kon-
sekvensen var fx pa industriens omrade, hvor deetarav om 9 maneders an-
ciennitet, at udenlandsk arbejdskraft i denne plerikunne blive ca. 8 pct. billi-
gere end danskerne (arbejdstageren betaler selv)4 p

3) Etablering af et arbejdsgiveransvar for overenskionasssige lgn og an-
seettelsesvilkar hos underentreprengrer — det sékalddjepartsansvart-or-
malet er at give hovedentreprengrer og andre atpeere, der lsegger opgaver
ud til udenlandske virksomheder, et ansvar founaterentreprengrer har indga-
et overenskomst, ikke mindst udenlandske tjenesteyder har arbejdskraft
udstationeret i Danmark.

4) Gennemfgrelse af et solidarisk arbejdsgiveranssao¥erenskomstmaes-
sige lgn og ansaettelsesvilkar hos alle underengregrer — det sakaldte keede-
ansvar Kravet udggr en udbygning af tredjepartsansvaoeh er beskrevet i
punkt 3 ovenfor. Formalet er at palaegge flerelaf eientuelt alle overordnede
entreprengrer i en udliciteringskaede et solidasg&knomisk ansvar for at over-
enskomsten overholdes. Op til OK-2010 sa de fagliganisationer kaedean-
svaret som en mulighed for at inddrive faglig bgdankrav, nar de umiddel-
bart ansvarlige firmaer er oplgst, gaet konkumerddlot er forsvundet ud af lan-
det. Samtidig var forhabningen, at en sadan reiggleille f& danske hoveden-
treprengrer til at teenke sig om en ekstra gangragaf udenlandske samar-
bejdspartnere.

Under temaet social dumping blev kravet om keedeardst mest fremtrae-
dende krav under overenskomstforlgbet. Maske fiette var det mest vidtga-
ende og derfor fik megen presseomtale. En mereenmgtioritering fremgik af
fagbeveegelsens egne udmeldinger. Fra fagforeniageden for bygge- og an-
leeg samt transport blev der fremlagt tre kravrddjemandsansvar, 2) akkord-
afsavn, 3) keedeansvar og 4) pensionsanciennitet.

Byggeriet

Ifalge fagbeveegelsen viste erfaringen, at fle@eaihitiativer, der var aftalt ved
OK 2007 ikke virkede efter hensigten. Det gjaldt&naevnte tilpasningsfor-
handlinger, som fagforeningerne fandt stilledestore krav til dem om at bevi-
se misforhold hos arbejdsgiveren. Samtidig blexgssen omkring disse for-
handlinger oplevet som langsommelige. Til gengaelduederingen, at bade fe-
rie- og sggnehelligdagskasse og det lempede artatsknav for pensionsbi-
drag har vist sig at fungere efter hensigten.

Endvidere oplevede fagbeveegelsen, at de i stiggradehavde ansvaret for
at sikre ordnede forhold pa arbejdsmarkedet eftartejdsgiverorganisationer-
ne ved flere lejligheder havde givet udtryk fordatvar blevet tilbageholdene
med medlemshvervningen — og dermed overenskomsidgekrn— blandt de
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udenlandske tjenesteydere, fordi disse virksomheftiewiste sig at give anled-
ning til mange problemer og store udgifter. Opgaved overenskomstdaek-
ning er saledes i stigende omfang blevet overlbfitghevaegelsen via indgael-
se af tiltreedelsesoverenskomster.

Selvom de faglige organisationer i byggeriet oggpmrtomradet overordnet
har samme grundsyn pa social dumping, sa er desteee forskelle pa den si-
tuation de to sektorer i praksis star i. Repreesestdra 3Fs Byggegruppe og
TIB havde op til overenskomstforhandlingernes giaiteret, at det er uhold-
bart, at inddrivelse af lgntiigodehavender og bos fix polske underentrepreng-
rer reelt er en umulig opgave. Manglende overenskmeessige lgnvilkar hos
udenlandske tjenesteydere har fart til en reekkecfige sager, som de faglige
organisationer har vundet, som regel uden dograt&inddrive boden og de
manglende Ignudbetalinger. Typisk fordi tienestegdesr taget hjem uden at
betale. Som forholdene er, har det vist sig resliligt at hdndhaeve disse tilba-
gebetalingskrav i fx Polen. Situationen har skaltfation og en generel ople-
velse af, at dansk arbejdsmarkedsregulering underes. De faglige organisa-
tioner i byggeriet vurderer, at de gennem de serfest ar har opbygget tilgo-
dehavender p& 27,5 millioner kroner i bod odigDet er iseer i dette lys man
skulle se kravet fra byggeriets faglige organisarpom at overordnede entre-
prengrer bar heefte for underleverandgrers bodstgteingsansvar palagt i det
fagretlige system (keedeansvaret).

Transportomradet
Tilsvarende problemer med manglende betaling afrvodeksisterer ikke pa
transportomradet. 3Fs Transportgruppe istemte dmgekom tredjepartsansvar
og kaedeansvar, fordi man ogsa her vurderer ats$tave problemer med lan-
dumping, nar arbejdsopgaver udliciteres. Probldmegtter sig nemlig ikke ale-
ne til udenlandske underentreprengrer. Pa trarspoitiet er problemet iszer,
at sma danske vognmaend udfarer delopgaver foestagnmaend pa vilkar,
der ligger under overenskomstens niveau. Transpeodidet er kendt for meget
effektive sympatikonflikter, iseer fordi talmodigredmed forsinkelser er meget
begreenset hos kunder, der lever af at seelge gddseviudfordringen har imid-
lertid veeret at finde ud af, hvilke underleveramdale store transportfirmaer
bruger, og hvilke ruter underleverandgren fglged&rved at kunne ggre sym-
patikonflikten effektiv.

| forleengelse af de tidligere naevnte tal for udedtke lastbiler der passer
greensen oplever man, at myndighederne ger fofdlidit handhaeve de ovenfor
naevnte cabotageregler. Et andet problem, der biasigi, er danske vognmaend
der bruger udenlandske chauffgrvikarer, hvis adupyer er godkendt af Faerd-
selsstyrelsen pa betingelse af, at bureauet betsdeiffarvikaren dansk lgn,
men hvor det i en reekke tilfaelde er kommet frenkravet ikke er blevet over-
holdt, fx fordi arbejdsgiveren har modregnet skatessige digeter i lgnnen.

16 3F NyhederlUdenlandske firmaer stikker af fra millionregninderfebruar 2010.
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Samtidig er man i de faglige organisationer ogsa é&er, at eftersom trans-
portomradet som naevnt liberaliseres i EU i 2014le¢tmadvendigt at taenke
lgsninger pa problemerne om sociale dumping i fienepi.

Resultaterne af OK-2010

Frem til overenskomstforhandlingernes start, urtdegede fagbevaegelsen, at
arbejdsgiverne matte patage sig et starre ansvat fmderentreprengrer, dat-
terselskaber mv. bliver overenskomstdaekket og etemskomsterne overhol-
des. Overenskomstdaekningen har den formelle, meantéige rolle at den ud-
ger det farst skridt hen mod, at fagforeningermérfdsigt i lan- og arbejdsvil-
kar. Det geelder seerligt i tilfeelde, hvor de ansiéite er organiserede, som det
er tilfeeldet med hovedparten af de udstationerediendinge.

Forliget pa fiskeriomradet

| OK 2010 forlgbet kom de farste bestemmelser wedide social dumping pa
plads med aftalen mellem 3F og Dansk Fiskeriforguien 17. februar. Aftalen
betyder, at 3F far adgang til anonymiserede lgrspphger om uorganiserede
ansatte hos overenskomstdaekkede fiskeskippereeVagelsen var delt i vur-
deringen af den generelle gevinst ved denne dfialendre omrader. For fiske-
riet var der dog ikke tvivl om, at det var en vatgforbedring, fordi proble-
met med overholdelse af overenskomster her eresémiat problemet med ind-
gaelse af overenskomster. Dette er en konsekvens @dr er kommet en del
udleendinge ind i erhvervet, som ikke organiser@r samme grad som danske
fiskere. Fagbeveegelsen har i flere tilfeelde hastamke om, at udleendingene
ikke er blevet behandlet efter overenskomsten.

Industrien
DI havde pa forhand meldt ud, at social dumpingiklev opfattet som et stort
problem pa industriomradet. Ud over at veere udioykidt forhandlingsstrate-
gisk drilleri, var baggrunden for denne meldingiientlig Industrioverenskom-
stens lange erfaring med handtering af udenlandsdskraft (bilag 8, som er
naevnt ovenfor), som af begge parter vurderes sa@fiektivt veerktgj til at
deemme op for brugen af underbetalt udenlandskdstkrejft.

| fornyelsen af Industrioverenskomsten var degailel to tiltag, der kan si-
ges at omhandle social dumping. For det farste dheiennitetskravet for beta-
ling af pensionsbidrag reduceret fra 9 til 2 mansdmsaettelse, hvilket i hgjere
grad ligestiller udlaendinge med danskere. Endvidetenan ga ud fra, at aen-
dringen betyder, at fagbeveegelsen vil fa letteckatekontrollere udleendinges
lgn via adgangen til kontrol med pensionsindbeggine hos Industriens Pen-
sion pa samme made som det sker inden for byggési€tension Danmark.

Industriens parter blev ogsa enige om at drgftéghetierne for at skrive
EU’s vikardirektiv ind i overenskomsten. Arsagdnat der ikke var enighed
om at skrive direktivet ind i OK-2010 med det samna, at der udestar uaf-
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klarede spgrgsmal om fortolkningen af direktivet,ab disse forhold er under
afklaring gennem kontakt til EU. Udenlandske vikaeet omrade, hvor der
ogsa inden for industrien kan forekomme lgn- ogavil der ligger under over-
enskomstens bestemmelser, hvorfor det implemeraetieektiv — jf. ovenfor -
kan medvirke til at hindre social dumping. At udardske vikarer kan indebaere
seerlige udfordringer for industrien haenger sammed unustationeringsdirekti-
vets bestemmelser om, at en koncern med afdeleigerdatterselskaber i ud-
landet har ret til at overfare medarbejdere — sikarer - herfra til virksomhe-
dens afdeling i fx Danmark. | dag vil det i dissfedlde veere op til den konkre-
te overenskomst, om vikarerne er berettiget tilst@rign- og arbejdsvilkar.
Som nzevnt tidligere vender vikardirektivet rundtdisse forhold, sa vikarerne
fra udgangen af 2011 principielt far krav pa lamid, arbejdstid, overarbejde,
pauser, hvileperioder og regler for natarbejder efterenskomsten, med min-
dre parterne aftaler andre lgsninger.

Transportomradet

Tirsdag den 2. marts blev der indgaet forlig paAspmrtomradet. Som omtalt
ovenfor stod lgnmodtagerne her vagt om de sammeskra byggeriet. DI var
umiddelbart afvisende overfor de naevnte krav. Biiministrerende direktar
Hans Skov Christensen meldte indledningsvis hatdhed at spagrgéHvad er
social dumping?”

Trods denne gensidigt hardspaendte start, fandirpart sidste ende hinan-
den. Det seerlig interessante i denne sammenhaeaigdet, her ikke kun handler
om enighed om en raekke overenskomstmaessige titlEgpgsa om, at DI og
3F Transport her i feellesskab direkte henvendetilgiggeringen med henblik
pa opstramning og handhaevelse af lovgivning, dgrlezer transportomradet.
DI kom til at sta i spidsen for henvendelsen tij@engen, om at skaffe aner-
kendelse af behovet for lovgivningsmeessige initéatpa fire omrader:

* @get politikontrol af udenlandske vognmaends caleitacsel,

» Etablering af et nyt Godsbevillingsnaevn, som katefje godsbevil-
ling fra vognmaend, som ikke overholder bevillingsigelserne,
herunder betaling af overenskomstmeessig lan.

* @get offentlig kontrol med overholdelse af bevijgbetingelserne.

* Indfgrelse af bestemmelse i Godstransportloven,gger chauffg-
rer ret til ordineer lan jf. overenskomsten. Dekal iandhaeves via
domstolene.

Der er pt. ikke fastlagt en tidsplan for gennemitane af de naevnte initiativer,
men det er fagbevaegelsens forventning, at dekeifarholdsvis hurtigt. Par-
terne har i feellesskab taget en reekke opfalgeniiteske kontakter.

Det nye forventede Godsbevillingsnaevn skal som ngiggunkt kun be-
handle sager, der vedrgrer ikke-overenskomstdeeldebegdsgivere. For over-
enskomstdeekkede arbejdsgivere skal konflikter alstraekkelig overens-
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komstmaessig Ign fortsat behandles i det fagreslygeem, om end fagbeveegel-
sen dog forventer ogsa at kunne bruge det nye tibatrpresse en uvillig ar-
bejdsgiver i sager om stgrre overenskomstbrudarg s#intilgodehavender.

Fagbevaegelsen betragter selv de nye "opklaringsrhgdm den stgrste ge-
vinst ved OK-2010. DI har lovet at skaffe oplysréndra medlemmer om deres
specifikke aftaler med underleverandgrer: Navnetmferleverandgren og op-
lysninger om de aftalte transporter. Disse oplygairgiver fagbevaegelsen mu-
lighed for at tilretteleegge meget preecise og eiffelaympatikonflikter via de-
poter og lagerhaller, hvor underleverandgren hesiler afleverer gods. Opkla-
ringsmaderne vil forega centralt hos DI.

Med aftalen har tillidsrepraesentanten og afdelirfdehadgang til at se lan-
sedler i tilfaelde, hvor man har mistanke om, at olrenskomstdaekkede ar-
bejdsgiver ikke overholder overenskomsten. Deftativ svarer til forliget pa
fiskeriets omrade, og ligger i avrigt i forlaengedde-zerdselsstyrelsens udmel-
ding fra februar i ar, om at chauffarvikarer skavé dansk overenskomstmaes-
sig lgn; jf. ovenfor. Styrelsen baserer dette kpawilkarene for den godkendel-
se af chauffgrvikarbureauerne, der blev indfgfi0& og pa EU-
vikardirektivet, jf. ovenfor.

Fagbevaegelsens repraesentanter mener, at aftaomfgter adgang til
Ignoplysninger for vikarer, fx fra udenlandske laurer. Eftersom de i sagens
natur ikke er overenskomstdaekkede, ma oplysningedieveres fra den dan-
ske vognmand, der bruger vikarerne. Fagbeveegetezkender, at denne pro-
cedure kan give anledning til diskussion med madpaiEn alternativ mulig-
hed for at skaffe disse lgnoplysninger kan evtevatibenytte de ovennaevnte
opklaringsmgader.

Ifalge OK-2010 pé transportomradet skal DI og 3#€liesskab gennemfare
oplysningskampagner om geeldende og kommende réglefx om registre-
ring af udenlandske tjenesteydere (RUT) eller negta cabotagekgrsel”. Ca-
botagekarsel — og dermed greenseoverskridende gosigtrt — er omfattet af
udstationeringsdirektivet, og dermed ogsa af uidstatingslovens regler om
registrering i RUT-registret. Derfor kan det forekme meerkeligt, at overens-
komsten preesenterer RUT-registreringen og "regtecabotagekarsel” som
alternativer. Arsagen er formentlig, at parternékiig mindst lsnmodtagerne
finder, at det vil have starre veerdi at fa arbeijelsgidens opbakning til at pres-
se myndighederne for mere effektive kontrolaktiomezrfor ulovlig godstrans-
port end handhaevelse af en registreringsforpligtelsm dels er vanskelig at
administrere inden for det beveegelige transportshwog dels ma forventes at
falde inden for undtagelsen fra registrering —tjgiresteydelsen varer mindre
end 8 dage - med de nye regler for cabotagekatsesom naevnt skal udfares
inden for 7 dage efter den internationale godsprarter gennemfgrt. Proble-
met med ulovlig cabotagekarsel omfatter ikke mimidsiske vognmaend, der
har etableret en udenlandsk filial, og som saettbotagekarslen i system for

Y Fra Protokollat nr. 14, Feellesoverenskomsten, énskomstforhandlingerne 2010.
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derved mere eller mindre permanent at udfgre opgd»@nmark med uden-
landsk indregistrerede vogne.

| forhold til flytrafikken blev der ogsa rejst sgpargsmal, der kan relateres
til social dumping. Her ndede man den 10. marts titen overenskomst, hvor
SAS-kabinepersonale accepterede at ga 8 pct.l@adod til gengeeld at fa
sikkerhed for, at hele kabinepersonalet pa peraonsportfly, der letter fra dan-
ske lufthavne, aflgnnes efter dansk overenskorasiset om flyet er indregi-
streret i Danmark eller €j.

OK-2010 aftalen har forsggt at tage hgjde for deblem, der opstod i 2006,
hvor SAS udskiftede en del af det danske persqéateterne til Kina med ki-
nesisk personale til en lavere Ign end efter damekenskomst. Den davaerende
integrationsminister, Rikke Hvilshgj, fastslog dang, at SAS havde adgang til
at anseette personale pa ikke-danske vilkar paftyikke er indregistreret i
Danmark - fx i Norge eller Sverige. | marts 2008\WSAS idgmt en bgde pa
900.000 kr. for at have overtradt udleendingeloviemhiold til dansk registrere-
de fly. Med OK-2010 aftalen skal ogsa SAS-fly inglstreret i udlandet falge
danske overenskomster, hvis flyets rute gar #réla Danmark.

Byggeriet

Den raekke af tiltag vedrgrende social dumpingkder pa transportomradet,
kunne man ikke bruge til noget i byggeriet. Hedés ingen regulering der mat-
cher de europeaeiske cabotage-regler eller Godstretmens krav om overens-
komstmaessige vilkar. Samtidig stod det under falliagerne klart for bygge-
riets lanmodtagerforhandlere, at der heller ikkegrandlag for at ga i konflikt
pa spgrgsmalet om social dumping. Det var hverkalistisk, at byggeriet selv
kunne indlede en konflikt pa dette grundlag, ediehave forventninger om, at
et regeringsindgreb kunne opfylde de specielle kravredjepartsansvar eller
keedeansvar mod arbejdsgiverens klare modstand. agitagernes position
blev derfor i stigende grad defensiv, efterhanden der blev indgaet forlig i
andre sektorer under OK-2010. Det blev klart, atngdige initiativer overfor
social dumping matte findes inden for de overensitoreessige rammer sam-
men med byggeriets arbejdsgivere.

Som neaevnt ovenfor oplever fagbevaegelsen inderyfygdriet flere forskel-
lige typer af problemer, der kan relateres til abdumping. De faglige repree-
sentanters vurdering af resultaterne af OK-201pejifsr derfor ogsa karakteren
og omfanget af de problemer man oplever. Flendgiiblk peger i denne sam-
menhaeng pa initiativet overfor falske selvsteendigesakaldte "arme-og-ben-
virksomheder”, som det bedste resultat. Med forliggkerer overenskomst-
daekkede arbejdsgivere bod for overenskomstbrud,desizegger arbejde ud til
enkeltmandsvirksomheder, som ikke reelt har lededderbejdet og ikke reelt
er gkonomisk ansvarlige for kvalitet og forsinkelsev. Man har skrevet
SKATSs krav til, hvad der skal til for at kunne ass®m en selvstaendig virk-
somhed ind i overenskomsten. Dele af fagbeveegpksger pa, at succesen for
initiativet vil afhaenge af arbejdsgivernes modtr&&kbekymring bestar i, at
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arbejdsgivere kan veelge at gennemfgre abne udbboigg de sakaldte
AB92'® p4 arbejdet og herunder paleegge enkeltmandsvitieden at deltage i
byggemgderne osv.; en udvikling som kan bane viejetarme-og-ben-
virksomhederne” fortsaetter og tilmed bliver ydeslg institutionaliseret i byg-
gesektoren. Andre peger p3, at safremt enkeltmakdemhederne hermed
bliver reelt selvstaendige med eget ansvar for dsogigaven, sa er dette ikke et
problem i sig selv. | den forbindelse kan man skele til landbruget, hvor
SKAT tidligere afviste at anerkende adgangen filcitering af opgaver, men
hvor udvikling af standardaftaler, der preecisenaagerentreprengrens ledel-
sesansvar og selvsteendige gkonomiske ansvar atamedeudlicitering af ar-
bejdsopgaver nu ogsa kan bruges i landbruget.

Et egentligt tredjepartsansvar eller et keedeariseardet ikke til, men over-
enskomsten anbefaler, at overordnede entrepresiareer en overenskomstbe-
tingelse ind i entreprisekontrakten. Et veesendiigirgsmal er, hvor langt denne
anbefaling forpligter. Internt i fagbevaegelsen dhar veeret en del diskussion
om dette, hvor der bl.a. er blevet peget pa, aejidretten i praksis har lagt stor
veegt pa sadanne anbefalinger. Hertil kommer, atlmasagt at straekke anbe-
falingens reekkevidde langt. Det er bl.a. skekngtning til kravet om organisa-
tionsmgder, som senest 48 timer efter fagbeveegetsenodning skal gennem-
fares pa byggepladsen, nar der er formodning famyarenskomsten ikke bliver
overholdt. Organisationsmgdet adskiller sig pé&flaunkter fra de tilpasnings-
forhandlinger, der blev indfgrt med OK-2007, blzad at lade en "formodning”
om overenskomstbrud veere tilstreekkelig betingaisaff kreeve et mgde. Tidli-
gere skulle bruddet "sandsynligggres”, hvilket swevnt ovenfor viste sig at
veere sveert. Organisationsmgdet vil forega lokakbejdspladsen, mens til-
pasningsforhandlingerne skulle forega centraltassk Byggeri. Inden for
tidsfristen pa 48 timer, skal overenskomstdeekkedejdsgivere fremleegge lo-
noplysninger. Fristen for oplysningerne kan i sgertilfeelde forleenges til 72
timer. Dansk Byggeri forpligter sig til at veeregtede under mgdet; ogsa i til-
feelde, hvor arbejdsgiveren ikke er medlem af D&hgigeri. Hvis en underen-
treprengr trods anbefalingen ikke er overenskonidtdeskal den overordnede
entreprengr give en forklaring herpa. Teksten etgife omrade lidt uklar i for-
hold til, om en overordnet entreprengr kan goréig r@nsvarlig for, at en un-
derentreprengr ikke er overenskomstdaekket. Désidiste ende vaere op til det
arbejdsretlige konfliktsystem at afgare spgrgsmélet synes imidlertid at vee-
re helt klart, at Dansk Byggeri tager opgaven digbrDansk Byggeri har sale-
des uddannet 30 konsulenter til den nye opgavéiaoged flere lejligheder un-
derstreget, at man ser meget alvorligt p& indsatsshsocial dumping.

Hvis der er uenighed mellem Dansk Byggeri og fagbg®lsen om, hvorvidt
overenskomsten bliver overholdt, sa kan der tilkaldn seerlig opmand udpeget

18 AB92 — 0gsé kaldet "byggeriets grundlov” indeholdémindelige Betingelser vedra-
rende stort sedlle generelle og typiske problemstillinger knytieudfgrelsen af arbej-
der og leverancer indenfor bygge- og anlesegsbranchen

19 se fx Dansk Byggeris adm. direktgr, Lars Storr-$¢ans udtalelser til Licitationen,
den 27. april 2010, samt i Jyllandsposten den @il 2010.
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af Arbejdsretten. Denne nye institution far derkachkter af en fast voldgift.
Opmanden vil veere bemyndiget til at afsige en \iftisligendelse.

Med byggeriets overenskomst lykkedes det altsakeveat gennemfare et
akkordafsavnstilleeg, et egentligt tredjepartsansilar et keedeansvar. Til gen-
geeld er der indf@rt en raekke andre nye initiatisem de faglige repreesentanter
overvejende vurderer som pegende i den rigtigengirforhold til det over-
ordnede mal om en gget inddragelse af arbejdsgivearbejdet med at sikre
ordnede lgn- og arbejdsvilkar. Som led i bestraebedspa at vedvarende at un-
dersgge de problemer der er pa omradet, samt gedsgbovet for yderligere
tiltag blev det aftalt at nedseette et partsudviblf bvervage og drafte proble-
merne samt vurdere, om overenskomsten opfylderdiatm

Afslutningsvis skal det neevnes, at byggeriet ved2DKO0 indfgrte samme
bestemmelse om valgfrihed som industrien indsa@€-2007, om at lsnmod-
tagere ikke er forpligtede til at acceptere at ragdttillaegsydelser (bolig,
transport etc.) som del af aflgnningen..

Service — hotel og restauration

Efter flere sammenbrud og besgg hos forligsmandahsilensen, lykkedes det
mandag den 8. marts 3F, Privat Service, Hotel ageReation at indga forlig
med arbejdsgiverorganisationen Horesta. Ogsa helehaan fra 3F’s side sat
social dumping pa dagsorden, og man havde i demwbintlelse ikke kun uden-
landske tjenesteydere i tankerne, men ogsa dairklsemheder, der underbeta-
ler udenlandsk arbejdskraft, fx ved at undga atéemyverenskomst, eller ved
ikke at indbetale pensionsbidrag for de ansatteagentlig gnske var at fa ad-
gang til lgnoplysningerne for ikke organiseret gibkraft efter samme model
som aftalen pa fiskeriomradet, og som man anveonenfor enkeltarbejdsgive-
re ved indgaelse af tiltreedelsesoverenskomstevaBBgsa her interesseret i at
aftale bestemmelser om kaedeansvar og tredjeparésaiget lykkedes ikke at
na til enighed med Horesta pa de naevnte punkignraanan fra 3Fs side var
villige til at begreense kaedeansvaret til underenéragrer, som udfgrer arbejde
pa den overenskomstdaekkede arbejdsplads, fx HofEllgengeeld kunne ho-
tel- og restaurationsomradet praesentere et genndmpBrminimallgnsomradet
idet det lykkedes for fagforeningen at fa adgahkptintaktoplysningerne pa un-
derentreprengrer, hvor der opstar mistanke om betiing. Endvidere blev
anciennitetskravene for optjening af pension sadinett ar til 6 maneders be-
skeeftigelse inden for omradet. Svarende til en esakidre omrader blev det pa
hotel- og restaurationsomradet aftalt, at undeeenéngrer under konflikt kun-
ne standse konflikten ved at melde sig ind en ddggyerorganisation. Det ar-
bejdsretlige udgangspunkt i denne situation edesleat virksomheder der er
ramt af konflikt kun kan standse konflikten viaradga en tiltreedelsesoverens-
komst med fagbevaegelsen.
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Service: avisomdeling

Flere elementer i den aftale som Danske Mediergjddgiverforening og 3Fs
Transportgruppe har indgaet kan ses som rettetsocidl dumping. Tidligere
var problemet seerligt Ign under overenskomstnivéadenlandsk arbejdskraft
fra bl.a. Bulgarien og Rumaenien, som var kommédihmark for at omdele
gratisaviser. Siden hen er stort set hele detigdstmarked lukket ned. Ved
OK-2010 havde indsatsen fra de faglige organisatiomd social dumping
derfor et bredere sigte, idet man har fokusereitfa udvidet overenskomst-
deekningen til ogsa at omfatte de 15-18 arige, figsonger om distribution
som out-sources til selvstaendige vognmaend, saretigrsikre en bedre kon-
trol med opmaling af uddelingsruterne og tidsnoingam af det samlede ud-
bringningsarbejde. Initiativer der bade rettermigd danskere og arbejdsmi-
granter. Alt samme krav som det lykkedes at kongeanem med.

Inden forhandlingerne havde fagbeveegelsen et aslat adgangen til op-
sparing af arbejdsmarkedspension blev lempet satargibyggeriets ret til
pensionsindbetaling ved 6 maneders erhvervserfaiaglykkedes dog ikke at
komme igennem med dette krav. Til gengeeld aftaita at etablere et feelles
udvalg til handtering af problemer med distributgder ikke betaler den lgn de
skal, eller som bruger underleverandgrer, der mistgefor at opna en urimelig
konkurrencefordel ved at anvende sort arbejdsketét; pa anden made bryde
lovgivning.

Maeglingsforslaget

Dele af det private arbejdsmarked naede i farsigam ikke frem til forlig ved
OK-2010. Dette gjaldt bl.a. slagteriomradet og Hi-at. Efterfalgende indgik
HK-privat en reekke aftaler, som blev indarbejdeieglingsforslaget. Den 21.
april blev maeglingsforslaget vedtaget med tilslugnira 63,8 pct. blandt de
33,9 pct. af samtlige medlemmer, som deltog i teaisingen.

For de omrader der ikke selv naede frem til foirideholdt maeglingsforsla-
get gennemgaende elementer fra disse forlig. bidrtil social dumping er for-
ligene sa forskelligartede, hvilket ogsa fremgabedkrivelsen ovenfor, at det
pa forhand forekom usandsynligt, at maeglingsfoetlaile praesentere en kon-
kret feelles linje for indsatsen mod social dumping.

Ud over en generel malszetning om i feellesskakoalvirke social dumping,
rummer maeglingsskitsen da ogsa blot en opfodringttmedlemsvirksomhe-
der kreever af underentreprengrer, at arbejdsopdaveres pa overenskomst-
maessige vilkar. Denne opfordring svarer til anbedan i bygge- og anlaegs-
omradets forlig. Hertil kommer en raekke faellesateter i form af oplysnings-
kampagner, undersggelse af eksisterende kontrefsgst feelles koordinati-
onsudvalg, feelles udredninger og analyser, saminseen og konferencer.

Indsatsen mod social dumping - det videre per-
spektiv

Samlet har initiativer mod social dumping faet eanske central placering i
overenskomstfornyelserne pa det private arbejdsedark010 med flere og til



side 20

dels ganske forskelligartede tiltag pa de enkdttdemmrader. "Keedeansvar”
fremstod ved starten af forhandlingerne naermestetamantra for fagbeveegel-
sen. Set i bakspejlet kan man diskutere, om detemsigtsmaessigt at laegge sa
stor veegt pa netop dette kfau den forbindelse er det dog ogsé et spgrgsmal,
om ikke "keedeansvaret” naesten automatisk feengedaeldgomt internt i fag-
beveegelsen og blandt medlemmer, fordi begrebetrbritaget som den nye
smarte lgsning, selvom forhandlerne allerede tifliayde indset vanskelighe-
derne ved en gennemfgrelse af kravet. Meldingembyfggeriets Ianmodtagere
under forhandlingerne var da ogsa pa et tidligigichkt, at akkordafsavn og
tredjepartsansvar stod over "keedeansvaret” vedifgimgen af kravene.
Selvom kaedeansvaret ligesom i gvrigt bade akkeadafog tredjepartsan-
svar blev lagt til side under OK-2010, er der nadppd om, at det ikke er sid-
ste gang at kravene er blevet fremsat. | lgbetraf €t har der ogsa veeret ud-
meldinger fra S, SF og Enhedslisten om at introckulkeedeansvar ad lovgiv-
ningens vej. | det falgende vil kort beskrive anvendelsenafleansvaret i
andre EU-lande samt overveje eventuelle forudsggtniog konsekvenser.

Europeeiske erfaringer

Ser man ud i Europa, sa har otte lande etabledetrager for keedeansvar. Ord-
ningerne viser, at der ikke er nogen entydig madganemfare kaedeansvar
pa. En EU-rappoft har gennemgaet landenes regler. Fzelles for oreimager
at de alle fastlaegger et ansvar for en overordvatvgiver for en underleveran-
dars manglende opfyldelse af gkonomisk ansvaroitwold, der spsender fra
lon, skat, moms sociale bidrag og sociale forsgemm

Variationerne gar ferst og fremmest pa, hvem aes\wanfatter og hvilke
krav de deekker. Nogle ordninger giver kun hvervgimeansvar for den umid-
delbart efterfglgende underentreprengr og kunrikeke krav, fx sociale bi-
drag og skat. Andre paleegger hovedentreprengii bymgperiet eventuelt byg-
herren — et ansvar for hele den efterfglgende keedederentreprengrers beta-
ling af lgn, skat og sociale bidrag. Nogle ordningeererer alene med et civil-
retligt erstatningsansvar, mens en enkelt ordnérgviglere med mulighed for et
strafferetligt ansvar ved grove overtraedelser. leniii kendetegner det alle
ordningerne, at de helt eller delvist hviler pagowing. | EU findes der saledes
indtil videre ikke keedeansvarsordninger, der aleaserer sig pa kollektiv over-
enskomst.

Tyskland indfarte keedeansvar i 1999-2000 og Nandézite sit sakaldte
'solidaransvar’ den 1. januar 2010. | begge landessdeansvaret blevet indfart
som forebyggelse mod social dumping relateretd@rniandske virksomheder
fra iseer @st- og Centraleuropa. Norge har lgbeptfagpet sine initiativer mod
social dumping. | efteraret 2007 indfarte nordmaeeda.a. krav om offentlig

% se ogsé Jesper Due og Jargen Steen Madseligeholdelsesforlig med modelper-
spektiv FAOS Forskningsnotat nr. 108, 2010.

2L Beskrevet og kommenteret i A4 , 26. april 2010.

2| jability in the subcontracting process in the Epean construction sector, Euro-
found, 2009
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godkendelse af vikarbureauer og gav sakaldt 'insisthtil tillidsrepraesentan-
ter hos udliciterende virksomheder, sa tillidsreggaganten fik adgang til at
kontrollere lgn og arbejdsvilkar hos underordneteeprengrer i udliciterings-
kaeden. De nye regler norske regler om kaedeanseaudtryk for at de hidti-
dige tiltag er fundet utilstraekkelige. Ordningedébeerer et 'en-for-alle’ ansvar
i den forstand, at ansvaret omfatter hele entrekegsien og indebeaerer krav om,
at lgnnen mindst svarer til den lovmaessigt almetiggllgnsats baseret pa kol-
lektive overenskomster i sektorer, hvor risikoendfocial dumping er seerlig
stor (veerftsindustrien og byggeriet). Bestilleréemarbejdsopgave — fx en
bygherre — er ikke omfattet af solidaransvaretangyvaret er begreenset til at
omfatte Ign, overarbejdsbetaling og feriepengeefidtagerens krav mod en
overordnet entreprengr er privatretligt, hvilketyioler, at det ma gares geelden-
de ved almindelige norske domstole, og det kareadgmes geeldende af den
enkelte lsnmodtager (indenfor 3 maneder). Offeatlityyndigheder som fx Ar-
bejdstilsynet har ingen myndighed pa omradet, naenykle radgivning om reg-
lerne. Ved en underentreprengrs konkurs treedenaleske garantifondsordning
for lsnmodtagere forud for 'solidaransvaret’.

Det tyske kaedeansvar geelder kun byggeriet. Til ggagngar ordningen
bade ubetalt skat, bidrag til social sikring, steclzidrag (sygedagpenge), mind-
stelgn og feriepenge, og ansvaret er forskelligtoenkelte ydelser. Ansvaret
for mindstelgn, bidrag til sygedagpenge og ferigpeomfatter hele entreprise-
kaeden fra top til bund uden dog at omfatte bygimeearende til den lignende
norske ordning. | Tyskland er der i forlaengelskaatieansvarsordningen opsta-
et forskellige typer af selvregulerende praksibéigreensning af ansvarets om-
fang, fx tilbageholdelse af kontraktsummen indtilreprengren har modtaget
erkleering fra de ansatte hos underentreprengreatote, har modtaget Ignnen.
Til forskel fra den norske ordning, der som neevrgrevatretlig, er det tyske
keaedeansvar suppleret med et offentligretligt strsfar for en overordnet
hvervgiver — entreprengr — som holder sig uvidgfrggligent ignorance’) om
lenforholdene hos underentreprengren. Endvidederemulighed for at paleeg-
ge overordnede entreprengrer administrative begleppil 500.000 Euro, hvis
de ikke reagerer pa mistanker om uregelmaessigihedezn underentreprengar.

| Danmark har faglige repraesentanter peget p&taksisterende system
med opkraevning af moms fra udenlandske tjenesteytteverse charge’)
minder om et keedeansvar, og de synes at lgnkravdwersamme status. Om-
leegningen af momsopkraevningen skete ved dansknmapiering af EU’s
tredje momsdirektiv den 1. januar 2009, hvor momgsgh for tjenesteydelser
blev flyttet fra den udenlandske tjenesteyderdit danske virksomhed, som
bestiller og betaler ydelsen ('omvendt momsopkraeyhi PA samme made op-
lever fagbeveegelsen, at skattereglen om at udeskandkarer skal betale 30
procent bruttoskat giver skattekrav en vis forstiléng, som ogsa burde tilde-
les lgnkrav.

Selvom kaedeansvarsordninger altsa ikke er et ukesmtmen i EU, og
uanset at andre dele af dansk skatteregulerindnatder regler, kan minde lidt
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om keedeansvaret, s& ma man ogsa veere opmeerksanhald eksisterende
keedeansvarsordninger i EU er baseret pa en lowegglaf mindstelannen.
Faglige repraesentanter fra byggeriet har salededt,uat de gerne ser den nor-
ske solidar-model indfgrt i Danmark, men uden nheédjfor at ggre overens-
komster almengyldige, fordi dette vil give statensteerk indflydelse p& over-
enskomsterrfé Spargsmélet er om denne lgsning reelt er muligthget
spargsmal er om arbejdsgiverorganisationerne haratet keedeansvar baseret
pa kollektiv aftale vil betyde, at et stigende &ntnske virksomheder vil und-
lade at organisere sig alene for at slippe for keeslaret. | denne forbindelse
opstar endvidere spagrgsmalet, om arbejdsmarkeddts fxan aftale et keedean-
svar, der reelt kun vil have betydning for udenkl@dvirksomheder, uden der-
ved at komme i konflikt med EU’s ligebehandlingdeegg forbudet mod uri-
melige restriktioner overfor greenseoverskridendedgteydere. Et forbud der
blev skeerpet og udvidet til det autonome kollektivieejdsmarkedssystem med
Viking- og Laval-dommene fra EU-domstolen.

Konklusion
Med OK-2010 har arbejdsmarkedets parter taget igaged skridt til at imgdega
social dumping, seerligt hvor udenlandsk arbejdslerainvolveret.

De initiativer der er taget angar bade det umidatelaftaleforhold mellem
de overenskomstdeekkede arbejdsgivere og fagbeengélidejdsgiverorgani-
sationerne har pataget sig et gget ansvar fokr sidnede forhold pa det dan-
ske arbejdsmarked. Det er isaer kommet til udtryingen udbygning af kon-
trollen med overenskomstens faktiske overholdd&l&de i det direkte forhold
mellem overenskomstens parter, men ogsa i flelig idiorhold til underentre-
prengrer.

Diskussionerne under OK-2010 om kaedeansvar hansewnt handlet om
at overfgre en stgrre del af opgaven med at sikheeale forhold til arbejdsgi-
versiden. Det er vigtigt at veere opmaerksom paeané strategi — ud over at
aflaste en presset fagbeveegelse — ogsa imagdedéraiaty problemer, den
danske arbejdsmarkedsmodel har i forhold til Euy $@r sat et kritisk fokus
pa anvendelse af konfliktretten overfor udenlandgkeesteydere. | det omfang
danske arbejdsgivere patager sig et starre direktiansvar for underentrepre-
ngrernes forhold, reduceres behovet for at anvdademdiskuterede kon-
fliktret overfor de udenlandske virksomheder. Kdaéirne mellem parterne vil
saledes i hgjere grad komme til udtryk som retdikdaaf mellem danske parter
end som mere problematiske interessekonflikterr bdenlandske parter er in-
volveret.

Om arbejdsgiversiden ved OK-2012 vil veere positiverfor yderligere til-
tag i retning af det starre feelles ansvar vil ldfazenge af, hvor effektive de
hidtidige overenskomstinitiativer viser sig at vaageom presset fra udenland-
ske tjenesteydere, enkeltmandsfirmaer mv. fortszette

% Formand for TIB's Byggegruppe, Peter Hougard Nie)s Licitationen , 16.11.2009.



