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Resume

De statsansattes forhandlingssammenslutning, Cahdtepteret et historisk
lavt overenskomstforlig, der vil fare til en garewet reallsnsnedgang i den
todrige overenskomstperiode frem til 2013. Det heesgmmen med de mod-
svarende meget store lgnstigninger, der blev aftaler forrige runde i 2008.
Da den efterfglgende krise satte de privatansktesigninger i sta, er de of-
fentligt ansatte lgbet foran, og derfor har derreiguleringsordningen veeret en
regning at betale for at genskabe den parallefiedwikling mellem de to ho-
vedsektorer, som er et grundlaeggende princip liezftatemet.

Men det er ikke alene lgnmodtagerne, der har tidildageholdenhed. Det
geelder ogsa den statslige arbejdsgiverpart. Stamfiterede krav er blevet
opgivet eller sendt i udvalg i overenskomstperiod®et geelder for ddprste
kravet om hgjere og mere fleksibel arbejdstid. getder for deandetkravet
om en individualisering af den lokale lgndannel®egeringen er kommet
igennem med kravene vedrgrende gymnasielaerernesvisrdngstid og pensi-
onsalderen inden for heeren og politiet, der vardegeartier fra OK 2008. Men
det er sket i en modificeret udgave, sa der et tagiesyn til de berarte lgnmod-
tagergruppers interesser.

Forliget mellem finansministeren og CFU er salguleset et klassisk kom-
promis, hvor parterne har givet og taget. Det eedtigeholdelsesforlig, hvor
de eksisterende forhold er fastholdt, og hvor deten hensyn til den gkonomi-
ske krise er vist Igntilbageholdenhed. Stagrre mérer det ikke blevet til. De
kan evt. komme under mere almindelige omsteendighes 3 pa baggrund af
det serviceeftersyn, som parterne har aftalt gesagang i overenskomstperio-
den. Det er saledes blevet et minimalforlig og ikkeelfaerdsforlig.

Med den statslige aftale er rammerne samtidig blesefor de to andre ho-
vedomrader i den offentlige sektor — kommuner ggoreer. Men om de for-
ventede samlede forlig bliver en realitet, afgdi®dste instans af medlemmer-
ne gennem de urafstemninger, som gennemfgres altberrvejende del af
organisationerne.

Notatet er skrevet i samarbejde med Politiken, Imsedpointer er gengivet
i en analyseartikel torsdag den 17. februar — shgnthed offentliggarelsen af
denne tekst paA FAOS’ hjemmeside.
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OK 2011:

Det klassiske kompromis pa
det statslige omrade

Organisationerne accepterer reallgnsfald, mensrgmainiste-
ren siger farvel til flere hovedkrav for at na kommisernes
balancepunkt — Rammen er dermed lagt ogsa for karanuog
regioner

Jesper Due & Jgrgen Steen Madsen

Notat udarbejdet for Politiken

Vedligeholdelsesforliget

Lordag den 12. februar ved 21-tiden indgik finamssteren og CFU forlig for
det statslige omrade for en todrig periode frerh.tdpril 2013. Det skete i et
forlgb, der fulgte den fastsatte tidsplan — udemolidor udskydelser, som ellers
ofte har veeret ngdvendig. Trods det yderst minstiake resultat med historisk
lave lgnstigninger, var det saledes et relativaodhtisk forlgb.

Forliget blev modtaget med en vis undren i medieHvordan kunne for-
handlere for faglige organisationer udtale, atidetl var acceptabelt, nar det
med garanti vil medfgrer et reallansfald for medieeme i den toarige over-
enskomstperiode?

Det var der nu ikke sa meget nyt i, da det frhdodlingernes start har vaeret
en anerkendt og accepteret preemis for overenskpitfests den offentlige sek-
tor, at der var en regning, der skulle betales. 8etblev fremhaevet i vores
optaktsnotat til OK2011 og den medfaglgende andl¥witiken i november
2010, var de fede tider helt forbi (Due & Madsed @8, 2010Db).

Den seneste overenskomstrunde i den offentlig@seR008 fandt sted pa
toppen af en hgjkonjunktur med forventninger onoebisante lgnstigninger i
forleengelse af det private arbejdsmarkeds forhagetii 2007. Selv om de
tarnhgje forventninger ikke helt kunne indfriesvilkket farte til konflikter pa
store velfeerdsomrader i foraret 2008 — blev der ¢ah de hgjeste lgnstigninger
siden 1987.

Problemet var, at finanskrisen ramte verden og Rakinumiddelbar for-
leengelse af OK 2008. De private lgnstigninger fatdtkant og derfor er lgn-
ningerne i den offentlige sektor lgbet foran. Det betydet, at reguleringsord-
ningen, der sikrer det beerende princip om parkdtaldvikling mellem den
private og den offentlige sektor, er gaet i mirldstfor var der en regning at



betale for de offentligt ansatte i forbindelse nedhaelsen af den nye aftale.
Det sluger lgnstigningen det farste ar og derfor®ig 2011 fra starten veeret et
spgrgsmal om at begreense de offentligt ansattbgnstald . At forsvare real-
lgnnen — for slet ikke at tale om at udbygge delernormalt er de faglige or-
ganisationers hovedopgave ved overenskomstforimayedlivar sdledes udeluk-
ket pa forhand. Det har der blandt den overvejeled@f forhandlerne veeret
fuld abenhed om.

Det er ikke alene lanmodtagerne, der har udvisagitholdenhed. Det geel-
der ogsa den statslige arbejdsgiverpart. Steerktqyemle krav er blevet opgivet
eller sendt i udvalg i overenskomstperioden. Ddtgedor detfgrstekravet om
hgjere og mere fleksibel arbejdstid. Det geelded&iandetkravet om en indi-
vidualisering af den lokale lgndannelse. Regerireydiommet igennem med
kravene vedrgrende gymnasieleerernes undervisrdragpensionsalderen
inden for haeren og politiet, der var haengepanteeOK 2008. Men det er sket i
en modificeret udgave, sa der er taget hensyre filetarte lanmodtagergrup-
pers interesser.

Forliget mellem finansministeren og CFU er salguleset et klassisk kom-
promis, hvor parterne har givet og taget. Det eredtigeholdelsesforlig, hvor
de eksisterende forhold er fastholdt, og hvor deten hensyn til den gkonomi-
ske krise er vist lgntilbageholdenhed. Starre méorer det ikke blevet til. De
kan evt. komme under mere almindelige omsteendighefs 3 pa baggrund af
det serviceeftersyn, som parterne har aftalt éegagang i overenskomstperio-
den. Det er saledes blevet et minimalforlig og ikkeelfaerdsforlig.

Formalet med dette notat er neermere at vurdeliggbmellem CFU og
Finansministeriet ved at sammenligne resultatedeeindgaede forlig med de
rejste krav.

Forliget har skabt det afggrende gennembrud odevihed blive retningsgi-
vende for de gvrige omrader i den offentlige sektkommuner og regioner,
hvor lsnmodtagernes forhandlere — i slipstrammedgi&tatslige resultat —
allerede har tilkendegivet, at rammen er fastlsigtdlemmerne ma indstille sig
pa magre tider.

Minimalistisk resultat uden reformer

Det har veeret almindeligt at betegne det statftigey som det laveste i flere
artier. PA samme made som man kan sammenligne @&r26d OK 1987, der
ogsa var praeget af store lgnstigninger, kan madsglsammenligne OK 2011
med OK 1989, hvor rammen var historisk lav.

Det er dog mest sammenligningen mellem 1987 og ,28€8kan sta for en
naermere prgvelse. | begge tilfeelde var der tal@alitiske situationer, hvor
toneangivende partier sa en interesse i bakkefdettije lgnmodtagere op.
Der blev begge disse ar fgrt en opportunistisk lmwespolitik, hvor politikerne
var med til at give forhandlerne medlgb af hengyat teekkes offentligt ansatte
som veelgere (Due & Madsen 1996 og 2009).

1989 og 2011 ligner hinanden meget i den seertelgsensede ramme.
Den var pa kun 2 pct. for en toarig aftale i 19§®ten er pa 3,15 pct. i 2011,



men heraf fraregnes geelden fra reguleringsordnipgeh48 pct., sdledes at det
faktisk udbetalte kommer ned under 2 pct. i deeldides toarige overens-
komstperiode. Men udover de sammenlignelige metgevee rammer, er der
ikke megen lighed mellem resultatet af de offestliyerenskomstforhandlinger
i 1989 og 2011.

Hvor OK 1989 var praeget af gennemfgrelsen af temtkge reformkrav —
med henholdsvis Ign under barselsorlov og arbejdsadapension til de grup-
per, der ikke i forvejen havde en sadan ordningdeei statsforliget under OK
2011 absolut ingen reformer (Due & Madsen 1996ig lselv er der derfor ikke
meget perspektiv i statsforliget — udover den sadakonomiske ansvarlig-
hed, der er et vigtigt bidrag til genopretningemaf danske gkonomi.

Vi behandlede denne problemstilling i vores optagtat formuleret som
spgrgsmalet om valget mellem en minimalstrategmgelfeerdsstrategi (Due
& Madsen 2010b). Det blev altsa den ferste straigdkke den anden, som
blev fulgt af parterne. Og derfor er det blevetnatimalistisk forlig i stedet for
et velfeerdsforlig.

Takt eller utakt
En veesentlig del af forklaringen pa, at man ikkerleind leengere, er utvivl-

somt spgrgsmalet om overenskomstens leengde. Daederesultatet pa det
private arbejdsmarked i 2010 — pa grund af krisbiey indgaet en todrig over-
enskomstleengde, opstod muligheden for igen at dedkdbenellem de private og
de offentlige forhandlinger, som det var tilfeelétem til midten af 1990’erne. |
forste omgang var det arbejdsgivernes gnske akaeesakten, mens de of-
fentlige lsnmodtagerorganisationer var mere lokhen relativt hurtigt tilpas-
sede det offentlige omrade sig til den nye situmatieed forskudte forhandlinger.
Det blev opfattet som en fordel, fordi det gav mnéd for et mere selvsteendigt
forlgb.

Hvis forhandlingerne stadig havde veeret i takteyiroblemet med geelden
via reguleringsordningen enten ikke vaeret opsiiat veeret betydeligt min-
dre. Med forhandlinger pa de to hovedomrader nagrimésn for samme kvar-
tal, ville resultaterne vaere blevet mere ensaitgtsa havde man ikke drejet
skruen en ekstra gang, som det skete i 2008 i flentiige sektor pa toppen af
hgjkonjunkturen. Naeste overenskomstrunde undegrksiar sa ogsa blevet
sammenfaldende med mulighed for at tilpasse reetjlsd man med det samme
kunne sikre en parallel lgnudvikling.

Trods disse koordineringsmaessige fordele, er Bgnéladende intet gnske
om at genskabe samtidigheden. Ikke engang DA pgriette arbejdsmarked
gnsker at vende tilbage til et forlgb, hvor hové&tiserne forhandler i umiddel-
bar forleengelse af hinanden. Med den udtalte pkétindblanding under OK
2008 opstod der blandt de private arbejdsgiverngt for at blive rodet ind i et
taktisk politisk spil, hvis ikke man holder omradertidsmaessigt adskilt.

Ud fra dette synspunkt kunne parterne pa det igfatsmrade kun vaelge et
todrigt forlig. En etarig aftale, der blot bragtelden ude af verden, ville have
genskabt samtidigheden, da LO/DA-omradet netogleamaeste runde i 2012.
Og en treérig aftale, der i hgjere grad havde ammutigheden for at give resul-



tatet et starre reformperspektiv, ville ogsa veereisikabel. Det vil betyde en
genskabelse af samtidigheden, hvis organisationgmket private arbejdsmar-
ked naeste ar igen indgar et todrigt forlig. Og rioedentede fortsatte gkonomi-
ske vanskeligheder i de kommende ar, er det et nsagesynligt resultat.

Med en toarig aftale inden for en meget snaever ruemnder ikke plads il
de store velfeerdsforbedringer. S& det kan i sigfeeklare, at det blev mini-
malstrategien, parterne har fulgt. Men dertil komyaerligere en begrundelse.
Hvis finansministeren og CFU havde gjort et reaisbg pa at gennemfare et
reformperspektiv, var det sandsynligvis endt meshetmenbrud.

Uenighed om reformer
Den statslige arbejdsgiverparts gnsker om et nheksilbelt overenskomstsy-

stem, fremstar som alt for ideologiske og uspisdlay de fleste faglige organi-
sationer, fordi de ikke mindst gar ud pa at begesemganisationernes forhand-
lings- og aftaleret ved at individualisere beslng@rne om bade lgn og arbejds-
tid. Det betyder ikke, at organisationerne er imtare reformer, men det kree-
ver en leengere forberedelsestid.

Pa lgnmodtagersiden har der samtidig heller ikkeet/éaldstaendig opslut-
ning om at ga efter vaesentlige velfeerdsforbedripgdinje med resultaterne
tilbage fra OK1989 — og de udbygninger, der sideioretaget. Der er stadig
set fra de fleste organisationers synsvinkel runiddedringer af vilkarene
under barselsorlov — specielt for at udvide feedsamovsperiode. Men det
mest oplagte omrade efteruddannelse og kompetenceudvikliDgt er et af-
garende spgrgsmal set i lyset af diskussionernénead Danmark skal leve af i
fremtiden. Et afggrende punkt i den sammenhaengtepmgdvendigheden af
bade en forbedret uddannelse og en stadig fasteeldg udvikling af kompe-
tencer.

Kompetenceudvikling fremstod da ogsa i CFU’s kravaget tryghed som
det mest prioriterede element, fordi det bliveratigt som den eneste garanti
for beskeeftigelse. Derfor blev det heller ikke —dsat de gvrige lgnmodtager-
krav — opgivet, men er kommet med i forliget. Delvikling af omradet, der
blev gennemfart med OK 2008 finansieret af midldradrepartsaftalerne i
2007 — viderefares saledes med afsaettelse af mifernidog er det i relativt
begreenset omfang. Det er derfor et meget lilledskrietning af at sikre en af-
garende fornyelse, der for alvor vil kunne karakeres som et velfeerdsper-
spektiv pa linje med OK 2089.

Det ligger i kortene, at kravet om en vaesentlidgeeedisforbedring vil blive
knyttet sammen med arbejdsgivernes gnsker om ermmeff aftalesystemet.
Herigennem kan skabes en samlet pakke, som tilgothegge parter. Det var
tiden ikke til i ar, og det ma derfor afvente bHat serviceeftersyn, som parter-
ne er blevet enige om at gennemfgre i den kommeweleenskomstperiode.

I 2013 vil der maske ogsa veere tale om en samékat®mi i mere smult
vande, hvilket abner op for en overenskomstrammey, tier ogsa er plads til
mere markante forbedringer.



Krav — Mobilisering — Forlig

Det har veeret bemaerkelsesveerdigt i forlgbet unée?@1, at de ansvarlige
forhandlere har gjort en keempe indsats for at jasteedlemmernes forvent-
ninger til resultatet. Der er ikke stukket noget imder stolen. De fleste har
abent meddelt, at det ikke kan lade sig ggre #tdédet reallannen, fordi man
sa at sige har faet en del af lgnstigningen p&dioksSamtidig har den pressede
gkonomiske situation betydet, at afskedigelseniaféentlige sektor — herunder
pa de store velfeerdsomrader i kommuner og regiengen er kommet pa
dagsordenen. Der er derfor blevet argumentereafdryghed i ansaettelsen er
bedre end lgnstigninger.

Efter indgaelsen af statsforliget var en reekkecsfedforhandlerne pa det
kommunale og regionale omrade endnu engang udeiaedmeldinger, hvor
de gentog budskabet om, at medlemmerne ma sensadidgangen i gjnene.
Igen i forsgget pa at afstemme forventningernaetibarske realiteter. Situatio-
nen fremgar af opstillingen i tabel lover lgnstig@rne i det statslige aftalere-
sultat.

Tabel 1 Generelle Ignstigninger i det statslidelafesultat ved OK 2011
Reguleringsordning  Aftalt Ignstigning  Tdletaling

1.4. 2011 -1,48% 1,48% 0,00%
1.4. 2012 0,03% 1,67% 1,70%
Aftalt samlet ramme 3,15%

Kilde: Personalestyrelsen og CFU.

Det er en klassisk problemstilling for faglige angeationer at sikre en sam-
menhaeng mellem mobilisering af medlemmerne omleitertragtede krav,
samtidig med at man fastholder en linje, som holdavene inden for universet
af mulige Igsninger. Vi kalder det forholdet mell&mrav, Mobilisering og For-
lig. Under OK 2008 var det abenlyst, at forventeinmg blev presset sa hgit op,
at det pa trods af historisk hgje lgnstigningdgeilel efterlod mange utilfredse
medlemmer.

Paradoksalt nok kan det vise sig, at blive betgdl@lemmere under OK
2011 at fA medlemmernes opbakning trods det meagtenresultat. Hvis det
lykkes er det netop et udtryk for, at forhandlenae haft den tilstreekkelige
abne dialog med baglandet. Og sa vil det selvfiggekre et udtryk for, at de
offentligt ansatte ogsa under de givne samfundsmkéske forhold har udvik-
let en krisebevidsthed.

Viljen til konflikt er minimeret, hvilket ogsa haeegsammen med, at de fle-
ste organisationer stadig lider gkonomisk underastrkngerne ved konflikten
i 2008. Det kan ogsa ses ved, at organisationerhei$eedvanligt ikke har ud-
taget konfliktudlgsende krav. En konflikt kan naestri@in blive en realitet un-
der OK 2011, hvis arbejdsgiverne varsler og effei¢uen lockout. Det ville i
sandhed veere en historisk fornyelse, men det no@ysia betegnes som et meget
usandsynligt scenarie.



Reguleringsordning eller ikke-reguleringsordning
Den lgnmaessige nullgsning i det farste overenstéorhar — i forlaengelse af

statsforliget — igen rejst diskussionen om regatggordningen. Uden denne
ordning havde der ikke veeret nogen geeld, og mémhave haft langt bedre
udsigter til at forsvare reallgnnen. Desuden vsultatet i 2008 — som fremhae-
vet af Dansk Sygeplejerads formand, Grethe Chissier preeget af et forsgg
pa at sikre szerlige kvindegrupper en hgjere lamisiigend den gvrige del af
arbejdsmarkedet. Og det er neermest umuligt, n@nsédstigninger indgar i
reguleringsordningen (Politiken, 15.04.2011).

Det er dog vanskeligt at forestille sig, at deenffige arbejdsgivere i en van-
skelig samfundsgkonomisk situation ville have atee en lgsning, hvor der
ikke var taget hgjde for, at de offentligt ansatelgbet foran. Spgrgsmalet er
derfor, hvor stor en fordel det havde veeret forliagdmaessigt for de faglige
organisationer. Samtidig er det opfattelsen i ldriptedparten af organisatio-
nerne, at reguleringsordningen set i et leengersppktiv faktisk har veeret et
effektivt vaern mod, at de offentligt ansatte fdtitmeget bagud.

Der har da heller ikke i optakten til OK 2011 veastilet et reelt krav om at
fierne reguleringsordningen. Det var faktisk, h&ddhedskartellet eksplicit
gjorde i 2008, men op til og under OK 2011 er sparget blevet nedtonet.
Den langsigtede strategi er fortsat at fa ordnirfgEnet, men konkret under
OK 2011 fglger man de gvrige organisationers liSndhedskartellet vil ikke
nu tage et slagsmal om reguleringsordningen, fiketlville veere en kamp, der
var tabt pa forhand, nar der pa de store omraeerfodhandles af CFU og
KTO, fra starten har veeret enighed mellem partemgat reguleringsordnin-
gen skal fortseette.

FOA's formand, Dennis Kristensen, der under kdiei i 2008, ytrede gn-
ske om at slippe af med reguleringsordningen, daniaktuelle situation skiftet
opfattelse. Det kan ses som et resultat af, at ECfArblevet inden for ram-
merne af KTO pa det kommunale omrade, og i KTOeerethighed om at regu-
leringsordningen skal fortseette. P& det regionailedde, hvor FOA denne gang
er selvsteendig forhandlingspart, har FOA ligefreaewet, at reguleringsord-
ningen fastholdes. Situationen er for speciel agpfeeget af den gkonomiske
krise til, at FOA vil beveege sig ud i et hablgagsimal.

Set i historisk lys, er det Isnmodtagerorganisa&ior, der har keempet for at
fa en effektiv reguleringsordning. Det lykkedesefnage ars slagsmal, og
derfor er det ogsa den generelle opfattelse, atimgen skal fastholdes. Anders
Bondo Christensen, formand for KTO, mener, at dfslsen af reguleringsord-
ningen vil medfgre et lotteri, hvor der er darlggvinstchancer. Formanden for
Socialpaedagogerne, Benny Andersen, argumentemekdramentar pa SL’s
hjemmeside for, at reguleringsordningen set ovdesstgere periode har bety-
det markante Ignstigninger i det offentlige.
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Arbejdsgivernes krav og resultater

Den meget begraensede ramme pa 3,15 pct.. hareteeesentligt mal for den
statslige arbejdsgiverpart. Og dette mal er opméet forliget. Samtidig kan det
ogsa ses som udtryk for de faglige organisatiovigjestil at optraede sam-
fundsgkonomisk ansvarligt. Det er et princip, dednfé undtagelser har veeret
geeldende siden indgaelsen af Fzelleserkleeringeemelén daveerende Schli-
ter-regering og hovedorganisationerne i decemb@r.19

Mere fleksibel arbejdstid
Nar det geelder nogle af de mere markante arbejeisgawr, kniber det der der-

imod med resultaterne. Det geelder for det farsdgetrom hgjere og mere flek-
sibel arbejdstid. Her blev med OK 2008 abnet ogererel mulighed for, at
den enkelte ansatte kan arbejde udover de 37 tigetlig — sakaldplustid
Anvendelsen af denne mulighed forudsatte dog lokfidder mellem ledelse og
tillidsrepraesentant. Siden 2008 har det veeret niggreenset i hvilket omfang
denne ordning er blevet anvendt.

Set i lyset af diskussionen om ngdvendigheden afjet arbejdsudbud i de
kommende ar har arbejdsgiverne til OK 2011 stitetv om, at ordningen ud-
vides og ggres mere fleksibel. @nsket var, atatdeelte ansatte fik mulighed
for at arbejde op til 48 timer — og vel at maerkeruden hidtidige forudsaetning
om en lokalaftale mellem ledelse og tillidsrepratesein

Kravet blev af de fleste organisationer opfatteh s ideologisk angreb pa
deres forhandlings- og aftaleret og derfor aféstm forudsaetning for at fa et
forlig matte finansministeren derfor leegge desitile.

Mere lokallgn — i individualiseret form

Det andet markante krav fra arbejdsgiverne vawviddalisering af den lokale
londannelse. Ikke alene gnskede arbejdsgiverngvataiden del af det samle-
de overenskomstresultat, der forhandles lokalt, saentidig skulle organisati-
onernes aftaleret reduceres. Lokale Igntillaeg slalttne forhandles mellem de
lokale ledere og de enkelte medarbejdere. Ogsa kietv blev afvist og matte
leegges til side af finansministeren.

Personalestyrelsen har i preesentationen af fofigepgt at skabe et billede
af, at der er opnaet resultater pa lokallgnsomrédkter gjort ved at forteelle, at
de begreensede generelle lgnstigninger gger radesufonde lokale lgnfor-
handlinger, og at man dermed er naet et skridepgnvmod visionen om, at 20
pct. af lannen i 2020 skal fordeles lokalt. Menidethold til den alvorlige
gkonomiske situation og dermed fortsat lave lgnstiger pa det private ar-
bejdsmarked, vil der neeppe veere voldsomt megevatd Det hovedindtryk,
der star tilbage, er derfor, at der er tale onustgtio.

Hvis man gar ud fra, at det er en vaesentlig maisaefor regeringen at
bidrage til at fremme den danske konkurrenceevnegya en begraensning af
lenstigningstakten, kan der simpelthen ikke veergensl radighed lokalt.

Bade fleksibel arbejdstid og individualiseret Idkal er krav, der ville ind-
skreenke organisationernes forhandlingsret — sgtréeblodet for en fagfore-
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ning — er altsa blevet droppet. Og det er en afedsentligste arsager til, at
lsnmodtagernes forhandlere har kunnet acceptamadt forlig.

Hgjere pensionsalder for saerlige grupper
Derudover var der pa arbejdsgivernes kravlisteetodepartier fra OK 2008 —

gymnasielaerernes arbejdstid og pensionsalderguofitrog forsvar. Det |4 i
kortene, at disse spgrgsmal ikke kunne sendeigtitdspark endnu engang.
Det skulle findes en Igsning, og derfor har deeikkene vaeret finansministeren
og personalestyrelsen, der har presset pa. Deegarda internt i lsnmodta-
gerkoalitionen, hvor de bergrte gruppers orgaminati af de gvrige har faet at
vide, at det nu var tiden at udvise kompromisvilje.

Derfor er det da ogsa lykkedes for finansministexekomme igennem med
netop disse krawWen det er sket i en modificeret form, hvor depj rad er
taget hensyn til lIsnmodtagernes interesser. Dedesuden tale om haengepar-
tier fra OK 2008, og derfor skulle der denne gandds en lgsning.

Hvad angar pensionsforholdene for forsvaret, fasgstjente og politiet, er
det en falge af velfaerdsforliget fra 2006, at digagpers lave pligtige af-
gangsalder — pa 60 til 63 ar — skal saettes i vépaider er tale om tjeneste-
meend, vil alternativet til en aftale mellem paresuaere direkte lovgivning.
Organisationerne har derfor valgt at forhandlelaftpa plads.

Derved imgdekommes finansministeren, men pa e nsédder tages hen-
syn til de bergrte tjenestemandsgrupper. Typisleefx farst med virkning fra
2019, at eendringerne gennemfgres, eller ogsa @ntitalene nyansatte tjene-
stemaend. Det er i gvrigt betegnende, at det egevd#forligets sendringer i
efterlgns- og folkepensionsalderen fra 2019, deidgangspunktet — og ikke
regeringens nye udspil om en tilbagetraekningsreformor der skal ske forhg-
jelser allerede fra 2013. Til gengeeld er der erfayeandlingsklausul, saledes
at Finansministeriet kan tage sagen op i naesteeruP@il 3, hvis yderligere
eendringer i efterlgn og folkepension er bleveteslitet.

Politiets tvungne afgangsalder pa 63 ar ophaewesgeu, mens feengsels-
betjentenes tvungne afgangsalder pa 63 ar ophaav2eX9. Pa forsvarets om-
rade udskydes den tvungne afgangsalder to ar6ofth62 ar — med gradvis
indfasning fra 2019.

Derudover gennemfares fra 2019 en forhgjelse rdipesfradraget for tje-
nestemaend, der gar af, inden de fylder 65 ar. Dbetyde, at en 61-arig tjene-
stemand, der i dag far et fradrag pa 10 pct. asipeen, efter den nye ordning
vil fa et fradrag pa over 18 pct. Det giver et vatiggt incitament til at blive
laengere pa arbejdsmarkedet, hedder det i Perstymalesns praesentation af
forliget (www.perst.dk). | forhold til lIsnmodtageneed almindelige arbejds-
markedspensioner, er der dog stadig tale om mevstige vilkar for tieneste-
meendene.

Hvad angar de saerlige grupper, der far haevet gégtige afgangsalder, er
den gkonomiske virkning ifglge Politiforbundet begrset. Fremover vil politi-
folk sdledes stadig kunne ga af som 63-arige, dwiselv gnsker det — mod et
beskedent fradrag i pensionen i forhold til de gaadtd forhold.
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Formanden for forbundet, Peter Ibsen, har derfeéduptegnet aendringerne
som acceptable. Politiet er reddet fra de storeigayet, der var lagt op til, siger
han. Peter Ibsen fremhaever, at aendringer for @otiker sddan, at det er for
nyansatte, at den pligtige afgangsalder nu ophad¥esnuveerende ansatte vil
frem til 2019 kunne fratreede efter de hidtil geettkenftaler. Og den beskedne
stigning i pensionsfradraget vil fgrst blive genhernefter 2019
(www.politiforbundet.dk).

Sa er andringerne ogsa blevet tale godt og grundiy Men trods de lette-
de meldinger fra de faglige organisationer er dgen tvivl om, at de naevnte
tienestemandsgrupper her har mattet betale enQutser en forringelse af de-
res hidtidige pensionsforhold, men det er lige\ddemt, at de varierede lgsnin-
ger, de har forhandlet pa plads, er bedre endcedettat, der var kommet ud af
det, hvis aftalevejen var blevet opgivet, og dereradt med lovgivning. Det er
en af de veesentlige fordele ved et aftalesystederatlangt hgjere grad end
ved generel lovgivning kan tages hensyn til seediggpers seerlige gnsker,
som der netop er blevet gjort i dette tilfeelde.

Gymnasieleerernes undervisningstid

Hvad angar gymnasieleerernes arbejdstid, leeggéerafa til, at lsererne i hgje-
re grad skal vaere tilstede pa skolerne. Men dikkerer sendret ved laerernes
forberedelsestid, er der greenser for hvor mege¢ mheekte undervisning, der
kan komme ud af det. Det var ellers arbejdsgivehmeedmal. Aftalen synes
da ogsa — set i lyset af de farste kommentarenvseat blevet modtaget med
sindsro blandt gymnasieleererne.

Serviceeftersyn — syltekrukke eller vejen til refor ~ mer

De to markante og — set fra de faglige organisat®side — ideologiske krav
om individualiseret lokal Igndannelse og mere fileddsarbejdstid er ganske vist
blevet lagt til side, men de er ikke fuldsteendiggiwet. De er begge sendt i
udvalg i overenskomstperioden, hvor parterne skahgmfgre et serviceefter-
syn af hele aftalesystemet — som allerede lgnkosiomien i sin rapport fra
foraret 2010 lagde op til.

Om det farer til noget som helst, kan ikke sigesdnen Erfaringerne viser, at
sadanne udvalg ofte er rene syltekrukker. Men degsa eksempler pa, at de
har dannet udgangspunkt for starre reformer afegfgatemet. Det sidste kan
blive tilfeeldet i 2013, nar der igen skal forharsdI€il den tid vil situationen
samfundsgkonomisk maske veere bedre, og sa er mheretgunstigt grundlag
for et forlgb, hvor parterne kan enes om vidtgaeeddringer, som giver forde-
le til begge sider.

Den ansvarlige finansminister

Det er karakteristisk for det afsluttende forhangtiforlgb, at finansministeren
har valgt en meget uideologisk tilgang. Han hakket arbejdsgiverkasketten
godt ned over grerne og holdt sig til sin opgave sovedforhandler i det of-
fentlige aftalesystem. Den politiske kasket hat Faetil at blive haengene pa
knageraekken. Det er set i det perspektiv blevétassisk overenskomstfor-
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handling, hvor parternes hovedbestreebelse har agirtle kompromisernes
balancepunkt.

Finansministerens tilbageholdenhed har dog sandsisbgsa en politisk
begrundelse. Regeringen star umiddelbart foruetféwlketingsvalg midt i et
slag om efterlannen. Og sa er det nok ikke nogendmat vove sig ud i en
direkte konfrontation med samtlige offentligt atsabDet geelder om at veelge
sine konflikter med omhu.

Lgnmodtagernes krav og resultater

Den samfundsgkonomiske ansvarlighed var en giveamps, som man i hgj
grad har levet op til. Fra starten blev tryghedmpigret over lgn i overens-
komstkravene til OK 2011. Der ma dog siges, aiiklex blevet s& meget tryg-
hed ud af det, nar man ser pa forliget. Der erafegt midler til efteruddannelse
og kompetenceudvikling som i hgj grad i CFU’s kaawfulering blev fremhae-
vet som det veesentligste tryghedskrav. Men derudeveer ikke noget. Og de
statsansatte ma ogsa sige farvel til den senioshatar i 2008 blev gennemfart
— finansieret af trepartsmidler.

Det forekommer — ikke mindst i den kommunale orgatibnsverden — ufor-
staeligt, at man ikke fra arbejdsgiverne side dlilikle positive incitamenter for
at sikre et gget arbejdsudbud blandt de aeldre Idtagergrupper — nar man nu
bygger hele argumentationen omkring afskaffelsegftaflannen pd, at der om
fa ar vil blive en udtalt mangel pa arbejdskrafeanden som de store argan-
ge gar pa pension.

Der er heller ikke andre velfeerdselementer i CFtliget. Lanmodtagerfor-
handlerne har saledes ogsa mattet droppe et krderbedrede lgnvilkar — iseer
for feedrene — under barselsorlov.

| de faglige organisationers praesentation af ratailer det blevet fremstillet
pa den made, at CFU har mattet opgive sine velfaadsom prisen for, at
finansministeren sagde farvel til sine mere markarf ideologiske arbejdstids-
og lokallgnskrav. Og det er tydeligt, at man amstrfor en rimelig udveksling.
Det bliver i hvert fald i hgj grad i kommentarerr@vendt som argumentation
for at f& medlemmerne til at stemme ja til det neagrsultat.

Forskelle pa CFU- og KTO-forlig?
Med CFU-forliget er rammen lagt for de gvrige odedi den offentlige sektor

— kommuner og regioner. Veesentlig i den sammenteedgt ogsa, at der i
slipstrammen af CFU-forliget — der i princippet B&C’'s vedkommende kun
deekker de akademiske tjenestemaend — er indgéigtffmriAC’s overens-
komstomrade i staten. Dermed er der en massiv oplgkl det samlede stats-
lige resultat. Og da der i et vist omfang er eanigationsmaessigt og person-
meaessigt sammenfald mellem de forskellige borddetoplagt, at den ramme,
som er accepteret ved det statslige bord, ogddunite accepteres ved det
kommunale og det regionale bord.

Dog forudseetter det, at der inden for den overatdmamme, der ligger fast,
bliver plads til variationer, som der seedvanligwjsa har veeret i tidligere over-
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enskomstlgsninger. Det er forskellige arbejdsmaeketed varierende sam-
mensaetning og derfor vil der som regel veere betioeri fleksibel oversaettelse
af resultaterne.

Som neevnt tegner der sig en forskel, allerede indekommunale og regio-
nale omrader gar ind i den afggrende fase. Derdgidiet delforlig om en fort-
seettelse adeniorfridage/seniorbonusade i KTO's forhandlinger med KL og i
de tveergaende forhandlinger pa det regionale omiaidlerhandlernes frustra-
tion er der ved det statslige bord ikke sket noged barsel, hvor KTO gnsker
flere uger med lgn reserveret til feedrene. Heramn nforlgbet raget ud i en
juridisk polemik med KL om kravets lovmedholdeligh®et strider ifglge KL
mod EU-reguleringen pa omradet at give maendendipsserbehandling.

At det ikke bliver til noget i denne omgang, kaamformentlig leve med,
nar der nu ikke er sket noget pa statens omrade.vetgre er det, at der ikke er
elementer i statsforliget, som forbedrer tryghedamsaettelsen. Det vurderes af
forhandlerne som vigtigere i kommuner og regiohgor man i den kommende
tid kan forvente fleres fyringsrunder. De forstakerede effektueret rundt
omkring.

Dennis Kristensen har i sin blog pd FOA’s hiemmesicgumenteret for, at
der maske er et rdderum for sddanne forbedririggmimuner og regioner, fordi
de ansatte her skylder mindre pa reguleringsor@mirgdet er henholdsvis 1,23
og 1,24 pct. sammenholdt med de 1,48 pct. i st&eniorordningerne har dog
ogsa en pris, og dertil kommer, at der i modseettiiisgatsforliget pa kommu-
nernes omrade bliver afsat midler til organisatiorigandlinger — om end det —
med 0,3 pct. — er pa et beskedent niveau i fortiladig forrige runder. Sa enten
skal de generelle Ignstigninger lidt ned — ellesdoliver det ikke til noget med
tryghedskravene.

Kompetenceudvikling er som naevnt med i statsfet]igg her er der derfor
mulighed for at gennemfgare tilsvarende nye beg#inpa det kommunale og
regionale omrade.

Lokallgn og skeevdeling
Allerede inden den generelle forhandling mellemdd KTO fredag den 18.

februar er der taget vaesentlige skridt i retningtdbrlig. Det skete onsdag den
16. februar, hvor der blev afsluttet forhandlingesllem FOA og KL bade om
FOA's tvaergdende krav og om kravene inden for $osgasundhedsomradet.

Hermed synes to veesentlige problemer pa vej tiliat lgst. Det farste er,
at den eksisterende lokallgnsordning fortseettarg-sdledes at der som gnsket
af KL ikke afsaettes midler til formalet — sakaldtlbdsfinansiering. Garanti-
ordningerne, der sikrer, at de enkelte organisatidr andel i midlerne, fast-
holdes. Dermed er uenighederne omkring den lokaiddnnelse ryddet af ve-
jen, og det forventes at kunne blive retningsgieeftit de gvrige organisatio-
ner.

Det andet spgrgsmal handler om ligelgnskrav@iepdagogomradet. Det
eneste entydige resultat af det store arbejdekbimmissionen var, at psedago-
gerne i forhold til andre grupper med mellemlandevegaende uddannelse var
lgnmaessigt for lavt indplaceret. Derfor har detataet krav fra psedagogernes
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organisationer, BUPL, SL og FOA, at der skulle gimeget ekstra til netop
denne gruppe for at skabe starre ligestilling. DeKmistensen udtalte efter
forhandlingerne ifglge avisen.dk, at de gvrige dagfind i KTO pa forhand har
accepteret, at der afsaettes 15 mio. kr. gremadrkétieve psedagogernes lgn.
Det er ikke meget, nar det skal fordeles mellem atidannede psedagoger i de
tre organisationer. Hovedparten af psedagogerneedlermmer af BUPL og SL,
der endnu ikke har forhandlet faerdig. Men FOA skalhgiveligt have faet
deres andel af den beskedne sum. FOA gnsker denudemnem intern skaev-
deling internt i forbundet yderligere at tilgodgmedagoggruppen. Det forud-
seetter en accept fra arbejdsgiverne, der endnieikgeret (www.avisen.dk).

Efterfalgende er der dog blevet trukket i landrhbld til denne udleegning,
idet der pd FOA’s hjiemmeside ikke eksplicit nsevmagen konkret belgbsstar-
relse. Dennis Kristensen fremheaevet, at "KTO efteatadagmme skeevdeler en
mindre pulje til peedagoger”. Og i omtalen af deifiene for de forskellige
sektorer under FOA hedder det: "Forligene er fraABE&ide betinget af, at
FOA's paedagoger skal have et seerligt lgnlgft, sarteme er ved at finde en
lgsning pa.” (www.foa.dk).

Konklusionen ma veaere, at situationen omkring etigaulje til paedago-
gerne fortsat ikke er endeligt afklaret. Det skast ved den afsluttende for-
handling mellem KTO og KL, der starter fredag d8nfebruar. Det kan ses
som et udtryk for, at arbejdsgiverne fglger linjahintet er pa plads, fer alt er
pa plads. Men forhandlingerne mellem FOA og KL kisé der synes at veere
abnet en mulighed for ogsa at lgse problemerneiomkiette krav, sa paeda-
gogorganisationerne under hensyntagen til den nsegetvre ramme kan sige
god for et forlig — selv om det langt fra er ddft,lde har gnsket sig.

Ingen forstyrrende valgkamp
Den valgkamp midt i overenskomstforlgbet, der frshgen af 2010 fremstod
som et realistisk skreekscenarie, har fortonetRégeringen synes at have tabt
momentum i spgrgsmalet om afskaffelsen af eftedanMeningsmalingerne
ser alvorlige ud for bla blok, og derfor syneskdsin for et hurtigt valg at for-
tone sig. Hvis det som forventet i lgbet af en ugklykkes at na til forlig hele
vejen rundt, er der saledes heller ikke nogen ud§igt en valgkamp kommer
til at virke forstyrrende ind i afstemningsperiodbrmor medlemmerne i de for-
skellige organisationer ved urafstemning skal &tdkng til forligene. Det er til
syvende og sidst dem, der bestemmer, om resuléatgsh omsaettes til aftaler,
der treeder i kraft den 1. april.

Lanmodtagernes forhandlere med CFU’s formand, Flempiinther, i
front har vist samfundsgkonomisk ansvarlighed nereslja til lontilbagehol-
denhed. Claus Hjort Frederiksen har vist ansvagtigied at renoncere pa de
mere markante ideologiske krav. Spgrgsmalet er ediemmerne kvitterer
ved at stemme ja — eller om de siger nej til reslhedgang og forringede pen-
sionsforhold.

Det mest sandsynlige udfald er et ja pa grund affbatligt ansattes krise-
bevidsthed og forhandlernes effektive arbejde medstemme medlemmernes
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forventninger. Ogsa medlemmerne er klar over, stefefra OK 2008 ikke kan
gentages.
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Bilag 1. Hovedpunkter i forliget mellem finansmini steren og
CFU

e En gkonomisk ramme pa 3,15 pct. med begreensenzaile lgnstig-
ninger:

» Heraf gives 1,48 pct. 1.4. 2011, hvilket modsvaeguleringsordnin-
gens negative udmgntning.

e 1.4.2011 fglger 1,67 pct. i generel lgnstigrphgs forventet 0,03 pct.
fra reguleringsordningen.

* Cheflgn og lokallgn fortseetter usendret.

* Reguleringsordningen, der fastholder princippetparallel Ilgnudvik-
ling mellem den private og offentlige sektor, feettes.

e 120 mio. kr. til styrket kompetenceudviklingtaten.

» Den tvungne lave pensionsalder for store grupfmsvar, politi og
blandt feengselsfunktionaerer haeves eller fiernds hel

»  Skeerpet fagrtidspensionsfradrag for tjienestemaardyiver starre inci-
tament til at blive leengere pa arbejdsmarkedet.

* /Endring af gymnasieleerernes arbejdstid forkae starre tilstedevee-
relse pa skolerne.*

» Udvalgsarbejde i overenskomstperioden med hepéliat gennemfare
et serviceeftersyn af hele overenskomstsystemet.

» Der er ingen midler til organisationsforhandéng

Kilde: Personalestyrelsen og CFU.

* Aftalen om gymnasieleerernes arbejdstid indgaeillicekte i CFU-forliget,
men er en delaftale mellem GL og Finansministesiet en forudsaetning for
det generelle forlig.

FAOS
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