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Resume

Resultatet af overenskomstforhandlingerne pa det private arbejdsmarked 2012
blev en kriseoverenskomst i den forstand, at lgnstigningerne blev sma, og at der
fra arbejdsgiversiden i det hele taget blev lagt tydelig vaegt pa at holde lgn og
omkostninger i ro med henblik pa at forbedre konkurrenceevnen. De aftaler, der
her ud over blev indgaet, samler sig i vid udstreekning omkring det tryghedste-
ma, som fagbevagelsen allerede op til forhandlingerne havde fremhavet. Det
kom her i farste raekke til at handle om seniorordninger og en raekke uddannel-
sestiltag pa de forskellige forhandlingsomrader. Med de gkonomisk smalle
overenskomster og et klart ja til fornandlingsresultatet, om end med en historisk
lav stemmeprocent, er der nu lagt op til trepartsforhandlinger.

Forhandlinger i skyggen af krisen og Christiansborg
Overenskomstfornyelsen pa det private arbejdsmarked 2012 blev nok en krise-
overenskomst. Da 2010 overenskomsterne var pa plads, var det udtrykte hab
blandt flere forhandlere, at krise-fornyelserne af overenskomsterne ville blive en
engangsforestilling, og at der ville veere gkonomisk rum til mere i 2012. Men
krisen har bidt sig fast, og de positive tegn, som vi ser, er usikre. Derfor blev
denne forhandlingsrunde ogsa preeget af tilbageholdenhed pa nasten alle fron-
ter. De aftalte Ignstigninger blev beskedne, og hvad angar de gvrige aftaler, der
blev indgaet, har det veeret tydeligt, at arbejdsgiveren har staet hardt pa at holde
omkostningerne i ro — konkurrenceevnen skulle forbedres.

Nok et forhold, som satte overenskomstfornyelsen i et serligt lys, var de
bebudede trepartsforhandlinger. De kom isar til at spille en rolle i optakten til
overenskomstforhandlingerne. Faglige repraesentanter var bl.a. ude og efterlyse
en udmelding fra regeringen om, hvilke emner der skulle pa bordet i treparts-
forhandlingerne. Der blev argumenteret for, at det var ngdvendigt for at skabe
klarhed over, hvordan man kunne handtere specifikke spargsmal i overens-
komstforhandlingerne. Ser man naermere pa forhandlingsresultaterne, blev der
ikke indgaet nogen aftaler, som direkte relaterer sig til et eventuelt resultat af
trepartsforhandlingerne. Modsat kan man havde, at der er indgaet aftaler, som
bergrer spgrgsmal, vi ma formode kommer op i trepartsforhandlingerne.

Det geelder fx spargsmalet om forggelsen af arbejdskraftudbuddet. De aftalte
seniorordninger er blevet lanceret som et alternativ til efterlgn; altsa en mulig-
hed for &ldre medarbejdere for at blive leengere i beskeftigelse. Industriens
aftale om, at man ved ekstratimer ud over normal arbejdstid kan fa pensionsbi-
draget med i lgnningsposen, er teenkt som et incitament til at arbejde mere — gge
arbejdskraftudbuddet.

Seniorordningerne var et af de emner indenfor det tryghedstema fagbevee-
gelsen lancerede op til overenskomstforhandlingerne, hvor man fik noget med
fra forhandlingsbordet. Et andet emne — ogsa med tilknytning til tryghedstemaet
— er uddannelse. Her kom tiltag med starre fleksibilitet i adgangen til uddannel-
se bredt med i overenskomsterne, og visse grupper har faet en gget adgang til
uddannelse. Feelles for bade seniorordninger og uddannelse er, at disse emner



har en klar tilknytning til politiske beslutningsomrader. Samtidig er uddannelse
direkte udpeget i regeringsgrundlaget som et emne, der skal tages op i treparts-
forhandlingerne, mens serlige initiativer over for de @ldre pa arbejdsmarkedet
harer til de spargsmal, fagbeveegelsen gnsker at fa taget op.

At der blev taget initiativer pa disse omrader understreger en dimension i det
kollektive aftalesystem, der har udviklet sig gennem de sidste to artier: Der
gennemfgares en form for dobbeltregulering af forskellige velfaerdsemner, hvor
der bade anvendes aftaler og lovgivning. Det kan vere enten i form af, at par-
terne og politikerne sammen udbygger ordninger, som det fx er skete op til
overenskomstfornyelsen i 2007 vedrgrende kompetenceudvikling. Eller i form
af at aftaleparterne gar ind og kompenserer i relation til velfeerdsgoder, som
staten sveekker eller traekker sig fra. Et eksempel er udhulingen af dagpengenes
kompensationsgrad, som i 2010 blev det direkte argument for at introducere
fratreedelsesgodtgarelser i overenskomsterne. Set med fagbevagelses gjne er
dagpengeniveauet ikke mindst for faglaerte blevet uacceptabelt lavt.

Skabelsen af seniorordninger i de nyforhandlede overenskomster ma pa
samme Vis ses som en direkte reaktion pa den reducerede efterlgnsordning. |
begge tilfelde er der tale om gkonomisk beskedne reaktioner (seniorordninger
er ligefrem finansieret af lsnmodtagerne selv), der umiddelbart mere har sym-
bolvardi, end de er fuldblodsalternativer til de statslige politikker. Et forhold,
som dog ikke ma overses her, er, at i modsatning til lovgivning skal overens-
komster fornys; i gjeblikket hvert andet ar. Sa der er mulighed for at udbygge de
ordninger, der nu er i overenskomsterne, hvis parterne kan blive enige om det.

I denne sammenhang kan opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne naev-
nes. Her overlod man opbygningen af et meget dyrt og politisk vanskeligt vel-
feerdsgode til arbejdsmarkedets parter. | starten af 1990’erne blev der sat sma
penge af til pension. Farst flere overenskomstfornyelser senere blev det tydeligt,
at dette kunne blive den holdbare lgsning pa, hvordan det danske samfund sik-
rede pensionsopsparingen.

Urafstemningsresultatet
Urafstemningen om overenskomstresultatet mundede ud i et klart ja pa lenmod-

tagersiden, idet 70 procent stemte ja. Samtidig var der dog tale om en historisk
lav deltagelse i afstemningen; kun en enkelt gang har deltagelsen ligget lavere
gennem mere end et halvt &rhundrede’.

Ser man naermere pa de enkelte sektorer, sa var der nej-flertal i 3F’s Bygge-
gruppe og hos Blik- og Rararbejderforbundet; en mindre overvegt af nej-
stemmer i Byggegruppen, hvor 59 procent stemte nej, og et rungende nej hos
Blik og Rer hvor 92 procent stemte nej. Disse resultater afspejler forhandlin-
gerne pa de to omrader. Det vil sige manglen pa enighed om nye tiltag mod
social dumping i byggeriet, hvilket har skabt utilfredshed blandt Byggegruppens
medlemmer, og sa de resultatslgse forhandlinger mellem Blik- og Rerarbejder-
forbundet og Teknig.

! Se: http://faos.ku.dk/pdf/temasider/ok/ok_2012/Afstemningsresultater.pdf/



Pa ja-siden kan det bemarkes, at 83 procent af HK/Danmarks medlemmer
stemte for maglingsforslaget. Det skete pa trods af, at 50%-reglen ikke blev
fjernet. Afstemningsresultatet ma tolkes som udtryk for, at det er lykkedes
HK/Privats formand, Simon Tggern, at overbevise medlemmerne om, at de
indremmelser man fik — om bl.a. &ndrede omradebestemmelser og HK -
talsrepraesentant — er gode resultater for HK’erne. Det har bragt dem ud af den
forhandlingsmaessige blindgyde, som tabte kampe mod 50%-reglen i 2007 og
2010 farte dem ind i. I 2010 var afstemningsresultatet det stik modsatte af den-
ne gang, idet 88 procent den gang stemte imod. Blandt ja-flertallene kan det
ogsa bemeerkes, at forhandlerne i 3F’s Transportgruppe for anden gang i treek
fik et ja til forhandlingsresultatet. Fgr da — ved overenskomstfornyelserne i
2000, 2004 og 2007 — afviste et flertal af medlemmerne overenskomstresulta-
terne.

At den samlede stemmeprocent endte pa 29,3 procent kan give anledning til
nogle overvejelser. Pa den ene side er det trods alt et meget stort antal lenmod-
tagere, der herigennem involveres i en demokratisk proces om meget vigtige
samfundsemner. P& den anden side fordrer det ogsa, at stemmeprocenten ikke
kommer for langt ned. Maglingsforslag kan vedtages med kvalificeret flertal,
hvis mere end 40 procent af de stemmeberettigede deltager i afstemningen. Bli-
ver stemmeprocenten lavere, skal nej-flertallet udgere mindst 25 procent af de
stemmeberettigede, far forslaget falder. Det betyder i forhold til den netop over-
staede afstemning, at ikke mindre end godt 85 procent af de afgivne stemmer
skulle vaere nej-stemmer for at veelte maeglingsforslaget. Man kan sige, at det er
rimeligt, at der stilles krav om kvalificeret flertal, nar hele landet trues af kon-
flikt. Men kommer stemmeprocenten lengere ned, bliver det vanskeligt at igno-
rere kritik af, at det reelt bliver umuligt at opna et nej. Det er dog vigtigt at tilfe-
je, at det er en lidt teoretisk diskussion. Nar der er en starre utilfredshed har det
gennem tiden faktisk vist sig, at stemmeprocenten stiger, og sa er det ofte et
almindeligt stemmeflertal, der er afggrende. Pa den made er urafstemningen
stadig en vaesentlig ventil og et instrument til demokratisk kontrol med forhand-
lerne. | denne afstemning har Blik- og Rararbejderforbundet veeret en illustrati-
on af denne tendens. Utilfredsheden med resultatet var som navnt stor og
stemmeprocenten ogsa forholdsvis hgj: 41,4 procent.

Manglende konfliktperspektiv
Set i det mere overordnede perspektiv ma overenskomstfornyelsen 2012 ses

som et udtryk for, at aftalesystemet — den danske model — virker. En af de
kommentarer, man kunne hgre i kelvandet pa 2010 aftaleindgaelsen, var, at de
lave lgnstigninger lagde op til, at naeste gang ville lanmodtagerne kreeve mar-
kante stigninger som kompensation for tilbageholdenheden. Sadan gik det ikke,
og vi fik heller ikke nogen reelle tillgb til konflikt, hverken ved forhandlings-
bordene eller da medlemmerne stemte om resultatet. Man kan sige, at forlgbet
blev preeget af den pragmatiske tilgang, hvor lgnmodtagerrepreaesentanterne
generelt valgte at forhandle det hjem som var muligt, fx i forhold til det tryg-
hedstema fagbevaegelsen havde lanceret op til forhandlingerne. Man kan ogsa
konstatere, at de som enten slet ikke fik en aftale pa plads (Blik- og Rararbej-



derforbundet og Tekniq) eller de, der reelt korte fast (3F’s Byggegruppe og
Dansk Byggeri), de facto ogsa var de parter, der fik mindst ud af forlgbet — og
det gaelder sadan set pa begge sider af forhandlingsbordet.

Kigger man tilbage i et historisk perspektiv kunne man sagtens forestille sig
et mere konfliktorienteret forhandlingsforleb. 1970’ernes oliekrise forte ogsa til
en krise i aftalesystemet med gentagne indgreb i aftalefornyelsen. Samtiden var
en anden og de ideologiske modsetninger tydeligere, hvorfor det ikke giver
menig med en simpel sammenligning af krisereaktionerne. Det star dog fast, at
der for fagbeveegelsen ikke har tegnet sig noget klart og logisk konfliktperspek-
tiv under de overstaede forhandlinger. Med andre ord har det vaeret vanskeligt at
se, hvad der var at vinde ved en konflikt. Her spiller bevidstheden om krisens
effekter pa arbejdspladser rundt om i landet ogsa ind. Mange har oplevet afske-
digelser.

Et helt anderledes forhold, der ogsa har haft betydning, er de forestaende
trepartsforhandlinger — forhandlinger hvor de mange udmeldinger fra fagfor-
bund og hovedorganisationer viser, at man haber pa ganske omfattende og be-
tydningsfulde aftaler. En konflikt pa arbejdsmarkedet ville veere gift for sadanne
forhabninger. Det ville udstille manglende evne eller lyst til at na til kompro-
misser med arbejdsgiverne, og det ville tvinge den i forvejen noget treengte re-
gering til at overveje, om man eventuelt ville gribe ind i en storkonflikt. Pa den-
ne baggrund kan man ogsa omvendt sige, at det klare ja til overenskomstresulta-
tet er noget naer det bedst teenkelige oplaeg for fagbevagelsen til trepartsforle-
bet. Den kommende tid ma sa vise, hvad der kommer pa forhandlingsbordet, og
hvilke resultater, der kan opnas.

Industriens aftaler — konkurrenceevne og tryghed

| optakten til overenskomstfornyelsen var det helt dominerende tema for ar-
bejdsgiversiden, at konkurrenceevnen skulle forbedres, og at Ignstigninger, der
har ligget over gennemsnittet i landene omkring os i en tidrig periode, er en
hovedarsag til problemet. Den sakaldte lgnkonkurrenceevne er blevet forbedret
i de sidste par ar, men arbejdsgiverne har papeget, at der er et eftersleb, som
endnu ikke er indhentet. Tab af op mod 200.000 job i den private sektor siden
krisen satte ind, taler sit eget tydelige sprog. Samtidig har det vist sig, at danske
industrivirksomheder har skabt jobs i de seneste ar, men det er farst og frem-
mest sket i datterselskaber i udlandet. En undersggelse viser, at 13 af de store
C20-selskaber har skabt 34.000 job fra 2007 til 2011, men knapt 30.000 af disse
job er oprettet uden for Danmarks graenser?. Disse forhold ligger i hgj grad bag
de beskedne Ignstigninger, der er aftalt.

Det tryghedstema som CO-industri og fagbevagelsen i vid udstreekning sam-
lede sine krav omkring, ma ogsa ses som en konsekvens af den gkonomiske og
beskaftigelsesmassige udvikling. Uddannelse blev her et vigtigt tryghedstema,
bade i relation til dem der er i beskaftigelse, og dem der har mistet deres job.

2 Berlingske Research. 5.3.2012.



Muligheden for at sikre reallgnnen ligger lokalt
Industriens Overenskomst er toneangivende pa minimallgnsomradet, som daek-

ker 85 procent af det samlede DA/LO omrade®. Her blev aftalt, at mindstebeta-
lingssatserne i savel 2012 som i 2013 bliver forhgjet med 1,35 kr. Det svarer til
satsstigninger pa cirka 1,3 procent om éret de kommende to ar. De aftalte sats-
stigninger i industriens 2010 overenskomst var pa 1,10 kr. det farste ar og 1,75
kr. det andet ar. Der er saledes groft sagt tale om en aftale pa samme niveau
som i 2010, dog uden den skavdeling mellem ar 1 og ar 2, som der var i 2010
aftalen. I den nye overenskomst blev genetilleeg forhgjet med 1,4 procent savel i
2012 som i 2013. Larlinge- og elevsatser fik lidt ekstra med et plus pa 2,25
procent begge ar.

Hvad den faktiske lgnstigning bliver her, ved vi ikke, for vi i slutningen af
perioden har set resultaterne af de lokale Ignforhandlinger pa virksomhederne.
Denne fleksibilitet, som ligger i den lokale lgnforhandling, er afgerende for,
hvad der bliver den faktiske Ignudvikling gennem aftaleperioden. Nok ligger
der et signal i de stigninger, der aftales for mindstebetalingssatserne, om at for-
ventningen til lenudviklingen er, at den bliver beskeden. Men viser det sig, at de
positive tegn for gkonomien, som vi ser aktuelt, bider sig fast, og virksomhe-
derne opnar en forbedret indtjening, sa vil det givetvis fare til krav om lgnstig-
ninger i de lokale forhandlinger.

CO-industris formand, Thorkild E. Jensen, meldte ud op til forhandlingerne,
at malet vat at fastholde reallgnnen. Stigningerne i satserne peger ikke umiddel-
bart pa, at det vil lykkes, men netop pa grund af det bevaegelige lgnsystem pa
det store minimallgnsomrade — baseret pa de virksomhedsbaserede forhandlin-
ger — kan det blive muligt at opna lgnstigninger, der sikrer reallannen. Men
forudsatningen er helt givet en solid og positiv gkonomisk udvikling.

Kigger vi pa landene omkring os, kan det navnes, at der blev forhandlet en
ny aftale for metalarbejdere i Sverige i december. Resultatet blev en lgnstigning
pa 3 procent frem til april 2013. Denne aftale kom ogsa til at leegge linjen for
lenudviklingen i flere andre brancheaftaler. Tyske IG Metall forhandlede i slut-
ningen af januar en aftalefornyelse hjem i delstaten Saarland, der giver metalar-
bejderne 3,8 procent i lanstigning frem til maj 2013. Det skal understreges, at
faktiske lgnstigninger i langt hgjere grad end i Danmark aftales direkte ved det
centrale forhandlingsbord i Sverige og Tyskland. Derfor kan de centralt for-
handlede stigningsprocenter ikke direkte sammenlignes. Men nar dette er sagt,
sa peger aftaleresultaterne pa en lavere lgnstigning i Danmark end i de to nabo-
lande i den kommende tid.

Uddannelse — mere fleksibilitet og en gget indsats pa virksomheden
Et vaesentligt element i den tryghedsdagsorden, som blev formuleret pa faglig

side op til forhandlingerne, omhandlede uddannelse. En hjgrnesten i argumenta-
tionen har veret, at vished for at den enkelte kan bevare sit job, og eventuelt

fremover fa nyt job, gar via opkvalificering. En serlig udfordring pa industriens
omrade har veret, at langt fra alle de penge, der er blevet indbetalt til Industrien

% Inklusive aftaler uden lgnsatser.



Kompetenceudviklingsfond, er blevet brugt®. Et tema i forhandlingerne var
derfor, hvordan man kunne smidigggre adgangen til disse midler.

Det blev i relation hertil aftalt at gennemfgare en reekke administrative lettel-
ser ved brug af den selvvalgte uddannelse, som fonden giver adgang til. Ud
over mere tekniske tiltag er parterne her enige om, at der skal arbejdes for en
lgsning, hvor fonden betaler kursusgebyrer direkte til udbyderen forud for kur-
sets gennemfarelse, saledes at den ansatte ikke selv skal leegge penge ud for
kursusaktiviteter. Der blev ogsa aftalt mulighed for, at den enkelte kan akkumu-
lere frihed til selvvalgt uddannelse. Det vil sige, at den ret til to ugers selvvalgt
uddannelse, der eksisterer i overenskomsten, kan samles hen over tre ar og give
et samlet uddannelsesforlgb pa op til seks uger. Nok et uddannelseselement i
den nye overenskomst drejer sig om uddannelse i forbindelse med arbejdsforde-
ling, hvormed der bliver givet adgang til at opna gkonomisk stette fra kompe-
tenceudviklingsfonden til uddannelsesaktiviteter, nar virksomheder ved ar-
bejdsmangel eller lignende etablerer arbejdsfordeling. Endelig blev det aftalt, at
styrke radgivning og konsulentbistand til uddannelsesarbejdet pa virksomhe-
den. Her gennemfares en reekke mere teknisk orienterede tiltag med henblik pa
at lgfte uddannelsesarbejdet.

Samlet set er der her tale om en imgdekommelse af en raekke gnsker som
man fra CO-industris side fremsatte op til overenskomstforhandlingerne. Som
det fremgar, har der ikke her vaeret fokus pa at fa flere penge til omradet, men
snarere at sikre at de eksisterende penge bliver brugt, og at de bliver brugt godt.
Det har saledes handlet om at fjerne barrierer for, at den enkelte beslutter sig for
at tage kurser samt at sikre opmarksomhed omkring og planlaegning af uddan-
nelse pa de enkelte virksomheder. Pa faglig side anerkendes det ogsa, at hold-
ninger og adfaerd hos egne medlemmer ogsa skal pavirkes, saledes at den enkel-
te i hgjere grad veelger at benytte uddannelsesmulighederne.

Selvfinansieret seniorordning
Et helt nyt element i overenskomsterne blev seniorordningerne — et emne der

ogsa er blevet formuleret tydeligt ind i tryghedstemaet. I industrien blev man
enige om, at der med udgangspunkt i en lokalaftale kan indgas individuelle
aftaler om seniorordning med reduceret arbejdstid fra fem ar far den gaeldende
folkepensionsalder. Samtidig er der abnet mulighed for at fa udbetalt den lg-
bende pensionsopsparing samt eventuelle midler pa fritvalgslgnkontoen (fx den
opsparede veerdi af ikke-afholdte feriefridage) og dermed finansiere den lgn-
nedgang, som arbejdstidsreduktionen udlgser.

Industriens Pension har beregnet, at en 60-arig industriarbejder, der vaelger
den nye seniorordning og samtidig far udbetalt den lgbende pensionsopsparing,
vil ga glip af knap 130.000 kr. i den samlede pensionsopsparing. Det harer dog
med til regnestykket, at hvis industriarbejderne er tilmeldt efterlansordningen,
men fraveaelger denne til fordel for seniorordningen, sa er der 20.000 kr. ekstra at
hente til pensionen, da fravalget af efterlannen udlgser en preemie pa sma

* Se ogsé FAOS forskningsnotat 120, Snaevre forligsmuligheder pé et presset arbejds-
marked. www.faos.dk



150.000 kr®. CO-industris formand, Thorkild E. Jensen, har udtalt at forventnin-
gen er, at seniorordningen bliver en alternativ mulighed for dem, der ellers hav-
de planlagt at ga pa efterlgn. Bliver det tilfeeldet, vil seniorordningen fastholde
flere ldre pa arbejdsmarkedet og dermed gge arbejdsudbuddet, trods den ned-
satte arbejdstid.

Seniorordningerne er skruet lidt forskelligt sammen i forskellige overens-
komster. | industriens overenskomst er seniorordningen, som navnt, baseret pa
en skriftlig lokalaftale. En sadan forudsetning findes ikke i transportens aftale,
hvor medarbejderen har faet en rettighed til at konvertere pensionsbidraget til
fridage. Det kan maksimalt blive til 22 seniorfridage per ar. Om end der nok
generelt er tilfredshed i faglige kredse med seniorordningen, er der ogsa dem,
som er bekymret for, at det nu bliver muligt at benytte pensionskronerne inden
man forlader arbejdsmarkedet og hermed udhuler veerdien af pensionen. Nok en
bekymring er, at det nu er slut med forhgjelser af pensionshidraget, da pensi-
onspengene kan bruges til at kabe sig frined, mens man er i arbejde. Modstan-
den mod at lukke op for anden brug af pensionspengene var baggrunden for, at
HK/Handel ikke var interesseret i en pensionsordning, hvor medlemmerne skul-
le betale af egen pension. | Butiksoverenskomsten indgaet mellem Dansk Er-
hverv og HK/Handel er der derfor blot en ordning med mulighed for at spare op
til frihed via fritvalgskontoen og ikke-afholdte feriefridage.

Trods kritikken af den selvfinansierede ordning er der, set fra fagbevaegel-
sens synspunkt, ogsa et argument for, at virksomhederne ikke skulle paleegges
nye serlige udgifter til seniorerne: Det kan fare til, at virksomhederne ger, hvad
de kan for at fraveelge de aldre medarbejdere.

Afmonteringen af et problem: 50%-reglen
HK/Privat’s krav om fjernelse af 50%-reglen lignende op til forhandlingsforlg-

bet det emne, der farst og fremmest kunne fa forhandlingerne til at kare fast.
Kravet har veeret fremfart ved de to foregdende overenskomstfornyelser — uden
noget resultat — og arbejdsgiversiden gjorde det denne gang — ligesom tidligere
— tydeligt, at de ikke ville ga med til at fjerne reglen. Samtidig havde HK/Privat
pa deres kongres tilbage i november 2011 vedtaget en udtalelse, der anbefalede
et nej til overenskomstresultatet, hvis ikke reglen blev fjernet.

50%-reglen blev i stigende omfang et problem ikke kun for HK/Privat, men
ogsa for CO-industri og hovedforhandlerne Thorkild E. Jensen og Mads Ander-
sen, som skulle forsgge at skabe et gennembrud pa spergsmalet i forhandlinger-
ne om Industriens Funktiongroverenskomst. Man har i CO-industri bredt stettet
HK/Privat’s krav om fjernelse af reglen, om end HK/Privat’s hardnakkede
fremfarelse af kravet har generet flere af de gvrige i CO-industri. Heri ligger
0gsa et traditionelt skisma mellem industriarbejdere og kontoransatte: Svejsere,
smede og andre ’pa gulvet” har gennem tiderne oplevet arbejdskonflikter, hvor
HK’erne blev siddende inde p& kontorerne — og nu er det s HK’erne, der vil
have solidariteten! Sagt pa en anden made har det hele tiden vaeret vanskeligt at
forestille sig et samlet CO-industri ga i konflikt pa kravet om at fjerne 50%-

® Se: www.industrienspension.dk/nyheder/o_nyheder_overenskomst_seniorordning
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reglen. Alligevel var det blevet tydeligt, at CO-industri’s topforhandlere matte
gere et reelt forsgg pa at rykke arbejdsgiverne i dette spgrgsmal.

Arbejdsgivermodstanden mod reglen er bade principiel og reel. Til det mere
principielle perspektiv hgrer argumentet, at HK blot kan organisere sig ud af
problemet; har de mere en halvdelen organiseret, sa deekker overenskomsten.
Og omvendt: formar de ikke at organisere mere end halvdelen af de ansatte, er
det sa overhovedet rimeligt, at deres overenskomst skal geelde? Til de mere
handfaste forhold harer, at overenskomstdaekning formentlig vil give visse eks-
tra goder til de ansatte og dermed ekstra udgifter for nogle arbejdsgivere, om
end der er usikkerhed om de faktiske tal. Arbejdsgiversiden havde — og har —
saledes ingen reel interesse i at gare noget ved 50%-reglen. Set i arbejdsgiver-
optikken var HK/Privat’s indaedte kamp mod reglen potentielt et problem, idet
det kunne skabe uro omkring forhandlingsresultatet og i sidste ende true vedta-
gelsen af det samlede resultat pa lanmodtagersiden.

Samlet set har disse forhold medvirket til, at der kom et forhandlingsresultat,
der ikke fjernede 50%-reglen, men snarere afmonterede den som et fastkert
forhandlingsproblem via en raekke andre indremmelser til HK/Privat.

Mest markant er her de endrede omradebestemmelser, der betyder en udvi-
delse af HK/Privat’s overenskomstmaessige deekningsomrade. Mere konkret er
det blevet praeciseret, at laboranter, handels- og kontoransatte med en erhvervs-
uddannelse eller en kortere videregaende uddannelse er omfattet af Industriens
Funktionaroverenskomst. Yderligere er det aftalt, at fra 1. januar 2013 vil funk-
tionzrer, der har en mellemlang videregaende uddannelse, og som er medlem af
HK, vaere omfattet af overenskomsten, hvis virksomheden har tiltradt overens-
komsten. Typiske uddannelser vil veere professionsbachelorer og diplomuddan-
nelser, som dakker over fagomrader som bl.a. it, softwareudvikling, skonomi,
fedevareteknologi, bioanalytikere og grafisk kommunikation.

Disse udvidede omradebestemmelser giver et interessant perspektiv for
HK/Privat, der som mange andre faglige organisationer har oplevet, at med-
lemmerne uddanner sig vaek fra det eksisterende overenskomstomrade. At man
nu far de mellemlange videregaende uddannelser med som dakningsomrade,
kan medvirke til at fremtidssikre bade medlemsgrundlaget og overenskomsten.

I relation til 50%-reglen har HK/Privat’s formand, Simon Tegern, argumen-
teret for, at man har faet slaet huller i 50%-reglen”. Han henviser her til den
serlige HK talsrepraesentant, som medarbejderne pa ikke-overenskomstdaek-
kede virksomheder nu kan fa, hvis der kan opnas en fuldmagt fra halvdelen af
medlemmerne. Dernest at HK fik ret til at opsgge virksomheder, hvor 50%-
reglen ikke er opfyldt. Trods manglende opfyldelse af reglen kan arbejdsgiveren
frivilligt veelge at tiltreede overenskomsten.

Nok en vaesentlig aftale, om end ikke direkte relateret til 50%-reglen, er, at
der blev opnaet enighed om, at pensionshidraget for funktionaerer skal beregnes
af alle lgndele, konkret den skattepligtige lgn. Hermed bliver der modsat tidli-
gere beregnet pension af bl.a. overarbejde, forskudt tid, indbetaling pa fritvalgs-
konto, bonus og ferietilleg.

Simon Tagern blev mgdt med kritik fra sit eget bagland for at sige ja til et
forlig, der ikke indfriede hovedkravet om at fjerne 50%-reglen. Ser man pa
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HK/privat’s medlemmer og deres ansker til overenskomstresultatet, s var af-
skaffelsen af 50%-reglen det absolutte topgnske, som nasten 60 procent af
medlemmer stod bag. Den nok vasentligste indrammelse HK/Privat fik med fra
forhandlingsbordet, udvidelsen af omradebestemmelserne, var end ikke blandt
de ti gverste medlemsgnsker. Retferdigvis skal det siges, at det leenge har veeret
et onske fra HK’s side at fa andret omradebestemmelserne.

Meningerne om forhandlingsresultatet var delte i HK/Privat’s bagland. Dels
var der kritikken af, at hovedkravet ikke blev imgdekommet, dels var der ogsa
kritik af, at man havde accepterede, at der kan aftales funktionslen for HK ere. |
forhold til det sidstnaevnte lgd det bl.a., at det vil sette medlemmerne under pres
for at tage overarbejde uden ekstrabetaling. Funktionslgnnen var givetvis en del
af den pris, HK matte betale for de nye omradebestemmelser og de gvrige ind-
remmelser, som de fik i forhandlingerne. Afstemningsresultatets klare ja fra
HK’erne viser, at det trods alt lykkedes for HK/Privats ledelse at overbevise
medlemmerne om verdien af aftalen.

Med aftaleindgaelsen — og medlemmernes accept af den - er det lykkedes
HK/Privat at komme ud af en forhandlingsmaessig blindgyde. Hertil harer ogsa,
at det var tredje gang, at HK/Private karte hardt frem med krav om opger med
50%-reglen ledsaget af en kostbar mediekampagne. Hvis det ogsa denne gang
var endt resultatlgst, er det tvivisomt, om der ville vaere nogen som helst mening
i at forsgge en fjerde gang. Set i det lys var det et modigt, men nok ogsa ngd-
vendigt treek af HK/Privat’s nye formand at vende rundt og acceptere de ind-
remmelser, som DI var indstillet pa at give.

De gvrige aftaler pa industriens omrade
I industriens aftaler for svel timelgnnede som funktionarer blev der skabt mu-

lighed for en hgjere udbetalt lgn, hvis man arbejder mere end 37 timer om ugen.
Adgangen til at arbejde ud over de 37 timer er ikke ny, men nyt er det, at man
kan fa udbetalt pension, feriepenge eventuelle penge pa den sakaldte fritvalgs-
lankonto ved arbejde ud over den normale arbejdstid. Med andre ord er der
ogsa vedrgrende merarbejde blevet givet adgang til pensionsmidler m.m. for at
styrke incitamentet til at arbejde ekstra. Ser man bort fra, hvad den enkelte mat-
te have pa fritvalgskontoen, giver det en gennemsnitlig industriarbejder mulig-
hed for en timelgn pa 211 kroner, hvilket ligger omkring 30 procent hgjere end
den gennemsnitlige normale timelgn pa 163 kroner®.

Nyskabelsen ma for det farste ses som arbejdsgiverens gnske om at gge mo-
tivationen for at arbejde ekstra timer. For det andet kan den ses i sammenhang
med den udmelding om topskatten, der kom fra Dansk Metal - noget atypisk -
midt under overenskomstforhandlingerne. Det lgd herfra, at man gerne sa be-
labsgransen for topskatten haevet med 40.000 kroner. Argumentet var, at de 15
procent ekstra, der skal betales i topskat i dag, udhuler lysten til at tage en ekstra
tern, nar der er meget at lave. Mulighederne for at fa feriepenge og pension i
lommen med det samme kan ses som et forsgg pa at afbgde effekten af topskat-
ten. Men det er altsa egne penge industriarbejderen blot far udbetalt tidligere,

® Beregninger udfart af DI for DR-Nyheder.
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hvorfor det givetvis stadig star hgjt pa Dansk Metal prioriteringsliste at fa &n-
dret belgbsgraensen for topskatten. Og hvad angar DI, er der her opbakning at
hente. DI har lzenge argumenteret for en omlaegning af skattesystemet, herunder
en fjernelse af topskatten, med det overordnede mal at saeenke skatten pa arbejde.

Tiltaget i industriens aftaler og debatten om topskat peger direkte imod de
kommende trepartsforhandlinger og mulighederne for at gge arbejdsudbuddet
samt helt konkret at gge antallet af timer, som den enkelte arbejder.

For at styrke det uddannelsespolitiske arbejde blev det aftalt, at der indbeta-
les yderligere fem gre per praesteret arbejdstime til Industriens Uddannelses- og
Samarbejdsfond. Belgbet er umiddelbart beskedent, men vurderes dog at give
en ekstraindbetaling til fonden pa 10 millioner kroner om éret. Denne aftale er
en konsekvens af de krav, der er blevet fremfort fra faglig side om, at alle skal
betale til fellesskabet”. Med andre ord handler det her om udgifter til uddannel-
sesaktiviteter, som alle ansatte nyder godt af, men som fra lanmodtagerside i
vid udstraekning finansieres af fagforeningerne; det vil altsa sige dem, der er
medlem af en overenskomstbarende fagforening. Nar der afregnes per preesteret
arbejdstime, sa er det alle ansatte, der indgar i finansieringen.

Det blev ogsa aftalt, at reducere anciennitetskravet for ret til len under syg-
dom fra ni til seks maneder. Det har veret et gnske fra CO-industris side at fa et
kortere anciennitetskrav, hvilket skal ses som en bekymring for, at stadig flere
arbejdsgivere kunne spekulere i at ansette pa korttidskontrakter og dermed ogsa
kunne undga krav om lgn under sygdom.

Nok en andring, som gar ind pa pluskontoen hos fagbevegelsen, er en ned-
saettelse af alderen for ret til pensionsbidrag fra 20 ar til 18 ar. Det var ogsa et
gnske fremfart af CO-industri, at foreeldreorloven blev gjort mere fleksibel.
Tidligere skulle forzldreorloven afholdes i umiddelbar forleengelse af barsels-
perioden. Den nye aftale kan foreeldrene veelge at holde i op til to omgange hver
inden for 52 uger.

Transport — fokus pa uddannelse

Det var pé forhand klart, at forhandlingerne mellem 3F’s Transportgruppe og
DI om den normsettende aftale pa normallgnsomradet ville blive vanskelige.
Krisen og arbejdsgivernes entydige fokus pa konkurrenceevne havde gjort det
tydeligt, at der ikke var mange lgnkroner at komme efter. | modsatning til indu-
striens minimallgnsomrade har transportomradet ikke nogen lokal Ignforhand-
ling, der undervejs i overenskomstperioden kan sikre en lgnudvikling tilpasset
konjunkturerne. Pa normallgnsomradet er det, trods visse lokale tilleeg, aftalen
ved det centrale forhandlingsbord, som fastleegger lannen for den kommende
overenskomstperiode.

Her var det allerede i udgangspunktet op ad bakke for 3F’s Transportgruppe.
| aftalen blev normallgnnen for de to aftaledr haevet med henholdsvis 1,60 kr. og
1,85 kr. Ved preesentationen af forliget sagde gruppeformand, Jan Villadsen fra
3F’s Transportgruppe, at dette ikke ville sikre reallonnen, hvilket ellers var det
erklerede mal ved forhandlingsstarten.

Nar mangvremulighederne pa lgnomradet var sa sma, var spgrgsmalet heref-
ter, om det ville vaere muligt at na til enighed om “noget sarligt” pa transpor-
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tens omrade, der fra Transportgruppens side kunne ses som en kompensation
for den beskedne lgnudvikling. Tilbage ved 2010 fornyelsen sad 3F’s Trans-
portgruppe for farste gang over for DI, efter at Handels- og Transportarbejdsgi-
verne i HTS var blevet del af den dominerede arbejdsgiverorganisation. Ved
2010 forhandlingerne fik Gruppeformand Jan Villadsen forhandlet en raekke
helt nye protokollater om social dumping pa plads. Det gav et signal om, at
Transportgruppen, der nu delte forhandlingsmodpart med Industrigruppen, ikke
ngdvendigvis fik en aftale, som var en “oversettelse” af industriaftalen, men
kunne forhandle sig frem til seerlige aftaler med relevans for transporten speci-
fikt og maske ogsa normallgnsomradet mere generelt.

Allerede op til 2012 forhandlingerne var det klart, at social dumping ikke
ville vaere det centrale tema i forhandlingerne for Transportgruppen. Det har at
gere med den serlige lovregulering af transportomradet og her konkret Gods-
transportloven og de krav til 1an og vilkar, der noget usadvanligt for det danske
arbejdsmarked ligger i denne lovgivning. Dernast handler det om de seerlige
EU-regler om carbotagekarsel, det vil sige reglerne om, hvad lastbiler fra andre
EU-lande ma transportere af gods internt i Danmark. | 2010 blev der indgaet
aftaler med DI om bl.a. feelles henvendelse til regeringen med henblik pa at
sikre overholdelse af disse love. Siden da har vi faet en ny regering, som sam-
men med Enhedslisten vedtog en Finanslov for 2012, hvor der indgar en reekke
initiativer mod social dumping, herunder med et sarligt fokus pa bl.a. cabota-
gekarsel. De politiske initiativer har simpelthen gjort det knapt sa interessant for
Transportgruppen at indga omfattende aftaler med DI om social dumping i den-
ne omgang. Dette er lovgivning - ikke overenskomststof - hvorfor den politiske
interesse for sagen er afgarende.

De aftaler, der blev indgaet i transportforliget, rummer en udbygget og styr-
ket uddannelsesindsats. Hensigten er bl.a. via individuelle uddannelsesplaner at
give ikke-fagleerte medarbejdere mulighed for at blive faglaerte. Overordnet set
er det uddannelsesarbejdet pa virksomheden, der styrkes. Finansieringen kom-
mer i vid udstraekning fra Handels-, Transport- og Servicesektorens Kompeten-
ceudviklingsfond. Her lykkedes det 3F’s Transportgruppe at fa haevet virksom-
hedernes arlige bidrag til fonden fra 520 kr. til 780 kr. per fuldtidsansat medar-
bejder — altsa en stigning pa 50 procent. Yderligere fik man en forlengelse af
opsigelsesvarslet med 14 dage, hvis tiden bruges til uddannelse. Ogsa dette kan
karakteriseres som en styrkelse af uddannelsesindsatsen.

Social dumping kom med i overenskomstfornyelsen i den forstand, at de af-
taler, der blev indgaet i 2010, blev gjort permanente. Som noget nyt pa dette
omrade blev der indgaet aftale om omvendt bevisbyrde i relation til regler om
Ignkontrol. Det betyder, at opdages der enkeltsager om Igndumping, sé skal
arbejdsgiveren bevise, at de gvrige ansatte far den retmassige lgn. Her ud over
fik transporten pa linje med industrien bl.a. seniorordning, pensionsbidrag til
unge nedsat fra 20 til 18 ar og ret til fuld lgn under sygdom efter 6 maneders
ansattelse mod de tidligere 9 maneder.

Hvis 3F’s Transportgruppe fik “noget serligt” i denne forhandlingsrunde, s&
ma man pege pa den samlede udbyggede og styrkede uddannelsesindsats, som
reelt er en omlaegning af uddannelsestiltagene pa omradet. Hertil kommer at
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seniorordningen blev en “rettighed” og ikke som pa industrien omrade en ord-
ning, som de lokale parter ved en skriftlig aftale kan abne for. Saledes er der her
en reekke bestemmelser, hvor transportens aftale adskiller sig fra industriaftalen.

Set hen over forhandlingsforlgbet var det ikke bare den snavre gkonomiske
ramme, men ogsa andre forhold som indsneaevrede mangvremulighederne for 3F
forhandlerne. 1 2010 var industriaftalen endt med en total afvisning af
HK/Privat og kravet om fjernelse af 50%-reglen. HK/Privat brugte derefter tid
0g penge pa en massiv nej-kampagne over for det samlede overenskomstresul-
tat. Det horer med til DI’s interesser, at der opnas aftaler som samlet set kan
stemmes hjem blandt lenmodtagerne og dermed undga, at man ender i en stor-
konflikt. Med HK/privats nej i 2010 var det ikke uinteressant for DI at fa skabt
ja-stemmer i 3F. Samtidig var det som naevnt i 2010 farste gang, at DI skulle
forhandle transportens normgivende aftale pa normallgnsomradet. Derfor var
det givetvis ogsa af betydning for DI at vise, at dette kunne handteres med et
tilfredsstillende resultat.

Anderledes forholdt det sig denne gang. DI havde faet en aftale pa industri-
omradet, hvor HK/Privat godt nok ikke fik fjernet 50%-reglen, men HK/Privat
fik en raekke betydelige imgdekommelser, som fgrte til en anbefalingen af et ja.
Et klart ja fra HK har traditionelt veeret udslagsgivende for et samlet ja til for-
handlingsresultatet’. Trods dette givetvis snavrere rum for forligsmuligheder
ved denne forhandling lykkedes det dog for topforhandlerne i 3F’s Transport-
gruppe at opna et resultat, der kunne stemmes hjem blandt medlemmerne.

Byggeriet og social dumping: Det grundstgdte problem
Byggeriet ndede i mal med en aftale, men reelt var der tale om, at parterne i
byggeriet havde “oversat” forliget pa industriens omrade og ikke meget mere
end det. Saledes var man reelt kert fast med de serlige spargsmal for byggeriet,
der ellers havde fyldt i forhandlingerne. Det geelder farst og fremmest social
dumping, hvor 3F’s Byggegruppe is&r fremfarte kravet om en generel brug af
akkordafsagnstilleeg, nar der ikke arbejdes pa akkord. Argumentet er her, at
nogle arbejdsgivere bruger byggeriets minimallgnssystem, som var det et nor-
mallgnssystem, og dermed aflgnner pa mindstesatserne uden nogen lokal for-
handling om lgnnen. Dernast ogsa kravet om det sakaldte tredjepartsansvar, der
forpligter virksomheden til at sikre, at opgaver der udferes af underentrepreng-
rer er overenskomstdaekket.

Op til forhandlingsstarten gjorde Dansk Byggeri ingen hemmelighed ud af,
at det ikke var krav, man var indstillet pa at imgdekomme. Det sa saledes van-
skeligt ud fra starten. Det hgrer dog med til billedet, at byggeriets parter sarligt
ved de seneste to overenskomstfornyelser, i 2007 og 2010, formaede at finde
frem til aftaler, der pa forskellig vis havde til formal at deemme op for lan- og
arbejdsvilkar, der klart 1a under overenskomstens niveau. Derfor kunne man
ogsa denne gang have en formodning om, at det ville blive muligt at na frem til
nye kompromisser om spgrgsmalene. Men det lykkedes ikke.

" Jesper Due og Jargen Steen Madsen, Ny magtfordeling i overenskomstspillet. FAOS
Forskningsnotat 109.
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3F’s Byggegruppe indgik i 2011 en aftale med Dansk Handvaerk, hvis med-
lemmer er mindre handvarksvirksomheder og mestre, om netop akkordaf-
sagnstilleeg og tredjepartsansvar. Denne aftale ville 3F tydeligvis gerne bruge
som lgftestang for tilsvarende bestemmelser i aftalerne med det langt mere be-
tydningsfulde Dansk Byggeri. Men Dansk Byggeri afviste. Det var samtidig en
afvisning, der internt i Dansk Byggeri ikke har veeret helt enkel at handtere. Der
er mange mindre medlemsvirksomheder i organisationen, som gerne sé skrap-
pere tiltag over for, hvad man anser som unfair konkurrence fra gsteuropeiske
smaentreprengrer. Dansk Byggeri holdt fast i, at der i overenskomsten er en
anbefaling af, at virksomhederne sikrer overenskomstdaekning hos underentre-
prengrer. Virksomhederne kan altsa veelge at medvirke til at sikre overens-
komstmaessige vilkar i branchen. En forpligtigelse til at sikre overenskomst-
daekningen ville man ikke acceptere.

Hvis den overordnede malsatning er at overenskomstdeaekke branchen, sa
mente Dansk Byggeri, at der var andre veje at ga. Derfor tilbgd man 3F lister
med navne og adresser pa underentreprengrer og byggepladser, hvor de lgser
opgaver. Der var tale om dels en Igbende udlevering af information, dels halvar-
lige opgarelser over aktiviteten. Dansk byggeri ville ogsa acceptere en stram-
ning af reglerne vedrarende brug af enkeltmandsvirksomheder — ogsa kaldet
arme-og-ben virksomheder — i form af princippet om omvendt bevisbyrde. Beg-
ge dele blev dog afvist af 3F’s Byggegruppe. Afvisningen skal nok ses i lyset
af, at Byggegruppen ser tredjepartsansvar og akkordafsagn som initiativer, der
sd at sige i udgangspunktet kunne lgse nogle af de problemer, man har; altsa
manglende overenskomstdakning og lgnninger, der ligger fast pa mindstesat-
sen. Lister med informationer om underentreprengrer ser man i Byggegruppen
snarere som en lgsning, hvor man forsat lgber bagefter problemerne.

Ved siden af drgftelserne om dumping forhandlede man om mulighederne
for at samle de forskellige eksisterende aftaler i én Byggeriets Overenskomst.
Muligheden var opstaet, da forbundet Trae-Industri-Byg, TIB, fra januar 2011
blev fusioneret med Byggegruppen i 3F. For arbejdsgiverne er der administrati-
ve og gkonomiske fordele ved en samlet overenskomst. Pa lanmodtagersiden er
man heller ikke uinteresseret, men her nok mere af symbolske arsager: Man far
samlet forskellige grupper under en og samme overenskomst. Store dele af
sammenskrivningsarbejdet har haft en ren teknisk karakter og har staet pa gen-
nem lengere tid, men i sidste ende var der spargsmal, som var ren forhandling.
Parterne var tet pa mal med alle dele af sammenskrivningen. Man var ogsa godt
pa vej med nye aftaler om fleksibilitet vedrgrende arbejdstid, men i sidste ende
ville 3F ikke nikke til Byggeriets Overenskomst og nye arbejdstidsbestemmel-
ser, nar man ikke fik noget pa akkordafsagn og tredjepartsansvar.

Reelt endte byggeriet forhandlinger i noget, der kan minde om et sammen-
brud. Det lykkedes ikke at fa nogen aftaler pa plads om de forhold, der sarligt
ger sig geldende inden for byggeriet — man fik kun en “oversettelse” af indu-
striens aftale.

Det ligner en tanke, at skatteminister Thor Moger Pedersen allerede dagen
efter, at byggeriet havde indgaet deres ’skrabede’ aftale uden nye initiativer
mod social dumping, annoncerede, at regeringen vil komme med et lovforslag,
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der skal bekeempe sort arbejde og social dumping. Arbejdsudgvere skal pa ste-
det kunne forevise legitimation, handveerkerbiler skal veere forsynet med firma-
oplysninger, og skilte pa arbejdspladser skal fortzelle, hvem der arbejder pa
stedet. Det skal understreges, at lovforslaget ikke direkte tager emner op, der
har veeret pa bordet i forhandlingerne pa byggeriets omrade. Det handler om, at
skatteregler er et lovgivningsomrade. Det skal ogsa bemzrkes her, at man bade
i 3F og i Dansk Byggeri bad ministerens udspil velkommen. Med andre ord er
der her enighed mellem parterne om, at det er en god idé at styrke myndigheds-
kontrollen pa omradet. Hermed understreger lovforslaget dels den sammen-
hang, der er mellem aftaleregulering og lovgivning, nar det drejer sig om uden-
landsk arbejdskraft og sikringen af, at regler bliver overholdt, dels ogséa den
opgavefordeling, der sé at sige eksisterer mellem aftalestof og lovgivning her.
Groft sagt harer lgn og ansattelsesvilkar hjemme i overenskomsten, mens ar-
bejdsmiljg — herunder ikke mindst sikkerhedsforhold pa arbejdspladsen — og
skatteregler harer hjemme i lovgivningen.

Nogle gange er denne opgavefordeling, dog ikke krystalklar. Et eksempel pa
dette er det sakaldte handhavelsesdirektiv. Tilfeldighederne ville, at EU-
Kommissionen praesenterede direktivforslaget den 21. marts — altsa 20 dage
efter byggeriets aftale var underskrevet. Forslaget har til formal at sikre en bed-
re handhaevelse af udstationeringsdirektivet. Et af elementerne i direktivforsla-
get er en bestemmelse, der paleegger medlemsstaterne at indfere en solidarisk
haftelse for hovedentreprengrer, som indgar kontrakter om udfgrelse af opgaver
med underleverandgrer. Det betyder, at hovedentreprengren kommer til at haefte
for en underleverandgrs manglende betaling af mindstelgn, skat og social bi-
drag. Med andre ord drejer det sig om en form for tredjepartsansvar eller keede-
ansvar om man vil®. Sledes har vi her et eksempel p& en mulig regulering, hvor
3F’s Byggegruppe har presset pa for at fa det i overenskomsten samtidig med,
at EU-Kommissionen kommer med et forslag til ny lovgivning, der rummer
bestemmelser om en principielt tilsvarende regulering.

Det var nok ogsa sigende, at umiddelbart efter at direktivforslaget var kendt,
kom der positive udtalelser om forslaget fra faglige repraesentanter. Modsat blev
det pa arbejdsgiversiden kaldt et ’fejlskud’. Her var det ikke Dansk Byggeri,
men adm. direktar i Dansk Arbejdsgiverforening, Jarn Neergaard Larsen, der
gik i medierne og forklarede, at det ikke skal ramme danske virksomheder, at de
offentlige myndigheder i andre EU-lande har problemer med at udfere en effek-
tiv kontrol. Han understregede endvidere, at vejen frem er at sikre abenhed og
gennemsigtighed, sa myndighederne har gode muligheder for at varetage deres
opgaver’.

Vedrgrende relationerne mellem parterne i byggeriet, Dansk Byggeri og 3F’s
Byggegruppe, star tilbage, at ellers meget konstruktive overenskomstfornyelser
—0gsa i relation til spgrgsmal om social dumping - gennem de senere ar har faet
nogle skrammer af 2012-forlgbet. Dette er ogsa illustreret af afstemningen om

® For en na@rmere gennemgang af forskellige ansvarsformer se: Klaus Pedersen og Sgren
Kaj Andersen, Social dumping — keedeansvar og andre ansvarsformer. FAOS forsk-
ningsnotat nr. 112.

® Se bl.a. Licitationen — Byggeriets Dagblad, 22.3.12.



17

overenskomstresultatet, hvor knapt 60 procent af byggearbejderne stemte nej til
aftalen.

Butiksomradet og afskaffelsen af lukkeloven

Lukkeloven afskaffes 1. oktober i ar og erstattes af en helligdagslovgivning, der
kun regulerer lukketider pa 13% helligdage hen over aret. Denne liberalisering
giver helt nye muligheder for, hvornar butikker holder abent. Pa den baggrund
gnskede Dansk Erhverv at diskutere gget fleksibilitet i arbejdstidsreglerne med
HK/Handel netop med henblik pa at give butikkerne bedre muligheder for at
udnytte liberaliseringen. Det handlede her ikke mindst om at udvide normalar-
bejdstiden, altsa det tidsrum, som ikke udlgser serlige tilleeg. Men her var
HK/Handel ikke til at rokke. Ved fornyelsen i 2000 aftalte parterne, at hvis luk-
keloven @ndres saledes, at det bliver muligt generelt at holde &bent pa sgn- og
helligdage, sa skal de butiksansatte kompenseres med frihed. HK/Handel insi-
sterede pa, at overenskomsten med ar 2000-aftalen var gjort klar til liberalise-
ringen af lukkeloven.

Kompensationen og dermed retten til frihed slar igennem pa forskellig vis,
afhaengig af arbejdstidsleenge, samt hvorvidt butikken allerede far 1. oktober
2012 har holdt dbent alle sendage. Maksimal gevinst er der for fuldtidsansatte i
butikker, som allerede nu har abent sgn- og/eller helligdage. De far reduceret
deres arbejdstid med 90 timer per ar. Det var pa denne baggrund, at
HK/Handels formand, Jergen Hoppe, kunne erklere, at HK med den nye aftale
havde sikret ansatte i fx blomsterbutikker og byggemarkeder — altsa butikker
der allerede i dag har sgndagsabent - 2% uges ekstra frihed som kompensation
for at arbejde pa helligdage. Unzgtelig et flot resultat i en presset tid. Men der
er altsa ogsa mindre frihed til flertallet af de butiksansatte.

Det afggrende her er, at den nye frihed blev forhandlet pa plads for 12 ar
siden i overenskomstfornyelsen ar 2000. Det ma kaldes godt forhandlingshand-
veerk og rettidig omhu fra HK/Handels side.

Arbejdstidsreglerne forblev ubergrte, men ellers fik Dansk Erhverv pa linje
med Industriens Overenskomst en ganske billig aftale. Det kan navnes, at alde-
ren for ret til pensionsbidrag blev fastholdt pa 20 ar og ikke nedsat til 18 ar som
i industriforliget. Det er en direkte konsekvens af de mange unge, der er ansat i
butikker. Pa arbejdsgiversiden har vurderingen veeret, at det ville blive for dyrt
for butiksindehaverne. Modsat fik HK/Handel et tilleeg pa 20 gre per time til
ansatte med mere end et ars anciennitet — et tilleeg der ikke genfindes i industri-
aftalen. Dog ma det siges, at denne type tilleeg svarer til, hvad der tidligere er
blevet aftalt pa dette omrade og haenger sammen med, at butiksomradet nok i
princippet er et minimallgnsomrade, men i realitet har en dynamik i lgnudvik-
lingen, der mere minder om normallgnsomradet. Her ud over indeholder Butiks-
forliget grundlaeggende de samme elementer som industriens: Seniorordning
(dog uden brug af pensionsmidler — jf. ovenfor), uddannelsesinitiativer mv.

Finans — nye arbejdstidsregler
Noget overraskende kom aftalen om fornyelse af overenskomsten mellem Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, FA, og Finansforbundet allerede pa plads
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den 4. februar. Det vil sige otte dage for spydpidsforhandlingerne i industrien
naede frem til et resultat. Det skete ellers pa en baggrund af ganske harde ud-
meldinger op til forhandlingsstarten. Fra Finansradet forlgd det, at danske ban-
ker ikke kan holde trit med konkurrenterne, nar det handler om medarbejder-
omkostninger. Man havdede, at vejen frem ville veere at give mindre i lgn eller
have feerre ansatte, og at der desveerre nok ville blive behov for begge dele.
Direktor i Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Steen A. Rasmussen, forud-
sagde, at beskaftigelsen i bankerne i ar vil falde med 4,5 procent, svarende til
2.200 stillinger. Formand i Finansforbundet, Kent Petersen, kaldte denne ud-
melding umiddelbart for forhandlingerne for ’utilstedelig’ og fremhavede, at
2012 fornyelsen havde indeholdt en meget beskeden lgnstigning, hvilket ikke
havde forhindret afskedigelser i sektoren®®.

Samlet pressede FA pa for at fa lan- og omkostningsstigninger helt i bund.
Det endte med en aftale om 2 gange 1 procent i lgnstigning i 2012 og 2013.
Endvidere fik man en ny aftale om arbejdstid. Det har seerligt vaeret et gnske pa
arbejdsgiversiden at fa en mere enkel og fleksibel arbejdstidsaftale. "Ny Ar-
bejdstid’ opdeles nu i tre kategorier: 1) Arbejdstid fastsat af virksomheden og
som typisk anvendes i filialerne inden for tidsrummet 8-17 og med én lang dag
til 19.15. 2) Aftalt arbejdstid, som aftales direkte mellem leder og medarbejder
og ligger mellem 6 og 20 pa hverdage. 3) Udvidet aftalt arbejdstid, som aftales
mellem virksomheden og den faglige repraesentant, hvor arbejdstiden kan ligge
hele dggnet pa alle ugens syv dage, dog med et ugentligt maks. pa 42,5 time.
Finansforbundet ser ogsa fordele ved den nye arbejdstidsaftale, bl.a. at man har
faet to timers flextid rundt om den aftalte fixtid og en timebank, der opsamler
flekstid, omsorgsdage samt over- og merarbejde. Yderligere har man afskaffet
en regel om bortfald af merarbejde — nu kan dette merarbejde afspadseres eller
udbetales.

For Finansforbundet har det ogsé veret vigtigt at fi aftalt en reekke “afbede-
foranstaltninger” ved sterre afskedigelser. Det relaterer sig til de ovenstaende
udmeldinger og forventningen om, at der ogsa de kommende ar vil komme star-
re runder med afskedigelser i bankerne. Afbgdeforanstaltningerne indeholder
bl.a. opsigelsesvarsel og godtgarelse efter funktionarloven og overenskomsten
samt tilbud om et sakaldt outplacementprogram. Parterne har aftalt et kodeks
for god outplacement, der indeholder en reekke retningslinjer for tilretteleeggelse
0g gennemfarelse af forlgbet, herunder bl.a. at det bgr veere en tredjepart uden
for virksomheden, der varetager forlgbet. Indholdet i programmet centrerer sig
om radgivning og uddannelsesplanlaegning. Programmet gar i gang i opsigel-
sesperioden, hvorfor der ogsa er aftalt frihed i opsigelsesperioden til outplace-
mentaktiviteter og kompetencegivende uddannelse. Det kan herefter forsette
ind i en eventuel arbejdslgshedsperiode. Ifglge Finansforbundet er erfaringerne
gode med sadanne programmer. Hvor de er gennemfart er 8 ud af 10 efter 12
maneder enten i job eller pa efterlgn/pension.

Man blev ogsa enige om at nedstte et feelles udvalg, der frem til overens-
komstforhandlingerne i 2014 skal udarbejde et opleg til et nyt lgnsystem pa

1% Dagbladet Bgrsen, 12. januar 2012.
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finansomradet. Det handler her iseer om de cirka 30 procent i sektoren, som er
ansat pa et anciennitetsbaseret lgnsystem. Malsatningen vil vare i hgjere grad
at fa et funktionsbestemt lgnsystem ogsa for denne gruppe.

Nar finanssektorens aftale kom pa plads sa tidligt, kan det ses dels som et
gnske hos de forhandlende parter i sektoren om at markere, at prissatningen pa
arbejde ikke ngdvendigvis entydigt skal ske i industrien, men at vidensar-
bejdspladserne ogsa skal spille en rolle her. Dels kan det ogsa ses som et gnske
om hurtigt at fa afklaret overenskomstspargsmalene, for hermed s ogsa at und-
ga yderligere uro omkring anszttelsesforholdene i en banksektor, der har veeret
praeget af turbulens i de sidste ar.

Ved afstemningen om resultatet stemte 86 procent af Finansforbundets med-
lemmer for resultat. Stemmeprocenten var oppe pa hele 75 procent.

Det videre perspektiv — konkurrence over greenserne og over-
enskomstfornyelserne

Lige for daren star det annoncerede trepartsforhandlinger. | skrivende stund er
dagsordenen for disse forhandlinger endnu ukendt om end geetterierne er hyppi-
ge. Som udgangspunkt ma vi forvente, at de emner der direkte er naevnt i rege-
ringsgrundlaget vil komme pa bordet. Det handler her om at gge arbejdsudbud-
det med ca. 20.000 personer frem mod 2020 og hermed via feerre udgifter til
overfarsler at gge skatteindteegterne med 4 milliarder kr. Disse penge vil blive
reserveret til arbejdsmarkeds- og uddannelsesinitiativer. Ser man pa de udmel-
dinger, der er kommet fra de parter, som skal sidde ved trepartsbordet, sa ligner
uddannelse et af de omrader, der far prioritet. Det har som vist ogsa veeret et
emne, der har faet plads i overenskomstfornyelsen, sa der gar en forholdsvis
lige linje frem til at falge op pa dette i trepartsdreftelserne. Her ud over er man-
ge emner blevet fart frem — seerligt af en raekke faglige organisationer. Centralt
star det beskaftigelsespolitiske omrade, men her navnes social dumping ogsa
sammen med flere andre emner. Det er i ar 25-aret for Falleserklaringen, hvor
netop trepartsforhandlinger i 1987 lagde grundstenene til savel arbejdsmarkeds-
pensionerne som det bergmte slogan om ’jobfest frem for lanfest’. Spergsmalet
er om jubilzet skal bruges til aftale med tilsvarende konsekvenser for de kom-
mende artier.

Vender vi blikket bort fra de kommende trepartsforhandlinger og ser frem
mod overenskomstfornyelser leengere fremme, sé er der noget der tyder pa, at
det ikke kun er den gkonomiske krise, der har skabt det sterke fokus pa konkur-
rencedygtighed og et smalt overenskomstresultat. Argumentet er her, at langt
flere brancher i dag er direkte udsat for international konkurrence og saledes ma
forholde sig til den internationale lgn- og omkostningsudvikling, hvis indtjening
0g job skal fastholdes. Overordnet kan man sige, at det ikke kun er de konjunk-
turelle forhold som presser lgnningerne — det er ogsa strukturelle forhold, som
spiller ind. Sagt pa en anden made, sa er det ikke kun op- og nedture i gkonomi-
en, der gar sig geldende, det er ogsa mere fundamentale forandringer pa mar-
kedet, som praeger udviklingen.

At der fokuseres pa konkurrenceevne, nar der forhandles lgn og vilkar i in-
dustrien, og her med serligt fokus pa eksporterhvervene, er ikke nyt. Men ud-
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viklingen i de seneste ar har i en szrlig grad presset danske industrivirksomhe-
der og dermed danske industriarbejdspladser. Siden 2008 er knapt 70.000 jobs
forsvundet ud af industrien. Samtidig viser det sig, at danske industrivirksom-
heder skaber jobs, men det sker farst og fremmest i datterselskaber i udlandet.
DI og lenmodtagerne i CO-industri har i feellesskab forsggt at skabe en dagsor-
den, hvor det understreges, at uden industriproduktion far vi heller ingen inno-
vation og et videnssamfund i Danmark. Diskussionen om fremtidens industri-
produktion har bredt sig og har ogsa faet et vist politisk gennemslag, idet at
Danmarks Vaekstrad er blevet bedt om at komme med konkrete anbefalinger til,
hvordan industriproduktion ikke bare fastholdes, men ogsa fremover nyetable-
res i Danmark. Samme tendens kan genfindes i den internationale diskussion,
hvor det understreges, at udviklingen hen imod et videnssamfund er misforstaet,
hvis vi tror, at det betyder et endegyldigt farvel til industriproduktion. Tveerti-
mod er fremstillingsindustrien en forudsetning for innovation og viden. Opga-
ven bliver saledes at sikre rammevilkarene for en avanceret industriproduktion
er til stede, og her spiller lan og omkostninger en veesentlig rolle.

Men ogsa i andre brancher meerkes den internationale konkurrence. Udvik-
lingen har veeret tydelig i byggeriet siden midten af 00’erne, hvor udenlandske —
serligt tyske og polske - arbejdstagere og virksomheder nok i ferste omgang
kom til Danmark pa grund af det gkonomiske og byggemaessige boom og der-
med afhjalp en mangel pa arbejdskraft. Sidenhen ser det ud til, at udenlandske
arbejdstagere og virksomheder har etableret sig mere fast i den danske bygge-
og anlagsbranche trods de darligere konjunkturer. En vaesentlig andel af de
udenlandske virksomheder og arbejdstagere kommer fra @steuropa, og vi ved,
at lenningerne her ikke altid ligger pa niveau med satserne i danske overens-
komster. Det har udlgst debatten om social dumping. Gennem de seneste over-
enskomstfornyelser har parterne i byggeriet vaeret enige om en raekke tiltag mod
social dumping. Men denne gang kunne man som navnt ikke blive enige. Et af
hovedproblemerne var sa at sige, hvor man skal treekke stregen mellem fair og
unfair konkurrence? Uenigheden om det sakaldte akkordafsagnstilleeg drejer sig
umiddelbart om, hvordan principperne i minimallgnsystemet skal forstas. Hvor-
dan skal det fx forstas, nar en udlending far 115 kr. i timen for et stykke arbejde
en dansk handveerker typisk far 145 kr. i timen for? Arbejdsgiverne vil sla pa, at
det er udtryk for den fleksibilitet, der er i minimallgnssystemet; de 115 kr. lig-
ger lige netop ikke under mindstesatsen i overenskomsten. P& lenmodtagersiden
er argumentet, at man her bryder med princippet om lokal forhandling om Ign-
nen — eventuelt via en aftale om akkord — og i realiteten ger mindstelgnssyste-
met til et normallgnssystem. Uanset principperne i de forskellige lgnsystemer
kan man sige, at diskussionen er udtryk for, at den forholdsvis store gruppe af
udleendinge, og her serligt gsteuropeeere, der arbejder i den danske bygge- og
anleegssektor, presser prisen pa arbejde. Alt peger pa, at dette ikke er et forbiga-
ende faenomen, men er udtryk for en mere varig forandring skabt af det abne
europeeiske arbejdsmarked.

Konkurrence hen over graenserne er ogsa blevet tydelig inden for trans-
porterhvervene. Ser man pa lastbiltrafikken over greenserne, er andelen af uden-
landske lastbiler naermest fordoblet gennem en tiarig periode. Det viser optel-
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linger fra brancheorganisationen ITD. Samtidig kan man ogsa konstatere, at en
tredjedel af de udenlandske lastbiler er ejet af danske vognmandsfirmaer. Det
peger pa en udvikling, hvor danske vognmaend etablerer sig i fx Tyskland eller
Polen, da der er konkurrencefordele ved at drive forretningen derfra. | modseet-
ning til industri og byggeri er vejtransport ikke et omrade, hvor vi har et fuldt
abent Europa, altsa et indre marked. Tveertimod er der regler for, hvor mange
ture en udenlandsk lastbil ma kare i Danmark med dansk gods. Der er dog i EU
taget en principiel beslutning om at liberalisere ogsa transportomradet i 2014,
hvorefter vognmand saledes kan lgse transportopgaver frit i det samlede EU.
Denne konkurrence over greenserne samt udsigten til et frit marked for vejtrans-
port skaber et pres pa lgn og omkostninger i danske vognmandsfirmaer. Som
naevnt pagar der et politisk udvalgsarbejde om social dumping, hvor de sakaldte
cabotageregler — regler for udenlandske lastbilers godskersel i andet EU-land —
indgar. Malsatningen er at sikre en bedre overholdelse af reglerne. Atter ma det
navnes, at disse regler muligvis allerede er vaek om et par ar, hvorefter den
danske vognmandsbranche ngdvendigvis ma tilpasse sig den frie konkurrence
hen over greenserne, hvilket givetvis vil fa yderligere konsekvenser for lgnnin-
ger og/eller beskaftigelse hos samme vognmand.

Et udpraeget hjemmemarkedserhverv, butiksomradet, har i de seneste ar ogsa
oplevet en stigende konkurrence fra udlandet. Udgangspunktet er internethan-
del, der vokset til et niveau, hvor nasten halvdelen af alle danskere hver méned
shopper online. Den samlede onlinehandel vurderes til at lgbe op i godt 40 mil-
liarder kroner om &ret™’. Set i et overenskomstmaessigt perspektiv har det bl.a.
den konsekvens, at det er blevet en vigtig opgave for HK/Handel at organisere
ansatte i e-butikker, som typisk er lokaliseret langt fra de handelsstreg, hvor
butiksansatte ellers befinder sig. Der har veret snakket om, hvordan den enkelte
forbruger i stigende omfang gar ind i den lokale forretning for at blive orienteret
og informeret om produkter og derefter gar hjem og kaber det pa nettet. Det kan
veere fotoudstyr, ny cykel og meget andet. Der er dog ogsa dem, der har fundet
ud af, at de samme produkter er billigere i udlandet og derfor ger deres internet-
indkab der.

Tal fra 2011 viser, at hvert tredje kab pa nettet bliver foretaget i e-butikker
uden for Danmark. Samlet kaber danskerne skansmaessigt for 7 milliarder kr.
varer i udenlandske e-butikker om aret, og vurderingen er, at det tal kun vil
vokse i de kommende &r'. Vi har hermed faet en virtuel grensehandel”, der
potentielt kan fa betragtelige konsekvenser for detailhandlen i Danmark. Dette
rejser spgrgsmal om konkurrencedygtighed i danske butikker — de fysiske savel
som e-butikkerne — over for e-handel i udlandet.

Samlet set vil disse tendenser til gget konkurrence over graenserne givetvis
legge pres pa det danske arbejdsmarked, herunder lgn og omkostninger i gvrigt.
Hermed er det ogsa sagt, at konkurrenceevnen inden for de ovennavnte sektorer
— og givetvis flere end dem — ogsa vil blive et tema for de kommende ars over-
enskomstfornyelser. Det er samtidigt vigtigt at understrege, at den danske gko-

1 DIBS Payment Services.
12 \Whitepaper, Shop Execellence 2011, Dwarf A/S — 4. kvartal, november 2011.
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nomi som en lille og dben gkonomi har nydt godt af det gkonomiske samkvem
med landene omkring os. Danske virksomheder og lenmodtagere leegger ogsa
betragtelige aktiviteter i landene omkring os. Det hgrer ogsa med til billedet her,
at konkurrencen over graenserne set med et kaber- eller forbrugerperspektiv kan
medvirke til at skabe starre effektivitet og kvalitet, og i sidste ende reducerede
priser.

Spergsmalet er, hvordan denne udvikling pa sigt vil pavirke danske lgnnin-
ger og andre overenskomstvilkar? Vi har set — denne gang i byggeriets forhand-
linger — at det kan vere vanskeligt at treekke stregen for, hvornar konkurrencen
bliver unfair samt, hvad der i givet fald skal gares for at deemme op for unfair
konkurrence.



