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Resumé

Overenskomstforhandlingerne 2013 kommer ligesom overenskomstforhandlin-
gerne i 2011 til at forega under gkonomisk smalhals. Men i modsatning til for
to ar siden er der denne gang en vis sandsynlighed for, at forhandlingerne kan
ende i konflikt. Det er ikke mindst markante arbejdsgiverkrav om afvikling af
visse arbejdstidsregler pa undervisningsomradet, der ger konfliktscenariet
sandsynligt. Ogsa krav om at reducere i tillidsrepraesentantbeskyttelsen og i
senior-relaterede goder vil mgde modstand. Men udover leerernes arbejdstid
bliver det nok de statslige arbejdsgiveres krav om afskaffelse af den regule-
ringsordning, der binder lgnudviklingen i den offentlige sektor til Ignudviklin-
gen i den private sektor, der bliver den stgrste knast. Lanmodtagerorganisatio-
nerne vil beholde reguleringsordningen, forsvarer generelle lgnstigninger og
maksimerer de ansatte tryghed. Veek er dog de fleste krav om ’traditionel tryg-
hed’ som leengere opsigelsesvarsel og afskedigelsesgodtgarelse. Nu handler det
om at assistere dem, der mister deres job og at investere i de ansattes arbejds-
veerdi igennem bl.a. kompetenceudvikling. Ligestilling er ogsa et vigtigt lan-
modtagerkrav denne gang, ligesom der er opstaet et nyt markant tema omkring
begreber som tillid, kvalitet, faglighed og psykisk arbejdsmiljg.



Rammevilkar og optakten til forhandlingsrunden

Det er nu to ar siden overenskomsterne pa det offentlige omrade sidste gang
skulle fornyes. Resultatet af overenskomstrunden pa det offentlige omrade 2011
(OK11) blev et meget smalt forlig, hvor hverken lgnmodtagere eller arbejdsgi-
vere fik flyttet meget. Mest bemaerkelsesveerdigt var, at lsnmodtagere opnaede
meget fa og sma resultater. Det blev stort set ikke til velfeerdsforbedringer. Lan-
stigninger var der ingen af farste & og kun meget begreensede i andet ar. Det
kan dog diskuteres, om lgnmodtagerne ogsa fik sma sejre ved at forhindre ar-
bejdsgivernes krav og gnsker om bl.a. udvidet arbejdstid og a&ndringer i aftale-
retten.

Det magre lgnresultat for lsanmodtagerne skal naturligvis ses i sammenhang
med Kkrisen og den reguleringsordning, der binder lgnudviklingen i det offentli-
ge til lenudviklingen pa det private omrade. Ved optakten til OK11 var forvent-
ningen og forhabningen hos mange af forhandlerne, at der ville veere rad til
mere ved neaste overenskomstfornyelse — og nogle af lanmodtagerforhandlerne
mente endda, at det gjaldt om at holde s& meget igen i 11 som muligt, sa der
kunne blive rad til egentlige forbedringer neeste gang.

Overenskomsterne i den private sektor og trepartsforhandlingerne
Nu er vi sd kommet til *naeste gang’, men den gkonomiske situation er ikke stort

bedre end ved OK11. Sa der er nok ikke den store tvivl om, at det bliver til
smalle forlig ogsa denne gang. Resultatet af overenskomstforhandlingerne pa
det private arbejdsmarked 2012 kan bruges som pejlemarke for, hvad der er i
vente. Fra arbejdsgiversiden blev der lagt veegt pa at holde lan og omkostninger
i ro med henblik pa at forbedre konkurrenceevnen, og det blev kun til meget
sma lgnstigninger. | den toneangivende Industriens Overenskomst blev der af-
talt lgnstigninger pa 1,3 % om aret for de kommende to ar - det er dog vigtigt at
vaere opmarksom pa, at lgnnen pa det private arbejdsmarked i overvejende grad
finder sted pa virksomhederne, og de 1,3 % derfor ikke kan tages som udtryk
for de samlede lgnstigninger. Der var i forligene tryghedselementer i form af
seniorordninger og en reekke uddannelsestiltag pa de forskellige forhandlings-
omrader (Andersen 2012).

Det var ventet, at de trepartforhandlinger, der forliste i juni, ville have adres-
seret en reekke spgrgsmal, der ogsa kunne komme op under OK13, herunder
arbejdstid, efteruddannelse, ekstraordinzert ansatte og tillid/kvalitet i arbejdet.
Men trepartsforhandlingerne farte som bekendt ikke til noget, hvilket har fart til
overvejelser om, hvorvidt Regeringen vil betragte det provenu pa fire milliarder
kroner, som trepartsforhandlingerne skulle have tilvejebragt, som en form for
ubetalt regning, der ville kunne spille ind pa OK13.

Serviceeftersynet pa det statslige omrade
Endnu et naevnevardigt forhold fra perioden siden afslutningen pa OK11 er

Serviceeftersynet, der blev en del af OK11 forliget pa det statslige omrade. Ser-
viceeftersynet udsprang af Lankommissionens rapport, der opfordrer de offent-



lige parter pa arbejdsmarkedet til at foretage en gennemgang af aftaler, overens-
komster og forhandlingssystemer samt uformelle rutiner og adfeerdsnormer for
at bidrage til fremtidssikring og fornyelse af den offentlige sektor (Lenkommis-
sionen 2010). Arbejdet foregik fra juni 2011 og ét ar frem i et udvalg med 11
personer bestaende af repraesentanter fra Moderniseringsstyrelsen (det tidligere
Personalestyrelsen under Finansministeriet) og CFU (OAO, AC og SKAF) og
var centreret omkring en raekke mgder og virksomhedsbesgg, der bl.a. har fart
udvalget til uddannelsesinstitutionen Metropol, Novo Nordisk, Kabenhavns
Faengsler og den svenske offentlige arbejdsgiverorganisation Arbeitsgiverveer-
ket. Parterne valgte at afrapportere arbejdet hver for sig for at kunne levere nog-
le skarpere pointer, end hvis afrapporteringen skulle have veret forhandlet mel-
lem de to parter.

I Moderniseringsstyrelsens del leegges der vaegt pa, at regelsattet er vidt
forgrenende og detailorientret, og at det ikke er lykkedes at skabe rammer, der i
tilstraekkelig grad fremmer produktivitet og kvalitet i servicen til borgerne. Sty-
relsen mente derfor, at aftalesattet bar afbureaukratiseres og beveege sig veek
fra den rigide procesregulering, sa det bliver enkelt og administrerbart, under-
statter produktiviteten og ikke stiller sig i vejen for moderne ledelse. Ydermere
adresseres i Finansministeriets del udfordringer indenfor fire temaer, nemlig:
produktivitet og kvalitet; decentralisering og forskellighed; forandringer, samt
tillid.

CFU understreger i deres del, at parts- og aftalesystemet skal understotte
udviklingen af attraktive arbejdspladser i staten, sa de ansattes potentiale udnyt-
tes, og at der i udviklingen skal veere fokus pa tillid, ledelse, faglighed, inddra-
gelse og afbureaukratisering. Friseetning og decentralisering kan ifglge CFU
anvendes pa en raekke omrader, og der skal blandt andet abnes op for differenti-
ering (sa fx lgn forhandles mere decentral pa nogle omrader end andre). Proces-
krav skal generelt erstattes med resultatkrav, og centralisering af ledelse erstat-
tes med ledelse baseret pa tillid, samarbejde og retfeerdighed, dog med hensyn-
tagen til at der er omrader, der bedst egner sig til ens regler. Disse overordnede
betragtninger diskuteres i CFU’s del efterfelgende i forhold til seks *dilemmaer’
om decentralisering og styring, forenkling, differentiering, transparens, foran-
dringer, og endelig effektivitet. (Moderniseringsstyrelsen & CFU 2012).

Finansministeriets og CFU’s separate afrapporteringer indeholder, som det
ses, mange af de samme overordnede temaer, og det er bemeerkelsesveerdigt, at
de statslige lanmodtagerreprasentanter tilsyneladende ser lige sa mange per-
spektiver i et gget lokalt ledelsesrum og i decentraliseringen, som arbejdsgiver-
ne gar det. Det har ellers hidtil generelt veeret de offentlige arbejdsgivere, der
har vaeret de varmeste fortalere herfor. Det kan ogsa bemzrkes, at begrebet
’tillid’ behandles hos begge parter. Det skal ses i sammenhgang med den ikke
naermere specificerede Tillidsreform, som regeringen har annonceret og senest
konfirmeret i 2020-planen (men i december 2012 trukket lidt i land pa). Men
det er ikke helt det samme, der leegges i begrebet. Hos Finansministeriet drejer
det sig om at reducere i antallet af krav, i tillid til at ledelsen — enten alene eller i
samarbejde med lgnmodtagerne — kan skabe resultater. For CFU er tillid tilsy-
neladende noget, der skal skabes mellem parterne som forudsatning for, at man



kan gennemfare bl.a. regelforenkling og en udvidelse af det lokale ledelsesrum,
og som pavirkes negativt af regelrytteri. Tillid i forbindelse med Tillidsrefor-
men er i andre sammenhange blevet udlagt som tillid til, at den enkelte offent-
lige medarbejde kan udfare sine kerneopgaver uden kontrol, men denne forsta-
else fremgar ikke eksplicit i Serviceeftersynet.

Spergsmalet er nu, om og hvordan rapporten kommer til at pavirke overens-
komstforhandlingerne. En del af tankegodset relaterer sig til overenskomstsy-
stemet, men gar meget videre, og mange af overvejelserne er relativt overord-
nede. Det kan derfor teenkes, at der mest af alt kommer til at vaere tale om en
indirekte pavirkning af OK-forlgbet, og at Serviceeftersynet igen vil kunne
treekkes frem, nar og hvis Regeringen kommer med et udspil til Tillidsreformen.

Dialogen pa det kommunale og regionale omrade
Pa det kommunale og det regionale omrade aftalte man ved OK11 ikke et lig-

nende serviceeftersyn. Her var holdningen, at man Igbende arbejdede pa at ju-
stere overenskomsterne (Mailand 2012). Men der har pa anden vis varet en del
dialog i perioden efter OK11 mellem forhandlingsparterne pa de to hovedomra-
der. Pa det kommunale omrade har man pa KL’s foranledning som noget nyt i
forhold til tidligere *mellemperioder’ haft dreftelser mellem de politisk valgte
forhandlere — og ikke kun sekretariaterne i form af ’interessebaserede dreftelser’
om udfordringer pa det kommunale arbejdsmarked. Draftelserne tog form af en
slags aben dialog i temagrupper, der ikke havde et decideret overenskomstfor-
beredende sigte. Temaerne var arbejdsudbud, efteruddannelse, kvalitet og fag-
lighed og samt socialt kapitel (ekstraordinart ansatte mm.).

Pa det regionale omrade har der ogsa veeret dialog om udfordringer pa de
regionale arbejdsmarkeder, der er domineret af hospitalerne og sundhedssekto-
ren. Dialogen har her veeret spredt ud pa flere forskellige fora, hvoraf nogle har
beskeftiget sig med deciderede forhandlingsemner, mens andre har haft mere
overordnet karakter.

Bade Serviceeftersynet og dialogerne pa det kommunale og regionale omra-
de kan have veeret med til at indkredse udfordringer, aflive myter og skabe tillid
mellem forhandlerne, hvor ikke alle har mange ars erfaring som forhandlere.
Men kun selve OK13-forlgbet kan vise, om investeringen i denne dialog har
veeret tiden veerd.

Hierarkiet og kgrerplanerne

Kareplanerne for forhandlingerne ved OK13 ligner nogenlunde de tilsvarende
fra til de foregaende runder, omend der pga. af en lidt senere start er lagt op til
et lidt mere presset forlgb. Der vil som tidligere veere tale om forhandlinger i tre
parallelle forlgb pa henholdsvis det statslige, det kommunale og det regionale
omrade.



Hierarkiet i forhandlingerne
Det er vigtigt at vaere opmarksom pa, at selvom forhandlingerne karer mere

eller mindre parallelt, sa har de tre omrader ikke samme status. Det statslige
omrade er det overordnede og det er de facto Finansministeriet, der bestemmer
hvor lang en periode overenskomsterne skal geelde. Dette hierarki i forhandlin-
gerne er blevet tydeligere i de senere i ar og kom ogsa til at preege OK11. Fi-
nansministeriets Personalestyrelses (den nuveaerende Moderniseringsstyrelse)
interesse i de kommunale og regionale forhandlinger var omfattende og konkret
og drejede sig om béade proces og indhold. Finansministeriet meddelte saledes
ved OK 11, at man ikke gnskede delforlig (dvs. at man ikke gnskede at indga
forlig om delelementer undervejs i forhandlingerne, men at lade forhandlinger
af alle elementer vaere uafsluttede til det sidste). Formalet var at undga, at den
statslige arbejdsgiverpart blev *overhalet’ af forhandlingerne pa det kommunale
omrade, som kunne blive normdannede og pa den made pavirke de statslige
forhandlinger. En af grundende hertil kan veere erfaringer fra OK08, hvor de
kommunale delforlig skabte et pres pa de statslige forhandlere. Denne situation
ville man meget gerne undga i 2011 (Mailand 2012).

Kgrerplanerne
Forhandlingerne i den statslige sektor er forblevet usendret af reformen af for-

handlingsmetoden pa det kommunale omrade i 2005. Dette indebzrer, at det er
de tveergaende forhandlinger — mellem det samlede Ignmodtagerkartel CFU og
Moderniseringsstyrelsen med finansministeren i spidsen — der er omdrejnings-
punktet. Det statslige omrade er tillige karakteriseret ved, at de enkelte fagorga-
nisationer er samlet i Centralorganisationer (som er forhandlingsfeellesskaber
for henholdsvis LO-, FTF- og AC-forbund), og der er en del overenskomst-
spgrgsmal, som er samlet i aftaler pa centralorganisationsniveau — det geelder fx
i en vis udstraekning arbejdstidsregler. Her sker der saledes en falles forhand-
ling af disse forhold, inden der sluttes af med de enkelte organisationers serlige
krav. Pa tilsvarende made som pa det kommunale omrade foregar der en krav-
formulering i de enkelte organisationer, der typisk finder sted i foraret op til, at
forhandlinger indledes i efteraret. Derefter koordineres kravene via centralorga-
nisationerne, og endelig samles de generelle tveergaende spgrgsmal i CFU. Kra-
vene udveksles med Moderniseringsstyrelsen, der er den statslige arbejdsgiver-
parts operative organ. Finansministeren deltager som forhandlingsleder i fa
udvalgte, politiske forhandlinger, mens de resterende forhandlinger i store traek
foretages pa embedsmandsplan mellem CFU og Moderniseringsstyrelsen. |
denne proces kan ogsa indga de politisk valgte i CFU.

Der blev udvekslet krav mellem CFU og Finansministeren (Moderniserings-
styrelsen) den 17. december, 11 dage senere end pa det kommunale omrade.
Der sigtes uofficielt (det er ikke beskrevet i karerplanen) efter at forhandlinger-
ne er afsluttes den 8. februar 2013, dvs. én uge for forhandlingerne forventes
afsluttet pa det kommunale omrade og to uger for de afsluttes pa det regionale
omrade. Det tilstraebes, at de specielle forhandlinger om de enkelte organisati-
onsaftaler kan tilretteleegges saledes, at de kan afsluttes senest fire uger efter



deres begyndelse (det sdkaldte 4-ugers-vindue). Det tilstreebes endvidere, at et
samlet resultat kan godkendes pa begge sider — og herunder pa lgnmodtagersi-
den ved urafstemninger — sa de nye aftaler kan treede i kraft ved udlgbet af de

gamle den 1. april 2013.

Pa det kommunale omrade startede processen lidt far end pa det statslige
omrade. KTO og KL udvekslede krav den 6. december, samme dag som KTO’s
medlemsorganisationer udvekslede de specielle (organisationsspecifikke krav)
med KL. P4 det kommunale omréde anvendes den sakaldte omvendte model,
hvilket indebaerer, at de enkelte organisationer starter farst - den 12. december -
mens KTO forhandlingerne farst gar i gang den 9. januar. Reelt er der dog tale
om, at forhandlingerne med KTO- og organisationsbordene sker i en form for
vekselvirkning. Den 15. februar forventes KTO-forhandlingerne at veere afslut-
tet, mens organisationsforhandlingerne forventes afsluttet den 28. februar. 1.
april udlgber overenskomsterne forhandlet ved OK11 — og er der ikke indgaet
forlig, er det fra denne dato, at eventuelle konflikter kan sattes i gang.

Det regionale omrade er det eneste af de tre omrader, hvor kererplanen til-
neermelsesvis afviger fra forrige gang. Som ved OK11 vil der veere fire forhand-
lingsfaellesskaber pa lenmodtagersiden — KTO, FOA, AC og Sundhedskartellet.
Selvom man under OK11 bestraebte sig pa at koordinere forhandlingerne sa
meget som muligt, oplevede flere af forhandlerne processen som fragmenteret
og kaotisk og med for store forhandlingsdelegationer (Mailand 2012). Bestree-
belser pa at etablere ét eller to forhandlingsfaellesskaber ved OK13 lykkedes
ikke. Man er dog blevet enige om én kereplansaftale, og at forhandlinger af alle
generelle temaer og generelle aftaler i udgangspunktet foregar i feellesskab. Der
vil heller ikke ved OK13 veere én felles talsperson for de fire forhandlingsfeel-
lesskaber, men som noget nyt vil der vere falles talspersoner pa en raekke te-
maer i et forsgg pa at koordinere processen. Ydermere er forhandlingsdelegati-
onerne reduceret en anelse. Mht. til tidsplanen blev savel generelle krav som
specielle krav udvekslet den 6. december. | perioden 10. — 13. december afhold-
tes pa sekretariatsniveau et tveergaende mgde mellem pa den ene side Det Regi-
onale Lgn og Takstnavn (RLTN) og pa den anden side KTO, FOA, AC og
Sundhedskartellet, hvor parternes tilretteleeggelse af de videre tveergaende for-
handlinger drgftedes. Den 18. januar indledes de tvaergaende forhandlinger, og
de afsluttes senest den 22. februar. Krav til generelle aftaler/temaer samt organi-
sationernes specielle krav til overenskomster og aftaler, der forhandles af orga-
nisationerne kan indledes fra den 12. december og afsluttes senest den 28. fe-
bruar. Senest den 21. januar skal der veere afholdt et fgrste forhandlingsmgde
mellem RLTN og vedkommende organisation. | tilfeelde af konflikt kan denne
tidligst treede i kraft 1.april.

Arbejdsgivernes debatopleaeg og krav

Den preecise gkonomiske ramme for forhandlingerne er ikke kendt, men for-
handlere og andre har navnt ca. tre procent som et bud pa den samlede omkost-



ningsramme. Samtidig er det endnu ikke kendt — eller kommunikeret ud — prae-
cist hvordan reguleringsordningen vil udmgnte sig. Men forelgbige beregninger
tyder pa, at de ansatte i den statslige sektor starter med en geeld pa 0,7 til 0,8
procent af lgnnen, mens de kommunalt og regionalt ansatte starter med geeld pa
mellem 0,2 og 0,3 procent. Hvis det viser sig at holde stik, skylder arbejdstager-
ne, om man sa ma sige, arbejdsgiverne penge ved forhandlingernes start, lige-
som ved OK11. Men denne gang er belgbet knapt sa stort.

De statslige arbejdsgivere
| modsaetning til situationen ved de foregaende offentlige overenskomstfornyel-

ser, har de statslige arbejdsgivere fra Finansministeriet ikke udsendt et debatop-
leeg denne gang. Det blev ellers ved OK11 til en tryksag pa ikke mindre end 60
sider med en del markante udmeldinger i. At der ikke kommer noget decideret
debatopleaeg denne gang, kan skyldes, at det er blevet oplevet som for ressource-
kreevende. Men det kan ogsa haenge sammen med en forhandlingstaktik om at
holde modparten hen i uvidenhed. En tredje mulighed, som nogle kilder peger
pa, er, at Moderniseringsstyrelsen gradvist har aendret strategien fra en mere
omfattende sparergvelse, der ville kraeve hardere krav ved OK, til en mindre
hard strategi, hvor de planlagte kampe med lgnmodtagerne bliver udvalgt med
stgrre omhu. Denne proces skulle angiveligt betyde, at man farst teet pa kravud-
vekslingen leegger sig fast pa, hvor man vil hen.

Lige meget hvilke af disse forklaringer, der kommer taettest pa sandheden, sa
er et faktum, at den personaleansvarlige styrelse i Finansministeriet har under-
gaet en stor omstilling siden regeringsskiftet. | oktober 2011 blev Personalesty-
relsen lagt sammen med dele af @konomistyrelsen og Finansministeriets depar-
tement og blev til Moderniseringsstyrelsen med Niels Gotfredsen som direktar
og Barbara Berthelsen som én af vicedirektgrerne med ansvar for bl.a. overens-
komstforhandlingerne. Omlagningen blev angiveligt foretaget med henblik pa
at modernisere overenskomsterne, skabe en bedre offentlig gkonomistyring og
ledelse (www.modst.dk). Det var relativt omfattende omleegninger, der blev
foretaget, og stort set alle ngglepersoner fra OK11 er blevet udskiftet. Der er i
den forbindelse blevet spekuleret i, om man fra Finansministeriets side har gn-
sket "hérdere forhandlere’ pa posterne. Hvad enten dette er tilfeeldet eller ej, har
personudskiftningerne og omorganiseringen mere generelt betydet, at Moderni-
seringsstyrelsen af de gvrige arbejdsmarkedsaktarer er blevet oplevet som tilba-
getrukket eller helt fraveerende i en periode op til forhandlingerne. Omleagnin-
gerne har sandsynligvis ogsa betydet, at man kom noget senere i gang med for-
beredelserne af OK13.

Finansministeriets krav blev offentliggjort den 17. december. De vasentlig-
ste specielle og generelle krav kan siges at veere:

o Afskaffelse af reguleringsordningen

e Lantilbageholdenhed

o Ophavelse af bestemmelser, der regulerer anvendelsen af arbejdstiden, her-
under bl.a. bestemmelser om tilstedeveerelse og antal arbejdsdage; bestem-
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melser om anvendelsen af arbejdstiden; visse lokale og individuelle aftaler
(undervisningsomradet)

e Ophavelse af serregler om arbejdstid for ansatte, der er fyldt 60 ar (under-
visningsomradet)

o Afskaffelse af begraensninger i forbindelse med ansattelse pa plustid.

e Forenkling af samarbejdsaftalen, sa de lokale samarbejdspartnere i hgjere
grad far frihed til at tilretteleegge samarbejdet efter egne behov

o Fremrykning af ikrafttreedelsestidspunktet for forhgjelse/ophaevelse af pligtig
afgangsalder i forsvaret og kriminalforsorgen til 2014

o Fremrykning af ikrafttraedelsestidspunktet for skaerpelse af fartidspensi-
onsfradraget til 2014

Mens kravene pa arbejdstidsomradet var ventet, var der mere usikkerhed om,
hvorvidt der ville komme et krav om reguleringsordningen, og hvordan det i
givet fald ville blive udformet. Reguleringsordningen har veeret redskabet til at
sikre et af de baerende principper i det offentlige aftalesystem gennem tiderne;
at det pa den ene side er de konkurrenceudsatte private erhverv, der bestemmer
lgnniveauet, hvorfor det offentlige ikke ma veere lgnfgrende, men at de offent-
ligt ansatte pa den anden side skal sikres en parallel lgnudvikling til den private
sektor for at undga, at det offentlige bliver et andetrangs arbejdsmarked. Det
blev altsa et rent krav om afskaffelse af ordningen. I pressemeddelelsen om
kravene forklarer Finansministeriet, at problemet med reguleringsordningen
bestar i, at lennen i den offentlige sektor afkobles opgavelgsningen i selve sek-
toren og i stedet styres af udviklingen i den private sektor. Lgn og produktivi-
tetsudvikling i den offentlige sektor haenger dermed ikke sammen (Finansmini-
steriet 2012). Det bliver af CFU opfattet som et krav, de har svaert ved at efter-
komme, ligesom ogsa arbejdstidskravet pa undervisningsomradet vil det. Men
ogsa kravene vedrgrende seniorerne vil mgde modstand.

De kommunale arbejdsgivere
I modsaetning til Moderniseringsstyrelsen har de kommunale arbejdsgivere i KL

ikke vaeret mere tavse end tidligere, snarere tvaert imod. Allerede i juni lagde
KL en video ud om sin arbejdsgiverpolitik, der internt i organisationen skulle
skabe synlighed om og ejerskab til arbejdsgiverpolitikken, men som samtidig
udadtil antydede KL’s gnsker til de kommende overenskomstforhandlinger. |
september fulgte debatoplaegget ’Plads til ledelse og forandring — kvalitet og
effektivitet pA kommunale arbejdspladser’ (KL 2012). Heri foreslar KL bl.a.:

e Den kommunale lgnudvikling ma ikke komme til at leegge over den pri-
vate lgnudvikling

e Tilpasning af en reekke ansettelsesvilkar (fx ferie, len under barsel, fra-
var pa barnets sygedage, omsorgsdage, len under sygdom, seniordage)

o Lokale medindflydelsesudvalg (lokale MED-udvalg) skal styrkes ved en
forenkling af de centralt fastsatte MED-regler

o Antallet af medarbejdere med TR-beskyttelse reduceres
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o Folkeskolerne skal frigeres for sarlige arbejdstidsregler, forhandlet med
DLF

o Arbejdstidsregler skal veere de samme for personer, der arbejder med
samme opgaver

o Krav om fuld tid afvises, men der skal tages feelles initiativer vedr. del-
tidskulturen og afvigelser for 37 timers arbejdsugen skal veere lettere

o Antallet af overenskomster reduceres og reglerne geres mere fleksible

o En del af OK-midlerne skal reserveres til kompetenceudvikling, men
medarbejdere skal selv kunne investere i deres kompetenceudvikling

e Regler om arlige lgnforhandlinger ophaeves for at frisette landannelsen

e Arbejdsmiljget er meget detailreguleret, sa yderligere krav pa arbejdsmil-
jeomradet skal afvises

e Mulighederne for at tilpasse arbejdsstyrken skal bevares, sa derfor afvises
krav om lengere opsigelsesvarsler og hgjere fratreedelsesgodtgarelser

Den 6. december offentliggjorde sa KL kravene, samme dag som de blev ud-
vekslet med KTO. Kravene relaterer sig til fire grundleeggende *veerdier’ (effek-
tivitet og produktivitet; lokal handlefrihed; plads til ledelse og dygtig og enga-
geret arbejdskraft) samt otte konkrete malsatninger: (produktiviteten/ effektivi-
teten skal gges; arbejdsudbuddet skal gges; lan- og ansettelsesvilkar skal vere
konkurrencedygtige; kommunernes sociale ansvar skal veere pa niveau med
andre arbejdsgiveres; starre rum for lokale Igsninger; udvidelse af ledelsesret-
ten; forenkling; samt hensigtsmaessigt lange overenskomstperioder).

Blandt de vaesentligste krav er:

e Overenskomster og aftaler skal fornyes pa et samfundsgkonomisk for-
svarligt niveau. Omkostningskreevende krav skal afholdes af de til radig-
hed veerende midler.

o Reglerne vedr. samarbejdssystemerne andres, herunder at det skal sikres,
at samarbejdssystemerne forankres og udvikles lokalt.

e /Endringer vedrgrende tillidsrepraesentanter mfl.: Omfanget af beskyttede
medarbejdere skal reduceres. Niveauet for godtgarelser til tillidsrepree-
sentanter ved uansggt afsked nedsattes.

e Seniordagene skal tilpasses tilbagetraekningsreformen, saledes at alders-
graensen for seniordagene flyttes.

Blandt KL’s vasentligste krav ved organisationsforhandlingerne er spgrgsmalet
om lzerernes arbejdstid, hvor KLs krav gar ud pa at afskaffe:

o Bestemmelser der regulerer anvendelsen af arbejdstiden, samt bestem-
melser hvorefter anvendelsen af arbejdstiden skal/kan reguleres ved lokal
aftale mv.

o Proces- og procedureforskrifter om planleegning og tilretteleeggelse af an-
vendelsen af arbejdstiden

o Regulering af tilstedeveerelsen, antal arbejdsdage mm.
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e Regler om nedsat tid for leerere med flere, der er fyldt 60 ar
o Eksisterende lokale og individuelle aftaler med hjemmel i de navnte cen-
trale bestemmelser

Som falge af pres fra bl.a. Folketingspolitikere, Finansministeriet og kommuner
pa KL for at agere hardere arbejdsgivere i perioden umiddelbart efter OK11
(Mailand 2012) — og pa baggrund af videoen — forventede lgnmodtagerorgani-
sationerne et markant udspil. Men debatoplaegget og senere kravene blev allige-
vel modtaget med nogen undren. Sarligt blev det oplevet som en meget mar-
kant understregning af ledelsesretten med en lang reekke harde krav, der som
noget nyt ogsa indeholdt information om, hvilke af modpartens krav man ville
afvise. Selve kravene er efterfalgende blevet modtaget pa samme vis.

Et af de krav, der sandsynligvis vil mgde hardest modstand nar forhandlin-
gerne gar i gang for alvor i januar, er ideen om at reducere i antallet stillinger,
der nyder tillidsrepraesentantbeskyttelse. Men ogsa planen om at &ndre i senior-
ordningen, der bade er prasenteret i debatoplaeegget, men ogsa har veeret disku-
teret i pressen, vil mgde modstand. Baggrunden for dette forslag er, at KL fryg-
ter, at for mange vil benytte ordningen, og at den derfor bliver meget dyr for
kommunerne.

Den starste knast vil dog — som det vil vaere mange laesere bekendt — vaere
KL’s gnske angivet ovenfor om at afskaffe en raekke arbejdstidsbestemmelser,
der er forhandlet med DLF. KL’s formal med at afskaffe denne aftale er angive-
ligt at gge den tid, som laererne bruger sammen med eleverne (da det angiveligt
skulle gge kvaliteten af undervisningen), og at gge fleksibiliteten og ledelses-
rummet. Men dette krav er, som det er fremgaet i medierne, ikke faldet i god
jord hos DLF og dennes formand Anders Bondo Christensen, der ikke har til
sinds at opgive aftalen. | DLF mener man, at arbejdstidsaftalen indgaet ved
OKO08, der giver mulighed for, at der lokalt kan aftales en vagtning mellem
undervisningstid og forberedelse, tilvejebringer den ngdvendige fleksibilitet.
KL derimod er ikke er tilfreds med OK08-aftalen, da manglende lokal enighed
ger, at man falder tilbage pa den centrale aftale fra 2005, og da man gnsker ren
ledelsesret pa emnet. DLF afviser pa deres side, at der er en klar ssmmenhzng
mellem mere undervisningstid og bedre kvalitet. Endelig har Anders Bondo
Christensen veeret utilfreds med, at KL og Regeringen har haft mgder for at
diskutere leerernes arbejdstid, som DLF ikke har varet inviteret med til og ikke
har kunnet fa aktindsigt i.

Nar den relativt harde retorik, der er blevet anvendt pa begge sidder af bor-
det, lzgges sammen med statsministerens opbakning til KL’s krav, ma man
sige, at en lgsning pa dette spargsmal ikke ligger lige for. Spargsmalet om lae-
rernes arbejdstid skal naturligvis ses i sammenhang med den store folkeskolere-
form, som regeringen preaesenterede et oplag til i Folketinget kun fa dage far
kravudvekslingen pa det kommunale omrade. Det fremgar af udspillet til refor-
men og debatten efter fremlaeggelsen, at regeringen indregner et provenu i form
af besparelser som fglge af &ndringer i leerernes arbejdstid i denne.
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Debatten omkring fremlaeggelse af reformen har tegnet et billede af en lerer-
forening, der er udsat for et firedobbelt pres: For det farste fra en samlet rege-
ring, et Finansministerium og kommunale arbejdsgivere, der har lgftet skoleom-
radet til ’storpolitik’ og har koordineret deres strategier; for det andet fra den
gvrige fagbeveegelse, der sandsynligvis ikke er interesseret i at blive involveret i
en konflikt om leerernes arbejdstid (se nedenfor); for det tredje fra en befolk-
ning, der i falge opinionsundersggelser mener, at lzererne bar bruge mere tid
sammen med eleverne; og for det fjerde fra medierne, hvori DLF kom til at
fremsta som en stopklods for et kvalitetslgft af folkeskolen (omend der dog
ogsa har veeret indlaeg, der argumenterer for, at regeringen blander sig for meget
i overenskomstforhandlingerne og udviser manglende respekt for den danske
model). Den 6. december, samme dag som kravudvekslingen, kom sa DLF’s
modtreek i form af et udspil, der bl.a. indeholdt 25 timers ugentlig undervis-
ningstid til lzererne, dvs. langt mere end de 16 timer, som regeringen har regnet
sig frem til, som det nuveerende gennemsnitlige niveau. Dette var altsa tilsyne-
ladende en imgdekommelse af regeringens gnsker om at @ge leerernes tid sam-
men med eleverne, men ikke en imgdekommelse af KL’s krav om at ggare ar-
bejdstiden til et rent ledelsesanleggende. KL har siden betegnet DLF’s udreg-
ninger af leerernes undervisningstid som *hokus-pokus’ (bl.a. TV2 nyhederne
09.12.12) og endvidere papeget, at DLF’s udspil ikke giver den gnskede fleksi-
bilitet.

De regionale arbejdsgivere
De regionale arbejdsgivere udgeres af Det Regionale Lan og Takstnavn

(RLTN). Som de statslige arbejdsgivere er heller ikke de regionale kommet med
et egentlig debatoplaeg op til forhandlingerne. Normalt er der tale om, at de
regionale arbejdsgivere laeegger sig teet op af, hvad arbejdsgiverne melder ud pa
det gvrige arbejdsmarked, serligt pa det kommunale. Men de plejer ogsa at
have nogle sarlige prioriteringer malrettet det regionale arbejdsmarked, der er
preeget af sundhedsveesnet. Reguleringsordningen er ogsa pa det regionale om-
rade et vigtigt emne, men emnet har her en serlig drejning. Under OK11 blev
det saledes aftalt, at hvis der skulle aftales en reguleringsordning ved OK13, sa
skulle denne veere regional. Baggrunden var, at RLTN gerne ville have haft en
reguleringsordning, som alene var baseret pa den regionale gkonomi og ikke
koblet til den kommunale, fordi regionerne ikke fylder meget i det kommunale
Ignindeks. Lenmodtagernes opfattelse var, at der pa det regionale omrade ikke
skal s& meget til, far personaleforskydninger far betydning for reguleringsord-
ningen, og at der var en udvikling i gang, hvor kortuddannede erstattes af ansat-
te med laeengere uddannelser, hvilket pavirker lgndannelsen. Organisationerne
ville derfor kun ga med til en selvsteendig regional reguleringsordning, hvis der
kom en sikkerhedsmekanisme i forhold til personaleforskydninger, mens RLTN
ikke mente, der var nogen forskel i forhold til det kommunale omrade. Resulta-
tet blev, at der ikke kunne indgas en aftale om andet end at forsatte med den
eksisterende felles reguleringsordning. Men selvom parterne altsé ikke blev
enige om en selvstendig regional reguleringsordning, blev der lavet en aftale
om, at man i overenskomstperioden skulle analysere omradet. Aftalen indebar
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0gsa, at hvis man ikke kan blive enige om en sarskilt regional ordning ved
OK13, skulle der ingen reguleringsordning veere overhovedet. Parterne blev sa
efterfalgende uenige om, hvad det er, der skal analyseres (Mailand 2012). Det
endte dog med, at man fik Danmarks Statistik til at foretage en mere begreenset
analyse, pa baggrund af hvad man trods alt kunne blive enige om. Denne analy-
se, der foreld i november 2012, analyserede personaleforskydninger i forhold til
parametre som fx ken, alder og geografi, men indeholdt ikke den analyse af
lgnudviklingen, som Dansk Sygeplejerrad (DSR) gnskede.

Selvom Danske Regioner ikke kom med et egentligt debatopleeg fer kravud-
vekslingen i december, offentliggjorde de dog sidst i november deres malsat-
ninger for OK-13, der er fokuseret pa arbejdstid. Disse er:

o Aftale arbejdstidsregler, der fremmer en hensigtsmassig arbejdstilrette-
leeggelse med fokus pa:

e At den rette og tilstreekkelige faglige ekspertise er til stede pa det for pati-
enten rette tidspunkt og sted og kan tilpasses optimal udnyttelse af byg-
ninger og udstyr

o At der ledelsesmaessigt kan foretages ngdvendige omlagninger og tilpas-
ninger af tilstedevaerelsen inden for eksisterende gkonomiske rammer.

o Styrke det lokale ledelsesrum, herunder fremme lokal lgndannelse som
ledelsesverktgj

o Inden for den aftalte skonomiske ramme at prioritere generelle procentvi-
se lgnstigninger og pensionsforbedringer samt arbejde for en selvsteendig
regional lgnudviklingsprofil (eventuelt via reguleringsordningen)

o Arbejde for falles regler og tvaergaende, langsigtede lgsninger

« Sikre at kompetenceudvikling er et lokalt anliggende og have fokus pa
organisatorisk kompetenceudvikling med udgangspunkt i kerneopgaven.

Den 6. december kom sa kravene, der i det store og hele er identiske med KL’s
krav. Af de tveergdende gennerelle og tveergaende specielle krav, der blev rejst
overfor Sundhedskartellet og deres organisationer, fremgar det at RLTN kraever
at:

o Overenskomstfornyelsen skal ske indenfor en samfundsgkonomisk for-
svarlig ramme

e Der kun skal vere én lgnmaessig grundsats pa det regionale omrade

e Rammenaftalen om MED skal forenkles

o Rammeaftalen om seniorpolitik tilpasses tilbagetreekningsreformen

o Udvikling og afbureaukratisering af den lokale lgndannelse (herunder
bl.a. bortfald af centralt fastsatte lgndele begrundet i funktioner, kvalifi-
kationer og kompetencer; lokal lgn forhandles direkte med den enkelte
medarbejder; bortfald af aftaler om udmgntningsgaranti og gennemsnits-
lgnsgaranti).
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Lonmodtagernes oplaeg og krav

Forhandlingsfeallesskaberne KTO og CFU publicerede deres krav i forbindelse
med kravudvekslingerne, der som navnt fandt sted den 6. december pa det
kommunale og regionale omrade og den 17. december pa det statslige.

Lgnmodtagerne i staten
Der tegnede sig far kravudvekslingen nogle forventninger pa baggrund af for-

bundenes indmeldte krav. Der var forventninger om, at lsanmodtagerne ville
komme med krav om bl.a. at bevare reguleringsordningen, og om at sikre real-
Ignnen sa godt som muligt ved at prioritere generelle Ignstigninger. Der var ikke
udsigt til et lavlgnsprojekt som pa det kommunale omrade (se nedenfor). For-
ventningerne var, at ogsa tryghed ville blive et vigtigt tema, men ikke i form af
beskyttelse af det enkelte job som leengere opsigelsesvarsler eller stgrre afske-
digelsesgodtgarelser, men i form af hjelp ved afskedigelser og beskyttelse af
den enkeltes arbejdsmarkedsveerdi igennem kompetenceudvik-
ling/efteruddannelse. Ekstraordingrt ansatte (flexjobbere, lgntilskudsansatte,
etc.) var det ogsa forudset, at ville blive adresseret, da det indenfor nogle af de
kortuddannedes omrader (fx pedellerne) er flere ekstraordinzrt end ordinaert
ansatte. Det er mere et abent spgrgsmal om - og hvordan - tillid og de gvrige
emner fra Serviceeftersynet ville blive taget op.

Den 17. december kom sa kravene. De vasentligste generelle krav kan siges
at veere:

o Generelle procentuelle lgnstigninger

o Sikring af at grupper, som er omfattet af ordningerne vedrgrende lokal- og
cheflgn, kan forhandle om lgnudvikling

e Reguleringsordningen viderefgres uendret

o Antallet af uger med fuld lgn under barsel for mand udvides (aremaerket)

o Statens Center for Kompetenceudvikling (SCK) viderefares. Kompetence-
fonden nedlaegges og midlerne viderefgres i andet regi.

e MUS skal bruges til at sette fokus pa udvikling af den enkelte medarbejders
kompetencer og muligheder, saledes at medarbejderens beskaftigelsesmu-
ligheder gges. Der skal indgas skriftlige planer

o | forbindelse med afskedigelse som falge af besparelser, omstruktureringer
mv. (uden at afskedigelsen er begrundet i den ansattes forhold), skal den en-
kelte medarbejder i opsigelsesperioden have tilbud om genanseettelse i ledige
stillinger inden for anszttelsesomradet

o Tilpasning af tillidsrepraesentantaftalen og samarbejdsaftalen til nye organi-
sationsformer med geografisk spredning, til fusionsprocesser samt til udbud
og konkurrenceudszttelse

o Styrkelse af samarbejdet mellem ledelse og samarbejdsudvalg med henblik
pé at skabe en positiv tilgang til stadige forandringer

o Aftale om, hvorledes arbejdet med socialt kapitel, herunder tillid, kvalitet,
faglighed og psykisk arbejdsmiljg kan understattes
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o Sikring af balancen mellem ordinzrt/ekstraordineert ansatte pa den enkelte
arbejdsplads og overenskomstgruppe

e /Endring af ydelsessammensgtningen for pension som muligger tilkeb af
seniorfrihed ved brug af pensionsbidraget

o Opfalgning pa trepartsaftalen 2007: Ret til fuldtid/helarsheskeaftigelse.

Her er der ikke tale om store overraskelser.

Lgnmodtagerne i kommunerne
Pa det kommunale omrade var forventningerne for kravudvekslingen ligeledes,

at en bevarelse af reguleringsordningen, beskyttelse af reallgnnen, tryghed, eks-
traordinzrt ansatte samt tillid som en del af en arbejdsmiljgdagsorden, der ogsa
involverer faglighedsdebatten, ville indga. Ogsa her var der nogen usikkerhed
om, hvorvidt - og givet fald hvordan — hele komplekset af problemstillinger
omkring tillid, faglighed og arbejdsmiljg ville blive adresseret, da det ikke for
alle elementernes vedkommende er indlysende, hvordan man arbejder med dis-
se i en overenskomstsammenhang? Hvordan skiller man fx krav i forbindelse
med tillid? OAOQ har dog udgivet et debatoplaeg om tillid, der giver nogle indi-
kationer (OAO 2012).

Mht. lgnspargsmalet forsggte man i OAO-gruppen - i modsatning til pa det
statslige omrade - at formulere et lavtlgnsprojekt, der sigtede pa intern omforde-
ling af lenmidlerne. Nar OAOQ forsggte sig med lavtlgnsprojektet pa det kom-
munale omrade, men ikke pa det statslige omrade, skal det ses i sammenhang
med, at lavtlgnsgrupperne er relativt stgrre pa det kommunale end pa det statsli-
ge. | OAO-gruppen var man pa baggrund af et initiativ fra HK/Kommunal ble-
vet enige om en model, der gik ud pa, at alle ansatte skal have en fast lgnstig-
ning pa 2.400 kr. plus en lgnstigning pa 1,7 procent af den nuvearende lgn. Det
ville i forhold til en ren procentstigning betyde mere i lgnposen til de lavtlgnne-
de grupper. Et tilsvarende om end anderledes udformet lavlgnsprojekt blev ikke
til et feelles KTO-krav under OK08 og blev siden ogsa afvist af KL under for-
handlingerne. Hvis det var lykkedes at gere det nye lavtlgnsprojekt til et feelles
KTO-krav, ville det vaere farste gang noget sadant lykkedes siden starten af
1980erne (Ugebrevet A4, 5.11.12; foa.dk, 23.11.12). Forslaget endte med ikke
at finde tilslutning i KTO regi, og KTO gar denne gang til forhandlingerne helt
uden felles lgnkrav. Det er et abent spargsmal, om dette ikke vil pavirke felles-
skabets sammenhzngskraft negativt.

Det var forventet, at tryghedskravene ville blive udformet lidt anderledes pa
det kommunale omrade end pa det statslige omrade. Forventningerne var, at
krav om at understgtte beskeeftigelsessikkerhed (stotte ved afskedigelse, kompe-
tenceudvikling/efteruddannelse, etc.) ville sta alene i CFU mens KTO ville sup-
plere disse med krav om jobsikkerhed, altsa beskyttelse af det enkelte job i form
af lengere opsigelsesvarsler og afskedigelsesgodtgarelser eller lignende. Igen
kan sammensatningen af lsnmodtagergrupperne veere med til at forklare for-
skellen, da det er de lavtlgnnes fagforbund — seerligt FOA og 3F — der laeegger
mest vaegt pa krav om jobsikkerhed.
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Den 6. december fik man sa syn for sagn. De vasentligste KTO krav kan
siges at veere:

e Reguleringsordningen viderefgres

o Ved afskedigelse pa grund af arbejdsmangel, og hvor der i opsigelsespe-
rioden opstar behov for at besatte en tilsvarende eller anden faglig rele-
vant stilling, skal denne tilbydes den afskedigede

¢ Indgaelse af lokal aftale om vilkar ved afskedigelser, fx ferie, fritstilling,
kompetenceudvikling og efteruddannelse, outplacement mv.

o Tryghedspuljens opgavelgsning viderefares

e Sikring af balancen mellem ordinzrt ansatte og ekstraordinzrt ansatte pa
den enkelte arbejdsplads og overenskomstgruppe

o Den forhandlingsberettigede organisation inddrages forinden, der sker
opsigelse begrundet i arbejdsmangel

o Vilkar i forbindelse med fraveer af familiemassige arsager forbedres

o Barselsorlov til faderen udvides

e EU-direktivet om ligebehandling implementeres som KTO-aftale

o Der gennemfares i aftaleperioden et projekt om kansmainstreaming af de
generelle KTO-aftaler

o Vilkar for seniorer forbedres: Ret til gradvis tilbagetraekning ved nedsat
arbejdstid. Det sikres, at der ved organisationsforhandlingerne kan aftales
daekning af evt. indteegtstab — fx via delpension eller delefterlgn

e Ansatte, der oppebarer pension, inddrages fuldt ud i overenskomsten

e Bedre vilkar for tillids- og arbejdsmiljgrepraesentanter (TR/AMR). AMR
skal aflgnnes for funktionen. Bedre sikkerhed for TR mod afskedigelse

o Aftale om hvordan arbejdet med socialt kapitel, herunder tillid, kvalitet,
faglighed og psykisk arbejdsmiljg kan understattes bl.a. med henblik pa,
at der i organisationsforhandlingerne kan aftales konkrete indsatser.

Der er ikke mange overraskelser, men fraveeret af ’traditionelle tryghedskrav’
kan dog bemarkes.

Lgnmodtagerne i regionerne
Udspillene fra lenmodtagerne pa det regionale omrade er separate for de fire

forskellige forhandlingsfallesskaber. Kravene fra det naeststerste forhandlings-
feellesskab pa det regionale omrade, KTO, fglger tendensen fra de foregaende
overenskomstrunder og er dermed tilnzrmelsesvis identiske med kravene pa det
det kommunale omrade. Det starste forhandlingsfellesskab, Sundhedskartellet,
kom med et debatopleeg i sommeren 2012 (Sundhedskartellet 2012). Heri angi-
ves det, at krav om generelle lgnstigninger, som pa de gvrige to omrader forven-
tes at komme til at praege billedet, men at ogsa pension kunne blive adresseret,
da en del medarbejdergrupper indenfor sundhedsomradet har et eftersleb her.
Reguleringsordningen forventedes ogsa, som beskrevet under de regionale ar-
bejdsgivere, at blive et vaesentligt tema, ligesom MED-systemet blev fremhavet
i oplaegget, med henblik pa at MED-udvalgene skal give mulighed for reel ind-
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dragelse af medarbejderne og ikke bare bruges til videregivelse af information.
Endvidere preesenteredes et problemkompleks omkring faglighed, kvalitet og
professionsudvikling som varende blandt SHK’s vasentlige temaer. Kort fortalt
handler det om at sikre bade kvalitet i servicen, udvikling af kompetencerne og
at fa lgnnen til at falge disse. Det er et tema, som SHK lagde meget veegt pa
allerede i OK11, og som nu ogsa fylder hos KTO. Endelig er der en bredere
arbejdsmiljedagsorden, der ogsa indeholder tillid, sundhed og arbejdslivs-
fritidsbalancen, og i lighed med samme emner pa de to andre hovedforhand-
lingsomrader er det lidt uklart, hvordan det vil blive grebet an. Ligestilling,
arbejdstid og barsel til faedre er ogsa blandt emnerne, der forventedes at blive
adresseret pa lanmodtagernes foranledning.

Selve kravene fra Sundhedskartellet blev offentliggjort i forbindelse med
kravudvekslingen den 6. december. Der var ikke mindre end 22 krav, hvoraf de
vigtigste kan siges at veere:

o Generelle Ignstigninger til alle

o Viderefgrelse af reguleringsordningen

o Etablering af en tidssvarende stillings- og lgnstruktur, der understgtter
specialisering, kvalitetsudvikling og effektivitet

o Forbedring af Aftale om lokal lendannelse, herunder sikring af lokallgns-
andele/-midler

e Forbedring af pensionen

o Rammer for arbejdstid og arbejdstilretteleeggelse skal forhandles pa ar-
bejdspladsen under hensyntagen til bl.a. kvalitet i arbejdet og faglighed
og professionel udvikling

o |vaerksattelse af en feelles indsats om arbejdstid og arbejdstilretteleeggel-
se, der understatter geeldende regelsat og synligger lokale muligheder

e Mulighed for gget ssmmenhang mellem arbejdsliv og familieliv, herun-
der: Bedre veern om fritiden; frit valg mellem udbetaling, afspadsering og
indregning af ulempeydelser; ret til fuld tid

e Tryghed i anseettelsen, herunder ret til outplacement-aftaler for ledere og
medarbejdere i basisstillinger ved afskedigelser og forbedring af vilkar i
Rammeaftale om tidsbegranset ansattelse

e Fokus pa professions- og kompetenceudvikling

o Ligestilling i overenskomster og aftaler, herunder bl.a. at fars barselsret-
tigheder skal udvides

e Forbedring af TR-vilkar, bl.a. skeerpelse af nerhedsprincippet ved valg af
TR og forlenget opsigelsesvarsel for TR begrundet i arbejdsmangel

Heller ikke her er der tale om de store overraskelser.
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Scenarier

De scenarier, der tegner sig fro OK13, er ikke stort anderledes end dem, der
blev tegnet for OK11 (Due & Madsen 2010). Men med én vesentlig undtagelse:
Hvor alle parter ved sidste forhandling ville undga en konflikt, bl.a. pa bag-
grund af erfaringerne fra konflikten under OKO08, er der denne gang sveere em-
ner pa banen, som gar teet pa enkelte organisationers smertegreense. Det skyldes
farst og fremmest KL’s gnske om at afvikle aftalen om leerernes arbejdstid.
Dette spergsmal kan det vaere vanskeligt at se en *fredelig’ losning pa. Men
ogsa kravet om en afvikling af reguleringsordningen kan vise sig at vere en
meget hard ngd at knaekke for forhandlerne, ligesom lzerernes arbejdstid pa sta-
tens omrade — dvs. pa gymnasierne og pa erhvervsskolerne — ogsa kan blive det.

Endnu et smalt kriseforlig med kort overenskomstperiode
Lykkes det parterne at fa lgst knuden om leerernes og andre gruppers arbejdstid

er et scenarie, at der indgas forlig i februar efter karerplanen uden de store for-
bedringer til lIanmodtagerne og med en relativ kort overenskomstperiode. Dette
scenarie kraever nok en form for quit-pro-quo, fx ved at de statslige arbejdsgive-
re far store dele af deres gnsker pa arbejdstidsomradet opfyldt, men frafalder
planerne om at afskaffe reguleringsordningen, da en kamp med lgnmodtagerne
om begge disse to kontroversielle tiltag nok vil veere for rigeligt og indebeere
risiko for at forliget forkastes ved urafstemningerne. For at lgnmodtagerorgani-
sationerne skal kunne indga forlig og kunne fa det stemt hjem vil det hjzlpe,
hvis enkelte at deres krav imgdegas.

En raekke forhold taler for dette scenarie: Den begraensede gkonomiske
ramme for forhandlingerne og den manglende udsigt til forbedringer pa kort sigt
kan bevirke, at et gnske om endnu et kort vedligeholdelsesforlig kunne opsta,
med hab om at den gkonomiske situation i 2015 er forbedret, og der vil kunne
indgas et mere velfeerdspreeget forlig til den tid. Timingen vil sikre, at de offent-
lige overenskomstfornyelser stadig er i utakt med de private (hvilket toneangi-
vende arbejdsgiverorganisationer som DI sikkert vil veere glade for). Hvad der
taler imod scenariet er risikoen for at den gkonomiske situation ikke forbedrer
sig i 2015, og lanmodtagerorganisationerne for tredje gang i traek vil skulle
overbevise deres medlemmer om at stemme ja til et meget smalt forlig, hvilket
maske kan vise sig at blive et problem.

Forlig med lang overenskomstperiode og et touch af velfeerd
Dette scenarie forudsatter ogsa en form for *bled landing’ uden konflikt af

spgrgsmalet om laerernes arbejdstid. Tanken om en lang overenskomstperiode
fik en del opmarksomhed, da Erik Jylling, formand for AC i en artikel i Jyl-
lands Posten gjorde sig til talsmand for en 5-arig overenskomstperiode (i gvrigt
uden lgnstigninger hvis man under trepartssamarbejde kunne blive enige herom,
og en klausul om at eventuelle lgnstigninger i den private sektor slar igennem i
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den offentlige sektor) for pa den made at forbedre konkurrenceevnen og skabe
grobund for vakst og arbejdspladser i Danmark (Morgenavisen Jyllands-Posten
7. april 2012). Trepartforhandlingerne strandede som bekendt, men tankerne om
en lengere overenskomstperiode lever endnu og har ikke kun opbakning i AC.
Men det er omvendt heller ikke alle, der er overbeviste. Udover de bengvnte
begrundelser, er tanken ogsa, at der med en overenskomstperiode pa 4 -5 ar vil
veaere plads til mere reelle velfaerdsforbedringer. Det vil endvidere udgare en
ressourcebesparelse, sd man undgar at sette det helt store forhandlingsapparat i
gang hver andet ar, nar der alligevel er sa lidt at forhandle om. Endelig vil risi-
koen, for at der pa et tidspunkt kommer en protest-reaktion fra lsanmodtagerne
ved stemmeurnerne, minimeres, hvis forligene indeholder andet end ’peberned-
der’. Argumenterne mod en sadan lgsning er, at det lange tidsperspektiv inde-
holder for stor usikkerhed om gkonomien og gvrige udfordringer, der kan opsta
i perioden.

Konfliktscenarie i flere varianter
Det sidste scenarie er ogsa det, der afggrende adskiller OK13 scenarierne fra

OK11 scenarierne, som de tegnede sig for preecist to ar siden. Med de ovenfor
beskrevne udmeldinger omkring leerernes arbejdstidsaftale, er det ikke usand-
synligt, at der kun kan blive indgaet forlig med Forligsinstitutions mellemkomst
- 0g et regeringsindgreb kan heller ikke udelukkes.

Hvis parterne ikke kan blive enige overgar processen til Forligsinstitutionen,
der skal forsgge via magling at skabe grundlag for, at der kan indgas forlig.
Lykkes dette ikke kan det ende med konflikt og evt. et regeringsindgreb. For-
ligsinstitution har senest veeret inddraget i offentlige overenskomster i 2002 og i
2008.

En hel reekke spargsmal og forhold treenger sig pa i den forbindelse: For det
farste bliver det vigtigt, om en eventuel konflikt isoleres til en konflikt mellem
DLF og KL, dvs. forbliver en isoleret konflikt ved organisationsforhandlinger-
ne, eller den bliver gjort til genstand for KTO-forhandlingerne. Her kan det
veere pa sin plads at ggre opmarksom pa, at der i KTO i sammenhang med
Forligsinstitutionens rolle ikke er tale om de samme bindinger pa den enkelte
organisation, som der er i CFU pa det statslige omrade og i den private sektor.
Der er i KTO ganske vist et system med vetoret pa hovedorganisationsniveau pa
samme made som i CFU, men det binder ikke de enkelte medlemsorganisatio-
ner, der kan veelge at forlade forhandlingsfeallesskabet bade undervejs i forhand-
lingsforlgbet og efter indgaelsen af et forlig (Due & Madsen 2011). Det betyder
0gsa, at det er muligt, at der kan indgas KTO-forlig, samtidig med at organisati-
onsforhandlingerne med DLF ender i konflikt. | den sammenhgng er det vee-
sentligt, at der kan ske det, at den ene part stiller enighed under forhandlingerne
med en specifik organisation (her DLF) som forudsatning for at der kan opnas
enighed ved KTO-forhandlingerne. Og det er bade arbejdsgivere og arbejdsta-
gerne, der pa den made kan ’blande de to borde sammen’. Det er ikke udbredt
praksis at ggre sadan, men ved OK11 stillede KL en lgsning af spgrgsmalet
omkring FOA'’s fritvalgsordning som forudseaetning for et KTO-forlig. Hvis de
gvrige KTO-organisationer ikke gnsker at blive del af en konflikt om leaererens
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arbejdstid, vil de forsgge at afveerge en sddan sammenblanding. Men her kan
der opsta en interessekonflikt, da KTO-formanden er Anders Bondo Christen-
sen, der ogsa er formand for DLF.

For det andet er der spargsmalet om, hvem der vil starte en konflikt. Det
geelder for leerernes arbejdstidsaftale, som for de fleste andre overenskomstafta-
ler, at aftalen vedbliver med at veere gaeldende, hvis der ikke kan opnas enighed
om at lave om i aftalen eller afskaffe den. For at blive frigjort fra aftalen kan det
derfor blive ngdvendigt for arbejdsgiverne at lave lock-out pa skoleomradet.
Det vil skulle ske op til skolernes eksamenstid og gere et sadan kampskridt
kontroversielt. Men hvis et mislykkes forsgg pa meegling med Forligsinstitutio-
nens mellemkomst bliver fulgt op af et hurtigt regeringsindgreb behgves ingen
lock-out og eksamenerne kan afvikles som planlagt.

At der indtil skrivende stund (17. december) har veeret mere opmarksomhed
omkring leerernes arbejdstidsaftale pa det kommunale omrade end pa det statsli-
ge skyldes dels, at kravene blev offentliggjort tidligere pa det kommunale om-
rade end pa det statslige, men ogsa, at leerernes organisationer pa det statslige
omrade (Gymnasieskolernes Larerforening) og Finansministeriet tilsyneladen-
de ikke star sa langt fra hinanden, som KL og DLF ger det. Men der er andre
store knaster blandt de statslige arbejdsgiveres krav, herunder de ’seniorrettede’
krav som fremrykning af ikrafttreedelsestidspunktet for forhgjelse/ophaevelse af
pligtig afgangsalder i forsvaret og kriminalforsorgen til 2014. Det bliver sand-
synligvis ikke lette forhandlinger, heller ikke pa det statslige omrade.

Afstemningerne og det leengere perspektiv

Ved optakten til OK11 for to ar siden var den generelle holdning blandt for-
handlerne, at et meget smalt forlig kunne stemmes hjem af medlemmerne ved
urafstemningerne denne ene gang, men at den nok ikke ville ga en gang til. Den
holdning har forandret sig siden, og sikkert med rette. Krisestemningen har bidt
sig fast i danskerne, og det er de faerreste, der tror pa, at der er de helt store gko-
nomiske gevinster at hente ved at konflikte — at det sa alligevel kan komme
dertil i forbindelse med spgrgsmalet om laerernes arbejdstid, er en lidt anden
sag. Afstemningsprocenterne varierede som altid ved OK11, men var generelt
ikke hgje. Det var ja-procenterne til gengeeld. Det er naerlaeggende at tolke af-
stemningsresultaterne som et resigneret ja — det var ikke meget at juble over i
forligene, men heller ikke noget perspektiv i at stemme nej til dem (Mailand
2012).

OK13 kan nemt blive en gentagelse med smalle forlig, der bliver stemt hjem
med lave stemmeprocenter uden videre begejstring. Sa vidt sa godt vil man
maske tenke i organisationerne pa begge sider af forhandlingsbordet. Men der
kan veere problematisk, hvis dette forlab gentages for mange gange. Et forhold
er den usikkerhed, der allerede har veeret bergrt ovenfor: Hvor mange gange kan
det lade sig gare at stemme meget smalle forlig hjem? | forlaengelse heraf kan
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man spgrge, om det offentlige aftalesystems legitimitet i leengden vil lide skade,
hvis det kun er marginale forbedring, som lgnmodtagerne kan sikre sig ved
overenskomstfornyelserne? De overenskomstbarende lgnmodtagerorganisatio-
ners medlemstilslutning er samlet set vigende, og har veeret det et stykke tid. Og
det er et problem for aftalesystemet, for en steerk medlemstilslutning er en for-
udseetning for at aftalesystemet kan opretholdes. Men det er ogsa et problem
hvis gevinsten ved OK bliver for sveer at fa gje pa, for hvorfor sé bakke op om
dette system ved at melde sig ind i overenskomstbarende fagforbund og enga-
gerer sig i fagligt arbejde? LO og FTF karer i gjeblikket kampagnen "Er du
OK?’, der skal gore opmaerksom pa den store betydning overenskomsterne be-
tyder for lgn og arbejdsvilkar, og som langt fra alle lanmodtagere er bevidste
om. Hvis den danske model i sin nuvaerende form skal opretholdes, skal man
stadig kunne argumenterer for, at denne betydning er stor.

Sandheden er nok, at et relativt sterkt aftalesystemet er et bedre forsvar for
allerede erhvervede lgnmodtagerrettigheder, end alternativerne — overvejende
lovreguleret eller overvejende markedsbaserede - systemer vil veere det. Med
andre ord: Selvom det offentlige aftalesystemet i gjeblikket ikke leverer forbed-
ringer for lanmodtagerne i nevnevardigt omfang, er det sandsynligvis med til
at afveerge, eller i hvert fald minimere, forringelser, som dem der opleves i den
offentlige sektor i mange andre EU-lande. Men det er sveert at kommunikere
defensive gevinster som disse ud til medlemmer og potentielle medlemmer af
de faglige organisationer og gere dem til afgerende argumenter for at bakke op
om den danske model.
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