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Konflikter og indgreb pa LO/DA-omradet 1933-1998

1933 Indgreb

1936 Konflikt/
indgreb

1937 Indgreb
1940-45
1946 Konflikt/

indgreb

1956 Konflikt/
indgreb

1961 Konflikt/
indgreb

1963 Indgreb

Forbud mod arbejdsstandsninger aigifaileengelse af alle over-
enskomster ved lov. Arbejdsgiverne imod (Kansleefadiget).

5 ugers lockout standset af ad hocatdadangen voldgift. Reelt
dog gennemfgrelse af maeglingsforslag godkendtbajderne og
forkastet af arbejdsgiverne.

Meeglingsforslag ophgijet til lov effedkendelse af arbejderne og
forkastelse af arbejdsgiverne.

Permanent tvungen voldgift, der afggr alle stridsgpmal mellem
arbejdere og arbejdsgivere under den tyske beseettel

Enighed pa de fleste omrader, men strejk8d.000 arbejdsmaend
under DAF. Konflikt standses efter 4 uger, da Raggen ophgijer et
maeglingsforslag til lov. Forslaget godkendt afegalbmaendene.
Forkastet af arbejdsgiverne.

Storkonflikt standses af Folketinget, dein@jer maeglingsforslag
til lov. Forslaget forkastet af arbejderne, godkeafdarbejdsgiver-
ne.

Forhandlingsregler med gruppeddiangr til vedtagelse af maeg-
lingsforslag i 6 ud af 8 grupper. Arbejderne stemimd i jernin-
dustrien og pa transportomradet. Konflikten stopgfeer 2 uger i
jernindustrien, hvor et nyt maeglingsforslag vedsadrrst pa dette
tidspunkt lykkes det at fa formuleret et justereeglingsforslag pa
transportomradet, der laegger 10 gre ekstra padimeh. Forslaget
vedtages af arbejderne, men forkastes af arbejeisgpy Efter godt
5 uger sluttes herefter forhandlingsforlgbet pal®bmradet
med et politisk indgreb, der ophgjer maeglingsést til lov.

Forligsmanden forleenger de geeldendenskomster 2 ar ved
lov, efter at forligsmanden opgav maegling. Tillaétavtlannede
og indfgrelse af ATP. Indgrebet sker pa baggrunehaerhands-
forstaelse med fagbevaegelsen.



1973 Konflikt Der kan ikke kan fremsaettes maegliogdag og derfor startes en
storkonflikt. Efter to uger lykkes det med statsistierens aktive
medvirken at fa skabt grundlaget for et forlig, dermed standser
konflikten.

1975 Indgreb Maeglingsskitse ophgies til lov. BA&@eog DA har modsat sig
fremseettelse af et maeglingsforslag pa dette gagndl

1977 Indgreb Meaeglingsforslag ophgijet til lov. L&rIsagt ja og DA nej, men
lovindgrebet kan vedtages med bredt flertal da Dadervative
stemmer for.

1979 Indgreb Folketinget forlaenger ved lov de gamdigd overenskomster i 2 ar
med visse justeringer, da forligsmanden ma opgisegling. Det
sker i forstaelse med fagbevaegelsen efter leergdreredelser og
imod arbejdsgivernes protester. Indgrebet gennersfair SV-
regeringen imod De Konservatives stemmer.

1981 Forlig/
konflikt Der indgas forlig pa den altovervejends df LO/DA-omradet,
men da der efter 1970’ernes krise fgres direkteaiodlinger mel-
lem overenskomstparterne uden den ssedvanlige deihdistie
sammenkaedning via Forligsinstitutionen kommer deleengere
konflikt pa typografomradet, der far lov til at zkDet samme
gjaldt en kortvarig slagterikonflikt pa landbrugscimet.

1985 Konflikt/

indgreb Den 24. marts bryder en storkonflikt udddaviser sig umuligt at
fremseette maeglingsforslag, men inden en uge habatgerlige
regering ved lov den 30.marts standset konflikgeringen veel-
ger at formulere sin egen snaevre indkomstpolitiskaing, selv
om der foreligger "udkast til en skitse til et maagtforslag”, som
LO underhanden har accepteret og DA afvist. Indgfrgkelder sa-
vel LO/DA-omradet mv. pa det private arbejdsmarkenh den of-
fentlige sektor.

Regeringen forlaenger de eksisterende overenskomsd to ar,
men dog med mulighed for lgnstigninger i periodeden for en
ramme pa 2 pct. det fgrste ar og 1 ¥ pct. det ard&erudover
nedseettes arbejdstiden fra 40 til 39 timer. Derekgel fordeling af
en del af resultatet blev overladt til overenskqragerne selv gen-
nem nedseettelse péritetiske nsevrKunne parterne ikke enes blev
fordelingen afgjort af en opmand.

Indgrebet gav anledning til voldsomme protestifeatationer,
der farst ebbede ud efter en uges tid. Det vigtesiuligt at holde
den snaevre lgnramme, da regeringen ikke var pavatitlov at
stoppe lgnforhandlingsmulighederne i virksomhed@aeninimal-
lensomradet



1998 Konflikt/

indgreb Efter en lang besveerlig forhandlingsrunadeget af politisk ind-
blanding og en hard arbejdsgiverlinie opnas destfiglutningen af
marts de ngdvendige forlig, der kan danne basistforeeglings-
forslag. Da forslaget ikke opfylder forventningen @t afggrende
skridt i retning af den 6. ferieuge, bliver detrstened, og en stor-
konflikt bryder ud den 27. april. Under konfliktéorsagger LO og
DA at finde en Igsning ved at skeere i den aftadtesppnsudbyg-
ning i forligene til fordel for mere frihed. Da dstadig er lange ud-
sigter til et forlig beslutter regeringen at gribd. Udgangspunktet
er de indgaede forlig og maeglingsforslaget og dehytning af
pension og frihed, der |1a i forhandlingerne melleovedorganisa-
tionerne. | Folketingets indgreb, der blev vedtatget 7. maj efter
10 dages konflikt, er der ved at lette byrderneyéjdsgiverne
gennem fjernelse af den netop indfgrte sygeskasplhyderligere
at laegge et par ekstra omsorgsdage ovenpa.

Som den efterhanden lange raekke af politiske indgiser, kan det fastslas, at det si-
den 1930’erne har udviklet sig til at veere en irgegt del af den danske aftalemodel, at
der i fastlaste situationer skaeres igennem vedsglolntervention. Parternes frie for-
handlingsret — og herunder mulighederne for at adedonfliktmidler i forbindelse
med overenskomstfornyelserne — har som hovedregedig at vaere en saerdeles effek-
tiv metode til regulering af lan- og arbejdsvilk&onfliktrisikoen er en forudsaetning
for at opna de ngdvendige indremmelser fra partst potentielt konfliktende interes-
ser, og derfor er det en del af systemet, at ded aged relativt store mellemrum udbry-
der strejker og lockouter. Men det har veeret hoigein hos de politiske aktarer, at sa-
danne konflikter ma veere kortvarige. Hvis der ikkeudsigt til en relativ hurtig ny for-
handlingsrunde og dermed fglgende forlig, er devédt praksis, at regering og folketing
griber og standser de lgbende konflikter, far deféorlige samfundsmaessige konse-
kvenser gkonomisk og politisk.

Ud fra princippet om, at politiske indgreb skalreamindst muligt indgribende i
forhold til arbejdsmarkedets parter og situationee aktuelle forhandlinger, tegner der
sig to hovedmetoder.

1) Ophgjelse af maeglingsforslag eller evt. meeglingsskil lov, hvis noget sadant
foreligger,

2) Forleengelse af de geeldende overenskomster, nikkedesr fremsat maeglings-
forslag.

Det kan betegnes som de minimalistiske metoder, i@ @olitiske aktarer holder sig
fra at pleje egne politiske interesser i forbindeised et indgreb.

1960’erne og 1970’ernes indgreb adskiller sig vetijende grad at bygge pa en ren
indkomstpolitisk tankegang, hvor parternes friendordlinger aflgses af regulering via
et institutionaliseret trepartssystem. Det var ligieat ikke mindst LO i den periode
gnskede en udvikling preeget af et teet samspil reegdlitiske system.

Men ogsa den konservativt ledede regering i 19868'gennemfgrte i 1985 et ind-
greb praeget af en indkomstpolitisk tankegang. Dmr gatset pa ved lov at fastsaette



meget snaevre lgnrammer, som det sa viste sig unaitili§ realiseret, fordi man politisk
ikke turde tage det ngdvendige ekstra skridt: dérelk stoppe muligheden for lokale
lanforhandlinger i virksomhederne inden for minimakomradet.

Medfeelleserkleeringen fra december 198@&v markeret en tilbagevenden til ho-
vedprincipperne i den danske model. Samtidig leybégyndelsen af 1990’erne over-
enskomsternes bredde udvidet, sa en reekke veljsardssnal er blevet en del af over-
enskomsterne. Det har skabt en stigende politigkasse for overenskomsternes ind-
hold. Da, der kom en storkonflikt i 1998, blev adarfor ikke stoppet politisk med den
minimalistiske metode: at ophgje det nedstemte mgsjorslag til lov. Regeringen
lagde sammen med et flertal i Folketinget ekstraangsdage oveni. Det harmonerede
med den familiepolitiske dagsorden, som regerirtgarde forsggt at skabe far og under
forhandlingerne, samtidig med at det maske kunme igw@grebet mere populeert, og
dermed ikke fare til en negativ veelgerstemningddir den vigtige afstemning om
Amsterdam-traktaten senere i maj 1998. Det vadsélehgj grad de taktiske politiske
interesser, der vejede tungest, og ikke hensynedrtiernes selvregulering.

Hovedreglen ved politiske indgreb har veeret, atrdeedtaget i Folketinget med
brede politiske flertal. Alle indgreb pa nzer 2 engemfart af socialdemokratisk ledede
regeringer. Under socialdemokratiske regeringeehéen Venstre eller Konservative
altid stemt for. Nogle gange har et af de to shangjerlige partier staet uden for. Den
eneste undtagelse fra reglen er indgrebet i 1986 ,ldev gennemfgart alene af det bor-
gerlige flertal mod den samlede opposition — heear8bcialdemokratiet.

Der er enkelte gange af Folketinget lagt nogehovirhold til niveauet i parternes
egne forhandlinger. Sadanne brud pa aftalemodéitendszetninger har enten begrun-
det sig i at skabe politisk accept i den brede egbkefolkning eller at tilgodese et tema,
som har haft veegt i forhandlingsforlgbet. Det gaeldlen ekstra ferieuge i 1979 og en
times arbejdstidsnedsaettelse i 1985. Tilsvarendeneae fritid det store tema i 1998,
og kombineret med regeringens familiepolitiske tdaiea det til et par ekstra omsorgs-
dage i indgrebet.

Generelt set tegner der sig et mgnster, hvoraeek marginale sendringer, der
kommer ud af en konflikt, hvad enten den slutted etenyt forlig/maeglingsforslag
eller et politisk indgreb. Eksempelvis kan neevnasflikten pa transportomradet i
1961, hvor der i et nyt meeglingsforslag var tiltdj® gre yderligere i lgnstigning. Det
blev geeldende ved lov, da arbejdsgiverne stemtd ohed sendrede maeglingsforslag.

| de tilfeelde, hvor der ikke har foreligget etdyylgennemarbejdet maeglingsforslag,
men kun en maeglingsskitse eller slet ikke nogsualtater, har udgangspunktet for
indgreb veeret en forleengelse af de geeldende okemnaister med elementerne i den
eventuelle maeglingsskitse tilfgjet. Samtidig eridgidanne situationer, hvor Folketin-
get skal agere mere direkte, ofte afsat seerligempidler, som det overlades til parterne
at fordele i overenskomstperioden under den fortruegg at afggrelsen treeffes af en
opmand, hvis parterne ikke selv kan na til eniglizehne form foparitetiske naevn
indgar saledes i indgrebene fra 1975, 1979 og 1985.

Det er vigtigt, at der er sket en sendring af ovgkemststrukturen, der ogsa sendrer
forudseetningerne for indgreb — specielt i de tiieehvor der ikke foreligger maeglings-
forslag. Hvor de generelle forhandlinger tidligbtev gennemfgrt direkte af hovedor-
ganisationerne, LO og DA, er der i dag tale om hldecentrale forhandlinger, hvor
hele forhandlingsstoffet forhandles af parterne edkelte sektorer. Ud fra erfaringerne
med indgreb i overenskomstsystemets historie gtllevt. indgreb pa den baggrund
kunne tage afseet i de indgaede forlig pa de omrésler parterne selv er naet til enig-



hed, mens metoden med forleengelse af overenskarasteppleret med en ramme til
forhandling i paritetiske neevn kunne veere en meligha de omrader, hvor der ikke er
indgaet forlig.

Konflikten i 2008 i den offentlige sektor

Et nyt billede viste sig med den omfattende konfii& det offentlige arbejdsmarked i
2008, hvor nogle af de vaesentlige velfeerdsomradeldresektoren, sundhedssektoren,
hospitalerne og bgrnepasningsomradet — var raottete eller laengere tid. Her undlod
VK-regeringen af gribe ind, og konflikterne fik laW at Igbe, indtil organisationerne
mere eller mindre blev presset til selv at indgfidoned de offentlige arbejdsgivere.
Maske var det starten pa en helt ny praksis. Ualielomstaendigheder vil det pavirke-
de kommende forhandlinger, at man ikke som ind@tfd&nasermest pr. automatik kan
forvente et indgreb. Men det kan ogsa vise sigatevundtagelsen, der bekraefter reg-
len, idet den spaendte politiske situation medviekidd at regeringen ikke som vanligt
kunne regne med et bredt politisk flertal for etgreb.

Kilder:

Due, Jesper, Jgrgen Steen Madsen og Carsten Seabgn. 199Ben danske model
Kgbenhavn: Jurist- og @konomforbundets Forlag.

Due, Jesper og Jagrgen Steen Madsen. FB@&tigsmagerneKgbenhavn: Jurist- og
@konomforbundets Forlag.

Due, Jesper og Jgrgen Steen Madsen. Za@6storkonflikt til barselsfondKgbenhavn:
Jurist- og @konomforbundets Forlag.

LO’s og DA'’s arsberetninger mv., herunder fra LODA.

Note:

De naevnte konflikter og indgreb er alene indgrishold til hele LO/DA-omradet eller
veesentlige dele af dette omrade. Derudover er gedmene foretaget en lang reekke
indgreb i forhold til enkeltomrader. Det drejer sign mellem 30 og 40 indgreb i perio-
den fra 1933 til i dag. | 1990’erne blev eksempehtiejker pa sygehusomradet i den
offentlige sektor standset med lovgivning. | peeptar der desuden veeret gennemfart
gkonomisk-politiske indgreb uden for de almindekdlefornyelser. Det gjaldt isser
1970’erne og 1980’erne. | 1970’erne blev der s@apmnemfart stramninger af den
dengang geeldende automatiske dyrtidsregulering18g0’erne blev denne form for
lgnregulering farst suspenderet og derefter afskafd lov i gennemfarelsen af den
gkonomiske genopretning, der eendrede det dansKearséifna en hgjinflations- til en
lavinflationsgkonomi.
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