FAOS

Hierarkiet i det offentlige aftalesystem

FAKTA

Jesper Due & Jgrgen Steen Madsen

Det er hovedreglen, at det er staten, der leeggienli de overordnede spgrgs-
mal — herunder ikke mindst den samlede ramme. Alaligvis er det sket ved,
at det statslige omrade slutter forhandlingernstfanen i enkelte tilfeelde er det
kommunale omrade gaet i front. Der har dog i disselde veeret tale om forlig
inden for en samlet ramme, der er acceptabel foistEslige arbejdsgiver —
ogsa i finansministerens egenskab af offentlig daasster.

Regeringen styrer som overordnet ansvarlig foraféantlige gkonomi kom-
muner og regioner gennem indgaelse af saerlige shiaftaler. Hermed lsegges
loft over handlefriheden — ogsa nar det geelderfidmttige arbejdsgiveres
rammer for overenskomstforhandlingerne med lgnnusaitees repraesentanter.
Med finansministerens dobbeltrolle — bade som kasster for samfundsgko-
nomien og som gverste arbejdsgiverrepraesentantredperingen midler til at
holde de kommunale og regionale arbejdsgiverer sadragrende de overord-
nede linjer.

Frem til og med OK 2005 var regeringen da ogsdeespnteret i Kommunernes
Lenningsnaevn, hvor de formelle mandater blev giV&rhandlingerne pa det
kommunale og amtslige omrade, og hvor den forngeltikendelse af forlig
fandt sted. Reelt kunne de kommunale og amtsligejésgiverparter dog —
inden for de overordnede rammer — styre deres feghandlinger suveraent.

Denne situation er eendret med kommunalreformem. franuar 2007. De nye
regioner har en mindre selvsteendig status end aejtevorimod kommunerne
ikke har faet eendret deres position. Det har giigetidtryk i, at der nu er to
adskilte naevn henholdsvis for kommunerne — svaréhdet hidtidige system —
og for regionerne — med den veesentlige eendrirgiatgns repraesentant har
vetoret. Personalestyrelsen og finansministerealtedt2008, at denne ret kun
vil blive brugt under helt ekstraordinaere omstaemeliter, men det er ikke desto
mindre formelt juridisk en indskreenkning af handtredden i Regionernes Lan-
nings- og Takstnaevn (RLTN). Forlgbet af OK 2008evizgsa en skeerpet stats-
lig styring, men iseer gennem afslutningen af kéteh fik regionerne i praksis
demonstreret en selvsteendig kurs.
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/AEndringerne af Ignningsnaevnene betyder ikke, atidbdsaetning til Danske
Regioner kan agere fuldsteendigt selvsteendigt. @egfir en Igbende koordine-
ring med Personalestyrelsen og finansministerégesdm der pa lenmodtager-
siden er en gensidig orientering pa tveers af agsligle og det kommunale om-
rade.

Hidtil har forhandlingsfeellesskabet KTO for lgnmagkrgrupperne pa det
amtskommunale omrade vaeret den centrale koordidemnmodpart for KL og
RLTN. Da Sundhedskartellet efter OK 2002 forlod KTKOm deres realitets-
forhandlinger saledes til at foregd i forlaengekaftalerne mellem KL og KTO
samt RLTN og KTO. Det var sdledes KTO, der mededpektive arbejdsgivere
fastlagde de overordnede linjer. Men inden for elerebd fastsatte rammer
kunne fx Sundhedskartellet aftale en tilpasnirayéld til medlemsgruppernes
seerlige vilkar med arbejdsgiverne.

| optakten til OK 2011 har det imidlertid ikke veeneuligt at indga en fzelles
forhandlingsaftale for de tvaergaende forhandlimged alle medlemmer af
KTO pa det regionale omrade. FOA og AC er salekles én del af kareplans-
aftalen. Pa baggrund af drgftelser mellem partermean blevet enige om sa
vidt muligt at forhandle feelles tvaergdende kravream— det gaelder ogsa med
Sundhedskartellet. Enhver part kan dog pa et hvilaen helst tidspunkt veelge
at udga af de feelles forhandlinger for et givenhemaller tema. Dette kan aend-
re noget pa forhandlingsforlgbet pa det regionaiedde. Det er sdledes endnu
uklart, hvordan forlgbet af de tvaergaende forhaugeii vil udvikle sig.

Hierarkiet i det offentlige aftalesystem kan pamkebaggrund opstilles pa fal-
gende made:

1) Det samlede overordnede niveau afggres vedatstige bord direkte mel-
lem finansministeren og CFU eller indirekte af fisaninisteren gennem koor-
dineringen med kommuner og regioner.

2) Kommunerne laegger i forhold til den overordneteme og reguleringsord-
ningen linjerne for det kommunale og regionale ataréforhandlingerne med

KTO. Der er mulighed for tilpasning i forhold tiedsaerlige forhold i den kom-
munale sektor.

3) Regionerne med staten pa sidelinjen i RLTN hérafede overordnede linjer,
der er lagt pa det statslige og kommunale omraee, kan gennem forhandlin-
gerne med KTO/AC/FOA/Sundhedskartellet sikre grashing i forhold til
seerlige regionale forhold.

4) Hierarkiet kan saledes pa arbejdsgiversideslfEssom fglger: 1) Finansmi-
nisteren og Personalestyrelsen, 2) KL og 3) DaRsgoner.

5) Hierarkiet kan p& lgnmodtagersiden tilsvarenuigilbes pa falgende made:
1) CFU, 2) KTO og 3) KTO/AC/FOA/Sundhedskartellet.

Det skal understreges, at et sddant over- og urdteéngsforhold kun geelder de
helt generelle, tveergdende spgrgsmal som den samaeune og regulerings-
ordningen i forhold til lgnudviklingen i den prieasektor.

| mange andre spgrgsmal har der udviklet sig fdligkesystemer pa de offent-
lige hovedomrader og dermed ogsa etableret enakdiétined til, at parterne
kan fglge deres egne veje. Det geelder fx veesertigeld som lokal lgndan-



nelse / Ny Lgn og samarbejdssystemet. Herigennemetagsa veeret muligt
for det kommunale omrade i veesentlige spargsnmaagdge linjen. Det gjaldt fx
med indfgrelse af fuld lan under barselsorlov dgepismarkedspension i 1989.
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