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Som udgangspunkt var de offentlige ansattes |gmrlogjdsvilkar reguleret ved
lov, idet tjienestemandsanseettelse var den altgeside ansaettelsesform. Tje-
nestemaendenes organisationer fik med udgangspuefirmen fra 1919 efter-
handen stigende indflydelse og en form for de fataleret. Med den begyn-
dende udvikling af de store velfaerdsomrader fraD¥6e blev flere og flere
ansat ved overenskomst, og med tjenestemandsref@am®69 blev det for-
sggt at tage hgjde for denne aendring.

Det var dog samtidig en reform — der som navnsiden — i hgj grad byg-
gede videre pa tjenestemandssystemet som omdrggninkt for indgaelse af
aftaler om lgn- og arbejdsvilkar. Tjenestemaendenganisationer fik nu ogsa
en formel aftaleret — men stadig uden konfliktret.

Med den fortsatte veekst i antallet af offentligsatte pa overenskomst i
lgbet af 1970’ene blev foretaget nye tilpasnindesyatemet, der ogsa tog hgjde
for, at det iseer var i amter og kommuner at veekisteagik. Her skete en sam-
ling af forhandlingerne fra midten af 1970’ernefgiiste omgang formelt alene
for ienestemaendene, men fra anden halvdel af #8890ogsa for de overens-
komstansatte.

1969: Akademikerkonflikten

Tjenestemandsreformen af 1969 gennemfgrte forbgelriaif tienestemaendenes
lznforhold, s& de kom pa hgjde med de forhold, deraverenskomstansatte —
ikke mindst pa akademikeromradet — havde opnasitatiaf 1960’erne. De
overenskomstansatte akademikere var steerkt uskreted, at de til gengeeld
blev overset, sdledes at overenskomstansaetteksdegiigere var attraktiv. Re-
formen blev udlagt som et forsgg pa at sikre tjEmeandsansaettelsen mod
overenskomstanseettelsens fremmarch, og en raekéleralk@rorganisationer
etablerede derfor en konflikt for at forsvare dga ansaettelsesform og sikre
dens udvikling.
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De umiddelbare resultater var begreensede, meraden veesentlig marke-
ring af, at nye tider var pa vej og ikke lod sigmie. Efterhanden blev overens-
komstanseettelse normen ud over ledergruppen. &#earfulgte dannelsen af
AC, Akademikernes Centralorganisation, som en samfaagning af de over-
enskomstansattes AS, Akademikernes Samarbejdsydeptgenestemaendenes
Samradet.

1973-74: Sygehuskonflikt
Dansk Sygeplejerad, DSR, og de gvrige organisatiomele mellemuddannede
grupper pa sygehusomradet var ikke tilfredse meesdenindplacering, som
fulgte af tjenestemandsreformen af 1969. Det lyklsefdr sygeplejerskerne
med aftalerne per 1. april 1971 at fa et vist l&n@a de andre grupper ikke
kunne fa det samme, farte det til en kortvarig bygkonflikt i 1972-73.

DSR @gnskede yderligere forbedringer, men nu salttejdsgiverne haelene
i, og derfor udbrgd i december 1973 en ny konflikipr sygeplejerskerne gik i
strejke sammen med fysioterapeuter, ergoterapegtgrdemgdre. Fgrst den
19. januar blev opnaet et forlig, der lgftede dipseper — bl.a. ved at fierne de
laveste lgntrin i den hidtidige indplacering.

Saledes opnaede sundhedsgrupperne i farste halvti@r0’erne en for-
bedring af deres lgnforhold, men det var langtifstraekkeligt til at opfylde
organisationernes krav. Og det har siden ferty# konflikter pa dette omrade.

1979: Farste protestmanifestation

Den offentlige sektor omfattes af et generelt siitndgreb for hele arbejds-
markedet i foraret 1979. For farste gang s& manesoneaktion pa indgrebet en
omfattende protestdemonstration i form afreimersmgdesom en stor del af
de offentlige ansatte deltog i. Det gjaldt ogsadfemaend. Det gav anledning
til etablering af den saerlige Tjenestemandsretiedaviste sig alt for besveerligt
at sanktionere tjenestemaendenes brud pa fredspiigtviduelt.

1981: Dansk Socialradgiverforening i konflikt

Socialraddgiverne keempede i 1981 for at bevare digs#dleeg og stemte der-
for i foraret imod det generelle KTU-forlig (KTU:dthmunale Tjenestemaends
Udvalg, blev siden til KTO: Kommunale TjenestemaegdOverenskomstansat-
te). Strejken blev madt af en lockout, som tapf@aeialradgivernes knappe
midler. Der var begraenset opbakning fra de gvrigarisationer, og det endte
med, at socialradgiverforeningen i august 1981 evaétteptere arbejdsgivernes
betingelser. En manifestation af, at alle var btiafl@iveauet, nar der var ind-
gaet et samlet KTU-forlig (i dag KTO-forlig).

1985: Storkonflikt og protestdemonstrationer

Da der ikke kunne opnas forlig pa LO/DA-omrade¢ngrivate sektor, blev
resultatet en storkonflikt, som hurtigt blev stopaieet politisk indgreb af den
daveerende Schluter-regering. Det offentlige arlmegitked blev ogsa omfattet
af indgrebet, som blev mgdt med omfattende protesifiestationer i form af
strejker og demonstrationer.

1987-93: Forligsinstitutionen som problemknuser
| de fire overenskomstforhandlinger fra 1987 ogrftd 1993 var der adskillige
eksempler pa enkeltorganisationer, der gik imodnstnen, og som derfor matte



samles op i Forligsinstitutionen1087var der saledes konflikt pa to sma en-
keltomrader for henholdsvis Dansk FunktionaerforbogdProsa, som endte
med nye forlig uden aendringer af betydning. Samnstednte SiD’erne imod
forligene i den offentlige sektor, men her blewngt resultat dog skabt i Forligs-
institutionen, far konflikten blev en realitet1 989stemte bade SiD og KAD
imod det kommunale forlig, hvorefter de matte aterspet maeglingsforslag
med rent kosmetiske aendringer i Forligsinstitutigray i1993skete det sam-
me for SiD og PMF.

1995: Sygeplejersker og laboranter i konflikt

Den fortsatte velferdsudvikling betad bl.a. mamgesundhedspersonale, og
kravene om lgnforbedringer pa dette omrade blefodskaerpet. Allerede i
1993 havde sygeplejerskerne stemt nej til KTO-fetli men var blevet samlet
op i Forligsinstitutionen. 1 1995 udtradte DSR derfindervejs sammen med
laboranterne af de feelles KTO-forhandlinger fofoas@ge at opna et bedre
resultat selv. Det endte med en manedlang korfékie i amter og kommuner,
for Folketinget greb ind og dikterede det sammaltassom de gvrige organi-
sationer i KTO.

Der blev dog samtidig etableret et udvalgsarbejdm efter et halvt ar gav
en lille Ignstigning. Om noget egentlig lanmaesgainembrud var der dog
ikke tale — og de gvrige i KTO mente samtidig,\@feplejerskerne selv betalte
stigningen i form af indrammelser pa andre omrader.

Under OK 1995 stemte ogsa folkeskolelaererne hgjitD-forliget pa
grund af utilfredshed med de arbejdstidsregler, btmw indfart ved laerernes
overgang fra det statslige til det kommunale aftalgide i 1993. | forliget ind-
gik en vis justering, men det var ikke nok for leaee Det lykkedes i Forligsin-
stitutionen at na til enighed om et nyt komproramn blev sendt til afstemning
efter Forligsmandslovens regler. Der var stadignetvert nej-flertal, men pa
grund af afstemningsreglernes krav til kvalificarejoritet blev maeglingsfor-
slaget alligevel godkendt. Forlgbet farte til fomdaskifte i DLF. Jgrn @ster-
gaard tog konsekvensen af, at medlemmerne ikkéefhilgns fagpolitiske linje,
og blev aflgst af Anni Herfort Andersen.

1999: Det meste af Sundhedskartellet i konflikt DBR i spidsen

Med OK 1997 forsggte DSR at ga en ny vej ved a@tece et gennembrud for
den lokale lgndannelse, som sygeplejerskerne dligtis havde veeret meget
imod. Desuden blev med Sundhedskartellet eftenfalgé 1997 med Sygeple-
jeradet i spidsen skabt en organisatorisk nydaandkr samlede 11 organisati-
oner for mellemuddannede grupper pa social- ogrsogbmradet.

Under OK 1999 gik disse organisationer efter erkara Ignforbedring. De
var derfor ikke tilfredse med KTO-forliget, som blstemt ned, og resultatet
var en ny konflikt, som hurtigt — dvs. efter godtuge — blev stoppet af Folke-
tinget med et politisk indgreb. Derefter matte Shabkartellets medlemmer
acceptere det samme niveau som de gvrige i KTO.

| kglvandet pa det utilfredsstillende forlgb tabétte Sge aret efter ved en
kampafstemning pa DSR’s kongres formandspost&otinie Kruckow.

Ogsa Danmarks Leererforenings medlemmer stemtd fajiget. Her var
det igen pa grund af utilfredshed med arbejdstglerae — selv om forliget
indeholdt nye regler, der til dels imgdekom badekwnernes og leerernes
krav. Det lykkedes dog derefter i Forligsinstitmigm at na til enighed om enkel-



te justeringer, som kunne samle den forngdnettilslg ved en ny urafstem-
ning, sa man undgik konflikt.

2002: For fgrste gang samlet maeglingsforslag fotesirag kommuner
Pa grund af uenighed — iseer om lokal lgndannelse det ikke muligt pa det
kommunale omrade at na til et forlig. Derfor blevifandlingerne overfert til
Forligsinstitutionen, hvor det med stort besvaekédes at na et kompromis i
form af et samlet maeglingsforslag. Det blev vedtaged snaevert flertal, hvil-
ket i flere organisationer gav anledning til stmbulens, da medlemmerne blev
underlagt resultatet, selv om der — eksempelviSRDg DLF — var markante
nej-flertal.

Konsekvensen var efterfglgende udskiftning pa éordsposten i DLF,
hvor Anni Herfort blev aflgst af Anders Bondo Cleissen.

2008: Sundhedskartellet, FOA og BUPL i langvarigfk&t

Forhandlingerne i 2008 foregik pa toppen af hgjknkjuren med store for-
ventninger pa baggrund af forligene i den privatetar i 2007 og med krav om
et lgnlaft til en reekke af de store kvindedominertdy. Samtidig var der i op-
taktsfasen en steerk politisk indblanding med |gdtarekstraordinaere forbed-
ringer specielt til udvalgte kvindegrupper. Forhargerne kunne derfor naesten
ikke undga at ende i konflikt. Ganske vist blev denaet generelle forlig bade
pa det statslige og det kommunale samt regionatéden Men det endte med,
at savel Sundhedskartellet og FOA som BUPL ikkenkuacceptere niveauet i
de indgéede forlig.

Det lykkedes FOA at komme i mal med et marginattre resultat — ikke
mindst pa grund af en indbygget skeevdeling til éfdr SOSU-grupperne i
forliget mellem KTO og KL. Det var langt fra de gjitendes krav om 15 pct. og
derfor fortsatte konflikterne pa de gvrige omrader.

VK-regeringen undlod at gribe ind, som det ellmrsket s mange gange
tidligere. Og farst i midten af juni blev konflikieafsluttet med forlig for Sund-
hedskartellet og BUPL. Det skete, da organisatiomear ved at blive gkono-
misk mare, sa de blev ngdt til at renoncere pddtaliye krav. Til gengeeld
blev der fra arbejdsgivernes side abnet lidt faska, sa forligene blev pa et
niveau, der var sammenlignelige med FOA's resultate

Organisationerne kunne dermed undga at tabe amsigit henvise til, at de
opnaede mere. Men det var dyrt kabt og pa et njuaaor forskellen kan be-
tegnes som marginal. Det egentlige nye i forlgbetsdledes ikke, at de strej-
kende brgd rammerne i indgaede forlig, men at negen lod konflikterne lgbe
sa laenge. Organisationerne kan dermed ikke i fcégetisituationer neermest
kalkulere med, at der kommer et indgreb efter letive kort forlgb. De ma
veere indstillet pd, at omkostningerne ved en kkinian blive szerdeles omfat-
tende og dermed kan true det indre sammenhold.
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