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Igennem 1980’erne var der et stigende pres foee¢ntralisere dele af landan-
nelsen. Seerligt arbejdsgiverne var interesseredeneel henblik pa at moder-
nisere og decentralisere den offentlige opgaveagette. | 1987 indfarte man
lokal Ign i det offentlige med beskedne Ignpuljeiokal forhandling. Med
henblik pa at age fleksibiliteten i landannelsemémdlede man sig imidlertid i
1997 frem til et nyt lgnsystem. Det ny lgnsysteadlte i kraft i amter og kom-
muner per 1. april 1998 og senere i staten fra 2002

Med tiden er der ved de centralt indgaede overenstar for amter/regioner og
kommuner Igbende lagt mindre procentsatser af aetesle gkonomiske ram-
me for en given overenskomstperiode oven i denddiemdannelse — sakaldt
forlodsfinansiering | enkelte overenskomstperioder er positiv udmiagtfra
reguleringsordningen ogsa blevet brugt til lokaldannelse. | den statslige
sektor blev der frem til 2008 ikke direkte afsatller til lokallgn, der blev fi-
nansieret inden for de givne budgetrammer — reeft sn del af det, der opnas
gennem reguleringsordningen.

Ved udgivelsen af Lankommissionens rapporter i 2684j0 udgjorde den lo-
kale landannelse saledes 10,1 % af den samledentgirstaten og henholdsvis
7,2 % i kommunerne og 6,7 % i regionerne. Der ts@ahle om relativt be-
skedne Ignandele, som forhandles ved lokal |gnfativzg.

Det er den forhandlingsberettigede organisationya#dger, hvor lokalt for-
handlingsretten skal laegges. Pa det offentligejdshearked har der veeret tra-
dition for, at det primaert har vaeret den lokal@8repraesentant pa arbejds-
pladsen, som forhandler lokale Igntilleeg p& vedrenajiven personalegruppe,
men i stigende grad for saerligt akademikergruppemgds aftaler om indivi-
duelle forhandlinger pa arbejdspladsen mellem ledeten enkelte medarbej-
der. Ved lokal Ignforhandling kan man indga aftaler funktionslan, kvalifika-
tionslgn og resultatlgn.

Hvad der rent faktisk er til radighed til lokal ktannelse afhaenger imidlertid
ikke kun af de centralt afsatte procentsatser, afielet lokaleskonomiske rade-
rumvia den enkelte institutions budget, og hvordam elekelte institution gen-
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anvender ledige lgnmidler ogsa kaltlitagelgbsmidlerLedige lgnmidler kan
besta af frigjorte midler fra tidligere lokale lardjer, opsigelser mv.

En reekke yderligere elementer pavirker det gkonkenidderum. | bilag til
aftale om ny lgndannelse mellem KL, Amtsradsforgeim Kgbenhavns Kom-
mune, Frederiksberg Kommune og KTO fra 2002 needisse 12 punkter:

1. Personaleomseetning, hvor eksempelvis medarbejd=teetriangt an-
ciennitetsforlgb erstattes med medarbejdere udenmakd et kortere
anciennitetsforlgb.

2. Personalesammensaetning med eksempelvis erstafiéaggerevaren-
de uddannet med korterevarende uddannet persdlegileravendt.

3. Overgangstilleeg, der bortfalder.

4. Effektivisering/eendret arbejdstilrettelaeggelse awvelhudmgntet som
resultatlan.

5. Forhandsaftaler.

6. Bestemmelser i overenskomst, hvorefter der forrakedvis en uddan-
nelse eller en seerlig funktion lokalt skal aftaedgn.

7. Vakancesituationer og andre fraveerssituationer.

8. "lkke-lgnkroner” konverteres til Ignkroner, hvistde muligt efter den
lokalt valgte gkonomistyringsform, eller omvendt.

9. Eventuel overfgrsel af overskud henholdsvis undetrskr et budgetar
til det efterfglgende budgetar.

10. Dget indtjening, hvis den lokale styringsform tléa, at den bruges helt
eller delvist til lgn.

11. Puljer, som lokalt er afsat til at kunne brugesyrider er et seerligt be-
hov.

12. Central finansiering af afledte lokale effekter.

Den lokale Igndannelse i form af det ny lgnsysteivaseret pa ens principper
pa de forskellige centrale forhandlingsomrader, foesgar til en vis grad for-
skelligt pa henholdsvis det statslige omrade ockdetmunale/regionale omra-
de i kraft af, at man kun pa det kommunale/regiemahrade har indgaet aftale
omudmgntningsgarantifalge denne aftale skal kommunerne og regionerne
dokumentere udmgntningen af forlodsfinansieringetetorganisationsgrup-
per, som er omfattet af aftalen ved udgangen afftafreperiode. Hvis udmgnt-
ningen ikke er sket inden for den fastsatte fak#l de resterende midler ud-
mgntes med en faktor 1,15. Det skal naevnes, at nhingsgarantien ikke
inkluderer tillaeg til nyansatte, engangsbelgb -wheéer resultatiogn — og videre-
forelse af tidligere aftaler.

Der er enighed blandt parterne pa det offentliggejaismarked om, at den loka-
le lan ikke er baseret pa et puljesystem. Imidlegti samtlige forhandlingsbe-
rettigede lgnmodtagerorganisationer temmelig optagé at sikre sig de lgn-



midler, som er sat af ved de centrale overenskamdteaft af udmgntningsga-
rantiaftalen har man pa det kommunale og regiomaigde sikret sig, at de
centralt afsatte midler ved de enkelte organisafarhandlinger udmgntes i
lgbet af en overenskomstperiode. Det er sdledemsunraf de centralt afsatte
midler, der udggr udmgntningsgarantien, og denmeskal forstas som et mi-
nimum af lgn, der skal udmgntes lokalt. Der er ikgenoget maksimum for
udmgntningen. | praksis kan den procentsats, semdisat ved organisations-
forhandlingerne, ofte danne baggrund for den Ignsienforhandles for en
given personalegruppe pa en given institution,qgipielt er det dog med ud-
gangspunkt i det gkonomiske raderum, at lgnsumrpendippet bar fastsaet-
tes.

Pa henholdsvis det kommunale og regionale omradmaa ogsa indgaet aftale
omgennemsnitslgngarantiler skal sikre de garantilensgrupper, som haydnd
et aftalen, en vis lgnudvikling i overenskomstpéeio. Denne aftale er mgntet
pa den generelle lgnudvikling og pa at sikre erigaig fordeling af udmgnt-
ningen af den lokale lgndannelse. Aftalen laegdedsa en bund for, hvor lav
en lgnudvikling en garantilensgruppe kan have pddplan og sikrer i den
forbindelse 72 % af forlodsfinansieringen til lokahdannelse over en overens-
komstperiode. Hvilke lgsnmodtagergrupper der kobamen i garantilgns-
grupperne sker blandt andet med udgangspunkgruaperne tilhgrer samme
overenskomstomrade og har lignende arbejdsopg@eekan i den forbindelse
veere problematisk for sma lgnmodtagergrupper mad knudvikling, hvis de
bliver koblet sammen med andre grupper, som maakerhbedre lgnudvikling
end dem selv, saledes at den samlede lgnudvildingafrantigruppen lever op
til det aftalte. Det skal ogsa naevnes, at lgn kdlbleverarbejde og andre mid-
ler, som anvendes til tid, hvor f.eks. nogle lgntagdrgrupper med mangel pa
arbejdskraft kan have starre lgnandele placetiat,iikdgar i gennemsnitslenga-
rantien.

Op til OK 2011 har Finansministeriet og Personglesten i Hvidbogen fra
september 2010 samt i debatoplaegget "Behov forniyriaeg” fra november
2010 lagt op til, at starre lgnandele skal forhasdibkalt, og at man i starre
omfang ger brug af individuelle forhandlinger. R& kbmmunale omrade har
KL ligeledes op til OK 2011 gennemfgart undersggeddenedarbejderes og
lederes brug af og holdninger til lokal lgnforhangl Bade de kommunale og
de regionale arbejdsgivere har i optakten til OK2Qdtrykt gnske om at for-
enkle reglerne omkring den lokale Igndannelse.

Lanmodtagergrupperne har traditionelt mere difféeeade holdninger ind-
byrdes til den lokale lgndannelse. En generelkkyigid OK 2008 fra lanmodta-
gerne pa det statslige omrade var, at der reédieom for stor central styring
af lokale forhandlingsmuligheder, saledes at devesrt at indga aftaler tilpas-
set forskellige offentlige institutioner og perstagaupper. Samme kritik har
CFU’s formand fremsat i optakten til OK 2011. Palktemmunale og regionale
omrade er der ligeledes forskellige holdningelotial landannelse. Nogle per-
sonalegrupper med fx mange uddannelsesstillingst tilknyttede ansatte eller
seerlige arbejdsopgaver er mere skeptiske i fortildizkal Igandannelse. Pa den
baggrund er der ogsa forskellige syn pa behovetftater om f.eks. udmant-
ningsgaranti og gennemsnitslgngaranti. Hidtil Helerne dog veeret fastholdt
af stgrstedelen af lanmodtagerorganisationerne.
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