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| forbindelse med optakten til overenskomstforhangdirne i den offentlige
sektor har de offentlige arbejdsgivere — KL og EfeRersonalestyrelsen —
fremhaevet Sverige som et land, hvor en meget sletraf Iandannelsen sker
lokalt og ofte aftales direkte mellem ledelsen eg dnkelte ansatte pa arbejds-
pladsen udenom tillidsrepraesentanter og fagligarasationer.

Men dette overordnede billede af en mere decegtndiannelse i den offentlige
sektor i Sverige deekker over vaesentlige forskeiéem omrader inden for den
offentlige sektor og mellem grupper af ansatte.ddtaikerne er den gruppe,
der har den mest individuelle lgn. Lgnnen er mexedtral i staten end i kom-
munerne. | kommunerne er de mest individualisehledgystemer nu mindre
udbredt end for ti ar siden.

Der mangler stgrre uafhaengige analyser af, hvattteffi af decentraliseringen
af lendannelsen i den offentlige sektor i Sverigeveeret, men bade arbejdsgi-
verforeningerne og fagforeningerne rapporterer enecgel tilfredshed.

Aftaler og organisationer i staten

Pa arbejdsgiversiden i staten er det Arbetsgivieteder forhandler. | 1994
skabtes Arbetsgivarverket ved at frakoble "arbejdsfunktionen’ fra resten af
statsadministrationen (Elvander 2004). Selvom Axdiigarverket til en vis grad
stadig styres af centralforvaltningen, har denmai-seitonome status ganske
givet veeret instrumentel i forhold til den eftegghde vidtgdende decentralise-
ring af lgndannelsen.

Pa arbejdstagersiden er de veesentligste aktgr8ach-S er en forhandlingsor-
ganisation for 85.000 statsansatte akademikerenm@at i 22 forbund, som
tilhgrer Sveriges Akademikers Centralorganisat®acp). 2) Offentliganstall-
das Forhandlingsrad (OFR) er en forhandlingsorgdinis for 15 forskellige
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faglige organisationer, der varetager de centaleaihdlinger med arbejdsgi-
verne. Det er domineret af statsligt og kommunadiaste tjenestemaend organi-
seret i fagforbund, som tilhgrer hovedorganisatiofiginstemannens Central-
organisation (TCO), men et Saco-forbund og detst&liudige forbund Lederna
er ogsa med i forhandlingsorganisationen. OFR fuitea om generelle forhold
som fx pensioner, mens medlemsforbundene selvridibalgn og arbejdsvil-
kar. 3) Facket for service och kommunikation (SEK®¥t LO-forbund med
18.000 statsligt ansatte medlemmer inden for bk, feengselsveesen og
forsvar.

| det svenske statslige system findes der én dexitede (Allméant I6ne- och
formansavtal, ALFA) med feellesbestemmelser om fioklsom arbejdstid, ferie,
lgn under sygdom og lgn under orlov, én central@ftm pension og én central
aftale om tryghed i anseettelsen. Disse aftalerafmlles samlet for de oven-
naevnte organisationer.

Derudover er der tre forskellige rammeatftaler om(lmmmeavtaler om 16n
m.m., RALS), en for hvert af de tre ovenfornaevimgaaisationsomrader (Jord-
fald & Stokke 2006). Disse tre aftaler var indl( identiske, men afviger nu
fra hinanden pa en raekke punkter. Aftalen mellefmefggivarverket og Saco-S
er den mest decentrale af de tre aftaler. Herreinden basislgn eller andre
former for central styring af den enkelte ansdt@sidvikling. Udgangspunktet
er — med undtagelse af universitets- og visse dmaiere leereranstalter — at den
enkelte ansatte selv forhandler, uden at tillidssesggntanter bliver involveret.
Kun hvis den enkelte ansatte ikke kan blive enig mudejdsgiveren, bliver
faglige lokalafdelinger involveret. Hvis det heligke lykkes disse at blive
enige, overgar sagen til et lokalt paritetisk samsag lannaevn med uafhaengig
formand, efter at parterne pa centralt niveau evdilkonsulteret.

Forbundenes lokalafdelinger er p& denne made idgjad end tidligere blevet
en statte for enkeltpersoner i forhold til dissmsforhold. Ligeledes er det ble-
vet en vigtig opgave i samarbejde med arbejdsgévatrudvikle former og
principper for den lokale lgndannelse og at kofdre| at landannelsen lokalt er
sagligt funderet og sker efter tydelige kriterier.

Decentraliseringen har udviklet sig gradvist. Det ferst i 1986, at parterne
blev enige om en sektorisering af aftalerne, saledeer blev indgaet forskelli-
ge aftaler for den civile statsforvaltning, forssarenergiforsyningen og skole-
omradet (skoleomradet kommunaliseres dog i 1998)etr1996 startede ud-
viklingen hen imod en decentralisering af Igndaseelil lokalt niveau, og der
blev samme ar indfgrt en lokal tvistelgsningsmekaei. | 2001 underskrev
Saco og Arbetsgivarverket en rammeaftale uden tihesstemmelser, en sa-
kaldt trinlgs aftale. Det var pa dette tidspunlet lllev muligt for det enkelte
Saco-medlem at indgd aftale direkte med arbejdsgive 2002 blev det ogsa
muligt for OFR-medlemmer at indga i lgnsamtaler ragukjdsgiveren, men der
skulle i modseetning til Saco stadig veere tale oliektive aftaler (Jordfald &
Stokke 2006). Decentraliseringen er dog ikke gétsre, end at alle statsansat-
te stadig er underlagt en af de centrale rammeaftah Ign.



Der eksisterer i gvrigt i Sverige en form for reggirigsordning, der med to ars
forsinkelse forholder lgnnen i staten til lan ogdrktivitetsudvikling i den
private sektor (ibid.). Den faktiske Ignudviklingtaten ligger normalt under
Ilgnudviklingen i den private sektor, og parterséaien er enige om ikke at
pavirke lgnudviklingen i den private sektor.

Aftaler og organisationer i kommuner og landsting

| 2005 blev den kommunale interesseorganisatiomikoinférbundet’ og den
amtslige interesseorganisation 'Landtingsforbunfiesioneret til 'Sveriges
Kommuner og Landsting’ (SKL). SKL daekker alle d®2%enske kommuner
og 20 landsting (amter), inklusive de fire regioflandsting med stgrre auto-
nomi). Det er dermed SKL, der nu er den centrabejdsgiverpart i den kom-
munale sektor i Sverige. 'Den kommunale sektorgesii Sverige som samle-
betegnelse for kommuner og amter.

Pa arbejdstagersiden er 1) LO-forbundet Kommunal sivee ca. 350.000
kommunalt ansatte medlemmer en af de starste akB)r®@FR er som i den
statslige sektor ogsa en vaesentlig aktar. OFR aelbpforbundsomrader (se
nedenfor). Blandt de mange store forbund i OFR&satforbundet og Lararnes
Riksforbund, der samarbejder i Larernes Samver&an®e to forbund har
tilsammen 210.000 medlemmer. Uden for Kommunal 6& @ndes ogsa 3)
Akademiker Alliancen, hvis medlemmer er 50.000 &kaidtere inden for 17
forskellige Saco-forbund.

Med hensyn til aftalerne er der pa det kommunaleddmén hovedoverens-
komst og seks forskellige centrale Ignaftaler fenholdsvis arbejdere (Kom-
munal), leerere (OFR), almen kommunal virksomhedR{)Bundhed og syge-
husomradet (OFR), leeger (OFR), samt gvrige akademidkademiker Alli-
ancen).

Ogsa i den kommunale sektor har decentraliseringenet en gradvis udvik-
ling. Med den centrale aftale, som Kommunal indgi&d Kommunforbundet
for arene 1993-95 blev det klart, at kommunerne slalille oppebeere et vee-
sentligt ansvar for landannelsen. | Igbet af digtefizde arti blev den kommuna-
le lsndannelse mere og mere individuel. Fx skafenkn ifglge overenskom-
sten frem til 2001 'vaere differentieret pa indivédieller anden basis’, hvorefter
tilfgjelsen "anden basis’ forsvandt. Ogsa gararftiealle om visse lgnstignin-
ger forsvandt i 2003 (Ahlberg & Bruun 2005).

Variationen mellem omrader og grupper — og udviklin gen heri

Lendannelsen i den offentlige sektor i Sverigelsdaraesentlig mere decentral
og individuel end i den offentlige sektor i Danmanmien der er veesentlig varia-
tion i, hvor dyb denne individualisering og decahsering er. Det bliver klart,
nar man sammenligner de forskellige personalegrupgpé&ovedomrader i den
svenske offentlige sektor:



Oversigt over omrader, organisationer og lgnsysteme

Vaesentligste Lgnsystemer
organisationer

=

Statsligt Arbetsgivarverket 38 % uden retningsgivende satse
omrade Saco-S (Sveriges Akademikers Central; 62 % lokallgn m. individgarantier
organisation — Statligt anstélla)

OFR (Offentliganstélldas Forhandlings-
rad, inkl. Lararneas Samverkansrad)
SEKO (Facket for service och kommuni-
kation)

Kommunalt | Sveriges Kommuner og Landsting (SKL) 5 % uden retningsgivende satse
omrade Kommunal 46 % centralt forhandlede, lokalt
OFR (Offentliganstélldas Forhandlings-| fordelte puljer uden lgngaranti
rad, inkl. Lararneas Samverkansrad) 49 % centralt forhandlede, lokalt
Akademiker Alliancen fordelte puljer med lgngaranti

Kilde: Regnér & Granquist (2009).

Det mest decentrale og individualiserede |gnsystelokale lgnaftaler uden
retningsgivende satser, men med retningslinjepfocessen, hvis parterne lo-
kalt ikke kan komme overens. | 2008 var 38 proedtile ansatte i staten un-
derlagt dette Ignsystem, mens det kun gjaldt ferogent af de kommunalt
ansatte. En 'mellemmodel’, der forhandles lokakpnnmdeholder garantier for
at den enkelte far lgnstigninger i et eller andefamg, deekker de gvrige 62
procent af de ansatte i den statslige sektor, meerales ikke i den kommunale
sektor. De ansatte i den kommunale sektor er uaigtedlet mindst decentrale af
lgnsystemerne med centralt forhandlede, men Iédalelte lgnpuljer (I6nepot-
ter), der findes i en variant med garanti om |gymtiger til alle ansatte (49
procent af de ansatte) og en variant uden (46 ptp@Regnér & Granquist
2009).

Omfanget af decentraliseringen af lgnnen i desiggatog kommunale sektor
er ikke blot meget forskellig, men forskellen eségsget i de senere ar. | 2002
var det sdledes 28 procent af de ansatte i den kowla sektor, der var deekket
af det mest decentrale af lansystemerne, men®kes efter altsa kun var 5
procent. Stigningen i anvendelsen af lansystemerindividgaranti er blevet
tolket som udtryk for, at fagforeningerne i den koumale sektor gnsker at
sikre de lavestlgnnede, uden i gvrigt at pavirkddbngen af lanmidlerne lo-
kalt (ibid.).

Der er ogsa i hgj grad forskel pa, hvor decengnatiannelsen er for de forskel-
lige personalegrupper inden for de to hovedomratkgrstatslige og det kom-
munale. Akademikerne er den gruppe, der er deekkiet mest individualisere-
de lgnsystemer. Seerligt Iandannelsen for akadengketten statslige sektor,
der her udggr 35 procent af de ansatte (eller d0eot af fagforeningsmed-
lemmerne i staten), er meget decentral og individtar denne gruppe er der
hverken retningsgivende satser eller individgaeanti



Hvad vides om effekten af decentraliseringen?

Der mangler generelt analyser af effekten af deabseringen. Arbetsgivar-
verket udtrykker generel tilfredshed med systerAdbidtsgivarverket 2010).
Fagforeningerne har arbejdet for justeringer afesyst, men recentralisering
har ikke veeret pa deres gnskeseddel (Ahlberg & BAD5). Hverken staten,
arbejdsgiverne eller arbejdstagerne gnsker sigméladende tilbage til tidligere
tiders centrale forhandlinger (Elvander 2004).
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