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Opdateret udgave af FAOS’ forskningsnotat nr. 106 sk revet af Jesper Due og
Jorgen Steen Madsen i forbindelse med OK 2010

Et af de mulige konfliktudlgsende krav under OK 2@t som ved forhand-
lingsrunden i 2010 HK’s krav om at fa afskaffet dgkaldte 50%-regel, dvs.
den almindelige bestemmelse i HK’s overenskombtenti det fastslas, at
overenskomsten kun kan ggres geeldende i de enidemheder, hvis HK
kan dokumentere, at forbundet organiserer mindstlbken af de ansatte HK-
funktiongerer. HK/Privat har gjort det til en foraeging for at anbefale forlig,
at der i det mindste tages de fagrstes skridtskaffelsen af 50%-reglen. Og
uanset om de gvrige forbund skulle acceptere faéty om HK's krav ikke
opfyldes, kan resultatet blive en storkonflikt. i@@fstemningerne om maeg-
lingsforslag er det seedvanligvis klare ja fra Hikeofte afggrende for et sam-
let flertal for resultatet. Hvis medlemmerne fglgi¢-forhandlernes anbefalin-
ger, kan det derfor vise sig seerdeles vanskelifgt et meeglingsforslag vedta-
get.

Da spgrgsmalet om 50%-reglen igen har sa stor weelgtr overenskomst-
forhandlingerne, har vi derfor valgt at fremlaeggees notat fra OK 2010 i en
opdateret udgave. | notatet redegares der for @déoriske baggrund for denne
regel pa funktionzeromradet, og effekterne af regkehK-funktionaerernes
lan- og arbejdsvilkar indkredses.
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Indledning
Som optakt til forhandlingerne i 2010, hvor afskigen af 50 %- reglen for

forste gang fremstod som et muligt konfliktudlgsehkdhv, skrev vi et notat,
der gennemgik den historiske baggrund for 50%-re@laie og Madsen
2010a). Da dette spgrgsmal igen er aktuelt i faldise med OK 2012, har vi
valgt at fremleegge vores notat i en opdateret uslgav

50%-reglen er den almindelige bestemmelse i aftalerellem HK og ar-
bejdsgiverorganisationer under DA, hvori det fa@stsht overenskomsten ferst
kan ggres geeldende i den enkelte virksomhed, Hikdth dokumentere at
organisere mindst 50 pct. af de ansatte, der faidiennder funktionaeroverens-
komstens omrade — med mindre ogsa den lokale adieg gnsker at blive
deekket af overenskomsten.

Denne regel er kun geeldende pa den del af funktmmeddet, der deekkes
af HK, og er i modstrid med det almindelige prinpédet gvrige DA/LO-
omrade om, at alle virksomheder, der tilslutteresicarbejdsgiverorganisation,
med det samme bliver omfattet af den geeldende onskoenst. | HK ser man
50%-reglen som en foreeldet og diskriminerende bestse, der derfor kree-
ves afskaffet. For arbejdsgiverne er reglen et sympé det traditionelle seerlige
forhold mellem ledelse og funktioneerer, og de gndkefor bestemmelsen
fastholdt.

Hvis vi ser uden for Danmarks greenser, er det ddenindeligt, at der lov-
givningsmaessigt er fastsat krav om repreesentdtsota betingelse for at opna
forhandlingsret i virksomhederne, fx at organisagio deekker mindst halvdelen
af de ansatte. | Danmark er der — bortset fra simeandsomradet — ingen lov-
givning om sadanne forhold. De afgeres via hovetiafog overenskomster
samt den dertil knyttede fagretlige praksis.

50%-reglen pd HK-omradet har i Danmark sine rgtiéértilbage i Septem-
berforliget af 1899 — den fgrste hovedaftale mell@#nog LO. Heri blev det
fastslaet, at arbejdsledere ikke kunne vaere maghivee organisationer som de
gvrige ansatte. | flere artier derefter holdt albgjverne fast i det synspunkt, at
funktionaererne som helhed matte anses som sadatroede medarbejdere.

Vglund-sagen og HK’s gennembrud

Det var farst efter HK’s indmeldelse i LA932 at forbundet — efter fortsat
hard arbejdsgivermodstand — fik sit overenskomssigegiennembrud. Den
store jernindustrielle virksomhed, Vglund, blev engt som murbraekker gen-
nem varsling af strejke med et sympativarsel fra V{tksomheden modsatte
sig fortsat en overenskomst for de ansatte kont&tfonaerer, og der métte en
hgjesteretsdom til at fastsla, at HK som medleinCaf/ar omfattet af Septem-
berforligets rettigheder og pligter og derfor medendelse af konfliktvabnet
kunne kraeve en overenskomst.

Denne dom afgjorde sagen principielt, og derefileDg\ i 1935med til at
indga en sakaldt hovedoverenskomst med HK, hvonigenSeptemberforligets
regler blev overfart til funktioneeromradet. HK neditden sammenhaeng accep-
tere, at en overenskomst kun kunne indgas i virkemtar med mindst 5 kon-



toruddannede ansatte. Hermed var overenskomstragutgort til geeldende
norm ogsa pa kontor- og handelsomradet, men HKensétt/ sikre disse over-
enskomster gennem aftaler om lgn- og arbejdsvitiéa de enkelte virksomhe-
der. Kravet om 5 ansatte var et problem for HK pind af de mange sma virk-
somheder, men allerede med vedtagelsen af Funktmrese i 1938 lykkedes
det for HK at fa indfgrt en saetning i lovens pasigm funktionzerernes orga-
nisations- og forhandlingsret. Dermed blev detslast, at denne ret var geel-
dende for ethvert personale uanset starrelse.

Landsoverenskomst med 50%egel
| 1948lykkedes det for HK at indga den farste landsovekemst. Det var en
stor fordel for forbundet, fordi man pa& én gangneifé sikret forbedringer af
lan- og arbejdsvilkar for de stgrste medlemsgruppemdsoverenskomsten
aflgste saledes de hundredvis af saeroverenskomsteman hidtil havde mat-
tet indga. Til gengeeld blev det i den nye landsenskomsts farste paragraf
fastslaet, at overenskomsten kun kunne kreeves géartd den enkelte virk-
somhed, safremt HK kunne dokumentere at organisardst 50 pct. af de
funktioneeransatte. Derfor forestod der i den aefigende tid et stort arbejde for
HK med at sikre overenskomstens udbredelse. Ikkedrindre blev lands-
overenskomsten i HK — trods den medfglgende 50%}regpfattet som en
sejr. Man slap for en administrativ uoverkommeligrp om overenskomster
fra virksomhed til virksomhed og dermed en tidsleesle proces, der ville
veere helt utilfredsstillende for medlemmerne (HBGsars jubileeumsskrift,
1951, s. 402).

HK’s daveerende forbundsformand, den senere legiskddormand for
Folketinget, Gustav Pedersen, beskrev i en leH&'s medlemsblad malende
den nye aftales perspektiver:

"Denne Landsoverenskomst betyder, at den Bunddgets Lanninger, Vi
har tilstreebt at naa til gennem en Menneskealdeey fieestnet. Det vil ikke
vaere muligt for en Arbejdsgiver at faa Statteaidre Lgnninger, hvis der
blot er Basis for Oprettelse af Overenskomst, dat.faa organiseret over
halvdelen af Personalet ... Hermed er Vejen saa lfaneth naesten ube-
greenset Udvidelse af det overenskomstmaessige Oenriaad blot vore
Medlemmer vil ggre det forngdne agitatoriske Arbejd

Vi har endvidere Muligheden for ved de fremtidiggyiReringer at lgfte
hele Faget paa een Gangg det er ikke mindst denne Mulighed, der er et
saa stort Fremskridt, at Situationen kan sigesaae\afviklet paa forsvarligt
Grundlag uanset skavankerne.”

50%-reglenhar saledes i dag mere end 60 ar pa bagen, dgdehele den
periode betydet, at HK aldrig har kunnet opna édstaendig overenskomst-
deekning, fordi det ikke har veeret muligt at fa eigationsprocenten tilstraek-
keligt op.



DA’s medlemsorganisationer omfatter virksomheded medt 740.000 fuld-
tidsansatte. Heraf er 665.000 overenskomstdaeklests e resterende 75.000
fuldtidsansatte er uden overenskomst (Arbejdsmariabport 2009, DA,
2009, s. 227). De 75.000 bestar bl.a. af ledendmpele og akademisk uddan-
net personale, men det er ogsd i denne gruppe amafirkle HK-
funktionaererne pa de virksomheder, der pa grus@¥f-reglen ikke er omfat-
tet af overenskomsten.

AEndringer i 1990’erne

| mange artier var HK’s overenskomst sdledes cikmidgaet pa tveers af sek-
torer med det daveerende BKA (Butiks- og Kontorvirkbiedernes Arbejdsgi-
verforening) og DA. Men der kom igen opbrud pa Hikrddet med decentrali-
seringen af overenskomstforhandlingerne og denedadrganisationsstruktur
pa arbejdsgiversiden fra begyndelsen af 1990'@megdepunktet i overens-
komstindgaelsen blev her flyttet fra hovedorgaimset til sektororganisations-
niveau.

| 1993blev overenskomsten for de timelgnnede i industmellem CO-
industri og DI suppleret med Industriens Funktiomaerenskomst, der i farste
omgang alene omfattede tekniske funktionaerer (esgeat i Teknisk Lands-
forbund) — uden 50%-regel. Med995blev ogsa HK’erne i industrien en del
af denne aftale. | den forbindelse blev landsow&temstens 50%-regel over-
fort til funktionaeroverenskomsten pa industriomten en szerregel for HK's
kontor- og laborantgruppe. Det samme var tilfaeld®97, hvor der blev ind-
fart sektoroverenskomster for HK pa de avrige omradvs. handel, service,
transport mv.

Det var en udvikling, der svarede til struktureengerne pa bade Ilgnmodta-
ger- og arbejdsgiversiden. Saledes havde HK in@éfwdpdeling i relativt selv-
staendige sektorer, som derfor havde en interessfd ihver deres overens-
komst. Det vejede tungere end spgrgsmalet om déskann af 50%-reglen, som
man matte tage med i de nye aftaler.

| forlaengelse af overenskomsten 2@00,sa det ud som om, at der var ved
at opsta en mulighed for at fa afskaffet 50%-regi®er blev etableret et feelles
udvalgsarbejde mellem DI og CO-industri med henpéikat sammenskrive de
to overenskomster for henholdsvis timelgnnede o@tioneerer. Det var for
arbejdsgiverne attraktivt, fordi man derved kunomkne naermere realiserin-
gen af det store mal: én virksomhed — én overenskatar satte fleksible
rammebetingelser og dermed sikrede store lokalesmmamuligheder.

En sadan samlet overenskomst havde kun kunneseszdi hvis 50%-reglen
var blevet fjernet, og da det kom til stykket vdisDnteresse for at sikre en
overenskomst ikke stor nok til at baere en sddaminthelse. Det var abenbart,
at der i virksomhederne fortsat var modstand masilgat farvel til det steerke
symbol, som 50%-reglen udgjorde. Dertil kom, ai Bigende grad begyndte
at beveege sig ind pa andre omrader end den traglitandustri og derfor mere
udviklede sig i retning af en samlende organisatifen rummede forskellige
former for overenskomster.



Enkelt omrade undtaget
Ved overgangen fra landsoverenskomsten til sekevemskomster lykkedes det

for DA at fa fastholdt 50%-reglen stort set helgewerundt. | forbindelse med
fusionen mellem Grafisk Forbund og HK blev der dogjlem den daveerende
sektor HK/Industri, der i dag er en del af HK/Ptivag Grafisk Arbejdsgiver-
forening i tilknytning til overenskomsten for deafjske funktionaerer indgaet et
protokollat, der i realiteten seetter 50%-regleratidraft pa dette omrade.
Under OK 2007 opnaede HK/Privat pa IT-omradet, hdedi forbundet
blev opfattet som et gennembrud med en ny IT-owka@mst indgaet med
Dansk Erhverv. | denne overenskomst er der ikkeendg)%-regel, men til
gengeeld har HK/Privat renonceret lidt pa konflitee. HK har forpligtet sig til
at holde vitale IT-systemer i gang — bade hos wvirMsederne og deres kunder.
Ifglge arbejdsgiverne kan denne IT-overenskomst lidtegnes som et gen-
nembrud for HK, idet virksomhederne kan veelge meflertsat at veere omfat-
tet af Dansk Erhvervs almindelige funktionaerovekensst med HK, hvori
50%-reglen indgar, eller at tilslutte sig den njeokerenskomst.

Kamp om nye omrader
Striden omkring funktionaerernes overenskomstforthalddler i gvrigt i stigen-

de grad om nogle af de moderne hgjteknologiskécerivksomheder, som HK
forsgger at fa overenskomstdaekket, og hvor man astan tale om, at sa-
danne virksomheder kan bruge indmeldelse i en@sgejerorganisation — med
50%-regel — til at undga pres for en overenskoniatitzg.

Der er ofte i forhold til sddanne virksomhederlagsmal, der ikke alene
handler om 50%-reglen, men det mere principielErgpmal om, i hvilket om-
fang de specialiserede funktiongerer her overhovetesiges at henhgre under
funktionaeroverenskomstens omrade. Der er netoptfelufaglig voldgiftsken-
delse i en sag mellem DI og CO-industri, hvorifdstslas, at hgjere uddannede
funktiongerer med specialistfunktioner ikke anses sa del af HK’s daek-
ningsomrade.

50%-reglens effekter
De seerlige overenskomstforhold for HK-funktionaeeestér derfor stadig ved
magt. Spgrgsmalet er, hvad det sa har betydetrtsgfdoetyder for funktionae-
rernes lgn- og arbejdsvilkar? Generelt kan derrasgieres for, at det i forhold
til fastholdelsen af den danske aftalemodel karseasen svaghed, at overens-
komstdaekningen pa grund af 50%-reglen bliver rediice

Det er aftalemodellens akilleshzel, at den ikke deelke, og det har sdledes
veeret et problem bade i forhold til EU-reguleringegni forhold til det politiske
system i Danmark, at godt en fijerdedel af det peieabejdsmarked ikke er
direkte omfattet af overenskomsterne. Det invitéitem mere lovgivningsbase-
ret regulering og svaekker dermed parternes mulifireat fastholde selvregu-
leringen. | den sammenhzaeng fylder effekten af 56@ten ikke s& meget, men



overenskomstdaekningen ville dog blive flere prod¢eajere, hvis reglen blev
afskaffet.

Da den kollektive aftaleregulering i 1990’erne kander pres fra EU, for-
s@gte parterne i Danmark da ogsa at bagatelliffetden af 50%-reglen ved at
fremheeve, at funktionaerer i virksomheder, der dgkdaekket, som et minimum
behandles efter reglerne i funktionaeroverenskomster

Det er dog sveert at finde praecise opggrelser,ateafgare, i hvilket om-
fang lgn- og arbejdsvilkarene vaesentligt adskdigri virksomheder med og
uden funktionseroverenskomst. Men det er den aligelantagelse, at forbed-
ringer i lgn- og arbejdsvilkar normalt bliver overf til medarbejderne — ogsa i
de virksomheder der pa grund af 50%-reglen ikkdirekte omfattet af over-
enskomsten.

Det forekommer saledes noget overdrevet, nar Hg@Priden igangsatte
kampagne for 50%-reglens afskaffelse fremhaevelemte regel... gar ud
over Ignnen, arbejdstiden, barsel, overarbejde egsipnen.”"Men det er
utvivisomt rigtigt, at de enkelte ansatte pa deikkerenskomstdaekkede virk-
somheder ikke har en uantastelig ret til de gosten overenskomsterne fore-
skriver. Og der kan derfor ogsa veere mange eksem@)eat funktionserer har
ringere vilkar, selv om hovedreglen stadig kan gesaat veere, at overenskom-
sten seetter normen for hele funktionaeromradet.

Det stgrste problem er formentlig pa pensionsontyfer de ansatte ikke
umiddelbart omfattes af HK-overenskomstens 12gybiejdsmarkedspension.
Pa det private funktionseromradet var det almindletigd pensionsordninger
ogsa forud for etableringen af arbejdsmarkedsparisimrste halvdel af
1990’erne. Derfor blev det i HK-overenskomstenifiigt for virksomhederne,
om pensionen skulle organiseres gennem et koltekgstem eller som virk-
somhedsbaserede ordninger.

Pa de ikke-overenskomstdaekkede virksomheder esoritkedsbaserede
pensionsordninger ogsa almindelige, men det skdrtiksat en del HK-
funktioneerer enten slet ikke har nogen pensionsogdeiler — mere typisk —
har ordninger, der ligger lavere end overenskomssi@mpct. Det kan i sig selv
gare det problematisk for arbejdsgiverne at ophee¥e-reglen, fordi det kan
vaere omkostningstungt for nogle virksomheder — epivder er en overgangs-
ordning vedr. pensionsopbygningen.

Processtrategi
Det skal i den sammenhaeng fastslas, at 50%-rekfterudelukker HK fra at

varetage medlemmernes interesser i de virksomhieder man ikke har kunnet
fa iveerksat overenskomsten. Med funktionzerloveimiden kan HK kraeve at
forhandle pa medlemmers vegne.

Samtidig er det i overenskomsten i forleengelsed&b-beglen fastslaet , at
HK er forhandlingsberettiget for sine medlemmerrdee virksomheder, der
"... disponerer i strid med vaesentlige princippevecenskomsten ..."HK har
dog aldrig — maske bortset fra enkelte tilfaeldervaflanning, der ligger mange
ar tilbage — benyttet sig af denne mulighed. Detfka det farste skyldes, at
medlemmerne faktisk i stort omfang behandles efterenskomsten, men for



det andet og mere afggrende har det i HK veeretteptom en ren forhand-
lingsret uden de sanktionsmuligheder, som overeansten giver. Man er der-
for blevet radet til at afholde sig fra sddannessag

Der er dog ingen tvivl om, at HK vil kunne fare gglftssager for sine med-
lemmer, hvis det kan dokumenteres, at de er blesteandlet ringere end efter
overenskomstens bestemmelser — fx at de ikke htlfrexdsstillende pensions-
ordning. Forbundet kunne pa den made forfalge ecgsstrategi, som man i
gvrigt har anvendt inden for ligelansomradet. Meheat i sagens natur usik-
kert, hvad udfaldet af eventuelle faglige voldgiéiger ville blive, da metoden —
som naevnt — ikke har veeret anvendt.

Inden for CO-industri var der i overenskomstperiottem til 2010 bestrae-
belser for at udvide overenskomstdaekningen. Derfbketaget en feelles un-
dersggelse af omfanget af 50%-reglen. Herigennedt faan inden for over-
enskomstens omrade ca. 300 virksomheder, hvor Kiickakunne dokumente-
re kravet om 50% daekning, men hvor der ikke hvefkeafdeling eller for-
bund effektivt var gjort krav om at fa overenskoemsi kraft. Det blev herefter
gjort.

Det styrkede arbejdsgivernes argumentation omKabldt kan intensivere
indsatsen, sa vil meget kunne nas, og nar farsenskomsten er tradt i kraft,
er der ikke laengere nogen, der stiller spagrgsngiisted medlemsdaekningen.
Sa vil den fortsat veere geeldende uanset HK’'s medim

Ultimative krav?

Under OK 2010 stod det afgarende slag om 50%-rgueindustriens omrade i
forhandlingerne mellem CO-industri og DI om funkt#eroverenskomsten. Det
er det toneangivende omrade, og det er ikke matifrestille sig veesentlige
aendringer af denne regel pa andre omrader, hwsiitdustrien pa forhand har
lagt linjen. Da DI neegtede at g& med til kravetafskaffelsen af 50%-reglen,
og da de afggrende grupper i CO-industri, MetaBBgikke ville gare kravet
konfliktudlgsende, endte det med et forlig udenréagdr pa dette omrade.

HK fik tilbudt et udvalgsarbejde om 50%-reglen,muet blev afvist som
uacceptabelt. HK/Privats svar, der allerede vaubebi forvejen, var derfor at
anbefale medlemmerne at stemme nej ved urafsteemiog det samlede
overenskomstresultat. Dermed var risikoen for stoflikt akut, fordi det gen-
nem tiden meget ofte har veeret en forudsaetningtftér et maeglingsforslag
igennem, at HK’erne massivt stemmer ja. Derveddeaspvejet det ofte store
nej-flertal fra 3F’erne, men da 3F's medlemmer patnder OK 2010 endte
med at sige et klart ja, blev det samlede resalligevel et ja. Forliget var i hus
pa trods af HK og 50%-reglen (Due og Madsen 2010b).

Nej-flertallet i 3F — og tidligere SiD — har tygisseer haft afsaet i transport-
omradet med normallgnsoverenskomster, men medrggenliaf store dele af
transportarbejdsgiverne under DI fik 3F’s transpappe en ny og mere central
forhandlingsmaessig placering. Den blev brugt tdikte forbedringer af regler-
ne mod social dumping, og derfor bakkede 3F’s prarigruppe imod ssedvane
op om resultaterne under OK 2010.



Der er lagt op til et tilsvarende forlgb under @812, hvor DI's og 3F’'s
forhandlinger pa transportomradet vil komme ligéipstremmen af industri-
forhandlingerne, og derfor er der ogsa mulighecefdilsvarende udfald. Noget
kunne tyde pa, at 3F’erne overenskomstmaessigteset permanent vil zendre
sig fra et typisk nej- til et typisk ja-omrade. Dekonomiske krise er dog i den
forbindelse en "dark horse”. Godt nok gger denekrévidstheden ogsa blandt
3F’'s medlemmer, men samtidig bliver det meget valigére at blive enige om
en Ignstigning, som 3F'’s transportgruppe kan legd.riler er chauffgrerne i
meget hgj grad afhaengige af de aftalte lgnstigninge overenskomstbordet,
mens de ansatte inden for industriens minimallgasmskomster selv kan
skaffe sig lan gennem forhandlinger pa virksomheelebet er selvfalgelig
sveert her og nu péa grund af krisen, men de vetk Aurtigt kan opna forbed-
ringer, hvis konjunkturerne vender. Her ma de degs# normallgnsomradet
vente til naeste overenskomstrunde (Due og Madsedk?@®ndersen 2011).

| HK/Privat er der siden OK 2010 sket det, at farmden er skiftet ud. Karin
Retvig, der var eksponent for kampen mod 50%-reglegaet pa pension og er
blevet aflgst af Simon Tggern. Selv om Tggern tyfater i mere runde ven-
dinger, har dette skift ikke afggrende eendret \@drtingen til kravet. Det er
stadig ikke tilstraekkeligt at igangseette et udwaligsjde, og der skal tages tyde-
lige skridt i retning af reglens afskaffelse fof@HK’erne til at sige ja til et
forlig (Andersen 2011).

Da parterne i industrien den 4. januar 2012 mailtden indledende runde i
forhandlingsforlgbet, lignede det da ogsa et dejaeerhandlerne blev madt af
demonstrerende HK’ere uden for DI's hovedkvartem slet ogsa skete ved
fgrste mgde den 6. januar 2010. Den nye hovedfdteafor DI, Karsten Dyb-
vad, var ogsa lige sa stalsat som sin forgeengers Bkov Christensen, i afvis-
ningen af kravet. CO-industris formand, ThorkildJEnsen, understregede, at
en aendring af 50%-reglen er et vigtigt krav pa lgdtagersiden, men han sag-
de ogsa — som han gjorde det i 2010 — at kravetékkultimativt. CO-industri
mgder ikke med ultimative krav.

Det kunne antyde, at der er lagt op til et langglidningsslag. | en situation,
hvor parterne ellers har gode muligheder for atdian feelles kriselgsning, kan
det alligevel blive en besvaerlig proces — netogmiéd af 50%-reglen. Men det
antyder ogsa, at det til syvende og sidst megetarelende pa samme made
som sidst, dvs. at et samlet forlig bliver godkendO-industri mod HK, fordi
det af de gvrige opfattes som en acceptabel Igsnggly om 50%-reglen ikke
eendres veesentligt.

Derfor er konflikttruslen under OK 2012 reel, nedggrende for det endeli-
ge udfald er ikke s& meget HK’ernes afstemning sgiv. Naglen til et forlig,
der kan stemmes hjem, ligger i forhandlingerner@dsportomradet. Kan
3F’erne igen fa et acceptabelt resultat her, vis 3fkedlemmer formentlig end-
nu engang sige ja, og sa kan selv et massivt espfifra HK ikke zendre bille-
det. Og omvendt, hvis der opstar problemer i trartsp, kan det gge nej-
stemmernes antal s meget, at OK 2012 ender ogaflikt, som ingen @n-
sker.
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