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Sammenfatning

Der var skabt et godt forhandlingsklima forud for OK21 med etableringen af en
ny statslig arbejdsgiver med et mere samarbejdsorienteret formal, indgaelse af
en reekke forhandlingserkleeringer, der skulle sikre konstruktive forhandlinger
og indgaelsen af en lzenge ventet leererarbejdstidsaftale. Men med Corona kom
ogsa lavkonjunktur og skonomisk usikkerhed samt et gnske blandt flertallet af
lanmodtagerorganisationerne i Forhandlingsfellesskabet om at udseette
forhandlingerne, hvad der dog ikke kunne skabes enighed om pa lgnmodtager-
siden. Og uden konsensus om udsattelse sa arbejdsgiverne sig ngdsaget til at
forhandle.

OK21 matte gennemfgres under usaedvanlig stor gkonomisk usikkerhed og
med en uvant kombination af digitale og fysiske forhandlinger med mindre
delegationer. Pa trods af disse barrierer lykkedes det at lande en raekke forlig i
februar. Lanmodtagernes hovedkrav om sikring af reallgnnen sa pa daveerende
tidspunkt ud til at vaere opnaet. Og selvom OK21 nok ikke vil blive husket for
et epokegarende indhold (afhangig af, hvad der kommer ud af Lgnstruktur-
komitéen), blev det pa det statslige omrade bl.a. til en seniorordning og et
projekt, der skal fare frem mod et mere velfungerende lgnsystem. Pa det
regionale omrade blev det til en starre &ndring af stillingsstrukturen for
overleger, som iser Danske Regioner leenge havde gnsket sig. | de kommunale
forhandlinger pa sosu-omradet fik parterne lagt yderligere sten til fundamentet
for at lafte fagets faglige niveau og imgdega rekrutteringsudfordringerne. Ogsa
medarbejdernes inddragelse i den grgnne omstilling blev adresseret i alle de
generelle forlig, hvilket er farste gang, at miljgaspektet sa direkte adresseres i
overenskomsterne pa det offentlige omrade.

Som under OK18 blev der aftalt sdkaldt ’skaevdeling’ mellem en reekke
lenmodtagergrupper. Disse bruges typisk til fordel for lavtlgn, ligelen og/eller
pa omrader med serlige rekrutteringsproblemer. Akademikerne var under
optakten pa nippet til at forlade Forhandlingsfeallesskabet grundet de markante
uenigheder om skeavdeling, men en slags borgfred blev landet med skavdeling
pa 0,1 % af lgnsummen. Pa bade det kommunale og det regionale omrade
spillede arbejdsgiverne dog igen ud med krav om yderligere skavdeling.
Kompromisset blev skaevdeling i form af puljer pa i alt 0,15 % fordelt ligeligt til
henholdsvis et ligelgn- og lavtlgnsprojekt samt til rekruttering.

Som altid var der krav, der blev afvist, og forhandlinger, der mislykkedes.
Det blev ikke til de fritvalgsordninger, som lgnmodtagerne havde prioriteret i de
generelle forhandlinger. Zndringer i nogle af arbejdstidsreglerne, som iseer
arbejdsgiverne havde gnsket, kom man heller ingen vegne med.

Med de sidste forligs indgaelse i starten af foraret sa det ud til, at OK21 var
landet pa benene. Men med sygeplejerskernes nej til farst forlig og derefter
maeglingsforslag var sygeplejerskestrejken en realitet. Sygeplejerskerne kom i
denne sidste del af OK21 til at sta noget alene i kampen om ligelgn, selvom der
i en arreekke har veret stor opbakning til dagsordenen i den sakaldte
Ligelgnsalliance. DSR havde et bagland, der tydeligt pressede fagtoppen
allerede i optakten til forhandlingerne, og det lykkedes aldrig at vinde
medlemmernes opbakning til forbundets officielle linje, der gik ud pa at lande



forlig ved OK21 og dernast henvende sig til Christiansborg sammen med de
andre forbund. Mange sygeplejersker havde udvist stor fleksibilitet under
Corona-krisen, men falte ikke, at de for alvor var blevet anerkendt. Medlem-
merne ville tilsyneladende have gevinster her og nu og ville ikke vente pa, at
der maske, maske ikke, kom noget ud af den Lanstrukturkomité, der var en
veesentlig del af maglingsforslaget.

Strejken blev med sine knap 10 uger én af Danmarkshistoriens leengste. Efter
at den hen over sommerferien fik mindre opmarksomhed og gennemslag, end
DSR egnskede, bidrog sommerferiens afslutning, DSR’s gradvise udvidelse af
konflikten og den manglende udsigt til en forhandlingslasning til, at konflikten i
slutningen af august afsluttedes med et politisk indgreb, der ophgjede
maeglingsforslaget, herunder ogsa Lenstrukturkommitéen, til lov.

Rapportens beskrivelse og analyse af OK21’s forhandlingsprocesser, forlig,
afstemninger, konflikt og politisk indgreb munder ud i perspektiverende
diskussioner af fem forhold. Det forste er Corona-pandemiens betydning for
forhandlingsprocesserne. Her viste det sig, at bekymringerne delvist blev gjort
til skamme. Forhandlerne var helt overvejende positivt overraskede over, hvor
godt det lykkedes at gennemfare forhandlingerne i forskellige blandingsmo-
deller med skaermmgader og fysiske mgder — om end der ogsa blev peget pa
udfordringer. Det andet forhold drejer sig om variationer i den gkonomiske
ramme pa de tre hovedomrader. Her beskrives forskellene i, hvordan forligene
preesenteres, og hvordan forskellig udmentning af reguleringsordningen gav
forskellige gkonomiske rammer pa de tre omrader. Det tredje forhold er
organisationspuljer, som nogle omrader havde under OK21, mens andre ikke
havde dem. Det viste sig, at organisationspuljerne kan vere vigtige for at fa
seerlige gruppers prioriteringer anerkendt og for at fa medlemmernes accept af
forlig. Det fjerde forhold drejer sig om omfanget af aftaleelementer med
udviklingspotentiale i overenskomstforlig. Vilkarene for disse heenger sammen
med starrelsen af den gkonomiske ramme samt af omfanget af den partsfeelles
og partsinterne forberedelse. Endelig diskuteres som et femte forhold ligelgn og
mulige @ndringer af den danske aftalemodel i det offentlige. Som under OK18
har FH ogsa under OK21 haft en mere markant rolle end normalt under en
overenskomstfornyelse i den offentlige sektor, som illustreret af processen
omkring komité-initiativet. Men ogsa i efterspillet, under finanslovsforhand-
lingerne om mulige ekstra midler til sundhedsomradet, har FH veret en vigtig
aktar. Vinterpakken tildelte 1 mia. kr. til hospitalerne, der holdes ude af
reguleringsordningen, og som Danske Regioner og forbundene skal udmante.
Disse ekstramidler kan veere med til at lgse en akut krise. Men de kan samtidig
politisere aftalemodellen i det offentlige yderligere ved ogsa at give grupper
uden for sundhedsveesnet et incitament til fremover at appellere til
Christiansborg. Efterspillet til OK21 viser endvidere, at ligelgn for alvor har
bidt sig fast som emne.



1. Indledning

OK?21 tegnede mest af alt til at blive en overenskomstforhandling, der modsat
OK18-dramatikken ville falge den gaengse drejebog for de offentlige
overenskomstforhandlinger og lande med forlig. Problemerne omkring
spisepause, privatlgnsvarn, geldsdiskussionen og sagar leererenes arbejdstid var
alle landet. For sidstnavntes vedkommende dog farst efter et langt, sejt treek
med Leererarbejdstidskommission og forhandlinger mellem KL og Larernes
Centralorganisation (LC) i den mellemliggende periode. Den ny
arbejdstidsaftale A20 leegger veegt pa samarbejde mellem ledelse og tillidsvalgte
pa alle niveauer i kommunerne og understreger bl.a., at der skal veaere samlet tid
til forberedelse. Aftalen blev stemt hjem.

Med baggrund i gnsket om mere tid til at forberede konstruktive
forhandlinger efter OK18 startede optakten til OK21 noget ukonventionelt
allerede i 2019. Med udsigt til en steerk dansk gkonomi og god lgnudvikling pa
det private omrade var forventningen, at man denne gang ville have bade
gkonomi og overskud i forhandlingerne til faktisk at udvikle overenskomsterne.

Corona-pandemien og den medfelgende gkonomiske krise, der ramte
Danmark i foraret 2020, skulle dog vise sig at blive en ganske ekstraordinzr
kontekst for OK21, der farst og fremmest fik betydning for gkonomien i
forhandlingerne Efter en kort intern diskussion om, hvorvidt man skulle
udskyde forhandlingerne med et ar, endte det med at man gennemfarte OK21
som planlagt. Uforudsigeligheden i pandemien gjorde det dog sveert at
fremskrive og lave de traditionelle prognoser for Ignudviklingen i det private,
der i kraft af reguleringsordningerne har stor betydning for lgndannelsen i de
offentlige aftaleforhandlinger. De offentlige arbejdsgivere gjorde meget ud af at
tale forventningerne til rammen ned, mens lgnmodtagerne ikke ansa rammen for
ngdvendigvis at vare sa smal som arbejdsgiverne gav indtryk af. Corona-
situationen, hvor den engelske mutation var kommet til Danmark i efteraret,
gjorde ydermere, at man forhandlede mere online end tidligere. Dette
besveerliggjorde forhandlingerne en smule, men havde ellers ikke starre
betydning for hverken proces eller resultater.

Udsigten til at gennemfare en starre strejke under Corona-pandemien syntes
urealistisk i lyset af forsamlingsforbud og de i forvejen store samfundsmaessige
omkostninger, som krisen medfgrte bade gkonomisk og socialt. Det lagde reelt
en demper pa organisationernes lgnkrav. | efteraret 2019, hvor forventningerne
til hgjkonjunktur og god gkonomi i de fremtidige forhandlinger fortsat var
intakt, havde balgerne ellers gaet hgjt i de interne diskussioner i Forhandlings-
feellesskabet (FF), der forhandler pa det kommunale og regionale omrade. Bade
FOA'’s gamle krav om omleegning af lensystem fra procentuelle lonstigninger
til krone for krone lgnstigninger og Dansk Sygeplejerrads (DSR), Bgrne- og
UngdomsPzdagogernes Landsforbunds (BUPL) og Socialpaedagogernes
Landsforbunds (SL) gamle ligelgnskrav kunne maske nu fa plads. Vanen tro
blev disse lavt- og ligelanskrav mgdt med modstand fra de andre organisationer.
I en periode overvejede Akademikerne alvorligt ikke at tiltreede forhandlings-
aftalen pga. uenighed om disse emner, hvilket de facto ville have betydet, at
Akademikerne forlod fallesskabet (Hansen og Mailand 2020a). Corona-krisen,



og den deraf reelle svaekkelse af FF, tog dog hurtigt dampen af kedlen, og
Ianmodtagerne forhandlede sig frem til et krav om skeevdeling til serligt
lavtlgnsgrupperne i feellesskabet pa 0,1 % og en aftale om efterfalgende at
drafte lenproblematikkerne frem mod OK24. Der var ogsa enighed om at
signalere til arbejdsgiverne, at seerlige lanpuljer til enkeltgrupper ikke ville blive
accepteret. Dette skulle vise sig ikke at holde vand.

Fra starten af stod det klart, at navnligt sygeplejerskerne, paedagogerne og
enkelte mindre grupper pa sundhedsomradet havde behov for at markere deres
krav om ligelgn over for medlemmerne, og at der blandt deres medlemmer var
en udtalt frustration over lgnniveau i sammenkobling med de erfaringer,
medlemmerne havde haft med at sta i front under pandemien. Bade DSR og
BUPL kommunikerede til medlemmerne, at lgnkravet ikke kunne laftes
endegyldigt i overenskomstforhandlingerne, og at det skulle videre til
politikerne pa Christianshorg. Begge organisationer indgik forlig under OK21,
og begge anbefalede deres medlemmer at stemme ja til overenskomsten. Men
mens padagogerne fulgte BUPL’s anbefalinger og stemte Klart ja, sa stemte
sygeplejerskerne og dertil ogsa den mindre gruppe af radiografer nej. DSR og
Radiograferne matte nu ga enegang i forligsinstitutionen. Dette forlgh
diskuteres mere indgaende i kapitel 4.

I nedenstaende afsnit 2 analyseres farst forhandlingsprocesser og
resultaterne opnaet i de generelle forhandlinger ved henholdsvis det statslige,
kommunale og regionale bord. Det har vi valgt at gere for at vise forskelle i
betydningen af reguleringsordningen pa de tre sektoromrader; hvordan navnlig
den gkonomiske ramme er handteret forskelligt i lyset af den gkonomiske
usikkerhed, og der pa de tre omrader er blevet forhandlet en reekke centrale krav
med lidt forskellige resultater.

Derefter fglger i afsnit 3 to udvalgte nedslag i organisationsforhandlingerne,
hvor der netop denne gang pa det kommunale og regionale omrade bade var
noget gkonomi og overskud til at forhandle. Farst analyseres processen om
aftalt uddannelse i FOA’s forhandlinger, der spiller ind i en bredere og meget
aktuel diskussion om, hvordan man lgfter ufaglaerte medarbejdere til fagleerte.
Derefter fglger en analyse af de regionale forhandlinger om en ny stillings-
struktur for overlagerne, hvor markante gennembrud blev opnaet.

| afsnit 4 fglger analysen af det mere dramatiske forhandlingsforlgb i
forleengelse af DSR og radiografernes nej til overenskomstresultatet og den
efterfglgende konflikt.

Rapporten rundes i afsnit 5 af med en samlet diskussion af betydningen af
fem udvalgte aspekter af OK21 for de offentlige overenskomsters udvikling.

2. Bkonomien, de generelle forlig og fraveeret af fritvalg

2.1 Det statslige omrade — usikker gkonomi og senior, men ikke fritvalg
Det statslige omrade er med fa undtagelser altid det omrade, der afslutter
forhandlingerne farst og satter den gkonomiske — og til en vis grad ogsa den
indholdsmassige — ramme for alle tre hovedomrader. Sadan blev det ogsa under



OKZ21, hvor statens generelle forlig blev afsluttet med ca. en dags forsinkelse
den 6. februar.

Den ovenfor beskrevne usikkerhed om gkonomien kom som forventet til at
praege forhandlingerne. Den anden Corona-nedlukning i december 2020 var
med til at skabe yderligere usikkerhed, da gkonomiskgnnet fra Finansministeriet
fra november, som dannede grundlag for forhandlingerne, af forhandlerne blev
anset for at vaere for optimistisk. De statslige lanmodtageres forhandlings-
feellesskab CFU forsggte sig derfor med et forslag om at fa lagt en *Corona-
buffer’ ind i den ekonomiske ramme. Denne buffer skulle bade vise
forsigtighed og hvad forliget kunne vaere blevet til, hvis det ikke havde veeret
for Corona-krisen. Men de statslige arbejdsgivere, der ansa bufferen for
utilstraekkelig, afviste den. | stedet endte det med en traditionel udregning, men
hvor forsigtigheden, ud over en samlet relativ smal gkonomisk ramme, ogsa
kom til udtryk ved, at lgnstigningerne er mindre det farste ar end i de to
efterfalgende ar.

CFU-forliget blev 3-arigt med en samlet gkonomisk ramme pa 5,25 %,
fordelt pa 5,05 % til generelle lgnstigninger (inkl. forventninger til regulerings-
ordningen) og 0,2 % til andre formal (naevnt i det falgende). Dertil kom
reststigningen, der kommer fra lokal lgndannelse, anciennitetsbaserede
lenstigninger og ’strukturelle faktorer’, skannet til 1,5 %. Reguleringsordningen
blev opretholdt. Selvom den gkonomiske ramme i forliget dermed var stram og
de generelle lgnstigninger begraensede, og mindre end de 6,1 % aftalt ved
OK18, var de lige akkurat hgjere end den skannede inflation. Dermed var
reallgnnen tilsyneladende sikret, hvilket var et helt centralt krav fra
lanmodtagersiden. Desuden er det vaerd at bemarke, at der ikke blev afsat
midler til de efterfglgende forhandlinger med de enkelte lsnmodtager-
organisationer pa statens omrade, da CFU prioriterede de generelle
Ignstigninger sa hgijt, at de kunne sikre reallgnsstigninger selv med endnu et
midlertidigt tilbageslag i skonomien som falge af Corona. Dette fraveer af
organisationsmidler blev af et par af CFU-organisationerne efterfglgende
anvendt som argument for at anbefale et nej ved urafstemningerne (se afsnit
5.3).

Et hgjt profileret krav pa lenmodtagersiden var kravet om en fritvalgs-
ordning — i nogen grad inspireret af de fritvalgskontoer, der under de senere
overenskomstfornyelser var bygget op i den private sektor (se Andersen og
Hansen 2020; Hansen og Mailand 2020a). Kernen i CFU’s foreslaede model
var, at alle lanmodtagere selv skulle kunne veelge mellem frihed, pension og lgn
for en mindre del af den gkonomiske ramme. | farste omgang skulle ordningen
finansieres af de sarlige feriefridage (den sjette ferieuge). Det skulle endvidere i
hgjere grad end i den sjette ferieuge veere lgnmodtageren end arbejdsgiveren,
der valgte. CFU signalerede ogsa, at det var en ordning, man gerne sa udvidet
pa sigt. P& arbejdsgiversiden var man ikke begejstrede for den delvise afgivelse
af ledelsesret. Desuden frygtede man for pavirkning af arbejdsudbuddet, fordi
man, som modellen var formuleret, ansa frihed som tilbagefaldsmuligheden, og
fordi CFU havde signaleret et gnske om kommende udbygning af ordningen.
Det lykkedes ikke parterne at opna enighed om at afsgge alternative modeller,
og der blev ikke landet en aftale om fritvalg. Det skal i gvrigt bemerkes, at det



ikke er alle organisationer pa lenmodtagersiden, der har prioriteret fritvalg lige
hgijt, selvom kravet var faelles. Akademikerne har veeret de varmeste fortalere,
mens andre medlemmer i CFU har veret mere lunkne og understreget, at
fritvalg ikke ma medfare en svakkelse af de kollektive goder og rettigheder.
Forhandlingerne om fritvalg diskuteres yderligere i afsnit 4.4.

Seniorvilkar havde bade Medarbejder- og Kompetencestyrelsen (MEDST)
og CFU formuleret krav om. Der blev indgaet aftale om en seniorbonus pa 0,8
% af lansummen for alle, der er fyldt 62 ar, enten kan anvendes til to
seniorfridage om aret eller til pension. Ordningen minder dermed om den, der
allerede fandtes pa det regionale omrade. Som med fritvalg er der forskelle
blandt organisationerne med hensyn til, hvor hgjt seniordagene var efterspurgt.
Men i tilfeeldet med seniordagene var det Akademikerne, der prioriterede dem
lavere end de gvrige CFU-medlemmer. De overvejede at prioritere midlerne til
noget andet i deres egne forhandlinger, men endte med at tilslutte sig den felles
seniorbonus-aftale. For MEDST var det vigtigt at fa et resultat, der forbedrede
vilkarene for seniorerne, og det blev ikke mindre vigtigt med afvisningen af
CFU’s fritvalgsforslag, for dermed kunne man undga at fremsta som dem, der
bare siger nej — hvilket i sarlig grad ville vare uheldigt, da MEDST havde faet
en mere samarbejds- og dialogbaseret tilgang til forhandlingerne i opdrag fra
skatteministeren. Udover seniorbonussen blev der opnaet enighed om en raekke
yderligere tiltag inden for omradet, bl.a. en gennemskrivning af aftalen fra 2011
om senior- og fratreedelsesordninger, med henblik pa at gare aftalen mere
anvendelig.

| MEDST’s opstilling af krav var et ‘partnerskab om udvikling af attraktive
og baredygtige arbejdspladser’ hgjt prioriteret. Det var et krav — eller maske
neermere et tema — som den forhandlingsansvarlige skatteminister, som det
eneste selv havde fremfart inden kravudvekslingen. Oprindelig skepsis fra
CFU’s side blev aflest af imedekommenhed, og det lykkedes parterne at opna
enighed om et sadant partnerskab. Initiativet er teenkt som noget mere konti-
nuerligt end et periodeprojekt. Det skal veere med til at sikre attraktive
arbejdspladser, lgsning af samfundsmaessige problemer og en fortsat udvikling
af den danske model. Der skal indga arbejdspladsbesag, forskeroplag og
temamgader om emner som fx det digitale arbejdsliv, det lokale aftalesystem og
Corona-erfaringer, men reelt skal partnerskabet farst konkretiseres i
overenskomstperioden.

Pa arbejdsgiversiden var udvikling af statens lgnsystemer ogsa at finde
blandt kravene. | modseetning til ved tidligere overenskomstforhandlinger (fx
OK18) handlede det ikke primart om at gge den decentrale lgndannelse, men at
@ndre pa strukturer og funktioner i lgnsystemet, som bade en del statslige
institutioner og de fleste lanmodtagerorganisationer ikke mener fungerer serlig
godt lengere (Mailand 2020; Hansen og Mailand 2020a). En revision af et sa
omfattende lgnsystem er ikke noget, parterne havde forestillet sig kunne landes
ved forhandlingsbordet i en enkelt forhandlingsrunde. Forliget indeholder da
ogsa kun en bestemmelse om, at parterne i overenskomstperioden skal skaffe et
feelles erfarings- og vidensgrundlag om den lokale Igndannelse i staten, der skal
danne grundlag for drgftelser om &ndringer af statens lgnsystem.



Ogsa arbejdstid havde begge parter formuleret krav om. Hvor MEDST
gnskede mere fleksibilitet, snskede CFU bl.a. rammer om denne fleksibilitet, ret
til fuldtid og bedre varslingsbestemmelser. Forhandlingerne, der var praget af
traditionelle positioneringer, kom ikke frem til noget resultat. Det skal dog
tilfgjes, at det, inden CFU-forliget blev afsluttet, var lykkedes MEDST og
Leerernes Centralorganisation (LC) at ’oversette’ den laererarbejdstidsaftale,
som KL og LC havde indgaet for det kommunale omrade i august 2020, til det
statslige omrade og dets mange forskellige undervisningsinstitutioner. Var det
mislykkedes, havde det skabt problemer for forhandlingerne pa det statslige
omrade. Sa det var et vigtigt resultat, om end det reelt ikke var en del af CFU-
forhandlingerne.

Ud over disse aftaler blev der under de generelle forhandlinger opnaet
enighed om en raekke forlaengelser af eksisterende aftaler i form af bl.a.
viderefgrelse af Kompetencesekretariatet og Den Statslige Kompetencefond,
gget bidrag til Samarbejdssekretariatet (for at understatte det lokale samarbejde
bedre og for at underbygge medarbejderinddragelse i den grenne omstilling) og
viderefarelse af lederuddannelse i psykisk arbejdsmiljg. Sadanne forleengelser
kan let blive overskygget af nye elementer i overenskomsterne, men
forleengelserne er en vigtig del af overenskomstfornyelserne og kan veere udtryk
for, at parterne ved tidligere overenskomstrunder har introduceret noget, som de
er tilfredse med.

Mht. det processuelle kom de afsluttende forhandlinger — pa trods af felles
intentioner om det modsatte — til at veare preeget af, at der ikke var indgaet
aftaler om de mange krav, og at ingen af kravene endnu var opgivet. Det var
ikke de bedste vilkar for de afsluttende forhandlinger til den sékaldte *CFU-
nat’, der da ogsa endte med at streekke sig over mere end to dggn. En af flere
ting, der blev gjort for at undga at komme i denne situation, var, at MEDST
forsggte sig med et forsalg til et samlet forlig en hel uge for de afsluttende
forhandlinger. Men forslaget blev afvist af CFU, der pa det tidspunkt endnu
ikke var Klar til at frafalde krav i starre stil.

2.2. Kommunerne — organisationspuljer, men ikke afggrende nyt pa senior
Det lykkedes at fa landet det generelle forlig pa det kommunale omrade den 15.
februar, kort tid efter den planlagte afslutning, omend der skulle tre dagns
afsluttende forhandlinger til. Den gkonomiske ramme var i det store og hele lagt
med det statslige forlig. Men der er flere ting at bemarke om den gkonomiske
ramme og dens fordeling.

Nar der ses bort fra den forventede reststigning (som altid er sterre pa det
statslige omrade end pa det kommunale, men kun sjeldent opgeres i forbindelse
med de kommunale forlig) og forventningerne til udmgntningen af regulerings-
ordningen (som opggares i begge forlig) indregnet, er den kommunale
gkonomiske ramme, med sine 5,94 %, hgjere end den statslige. En diskussion af
dette forhold findes i afsnit 4.2. Midlerne blev fordelt pa 5,29 % til generelle
lgnstigninger (inkl. forventninger til reguleringsordningen), 0,075 % til
lavtlgns- og ligelgnsprojekter (sidstnaevnte malrettet szerligt kvindedominerede
grupper), 0,075 % til en rekrutteringspulje (malrettet SOSU-omradet) og 0,5 %
til forhandlinger med de enkelte organisationer. Reguleringsordningen blev
besluttet viderefart.
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Som naevnt havde skeevdeling af lanmidlerne vaeret grobund for uenighed i
FF i optakten til OK21. Under forhandlingerne endte skaevdelingen da ogsa med
sine 0,075 % til bade lavt-/ligelan og rekrutteringspulje med at vere af et noget
mindre omfang end ved OK18, isar for rekrutteringspuljens vedkommende,
omend den forhandsaftalte ramme pa 0,10 % blev overskredet. KL havde ud
over rekrutteringspuljen ogsa gnsket, at *puljepengene’ skulle anvendes til
ledere pa velfaerdsomradet og til afskaffelse af pensionskarens (beskaftigel-
seskrav for optjening af pension), som er administrativt vanskeligt for
kommunerne at handtere. Rekrutteringspuljen blev en realitet, ligesom
pensionskarensen blev afskaffet, men der kunne ikke opnas enighed om
finansiering af en saerlig lgnstigning til velfeerdslederne.

Endelig kan det bemzrkes, at der i modsatning til pa statens omrade blev sat
midler af til forhandlinger med de enkelte organisationer. Det har, som vi vil
vende tilbage til, medvirket til, at et i gvrigt smalt forlig fik visse
udviklingselementer.

Som pa statens omrade blev fritvalg diskuteret. Modellen, som FF
fremlagde, var den samme, som CFU fremlagde pa det statslige omrade — og
ogsa KL’s indvendinger var i det store og hele de samme som MEDST’s. Ogsa
KL pegede pa arbejdsudbuddet som hovedproblemet. Desuden oplevede de
kommunale arbejdsgivere, at man i FF havde investeret sa meget i interne
forhandlinger far modellen blev fremlagt for arbejdsgiverne, at det var meget
vanskeligt for FF at forholde sig til alternative fritvalgsmodeller. Da det ikke
blev til en aftale om fritvalg pa det statslige omrade, kom det ikke som den store
overraskelse, at der heller ikke blev landet en aftale om det i de afsluttende
forhandlinger pa det kommunale omrade.

Mindre entydigt var forventningerne til senioromradet. Det var et emne, som
begge parter havde formuleret krav om. P& det kommunale omrade havde man
tidligere aftalt seniordage, en slags fridage for seniorer. Det, at der kom en
statslig aftale med et gennembrud pa senioromradet, kunne bruges som
argument for at introducere yderligere kommunale seniortiltag, da nye
elementer i det statslige forlig til en vis grad kan legitimerer at samme
elementer indfares i kommunale og regionale forlig. Men de allerede
eksisterende seniordage kunne ogsa bruges som argument for, at yderlige
omkostningstunge og rettighedsbaserede seniortiltag ikke var ngdvendige.
Bemarkelsesvardigt var det, at KL op til forhandlingerne ikke fremforte deres
traditionelle krav om indeksering af seniordagene i forhold til folkepensions-
alderen. Deres mal var i stedet at omggre seniordagene til en seniorbonus, der
som pa det statslige og det regionale omrade enten kan bruges til pension (sa
arbejdstiden ikke blev reduceret) eller til frined (s& arbejdstiden reduceres). Med
det ville KL sende et signal om, at der var brug for seniorerne pa arbejdsplads-
erne. FF gik omvendt bl.a. efter at gge antallet af seniordage for at fastholde
seniorerne, men det blev mgdt med modkrav om indeksering i forhold til
pensionsalder af bade eksisterende og nye seniordage. Det viste sig, at der ikke
kunne skabes enighed vedrgrende seniordagene. Men der blev enighed om et
seniorpolitisk partnerskab, der bl.a. indebeerer, at de centrale parter skal
understgatte og inspirere lokale indsatser. Desuden blev man enige om en
revision af rammeaftalen om seniorpolitik, der ikke laengere var tidssvarende.
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Arbejdsmiljgomradet var det alene FF, der havde formuleret krav om. Her
blev det til en blanding af viderefarelse, af Samarbejde om Psykisk Arbejds-
miljg i Kommunerne (SPARK), og nye tiltag, i form af en lederuddannelse i
psykisk arbejdsmiljg. Blandt disse nye tiltag kan navnes et initiativ om
inddragelse af medarbejdere i at finde lokale Igsninger inden for gren omstilling
og baeredygtighed. Endelig blev arbejdsgivernes krav om reduktion af
pensionskarens (beskaftigelseskrav for optjening af pension) indfriet. Kravet
har veeret stillet flere gange tidligere. KL’s beveaeggrund for kravet var at
mindske administrative byrder, men selvsagt er der ogsa en gruppe af (atypisk)
ansatte, der vil nyde godt heraf.

Ud over disse aftaler om helt eller delvist nye tiltag, blev der ogsa opnaet
enighed om at viderefgre en reekke eksisterende initiativer. Det geelder bl.a.
viderefarelse af uddannelsesloftet Fra fagleert til ufagleert” (oprindeligt aftalt
under OK15, se ogsa afsnit 3.2) og viderefarelse af Tryghedspuljen, der
finansierer tryghedsskabende aktiviteter i forbindelse med afskedigelser
(oprindeligt aftalt under OK11). Ogsa bestemmelserne under overskriften
’Fuldtid, timelennede, mm.’, kan betragtes som en viderefarelse eller
konfirmering af et eksisterende initiativ, nemlig *En fremtid med fuldtid’, der er
KL og FF’s felles initiativ med en lang raekke konkrete initiativer tilknyttet. For
at gere initiativet mere forpligtende foreslog FF at fa indskrevet i overenskomst-
en, at udgangspunktet for anseettelse er fuldtid, om end deltid forsat skulle veere
en mulighed. Men det kom de ikke igennem med.

Processuelt lignede de kommunale forhandlinger de statslige i den forstand,
at der var intentioner og hab om, at parterne med god forberedelse kunne undga,
at intet var afsluttet for det afsluttende forhandlingsmgde, men alligevel endte
det sadan. Blandt forhandlerne blev der endda neevnt, at deciderede delforlig —
der ikke havde vaeret anvendt siden OKO08 — tidligt i processen ikke havde
syntes urealistiske. Men sadan skulle det ikke ga, og det afsluttende
forhandlingsmgde endte med at vaere endnu leengere end pa det statslige
omrade.

2.3 Regionerne —reguleringsordning og seniorpolitik
Ved det regionale bord opnaedes forbedringer for i alt 5,44 %. Her havde man
en stgrre negativ udmgntning fra reguleringsordningen i 2021 pa 0,71 %, som
skulle handteres. En diskussion mellem parterne i den forbindelse var, hvorvidt
Corona-presset i sygehusvesenet delvist kunne forklare den hgjere lgnudvikling
og dermed ogsa den relativt store negative udmgntning. Kun en mindre del af
den negative udmgntning kunne tilskrives ekstra honorering pa serligt
sundhedsomradet ifm. Coronakrisen, mens langt hovedparten af den negative
udmentning skyldtes den lavere lgnudvikling i det private som fglge af krisen.
Havde man valgt at korrigere for overarbejde og serydelser i de sidste to
kvartaler af 2020 pa det regionale omrade, sa havde den negative udmgntning
vaeret blevet reduceret med sma 0,09 procentpoint. Der er dog ogsa Corona-
relaterede tilleeg, som ikke regnes som hverken sarydelser eller merarbejde, og
som derfor ikke indgar i denne beregning.

Diskussionerne om, hvordan reguleringsordningen handteres, og forliget fra
statens omrade oversattes til det regionale omrade, vil fortsatte, da de har aftalt
et partssamarbejde om netop handteringen af det regionale arbejdsmarkeds
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selvsteendige reguleringsordning og Danmarks Statistiks standartberegnede
lgnindeks.

Forliget endte med generelle lgnstigninger i overenskomstperioden pa
5,02%. Derudover blev parterne enige om organisationspuljer pa 0,45 % og en
pulje pa 0,1 % rettet mod seerlige grupper. Her landede puljen saledes inden for
den i FF aftalte skaevdeling. Puljerne rummer bade midler til lavtlgnsgrupper og
strategiske midler. Sidstnaevnte bestod i en 33 mio. kr. lanpulje, der overvejende
gik til sygeplejerskerne, og som arbejdsgiverne havde spillet ud med.
Herudover afsattes 0,6 % af rammen til Yngre Lager som falge af
gennemsnitslgnsgarantien, der skal sikre, at lanmodtagergrupperne
gennemsnitligt opnar det aftalte i den forudgaende overenskomstperiode.

Som pa det kommunale omrade diskuterede forhandlerne ogsa
seniorordninger, som begge parter havde krav til, mens fritvalg tilsvarende
hurtigt mistede sin relevans. Da man pa det regionale omrade allerede havde en
aftale om seniorbonus frem for seniorfridage, og man pa det regionale omrade
ved OK18 ydermere havde sat midler af til videre arbejde med omradet, landede
senior-resultatet noget anderledes end pa det statslige og kommunale omrade.
De regionale arbejdsgivere gnskede en mere mulighedsbaseret end
rettighedsbaseret tilgang og ville koncentrere indsatsen til de seniorer, der har
behov, mens FF gerne sa flere rettigheder pa senioromradet, herunder blandt
andet ret til nedsat tid. Resultatet af forhandlingerne blev en sakaldt ’styrket
seniorpolitisk indsats’ med &ndringer i rammeaftale om seniorpolitik.
Zndringerne skal forbedre dialogen mellem leder og medarbejder og styrke
inddragelsen af MED og TR med henblik pa at finde nye muligheder for
fastholdelse af seniorer og implementere disse.

Forliget gav ogsa resultater ift. forbedret sorgorlov og viderefarte allerede
eksisterende og velfungerende arbejdsmiljgindsatser i trad med aftaleresultatet
fra det kommunale bord. Ogsa det eksisterende projekt om at lgfte ufagleerte til
fagleerte, seerligt malrettet FOA, 3F, SL og HK Kommunal, viderefartes.
Endvidere fik lanmodtagerne indfriet deres krav om en tryghedspulje. Endelig
aftalte parterne partsprojekter om fuldtid, timelgnnede, deltid og tidsbegransede
ansattelser samt om digitaliseringen af det regionale arbejdsmarked.

Ved organisationsforhandlingerne havde regionerne serligt fokus pa at
komme i hus med en ny stillingstruktur for speciallaeger (se afsnit 3.1), at
afseette strategiske midler og at forhandle arbejdstid med sygeplejerskerne.
Endelig havde arbejdsgiverne et gnske om at sammenlagge fire mindre
overenskomster pa serviceomradet, der indbefatter bl.a. serviceassistenter
(uddannede og ikke-uddannede), renggringsassistenter, portgrer og kost- og
ernaringsassistenter med det formal at komme graensekonflikter til livs og gere
omradet overenskomstmaessigt mere enkelt og fleksibelt for medarbejdere og
ledelse. | forbindelse med sammenskrivningen medfulgte et lgft af uddannelse
og lan.

Mens resultater blev opnaet i forhold til leegerne, kom parterne ingen vegne
med forhandlingerne om arbejdstid med sygeplejerkerne, der havde staerkt
fokus pa lan. | forhandlingerne om sammenlagning af overenskomsterne, der
involverede FOA og 3F, var man tet pa at opna enighed, men sent i
forhandlingerne kuldsejlede projektet, da 3F sagde nej med begrundelse i, at
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dele af uddannelseslgftet og sikring af faglighed seerligt pa portaromradet ikke
levede op til deres krav. Sammenbruddet var til stor frustration — ikke alene for
arbejdsgiverne, men ogsa for FOA.

Forhandlingsprocesserne pa det regionale omrade er blevet beskrevet som
grundleeggende konstruktive, med mindre udfordringer serligt i forhold til
sygeplejerskerne, de yngre laeger og ovenfor nevnte sammenskrivning af
overenskomsterne. Det efterfalgende forlgb i Forligsinstitutionen viste sig ogsa
konstruktivt.

3. To nedslag i organisationsforhandlingerne

I dette afsnit vil vi praesentere nedslag i organisationsforhandlingerne, som
indholdsmaessigt eller processuelt er vaesentlige ved at indeholde nye tiltag, der
enten pa den korte bane skaber veasentlige &ndringer, eller pa den leengere bane
har potentiale til at gare det. Vi har valgt at fokusere pa en ny stillingsstruktur
for leegerne og to initiativer til at lgfte uddannelsesniveauet pa sosu-omradet.
Forlgbet med sygeplejerskerne var naturligt ogsa vigtigt. Det behandles i et
s&rskilt efterfglgende afsnit 4.

3.1 Ny stillingsstruktur hos overleegerne

I 2010 startede Overlaegeforeningen (FAS) og Danske Regioner diskussioner
om en ny stillingsstruktur for de mest specialiserede leeger og for laeger i
ledende stillinger. Undervejs blev ogsa Yngre Laeger (YL) involveret. YL
organiserer gruppen af speciallzeger, som er ansat som afdelingslaeger uden
ledelsesansvar. Grundet stor efterspargsel efter speciallaeger, en generel
forventet stigning i antallet af leeger og en sundhedssektor, der udvikler sig
markant i disse ar, havde alle parter interesse i at drgfte ledelsesstrukturer og
speciallzegers karrieremuligheder.

Ved OK15 indgik de tre parter et periodeprojekt om stillingsstruktur for
speciallaeger, der bade skulle se pa afdelingslagestillingen, der reguleres af YL-
overenskomsten, og overlagestillingerne, der reguleres af FAS’ overens-
komster. Der er bade gkonomi og stor symbolveerdi i overlaegestillingen, men
hverken for overleegerne eller de yngre laeger var der for alvor en interesse i at
&ndre stillingsstrukturerne for speciallaeger, da den stigende efterspargsel efter
specialleeger medfarte gode vilkar og en kraftig stigning i antallet af overleeger.

De regionale arbejdsgivere oplevede saledes, at incitamentet til forandringer
ikke for alvor var til stede hos leegerne. | december 2016 besluttede Danske
Regioner derfor ensidigt en sékaldt *femérs-regel’, der beted, at specialleger
farst efter fem ars anciennitet kunne komme i betragtning til en overlaege-
stilling, med mindre regionen fik dispensation fra Danske Regioner. Danske
Regioner begrundede reglen i, at antallet af overlaeger var steget med 40 procent
over 10 ar, og at lsnomkostningerne var for store ved de mange overlege-
stillinger, der ligger lanmaessigt veesentligt hgjere end afdelings-laegestillingerne
(Boysen 2016). Motivationen var ogsa at komme den lokale praksis til livs,
hvor regionerne lokalt anvendte tilbud om dyre overlagestilling til at rekruttere
de attraktive speciallzeger uden at stillingen dog ngdvendigvis indbefattede
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ledelsesopgaver. Femarsreglen pavirkede navnligt de yngre leeger, men ogsa
FAS oplevede en opbremsning i stigningen af antallet af overlaeger og dermed
potentielle medlemmer. Reglen ggede derfor incitamentet bade hos YL og FAS
til at forhandle nye aftaler vedrgrende stillingsstrukturen.

1 2018 efterlod det langstrakte forhandlingsforlgb i Forligsinstitutionen
imidlertid ikke tid til mere gennemgribende organisationsforhandlinger. | 2021
var der imidlertid udsigt til, at reelle forhandlinger kunne gennemfares.
Desuden indeholdt det regionale forlig, i modsatning til de tre foregaende
overenskomstrunder, som navnt organisationspuljer, der, selvom de var sma,
kunne facilitere forhandlingerne. Forhandlingerne mellem FAS og Danske
Regioner viste sig da ogsa ganske konstruktive, og parterne lykkedes med at
aftale en gennemgribende forandring af overleegernes stillingsstruktur.

Overlagernes nye stillingsstruktur betyder, at de tidligere sakaldte ledende
overlaeger bliver til *chefleeger’ fra april 2022 med ansvar for bl.a. forskning,
uddannelse, kvalitet, afsnitsledelse m.m. Desuden har man indfart en ny
ledende overlagestilling, der skal sta for ledelsen af sektioner under
chefleegerne med medfglgende personaleansvar, og som kan rumme fx de
tidligere specialeansvarlige leeger. Samtidig fastslar overenskomsten, at alle
overleeger er ledere, og der indfares to lgntrin for overlaeger: Et starttrin og en
automatisk stigning til varigt niveau efter tre ar. De nye lgntrin betyder, at en
afdelingslaege vil stige 60.000 kr. i lgn ved ansattelse som overlaege, og senest
efter tre ar stiger yderligere 30.000 kr. om aret.

Der er flere grunde til omlagningen. For bade Danske Regioner og FAS har
det veeret en motivation at komme det store ledelsesspaend til livs.
Ledelsesspandet, hvor en ledende overlage pa store afdelinger kunne veere chef
for 60-90 leeger med dertilhgrende ansvar for personaleledelse, efterlod for lidt
tid til den strategiske leegefaglige ledelse. FAS fremhaever saledes, at
omlagningen vil styrke den laegefaglige ledelse, der kan forbedre kvaliteten i
behandlingen og give mere overskud til ogsa at handtere arbejdsmiljgmassige
spgrgsmal (FAS 2021a). Cheflagestillingen vil maske ogsa gere det nemmere
at rekruttere dygtige faglige ledere, som tidligere kunne vaere afskraekket af
tyngden af personaleledelse. Den ny stillingsstruktur giver ogsa FAS en
mulighed for at fa ledelsesomradet bedre beskrevet og reguleret i overens-
komsten. For Danske Regioner har det samtidig vaeret en steerk motivation at
sikre, at overlager fremadrettet faktisk varetager ledelsesopgaver. Malet er
saledes ogsa for Danske Regioner, at der pa sigt skal oprettes ferre
overleegestillinger.

Aftaleresultat er blevet positivt modtaget blandt overleegerne i FAS. De
vurderer, at livslannen som overlaeege samlet set vil stige, da flere leeger
potentielt kan Igftes op i den nye overlaege-struktur. Har man fx veeret
afdelingsleage i flere ar og derfor har erfaring og kompetencer, mener FAS, at
der er gode argumenter for, at man som nyansat overlaege kan indplaceres
direkte pa lgntrin 2. Desuden ser FAS perspektiver i, at allerede uddannelses-
ansvarlige afdelingslaeger kan lgftes ind i aftalen for laegelige chefer, og dermed
stige lanmaessigt i starrelsesorden 150.000 kr. om aret (FAS 2021b).

Blandt de yngre laeger har der dog veret frustration og kritik af aftalen, da
det nye lgntrin betyder en startlen i den farste overleegestilling, der er 30.000 kr.
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mindre om aret end fgrhen. Medlemmerne frygter, at denne lave lgn de facto
kan blive et lgnloft over afdelingsleegestillingen, selvom YL ikke anerkender
denne preemis. Oplevelsen blandt de yngre leeger har séledes veeret, at FAS har
lavet et *generationstyveri’ for at finansiere den nye ledelsesstruktur.
Frustrationen har bl.a. givet sig udtryk i et dbent brev med mere end 750 laeger
som medunderskrivere, der argumenterer for, at OK21-aftaleresultatet var i strid
med Leageforeningens vedtaegter (Hubeck-Graudal m.fl. 2021). Laegeforeningen
har ikke fundet, at det er i strid med vedteagterne.

YL og Danske Regioner drgftede ogsa @ndringer i afdelingslaegestillingen
med henblik pa at skabe nye mere attraktive karriereveje, men forhandlingerne
bred sammen, da parterne 1a for langt fra hinanden i synet pa afdelingsleegernes
bestemmelser om hgjeste tjenestetid. Resultatet blev derfor en aftale om, at
speciallaeger, der bliver ansat i sakaldt subspecialisering, fremover skal anszttes
som afdelingslaeger. Derudover indeholder aftalen et partsprojekt vedrgrende
speciallaeger, der skal se frem mod de naste overenskomstforhandlinger.
Projektet har meget solid gkonomi i form af 2 gange 40 mio. kr., der skal
anvendes til, at man lokalt i regionerne kan lave forsgg med faglig
karriereudvikling for afdelingslaeger samt honorere de nye kompetencer — og
dermed gere det attraktivt at fraveaelge at blive overlage.

Som en del af det samlede resultat fik bade FAS og YL ydermere indfriet
gnsker om at forbedre speciallaegernes efteruddannelsesmuligheder. Ifglge
forliget vil der saledes fremover vare en gensidig forpligtelse til, at alle
overlaeger og afdelingslaeger far 10 dages arlig efteruddannelse. For farstnavnte
skal det planlaegges ifm. ledelsesudviklingssamtalerne (LUS), mens deti YL’s
overenskomst for afdelingsleegerne gelder, at det skal aftales via medarbejder-
udviklingsaftalerne (MUS). Endvidere opnaede FAS og YL forbedringer pa
pensionen. FAS opnaede ogsa en form for fritvalgsordning, hvorved overlaeger
nu far mulighed for at veksle pensionsindbetalinger over 15 procent til Ign.
Endelig har bade FAS og YL aftalt periodeprojekter om vagtforhold og
arbejdsbelastning frem mod naste overenskomstforhandling.

3.2 Flere initiativer for at |gfte uddannelsesniveauet pa sosu-omradet
Sosu-omradet har meget bevagenhed blandt de offentlige arbejdsgivere, ikke
mindst pga. de voksende rekrutteringsproblemer. Der er allerede gennemfart en
del initiativer. Blandt de seneste kan navnes, at regeringen og KL i foraret 2020
nedsatte en feelles taskforce til afdekning af behov og initiativer vedrgrende
rekruttering. Arbejdet har fokuseret pa at forbedre sosu’ernes uddannelser, at
sikre relevante praktikpladser og bedre introduktion til faget samt at @ge
fuldtidsbeskaftigelsen, pa initiativer i forhold til seniorpolitikker, samt
synliggarelse af karriere- og efteruddannelsesmuligheder og reducering af
sygefraveaer (Hansen og Mailand 2020a). Endvidere blev der som en del af
finanslovsaftalen for 2021 afsat midler til at anseette 1.000 flere medarbejdere i
&ldreplejen.

Udfordringer pa omradet bestar ikke udelukkende i at fa tilstraekkeligt med
medarbejdere, men ogsé at fa laftet sosu’ernes faglige niveau, da efterspargslen
efter fagleerte kompetencer er stigende af mange arsager, herunder at de kortere
indleeggelsestider pa hospitalerne giver mere komplicerede og sygepleje-
orienterede opgaver til sosu’erne i kommunerne.
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Der har udviklet sig et interessefellesskab mellem FOA og KL i forhold til
at imgdega disse problemer. Under OK15 var FOA og KL naet til enighed om
en pakke bestaende af et uddannelseslgft af alle ufagleerte til fagleert niveau pa
FOA’s fire hovedomrader (social og sundhed, kost og ernaring, paeedagogisk,
teknik og service) og en sammenskrivning af overenskomster. Aftalen ville de
facto have afskaffet ufagleerte pa de fire omrader. Denne markante aftale blev
dog afvist af det paedagogisk omrade, da dette omrade pga. deres lgnsystem stod
til at tabe pa aftalen. Dermed faldt hele aftalen til jorden (Hansen og Mailand
2015). Men initiativet *Fra fagleert til ufagleert’ fra det generelle kommunale
OK15-forlig, som KL-FOA aftalen var koblet op pa, stod ved magt og har siden
tilvejebragt midler og tiltag til uddannelseslgft af ufaglaerte. Det blev ved OK21
aftalt at forleenge initiativet yderligere og anciennitetskravet blev nedsat, sa
ansatte kan fa midler fra puljen efter to ars ansattelse mod tidligere fem ars
ansattelse.

Under OK21 har KL og FOA aftalt flere yderligere initiativer med henblik
pa at lofte sosu’erne fagligt. Et af dem er aftalen om ’Opsogende indsats for
uddannelse og kompetenceudvikling’, der til en vis grad er en fortsettelse af den
opsggende uddannelsesindsats, som parterne har faet finansieret i perioden
2017-21 af midler fra trepartsaftalen om voksen- og efteruddannelse fra 2017.
Malgruppen er bade faglarte og ufagleerte, og formalet med denne indsats er at
understatte kommuner og medarbejdere med information og stette til, hvordan
man kommer i gang med uddannelse og kompetenceudvikling pa arbejds-
pladsen, og hvordan man kan anvende de mange forskellige ordninger, der
allerede eksisterer.

Bade KL og FOA mener, at erfaringerne fra den opsggende indsats har veret
entydigt positive. Under OK21 aftalte de derfor at opgradere den opsggende
indsat ved at udvide den med 3-4 konsulenter samt en medarbejder i en
administrativ funktion. Der afsettes arligt 4,5 mio. kr. fra *Fra ufaglert til
fagleert’-midlerne til indsatsen frem til 2024, med det formal at sikre udbredelse
af relevant information om uddannelse for malgruppen, informere om
gkonomiske vilkar og muligheder, gennemfare falles aktiviteter for ledere og
tillidsvalgte, samt opsgge omrader, der skal have stgtte. Den forelgbige plan
mht. opsggningen i praksis er, at der fra centralt hold bliver lokaliseret
kommuner med mange ufaglarte sosu’er, mens det vil veere de lokale parter i
disse kommuner, der vil pege pa specifikke arbejdspladser.

Et andet af OK21-initiativerne er 'Indsats for styrkelse af social- 0g
sundhedshjeelpere samt faget’, der skal understgtte rekruttering og fastholdelse
af medarbejdere inden for faget og udvikle deres kompetencer. Denne indsats er
udelukkende malrettet faglaerte. Der er aftalt, at parterne skal etablere en
indsats, der bl.a. skal synliggere udviklings-og karrieremuligheder inden for
faget og skabe seerskilte tilskudsmuligheder under Den Kommunale
Kompetencefond og ’Fra ufagleert til faglaert’-puljen, sa flere sosu-hjalpere
deltager i kompetenceudvikling. Indsatsen lgber i overenskomstperioden og
finansieres med 1 mio. kr.

Da midlerne til disse to initiativer er begraensede, vil de ikke i sig selv lgse
rekrutterings-, fastholdelses- og kompetenceudfordringer pa sosu-omradet, men
de kan veere brikker i spillet sammen med andre tiltag, herunder de 1.000 flere
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medarbejdere i e&ldreplejen. Men det kreever naturligvis, at redskaberne
anvendes. Pa sosu-omradet er traditionelle uddannelsesmassige udfordringer
ikke ukendte. Herunder at ufagleerte pga. darligere erfaringer med uddannelses-
systemet kan mangle motivation for efteruddannelse, og at arbejdsgivere kan
have sveert ved at undvare de ansatte til efteruddannelses-forlgb. Da der er
mange andre omrader, der slas med lignende udfordringer i forhold til at lafte
de ufagleertes kvalifikationsniveau, bliver det interessant at se, om det vil lykkes
pa sosu-omradet.

4. Sygeplejerskekonflikten

4.1 Sygeplejerskerne ville forhandle under Corona

Allerede i optakten til OK21 stod det klart, at der blandt sygeplejerskerne var
forventninger til lanmaessigt at blive honoreret for den fleksibilitet og ekstra
indsats, som mange sygeplejersker havde leveret i forbindelse med Corona-
pandemien. | diskussionen i sommeren 2020 om, hvorvidt man skulle udskyde
forhandlingerne et ar, havde DSR og BUPL som de eneste to organisationer
gnsket at forhandle. Trods den gkonomiske usikkerhed vurderede disse
organisationer med lidt forskellige rationaler, at det trods af Corona var mere
fordelagtig at forhandle, end det var at vente. For sygeplejerskerne var gnsket
om at forhandle blevet dreftet i DSR’s hovedbestyrelse og pa en ekstraordineer
kongres. Der var ikke enighed om linjen, men med udgangspunkt i, at Corona-
pandemien havde sat fokus pa vigtigheden af arbejdet, og at man vurderede
situationen som hensigtsmaessig for at gennemfgre forhandlinger, blev det
besluttet, at man ville forhandle. En beslutning, der ogsa kom til at geelde det
samlede SHK.

Flere forhandlere inden for andre dele af den offentlige sektor pegede pa, at
selvom der var andre omrader, hvor forhandlingerne kunne blive svere, sa var
det navnligt i forhold til sygeplejerskerne, og maske ogsa padagogerne, at
udfordringer 1a. For begge disse grupper var ligelgn et stort tema (Hansen og
Mailand 2020a).

Grete Christensen var blevet genvalgt uden udfordrende kandidater som
formand for DSR i september 2020, hvilket tydede pa stor opbakning. |
pressemeddelelsen om hendes genvalg citeres hun for, at OK21 vil byde pa
svaere forhandlinger, men at lankampen ogsa skal »(...) tages pa Christiansborg,
fordi sygeplejerskers lgnefterslab skyldes politiske beslutninger i forrige
artusind og derfor er en del af lgsningen ogsa politisk” (DSR pressemeddelelse i
Berlingske 2020). Trods opbakning til formanden skulle det vise sig
ekstraordinzrt sveert for DSR at fa kommunikeret ud, at man gerne ville lande
forlig under OK21, men ville tage lankampen videre til Christiansborg bagefter.
Derimod syntes graesrgdder bade inden for egne raekker og fra enkelte andre
forbund at blive dagsordenssattende allerede i den vigtige tid fgr forhandlingen,
hvor organisationerne fortsat forventningsafstemmer med medlemmerne.
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4.2 DSR’s lenkrav og kommunikerede strategi

Pa baggrund af Corona-situationen, og i trad med koordineringen af de
generelle lgnkrav inden for FF, var Sundhedskartellet (SHK) og DSR’s lenkrav
som minimum at sikre kabekraften. Derudover kom de med krav om lavtlgns-
og ligelanspuljer. Blandt sygeplejerskernes krav til egne organisations-
forhandlinger stod lgn helt centralt — bade i forhold til lgnindplacering og
anciennitet, dvs. hvor lang tid, der skal ga, ferend nyuddannede rykker fra et
Igntrin til det naeste — og i forhold til honorering af ledelsesarbejde. Disse krav
skulle indfries inden for organisationsmidlerne, som sandsynligvis ville blive
beskedne. DSR understregede derfor som allerede navnt i optakten, at for
sygeplejerskerne var kravet om ligelgn hgjaktuelt, men at det ikke kunne lgftes
inden for overenskomstsystemet, men derimod skulle lgses via Christiansborg
efter forhandlingerne (Christensen 2020).

Dette dobbelte budskab havde organisationen haft succes med far, omend
DSR ogsa har taget mange kampe inden for overenskomstsystemet.
Sygeplejerskerne har saledes gennem tiden keempet meget aktivt for ligelgn og
veeret i konflikt med udgangspunkt i dette emne flere gange, senest i forbindelse
med OKO08, hvor FOA’s medlemmer startede en graesrodsmobilisering, der
bredte sig pa tvaers af kommuner. Motiveret af rygter om et snarligt valg
markerede flere politikere sig med lgfter om gremarkede milliardbelgb.
Lefterne tegnede dengang et politisk flertal med blandt andre Enhedslisten, SF,
Dansk Folkeparti og ogsa Socialdemokratiet (Due og Madsen 2008). Pa
baggrund af generelt hgje forventninger til len og Christiansborgs rolle endte
FOA, BUPL og SHK i konflikt, der skulle vise sig at blive den pa daverende
tidspunkt lengste i nyere tid, men med minimale gkonomiske gevinster — og for
serligt sygeplejerskerne og BUPL’s vedkommende snarere negative
gkonomiske konsekvenser (Stamhus et al. 2009).

Efter konflikten nedsatte regeringen Lankommissionen, der skulle analysere
en vifte af emner som lgn og lgndannelse, ligelgn og kansopdelt arbejdsmarked,
fleksibilitet og rammer for ledelse og arbejdstilrettelaeggelse i den offentlige
sektor. | kommissionens konklusion fra 2010 fremgik det bl.a., at det meste af
lanforskellen mellem mend og kvinder kan forklares med, at mand og kvinder
ofte arbejder i forskellige fag og varetager forskellige arbejdsfunktioner med
forskellig aflgnning. Derimod var der ikke tegn pa, at forskelle i mands og
kvinders formelle kvalifikationer som uddannelse eller erhvervserfaring har
starre betydning (Lenkommissionen 2010). Pa den baggrund opfordrede
kommissionen til, at man arbejdede for bl.a. en starre kensmaessig bredde inden
for fagene, men kommissionen kom ikke med anbefalinger i forhold til ekstra
honorering til bestemte grupper. Der blev derfor ikke handlet efterfglgende,
hverken politisk pa Christiansborg eller inden for forhandlingssystemet i
forhold til at give svar til frustrationerne om ligelgn blandt sygeplejersker,
peaedagoger, &ldrepleje personaler, jordemgdre m.fl.

I tiden efter konflikten i 2008 formede BUPL, SL og SHK Ligelgns-
alliancen, som FOA sluttede sig til i 2017. Alliancen forfulgte en dobbelt
strategi med et overenskomstspor og et politisk spor. | overenskomstsporet
paregnede alliancen ikke at kunne lave et ekstraordinart lgnlgft, men dog at
kunne levere nogle resultater i form af mindre skaevdelinger med det formal at
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vise, at overenskomstens parter anerkendte problematikken og kunne levere
Igsninger. Samtidig arbejdede alliancen parallelt i det politiske spor med fokus
pa Christiansborg mellem overenskomstfornyelserne med henblik pa at fa tilfort
flere midler til et stagrre lgnlgft.

Det var netop denne strategi, som DSR forfulgte i optakten til OK21. DSR
havde saledes en reekke politiske kontakter i optakten til forhandlingerne.
Muligvis som et resultat heraf genfremsatte Enhedslisten i foraret 2020 et
forslag til, at Folketinget skulle afsette 5 mia. kr. ekstra til et lavt- og
ligelgnslgft i OK21. Dette var der dog ikke naevnevardig opbakning til blandt
andre partier pa det tidspunkt.

Strategien rettet mod Christiansborg var saledes tenkt langsigtet, hvor det i
farste omgang handlede om at vinde dagsordenen om, at der overhovedet var et
leneftersleeb (Hansen og Mailand 2020a).

4.3 Graesrodsaktivisme og borgerforslag i optakten til OK21

I sygeplejerskernes bagland og i baglandet hos en reekke andre organisationer pa
det offentlige arbejdsmarked, var der graesradder?, som ikke kgbte ind pa DSR’s
langstrakte strategi. De mente derimod, at tiden netop var moden til at
mobilisere politisk statte til et ekstraordineert lanlgft.

Motivationen herfor var de mange ars utilfredshed med uligelgn, men ogsa
et gnske om at synliggare vaerdien af de offentligt ansattes arbejde som falge af
Corona. Derudover papegede en ny rapport fra Institut for Menneskerettigheder,
lavet i samarbejde med historiker Astrid Elkjeer Sgrensen, at de kvinde-
dominerede faggrupper i det offentlige generelt oplever et lavere lgnafkast i
forhold til uddannelseskrav end de mandsdominerede fag i bade 1969 og i 2019,
0g at dette er blevet mere udtalt med tiden (Sgrensen et al. 2020). Endelig
fungerede anden bglge af MeToo, igangsat af tv-vert Sofie Lindes tale
ved ZULU Comedy Galla Showet i august 2020, sandsynligvis ogsa som en
katalysator for et gget fokus pa kensmassig ligestilling. Denne tale har
overvejende faet opmaerksomhed i forhold til afdeekningen af sexisme pa tveers
af brancher, men den handlede i lige sa hgj grad om uligelen mellem kan.

Astrid Elkjeer Sgrensens historiske analyse af forlgbet omkring
Tjenestemandsreformen af 1969 — som er mere omfattende end ovennavnte
rapport — havde saledes direkte betydning for forstaelsen blandt graesradderne
om, hvad der er roden til uligelgn. At lgnrelationerne i det offentlige
grundleeggende blev fastfrosset ved Tjenestemandsreformen af 1969 og en
arreekke frem, er der da ogsa bred forskningsmassigt enighed om (Due og
Madsen 2015; Jargensen 2010; Sgrensen 2020).

Tjenestemandsreformen af 1969 klassificerede de statsansatte tjenestemand
(og tjenestemandslignende ansatte) og indplacerede dem i et lgnhierarki, hvor
blandt andre sygeplejersker, paeedagoger og andre kvindedominerede fag havde
minimal indflydelse og ogsa blev lavt placeret (Serensen 2020). Efterfalgende
overgik flere og flere af disse grupper til overenskomstanszttelse, men
lgnrelationerne bestod umiddelbart. Traditionen med ens procentuel regulering

! Dette afsnit er ikke en afdeekning af den fulde graesrodsaktivisme, der teller flere
initiativer, end de her navnte. Fokus er her pa de initiativer, der meget tydeligt
pavirkede dagsordenen i optakten og under forhandlingerne.
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af lgnnen i det offentlige, som blev etableret allerede fagr Tjenestemands-
reformen, havde ogsa betydning for at fastlase lgnrelationerne i det offentlige
og underbygge lgnkoordinering fra top til bund i overenskomstsystemet (Due
0g Madsen 2020, 532-533)

Meget lidt forskning har dog set pa, hvad der egentlig skete i forhold til
stillingsstrukturer og lan i overgangen til overenskomstanseettelse. Hvorvidt det
er historien omkring Tjenestemandsreformen af 1969, der alene og fortrinsvis
forklarer lgnforskelle mellem mand og kvinder, er der ikke enighed om.
Forskere i lgn og ken har gennem tiden peget pa en raekke faktorer med
betydning for disse lgnforskelle, hvor det kansopdelte arbejdsmarked som
naevnt figurer hgjt, men hvor prioriteringen af fraveer i forbindelse med
familiemassige forpligtelser i den offentlige sektor ogsa naevnes som en mulig
faktor med betydning. (Albzk et al 2019; Emerek og Bloksgaard 2010). |
optakten til OK21 blev Tjenestemandsreformen af 1969 dog fremfart som
hovedforklaringen pa navnlig sygeplejerskernes og paeedagogernes lgneftersleeb
og det afgarende argument for at politikerne ma forholde sig til ligelans-
problematikken.

I efteréret 2020 dannede grasredder i DSR’s eget bagland Facebook-
gruppen ’Sygeplejersker er mere veerd’, der pa fA maneder opndede mere end
17.000 falgere. Interesseorganisationen ’Foreningen af Danske Sygeplejersker’
blev stiftet i oktober 2020 med udgangspunkt i denne Facebookgruppe. Enkelte
repraesentanter fra denne organisations bestyrelse var ogsa med i dannelsen af
"Den tvaerfaglige ligelonsbeveegelse #SIutMed1969°, der repreaesenterer
greesrodsaktivister fra en bred vifte af faggrupper. Beveegelsen formulerede i
starten af 2021 et borgerforslag om, at Folketinget burde tage et opger med
Tjenestemandsreformen fra 1969 og udligne det, der ifglge forslaget er et
politisk skabt lgnefterslaeb.? Gruppen har egen Facebook side, Instagram- side
og star bag plakater/go-cards mv. og igangsatte de sakaldte
"Tjenestemandstirsdage’ i april 2021, der skulle skabe opmarksomhed om den
strukturelle uligelgn foran Christiansborg.

Borgerforslaget blev annonceret pa kvindernes internationale kampdag den
8. marts 2020 og samlede pa kort tid mere end 66.000 underskrivere, som
bragte det videre til behandling pa Christiansborg. Borgerforslaget blev
behandlet i juni maned, men blev ikke vedtaget. Det skabte dog stor
opmarksomhed blandt politikerne, og Enhedslisten, SF, Dansk Folkeparti,
Alternativet, Kristendemokraterne stemte for, mens Radikale Venstre, der ellers
stattede ligelgnsdagsordenen, endte med at stemme imod.

Aktivismen pressede DSR. Parallelt med borgerforslaget lancerede DSR i
marts 2020 saledes kampagnen *Lanlgftet’, der skulle fa politikerne til at gare
op med det lgnhierarki, der blev bestemt ved tjenestemandsreformen i 1969 (Se
Sygeplejersken fra marts 2021).

21 artiklen *Business as Usual — men s& kom sygeplejerskekonflikten’ i FAOS
Information nr. 2, 2021 er dette borgerforslag tillagt alene stifterne af Foreningen af
danske sygeplejersker’. Dette er ikke korrekt, da det er fremsat af den tverfaglige
ligelgnsheveegelse #SIlutMed1969, hvoriblandt kun enkelte af foreningens
bestyrelsesmedlemmer er repraesenteret.
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Med udgangspunkt i disse tiltag fra bade graesrgdder og forbund blev der
skabt en staerk forteelling om, at sygeplejerskernes ligelansproblem var skabt
politisk og derfor skulle lgses politisk. Og den fortelling fik i lgbet af foraret
2021 meget stor gennemslagskraft pa Christiansborg, hvor bade Enhedslisten,
SF, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre erkleerede sig rede til at eendre
Ignindplacering og/eller tilfare flere lenmidler for at mindske uligelgnnen. P&
relativ kort tid var det lykkedes at overbevise om, at der rent faktisk eksisterer et
Ignefterslaeb. Den politiske mobilisering var dermed lykkedes.

Tydeligheden af et markant og velorganiseret bagland inden for DSR’s
raekker, der ogsa kunne mobilisere opbakning blandt mange menige
sygeplejersker foranledigede, at de her naevnte graesrgdderne fik markant taletid
i mainstream-medierne. Grasrodsaktivismens betydning syntes saledes kun at
gges gennem forhandlingsforlgbet og ikke mindst i tiden omkring afstemningen
om overenskomstresultatet, og senere da forligsmandens fremsatte
maeglingsforslaget.

4.4 Ordineer forhandling og farste afstemning

Hvis vi vender os mod sygeplejerskernes formelle forhandlingsproces, var der
som naevnt ovenfor blevet afsat 33. mio. kr. i strategiske lgnmidler til
sygeplejerskerne ved de generelle regionale forhandlinger med FF. Under
organisationsforhandlingerne skulle DSR sammen med resten af Sundheds-
kartellet bl.a. udmente disse midler sammen med organisationspuljen pa 0,45
%.

Parterne blev enige om et pensionsgivende tilleeg pa lidt over 3.150 kr. pro
anno til alle sygeplejersker med mindst fire ars erfaring, og med et yderligere
begraenset laft efter 10 ar. Der var ogsa tillegsforbedringer for gvrige grupper
under SHK. Endvidere blev det til en begraenset ggning af pensionsbidragene
for ledende sygeplejersker til 16,8 %. Danske Regioner havde gnsket at puljerne
skulle deekke egentlige lgnstigninger til lederne, men det var der ikke midler
nok til. Desuden blev det aftalt, at draftelser om natarbejde skulle afvente en
arbejdsgruppe nedsat under Arbejdsmiljeradet. Endvidere blev der aftalt et
periodeprojekt, der skal afdekke, hvordan lanmodellen for ledere finder
anvendelse. Det handler om, at den eksisterende formelle lgnmodel for ledere
ikke matcher den reelle anvendelse af lederstillinger pa hospitalerne, hvilket
ogsa komplicerede forhandlingerne for denne gruppe under OK21.

Der opstod under organisationsforhandlingerne en uenighed mellem SHK
(med DSR i spidsen) og andre organisationer inden for FF om fordelingen af
midler. Som beskrevet ovenfor var der et mislykket forsgg pa sammenskrivning
af overenskomster mellem FOA og 3F. Dette resulterede i ubrugte midler pa 10
mio. kr. Et forslag om at fordele midlerne mellem sosu-omradet og ledende
sygeplejersker faldt dog ogsa til jorden, da SHK (med DSR i spidsen) afviste
det (se ogsa Altinget 7. juni 2021). Belgbet pa de 10 mio. var ikke stort, men
den manglende enighed bidrog til de uoverensstemmelser, der har veeret mellem
DSR og andre organisationer i Forhandlingsfellesskabet.

Bade Danske Regioner og DSR gav udtryk for, at man trods svere odds
havde indgaet rimeligt gode overenskomster pa det regionale omrade, inklusive
overenskomsten med SHK - omend ingen af parterne helt fik hvad de gik efter.
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Danske Regioner ville bl.a. gerne have haft @ndringer i sygeplejerskernes
arbejdsorganisering. Og mens Danske Regioner ikke var villige til at age
rammen ved fx at holde Corona-tillzeg ude af reguleringsordningen, var de -
som det bl.a. tydeligt blev sagt af chefforhandler Anders Kiihnau i DR2
Deadline 27. juli - indenfor rammen villige til at prioritere sygeplejerskernes lgn
endnu hgjere end den blev. DSR ville bl.a. gerne have haft Corona-tilleeg holdt
ude af reguleringsordningen og havde gnsket mere markante lgnstigninger.

| kontrast til OK18 udtrykte flere af forhandlerne pa begge sider af bordet
tilfredshed med forhandlingsprocessen, bl.a. med en tilgang, hvor
forhandlingerne denne gang ’blev i forhandlingslokalet’. Der blev ogsa udtrykt
tilfredshed med, at modparten ikke som under OK18 blev demoniseret.

Dagen efter afslutningen af SHK’s forhandlinger udtalte Grete Christensen —
i trad med DSR’s strategi beskrevet ovenfor — at selvom hun paskyndede
arbejdsgivernes vilje til i nogen grad at prioritere sygeplejerskernes lgn og ville
anbefale et ja til det acceptable, om end ikke prangende resultat, sa viste OK21,
at sygeplejerskernes lgnefterslab ikke kunne lgses ved forhandlingsbordet.
Kampen matte forsatte pa Christianshorg og fare til fx trepartsforhandlinger.

Danske Regioners og KL’s godkendelser af forhandlingsresultatet var der
ikke tvivl om, men det var der om urafstemningsresultatet hos DSR. Det var
med stemmerne 14-1, at DSR’s hovedbestyrelse anbefalede et ja den 3. marts.
Men da der kort efter blev afholdt ekstraordinaer kongres var ja-flertallet blandt
de delegerede relativt snaevert: 75 for og 61 imod. Ja-anbefalinger fra bade
hovedbestyrelse og kongres plejer dog at betyde, at overenskomstresultatet
stemmes hjem. Men alt var ikke som det plejer at veere. Og DSR kunne via
diverse sociale medier fglge med i, at der var en vis opposition blandt graes-
rgdderne, hvoraf nogle ogsa var tillidsrepraesentanter.

Afstemningsresultatet blev offentliggjort 25. marts og viste det snavrest
mulige nej: 47,3 % havde stemt nej og 46,5 % ja. Blandt de gvrige
organisationer i SHK var radiograferne den eneste anden gruppe, der ogsa
havde stemt nej.

Situationen, hvor den suverant sterste organisation i SHK stemte nej, mens
naesten alle andre organisationer i faellesskabet stemte ja, og det samlede resultat
i SHK var et meget lille ja, var ikke forudset, og der var ikke taget hgjde for det.
Formelt set hang DSR pa resultatet. Der udspillede sig en langere proces, der
kort fortalt handlede om, hvorvidt det formelle skulle have primat, og DSR
matte acceptere et samlet ja i SHK, eller om det realpolitiske skulle rade, og
DSR skulle fa lov at treede ud. Det sidste blev tilfeldet.

4.5 Forligsinstitution og meeglingsforslag®

Der blev hverken sendt strejkevarsel eller indledt yderligere forhandlinger
umiddelbart efter nej’erne. Bdde arbejdsgiverne og DSR ville afvente
afstemningerne fra de gvrige organisationer i FF. Og de kom til at vente et

3 Ifglge forligsmandsloven er det skaftbart at berette om, hvad der sker i Forligsinsti-
tution. Men da forhandlere involveret i tidligere forlgb i forligsen i forskellig grad har
fortolket forbuddet fleksibelt (Hansen og Mailand 2019:12; Mailand 2014: 111), har vi
0gsa denne gang bedt de involverede informanter om at beskrive forlgbet i
forligsinstitutionen overordnet, hvilket de har indvilliget i.
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stykke tid, da de sidste afstemning farst faldt pa plads mod slutningen af april.
Hele denne lange og drypvise afstemningsprocedure er blevet udsat for kritik,
da den abnede for at afstemningsresultatet pa allerede afsluttede omrader kunne
pavirke andre afstemninger, og at det abnede for gget graesrodsmobilisering og
for, at det generelt skabte usikkerhed.

Det viste sig, at DSR og radiograferne kom til at sté alene med deres nej’er.
DSR sendte strejkevarsel den 22. april, sa strejken kunne treede i kraft 21. maj,
geeldende for 10 % af medlemmerne ansat i kommuner og regioner. Nominelt
var det et behersket konfliktvarsel, men de 10 % var strategisk udtaget, sa det
kunne maerkes — bl.a. i overgangen mellem hospitalerne og det kommunale
sundhedssystem.

Farste mgde i forligsinstitution fandt sted den 28. april under forligsmand
Lise-Lotte Nilas ledelse. Bade Danske Regioner og KL var reprasenteret, mens
lenmodtagersiden alene var reprasenteret af DSR, der ogsa repraesenterede
Radiografradet. Arbejdsgiverne gav indledningsvis (muligvis rituelt) udtryk for
overraskelse over at skulle i *forligsen’, nar et flertal i SHK og FF havde stemt
for forligene. Men man kom hurtigt i arbejdstajet. Opgaven var presset af, at det
stod klart, at der ikke ville komme flere penge pa bordet, og flere penge var
praecist det, sygeplejerskerne ville have.

Der blev afholdt en lang reekke mader i forligsen i den farste halvdel af maj
maned, men det var — i modsetning til forlgbet under OK18 — ikke meget der
slap ud. Men den 18. maj, et godt stykke tid fer fire-uger perioden var overstaet,
1a der et maeglingsforslag klar.

Kernen i maglingsforslaget var den senere meget omtalte Lanstruktur-
komité. Ifalge meeglingsforslaget havde FH indstillet til, at regeringen nedsatte
en komite om Ignstrukturer i den offentlige sektor, bl.a. med deltagelse af
parterne pa det offentlige omrade. Komiteen skulle komme med anbefalinger
eller konklusioner, under hensyn til, at lan og andre ansettelsesvilkar i den
offentlige sektor fastseettes ved kollektive overenskomster. Med FH’s
omfavnelse af initiativet fik det legitimitet bredt pa lenmodtagersiden, hvilket
var ngdvendigt, da kun et udredningsarbejde omfattende hele det offentlige
arbejdsmarked kunne fa opbakning bredt pa lenmodtagersiden. Et lignende
forslag stillet af en snaver kreds af offentlige lanmodtagere var naeppe blevet
accepteret af FH eller af regeringen. Ideen om en endnu en form for
lgnkommission havde da ogsa ligget i systemet i en rum tid inden forlgbet i
Forligsinstitutionen.

De gvrige elementer i maglingsforslaget er sekundeere, men ikke desto
mindre kan de ogsa have flyttet stemmer. Et af dem er en andring af pension til
len for radiograferne. Radiograferne havde veret utilfredse med, at de ikke i
OK21 fik det samme lgntilleeg som sygeplejerskerne. De to grupper plejer
nemlig at *folges ad’. Men i forligsen blev parterne enige om at konvertere
radiografernes ggede pensionstillag til et tilleg af samme starrelse som
sygeplejerskernes. En lille merudgift pa 40.000 kr. blev fundet ved &ndring i en
paragraf i SHK-aftalen.

Som med det ordingre forhandlingsforlgb var der tilfredshed med, at det
lykkedes at holde forhandlingerne inden for murerne. Det var ikke meget
konkret, der kunne udledes af de udtalelser, parterne kom med i medierne.
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Der var ogsa ros til forligsmanden for hendes made at gribe opgaven an pa.

Den 14. juni var stemmerne om maglingsforslaget talt op. Mens
radiograferne have stemt ja, blev det til et klart nej fra sygeplejerskerne. 66,7 %
af stemmerne var nej-stemmer, mens ja-stemmerne kun udgjorde 33,3 %. Og
det pa trods af, at det denne gang var en enig hovedbestyrelse og et endnu starre
kongresflertal (88 for og 28 imod) end ved farste afstemning, der havde
anbefalet et ja. Tilsyneladende var lgnstrukturkomitéen af mange medlemmer
blevet opfattet som en syltekrukke eller ’fugle pé taget’. DSR havde ikke
formaet at overbevise medlemmerne via deres traditionelle kanaler, og den
omfattende opposition i eget bagland via alternative foreninger, netveerk og
sociale medier havde, sa vidt det kan vurderes, haft en effekt pa
stemmeresultatet.

Men hvad DSR trods alt kunne gleede sig over var, at den politiske
mobilisering var lykkedes ganske godt. Sammenfaldet af faktorer som MeToo,
ekstra Corona-indsats og ny dokumentation bl.a. i form af rapporten fra Institut
for Menneskerettigheder havde skabt en starre lydhgrhed pa Christiansborg
over for ligelansproblematikken end set tidligere.

4.6 Konflikt

Konflikten var en realitet fra den 19. juni pa DSR’s regionale og kommunale
omrader. DSR var nu tvunget til at skifte gear fra at forsgge at overbevise
medlemmer om, at der var 'nok’ i forliget, til at slutte op om dem, der mente, at
det var utilstreekkeligt og ngdvendigt at keempe for noget mere her-og-nu. Med
udgangspunkt bl.a. i erfaringer fra OK08 og OK18 (hvor der var meget store
strejkeudtag fra starten) og timingen op til sommerferien, var DSR’s strategi
gradvist at opbygge strejken. De oprindelige 10 % strejkeudtagne medlemmer
blev henover sommeren til flere, da nye grupper og omrader pa ugebasis blev
varslet til at blive en del af strejken for at give den starre effekt. Serligt efter
sommerferien — da mulighederne for at gennemfare en mere effektiv strejke i et
fuldt belagt sundhedsvaesen — blev strejken udvidet med meget korte intervaller
og starre effekt.

For DSR var der flere problemer med timingen af strejken. For det farste
kunne det i befolkningen blive opfattet som uansvarligt at strejke i en situation,
hvor landet ikke helt var ude af Corona-epidemien. Det lagde begraensninger pa
hvor mange sygeplejersker, der kunne udtages. For det andet er hospitalernes
aktivitet henover sommermanederne altid reduceret, hvilket forringer effekten
af en strejke. For det tredje var medierne optaget af de store sportsbegivenheder
EM i fodbold og OL, hvilket betgd at opmarksomheden fra medierne var mere
begraenset end den maske ellers ville have veeret. Pa den anden side blev
strejkens effekt forgget af, at antallet af aflyste operationer og andre aktiviteter i
nogle regioner kunne ligges oveni en ’coronapukkel’ af aflysninger.

I DSR matte man finde sig i, at strejken henover sommerferien blev betegnet
som ’glemt’ i medierne, og organisationen oplevede, at arbejdsgiverparten
gjorde sit for at nedtone de problemer strejken skabte i sundhedsvasenet, og for
at holde sig selv ude af medierne. Det faktiske antal udskudte aktiviteter blev
Igbende opgjort af de enkelte regioner og indberettet til Sundhedsministeriet.
Herigennem kunne regeringen og andre fa et indtryk af udviklingen af
konfliktens konsekvenser i sundhedssystemet. Men helt frem til slutningen af
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august var man i regeringen urokkelige og meddelte, at det var op til parterne at
finde en lgsning pa konflikten.

Der var pa intet tidspunkt under konflikten ansatser til egentlige
forhandlinger mellem de konfliktende parter. DSR efterlyste, at Danske
Regioner kom pa banen med et udspil til, hvad de kunne give, mens Danske
Regioner, der allerede tidligt under strejken havde signaleret, at de ansa en
forhandlingslgsning som usandsynlig, pa deres side i medierne efterspurgte en
konkretisering af, hvad det var DSR gnskede, herunder hvilke lgnstigninger, de
gik efter. Men DSR mente, at det ville veere kontraproduktivt i forhold til en
aftale, hvis man abent meldte konkrete lgnstigninger ud. DSR forsggte
endvidere i strejkens begyndelse at appellere til statte fra den gvrige
fagbevaegelse, men fik en kold skulder af FH. FH mente de med Ignstruktur-
komitéen havde leveret, hvad de kunne levere (TV2 Nyhederne 28. juni 2021).

I labet af august blev parternes meldinger mht. en forhandlingslgsning mere
og mere opgivende. Danske Regioner var fortsat relativt tilbageholdende med at
komme med udmeldinger, mens DSR — hvis strejkekasse i stigende grad kom
under pres i takt med, at konflikten blev udvidet — i deres udtalelser utvetydigt
kaldte pa regeringen.

Den 11. august havde Danske Regioner og DSR deres fgrste mgde under
konflikten. Der blev ikke forhandlet og magdet gav ikke anledning til fornyet tro
pa en forhandlingslagsning. Derefter kastede Grete Christensen den 20. august
meget direkte handkladet i ringen, da hun i et brev til statsministeren meddelte,
at parterne havde opgivet at na en forhandlingslgsning.

4.7 Politisk indgreb
Beskaftigelsesministeriet havde via Sundhedsministeriets lgbende opgerelser
og via andre kanaler fulgt med i strejkens udvikling og pavirkning af
sundhedsvasnet, men ikke taget skridt i retning af et indgreb. Kort tid efter
statsministerens modtagelse af DSR’s brev begyndte det dog at ga sterkt. To
forhold fik regeringen til at ga fra at falge med i udviklingen til at gribe ind i
den. Det ene var parternes opgivende signaler i forhold til en
forhandlingslasning. Det andet var konsekvenserne af strejken, der gradvist blev
alvorligere i takt med, at strejken blev udvidet til nye omrader og puklen af
udskudte aktiviteter voksede. DSR’s varslede saledes, at konflikten 21.
september ville deekke ca. 7.200 sygeplejersker mod kun ca. 4.750
sygeplejersker fra strejkens start. Sundhedsstyrelsen skennede i deres opgarelse
den 25. august, at strejken kunne have konsekvenser for nogle patienters
muligheder for at blive raske, og at det ville tage 1 -1 1/2 ar at afvikle det
eksisterende behandlingsefterslab (der for nogle regioners vedkommende ogsa
indeholdt et ’Corona-eftersleeb’). Hvis konflikten forsatte i tre uger, blev det
skennet, at det ville tage to ar at indhente efterslebet (Sundhedsstyrelsen 2021).
Pa den baggrund indkaldte Beskaftigelsesministeren den 25. august Danske
Regioner, KL og DSR til mgde samme eftermiddag for at hare om
udmeldingerne i pressen stod til troende. Efterfalgende blev der afholdt made
med de politiske ordfgrere og beskeeftigelsesordfgrere for at drefte det politiske
indgreb, som regeringen havde i tankerne. Og samme aften blev det planlagte
indgreb praesenteret for offentligheden.
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Det forrige overenskomstindgreb — i laererkonflikten 2013 — havde ikke et
maeglingsforslag at statte sig til, og Beskaftigelsesministeriet havde dengang
brug for omfattende bistand fra den daveerende Moderniseringsstyrelse for at fa
bade indhold og proces pa plads (Mailand 2014). | modsztning hertil var der i
sygeplejerskekonflikten 2021 et maglingsforslag at orientere sig efter.
Regeringen valgte at gere, hvad der er mest almindeligt i en sadan situation,
nemlig at foresla maeglingsforslaget ophgijet til lov. Den indholdsmaessige side
af indgrebet var derfor relativ enkel, og Beskaftigelsesministeriet kunne agere
hurtigt og uden teknisk assistance fra MEDST. Til gengeeld var der proces-
maessige udfordringer, der dels bestod i, at Folketinget ikke var samlet i august,
dels at det ¥-flertal, der skal til for at hastebehandle en lov, ikke var
selvindlysende. De teknisk-juridiske udfordringer med at samle Folketinget blev
lgst, og den politiske usikkerhed med at fa opbakning til en hastebehandling
blev det ogsa, da SF valgte at stemme for hastebehandling, selvom de ikke ville
stemme for selve indgrebet. Parallelt med en ’lynhering’ hos parterne kom
forslaget igennem 1., 2. og 3. behandling den 26. og 27. august. Flere partier
forsggte til det sidste at fa lagt midler oveni maglingsforslaget, men det
mislykkedes som forventet. Loven, som saledes var identisk med
meeglingsforslaget, blev vedtaget med mere end 2/3 flertal. For stemte
Socialdemokratiet, Venstre, Radikale, Konservative, Nye Borgerlige, Liberal
Alliance og to lgsgeengere. Imod stemte Dansk Folkeparti, SF, Enhedslisten,
Kristendemokraterne og to andre lgsgaengere.

5. Diskussion og perspektivering

5.1 Coronas betydning for forhandlingsprocesserne

Corona fik som beskrevet stor betydning for forhandlingerne ved at skabe
usikkerhed om gkonomien. Op til forhandlingerne gav Corona-situationen ikke
overraskende ogsa anledning til bekymringer om, hvordan forhandlingerne i
praksis ville kunne gennemfares, og om de ngdvendige foranstaltninger ville
pavirke forhandlingsprocesserne i negativt.

Bekymringerne viste sig delvist at blive gjort til skamme. Maden Corona
blev handteret pa varierede de tre hovedomrader imellem, men et gennem-
gaende treek var, at forhandlingerne hverken var helt online eller helt face-to-
face, men at blandingsmodeller blev anvendt. Pa det statslige omrade var
elementet af fysisk tilstedeveerelse starst, hvilket blandt andet heenger sammen
med, at forhandlingsdelegationerne her er mindre. Her startede man ud med
onlinemgder, men erkendte hurtigt at fysiske mgder i et vist omfang var
ngdvendige. Herefter gennemfartes i overensstemmelse med Corona-
retningslinjerne styregruppemgder og politiske mgder med fysisk deltagelse af
op til 10 personer, hvor resten var med pa skaerm fra tilstedende lokaler.
Forhandlingerne i arbejdsgrupperne om specifikke emner foregik generelt som
rene onlinemader. Pa det kommunale omrade var der en bevaegelse mod mere
fysisk tilstedeveerelse ved de afsluttende mader, men ogsa her var det
maksimale antal ti personer med de gvrige delegationer deltagende pa skaerm.
Men selv for de forhandlere og sekretariatspersoner, der ikke fysisk mgdte
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modparten i forhandlingssituationen, vagtedes fysisk adgang med egne
forhandlere hgjt. Det illustreres af, at KL’s forhandlingsdelegation var samlet i
KL-huset, mens FF’s delegation var forsamlet i nabobygningen HK-huset.
Forhandlernes erfaringer med disse blandingsmodeller var helt overvejende
positive. Flere af forhandlere udtrykte overraskelse over, hvor relativt
velfungerende forhandlingerne forlgb teknisk, pa trods af de begraensede
muligheder for fysisk fremmgade. Dog naevnte forhandlerne ogsa eksempler pa
begransninger og uhensigtsmassigheder ved online-forhandlingerne, fx
problemer med at afleese mimik, kropsprog og beskeder, som blev afleveret
mere kontant end ved normale forhandlinger, og som skabte starre knaster, end
hvis det var sket ved et fysisk forhandlingsmgde. Men den generelle opfattelse
var, at online-elementet betgd mindre, end man havde forestillet sig pa forhand.

5.2 Den gkonomiske ramme pa de tre hovedomrader

I opgarelsen af de tre generelle forlig er der forskelle navnlig med hensyn til
starrelsen pa de generelle lgnstigninger, og hvorvidt der har veeret afsat midler
til puljer. Denne forskel har ogsa tidligere veeret synlig, om end parterne gjorde
sig anstrengelser med at formilde et ens overenskomstresultat i 2018 —
sandsynligvis som falge af musketereden og organisationernes behov for at
fremsta med et samlet resultat.

De kommunale lgnmodtagere kom umiddelbart bedst ud af OK21
forhandlingerne, nar der fokuseres pa generelle lgnninger og puljer, mens
serligt det statslige omrade fremviser bade mindre generelle lgnstigninger og
mangel pa puljer til organisationsforhandlingerne, som de enkelte
organisationer kunne have anvendt til fx at forny sarlige tilleeg for deres egne
grupper. Til gengeeld er der i det statslige forlig medregnet en sakaldt
’reststigning’, som ikke figurer i opstillingen af de kommunale og regionale
forlig.

Det statslige omrade havde faktisk i 2021, som navnt ovenfor, en relativt
lille negativ udmgntning fra reguleringsordningen, som skulle afvikles, mens
det sa veerre ud pa det kommunale og szrligt det regionale omrade. Derfor
virker det ogsa kontra-intuitivt, at det statslige omrade skulle ende med mindre
til generelle lgnstigninger, puljer mv. Det statslige omrade har imidlertid en
starre andel af akademikere i deres lenmodtagergruppe, hvis individuelle
Ignandel er hgjere, og bl.a. derfor traditionelt ogsa har en starre reststigning.
Begrebet 'reststigning’ deekker over skennede lgnstigninger efter aftale-
indgaelse, som finder sted ved lokal lgndannelse, anciennitetsbaserede
lgnstigninger, og skift i lsnmodtagergruppen fra personale med kort uddannelse
til flere hgjtuddannede, dvs. sakaldte strukturelle faktorer. I det statslige OK21
forlig var reststigningen, som tidligere beskrevet, skennet til 1,5 % over tre ar.
Dette skgn har traditionelt varieret fra overenskomstforhandling til over-
enskomstforhandling, og har traditionelt betydning for den samlede ramme.
Skgnnet for reststigningen var starst ved OKO05, hvor det udgjorde 1 procent om
aret, og mindst ved OK08, OK13 og OK18, hvor skennet udgjorde 0,5 % om
aret (Modst og CFU 2016). Sidstneaevnte svarer til skannet for OK21.

Mens parterne i de kommunale og regionale forhandlinger i OK18 forliget
skannede med en reststigning pa 0,6 % over de tre ar, har man i de kommunale
og regionale forlig denne gang ikke abenlyst skannet med reststigningen. Det
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skyldes blandt andet, at det alene er det i overenskomsten aftalte, som
kommuner og regioner kan forhandle tilbage ved de sakaldte kommunale og
regionale budgetforhandlinger. For fagforbundene er det ogsa nemmere at
formidle resultater, som lgnmodtagerne faktisk oplever som lgnstigninger.
Eventuelt reststigning — som dog ogsa er mere begranset, navnlig pa det
kommunale omrade — er derfor ikke interessant at synliggere i forliget for
hverken lgnmodtagere eller arbejdsgivere. For statens lgenmodtager-
organisationer er dette velkendt stof, men forskellen skaber udfordringer for
deres formidling af forligene.

Forskellen i starrelsen pa de generelle lgnstigninger mellem det kommunale
og regionale forlig skyldes overvejende en forskel i negativ udmgntning fra
reguleringsordningen, der var starre i regionerne end i kommunerne. Aftalen
om en selvstendig regional reguleringsordning var oprindeligt et gnske fra
arbejdsgiverne, da denne sektor har flere hgjtlgnnede grupper end den
kommunale. Det betgd, at den tidligere sammenbinding mellem disse to
sektorer oftest afstedkom positiv regulering til sundhedsomradet. For
lenmodtagerne har erfaringer fra det ekstraordinzre pres pa denne sektor —
serligt i forbindelse med Corona — sammen med den nu negative udmgntning
afstedkommet overvejelser over, om dette er for snavert et arbejdsmarked til at
beere sin egen reguleringsordning.

5.3 Organisationspuljer og fravalget af dem
| perioden efter den globale finansielle krise ramte Danmark i 2008 og helt frem
til OK13, hvor lgnudviklingen i den private sektor pavirkede de gkonomiske
rammer ved de offentlige OK-forhandlingerne negativt, har man ikke haft puljer
til organisationsforhandlingerne. Puljerne er midler, som organisationerne kan
anvende til at forny deres egne overenskomster med.

Lenmodtagerorganisationerne har i denne periode vaegtet at leegge de
sparsomme lgnmidler pa generelle lgnstigninger for at sikre reallgnnen for det
store flertal. Ved OK18 var der gkonomi til organisationspuljer pa alle tre
borde, men ingen tid til at ga i dybden med organisationernes mange forskellige
overenskomster. Ved OK21 aftalte parterne igen organisationspuljer pa
henholdsvis 0,5 % pa det kommunale og 0,45 % pa det regionale omrade. Pa det
statslige omrade aftalte parterne — som navnt ovenfor — ikke sadanne puljer.

Puljernes betydning skal ikke overdrives, men de steder, hvor parterne ved
OK21 har opnaet markante fornyelser og udvikling af overenskomsten, er dette
farst og fremmest sket ved organisationsforhandlingerne. Det gelder blandt
andet for de ovenfor naevnte forhandlinger om fagligt uddannelseslgft af
sosu’erne og en ny stillingsstruktur til overleegerne. | begge tilfaelde er der tale
om store grupper, hvor der er steerk efterspgrgsel efter arbejdskraft, og hvor
arbejdsgiverne har en interesse i at skabe forandring. De har saledes ved OK21
vaeret sakaldt prioriterede grupper. Men det, at der via organisationspuljerne er
skabt gkonomi til at skabe forandring, har ogsa en vis betydning for at disse
tiltag kunne landes.

For lgnmodtagerorganisationerne pa det offentlige omrade har sadanne
aftaler malrettet seerlige grupper ogsa betydning for afstemningsresultatet. Det
er sjeeldent et enkelt columbusag, der stemmer overenskomsten hjem, men
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snarere et samlet resultat, hvor organisationsforhandlingerne kan have stor
betydning for nogle grupper tilslutning — eller mangel pa samme.

Manglen pa puljer pa statens omrade og mulighed for at lgfte egne
problematikker i overenskomsten fremhaves saledes af enkelte mindre
organisationer — sdsom Fangselsforbundets og Jernbaneforbundets - som en af
flere begrundelser for, at disse forbund anbefalede deres medlemmer at stemme
nej. Det skal dog i den forbindelse navnes, at deres nej-stemmer ikke havde
konsekvenser for den samlede godkendelse af forliget, da disse mindretal bindes
ind af det starre flertal i statens afstemningssystem.

5.4 Udviklingspotentialer i forligene og deres drivkraefter

Spergsmalet om hvordan indholdet i overenskomstforligene skal vurderes
dukker op efter hver overenskomstrunde. Vi har selv brugt termerne
vedligeholdelses- og udviklingsforlig for at karakterisere tidligere forlig, og har
argumenteret for, at overenskomstfornyelserne fra OK11 og frem generelt har
veeret preeget af vedligeholdelsesforlig med relativt fa udviklingselementer
(Mailand og Hansen 2018).

Den gkonomiske ramme er naturligvis en vigtig dimension i forhold til, hvor
udviklingsorienteret et forlig bliver, men der er ogsa andre vigtige forhold. Et af
disse er forberedelsen af forhandlingerne. Grundig partsfelles forberedelse af et
emne fer forhandlingerne for alvor pabegyndes er ofte ngdvendigt, hvis der skal
skabes egentligt nyt. Laeren fra OK18’s ekstraordinart komplicerede
forhandlinger om lgn var, at en faelles forstaelse af centrale forhold omkring lan
og lgnbegreber er hensigtsmassig. Denne laere kom til udtryk i de faelles
forhandlingserkleringer. Det, at forhandlingerne om lgn tog s meget tid og
energi under OK18, peger pa, at en tredje forudseetning for at sikre udviklings-
elementer under overenskomstforhandlinger, i tilleeg til gkonomi og forbere-
delse netop er tilstreekkeligt tid og energi i selve forhandlingsforlgbet til, at der
kan forhandles aftaler om nye emner, eller at traditionelle emner kan angribes
pa en nye mader.

Forberedelse handler dog ikke kun om det partsfalles, men ogsa det
partsinterne. Forhandlingerne om fritvalg — beskrevet i afsnit 2 - kan tjene til at
belyse dette. Fritvalg var et lanmodtagerkrav pa alle tre hovedomrader, men der
var blandt lenmodtagersidens forhandlere, dem der synes, at man pa egen side
af bordet ikke havde sgrget for at bearbejde arbejdsgiverne tidligt nok fer
forhandlingsstart. Samme forhandlere peger pa, at man heller ikke havde sgrget
for at understrege vigtigheden af kravet, sa de vaesensforskellige prioriteringer
af emnet internt pa lenmodtagersiden blev manet i jorden, sa snart det var
besluttet at rejse kravet som feelles krav. Om sadanne tiltag ville have varet nok
til overkomme arbejdsgivernes arbejdsudbudscentrerede forbehold over for den
foreslaede fritvalgsmodel skal vere usagt, men de ville sandsynligvis have
hjulpet kravet pa vej. Nogle af arbejdsgiverrepraesentanterne fandt omvendt et
element af for meget snarere end for lidt forberedelse af fritvalgsmodellen.
Oplevelsen var her, at forhandlingsfellesskaberne havde investeret sa meget tid
0g energi at opna intern enighed om den foreslaede fritvalgsmodel, at det blev
til alt-eller-intet og fraveer af muligheden for, at alternative modeller kunne
afsgges for alvor.
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Vender vi os mod mulighederne for at skabe udviklingselementer i forligene
under OK21, sa var de generelt bedre end under OK18, nar der fokuseres pa den
feelles forberedelse. Det skyldes, at parterne i overenskomstperioden med
forhandlingserklaeringerne og andre periode-processer ikke bare havde forberedt
forhandlingerne bedre end normalt, men ogsa havde tilnaermet sig hinanden pa
en raeekke omrader (se Hansen og Mailand 2020a for uddybning). Pa den anden
side var alle emner — som fritvalg illustrerer — maske ikke forberedt lige
grundigt. Ydermere vanskeliggjorde den gkonomiske usikkerhed som fglge af
Coronas anden bglge forberedelserne i de sidste maneder for forhandlingsstart.
Endelig betad beslutningen i foraret 2020 om ikke at udsztte forhandlingerne,
at de organisationer, der havde troet pa en sadan udszttelse, fik travit, hvilket
kan have pavirket kvaliteten af deres forberedelse.

Om OKZ21 blev til endnu en vedligeholdelsesoverenskomst eller ej vil vi ikke
vurdere i denne sammenhang. Ud over de generelle usikkerheder med
klassificeringen (Hansen og Mailand 2020a) er det ogsa for tidligt at
konkludere, hvad de langsigtede konsekvenser af sygeplejerskernes politiske
mobilisering og nedseettelsen Lanstrukturkomitéen bliver, ikke kun i forhold til
overenskomsternes indhold, men ogsa i forhold til aftalemodellens dynamikker
(se afsnit 5.5). Under alle omstaendigheder kan der, som vist i rapporten her,
peges pa en reekke nedslag i forligene, der har udviklingspotentiale, selvom
udviklingselementer ikke er det, der springer i gjnene, nar man skimmer de
generelle forlig. P& det statslige omrade blev det (omsider vil nogle sige) til en
seniorordning tilsvarende dem pa det kommunale og regionale omrade samt
enighed om at tage hul pa en revision af lgnsystemerne. Pa lzegeomradet blev
det til en (af arbejdsgiverne) leenge gnsket starre &ndring af stillingsstrukturen.
Og pa sosu-omradet fik man lagt yderligere treedesten til den lange march i
retning mod at lgfte fagets faglige niveau og imgdega rekrutteringsudfordringer.
Endelig fik man pa alle tre hovedomrader adresseret medarbejdernes rolle i den
grenne omstilling. Dertil kan veere andre dele af forligene, der ikke her og nu
fremstar som havende udviklingspotentiale, men som viser sig at have det pa
sigt.

5.5 Ligelgn og mulige forandringer indenfor den offentlige aftalemodel
Sygeplejerskernes historisk lange konflikt var i farste omgang frugteslas og har
betydet en merudgift for medlemmerne i form af ekstra kontingentopkraevninger
for at fylde strejkekassen igen. Men den har veeret med til at gge og fastholde et
fokus pa ligelan.

Lenstrukturkomiteen er saledes ogsa reelt et produkt af Sygeplejerske-
konflikten. Komitéen kom til verden pa foranledning af FH, og er endnu et
eksempel pa, at FH har pataget sig en ny markant rolle i de offentlige
overenskomstforhandlinger (Hansen 2020; Hansen og Mailand 2020b). En
parallel til FH’s aktive rolle sas i det komplicerede forhandlingsforleb i
forligsinstitutionen i 2018 (Hansen og Mailand 2019). Denne gang cementerede
FH ikke alene deres koordinerende rolle i Forligsinstitutionen, men
demonstrerede ogsa vilje til at handtere uenigheder og koordinere lgnkrav
mellem de store offentlige lanmodtagergrupper, ogsa efter afslutningen af
konflikten, hvor store uenigheder fortsat er kommet til udtryk mellem de



31

offentlige lenmodtagerorganisationer, som det vil fremga af
nedenstaende.

Lanstrukturkommitéen blev som navnt modtaget med stor skepsis blandt
serligt sygeplejerskerne. Men set i lyset af hvor gmtaleligt en eventuel
omfordeling eller fordeling af ekstra tilfarte ressourcer har vist sig at veere, er
der behov for en proces, der kan skabe legitimitet. Det geelder bade internt
blandt parterne pa det offentlige arbejdsmarked, i forhold til det private
arbejdsmarkeds bekymring for et gget lgnpres og ikke mindst i forhold til
borgerne, som via deres skatteindbetalinger skal veere med til at finansiere en
eventuel starre udgift til lgnlgaft.

Modsat konflikterne om lgn i 2008 lykkedes det denne gang
sygeplejerskerne — godt hjulpet pa vej af anden bglge af MeToo og Corona samt
aktive graesrgdder — at vinde den politiske dagsorden om, at der faktisk er et
ligelgnsproblem. Efter sygeplejerskekonflikten formelt var afsluttet fortsatte
aktivismen dog blandt isar sygeplejersker i form af vaegring mod merarbejde og
gennemfarsel af overenskomststridige arbejdsnedleeggelser, der fik stor
mediebevagenhed*. I efteraret opsagde flere af DSR’s kredse aftaler om
frivilligt ekstraarbejde, hvortil der knytter sig overtidsbetaling, men som man
lokalt opfattede som en heemsko i kampen for mere i lgn.

Som folge af det fortsatte pres for mere i lgn blandt sygeplejerskerne under
kommunal og regionalradsvalget i efteraret 2021, meldte flere regionspolitikere,
at der var akut behov for at tilfgre omradet flere midler — seerligt til
sygeplejerskerne. Det afviste FOA- og FF-formand Mona Striib pa det
kraftigste. Men hun sa gerne midtvejsforhandlinger om at holde searydelser
uden for reguleringsordningen i overenskomstforhandlingerne og malrettet
bredere grupper (Deadline 12. november 2021).

I samspil med arstidens influenzasason, pres for at afvikle den opbyggede
behandlingspukkel samt en fornyet bekymring for Corona-smitte, meldte
samtlige regioner om et ekstra presset sygehusvasen. | forbindelse med
finanslovsforhandlingerne spillede politikere fra SF, Enhedslisten saledes igen
ud med, at der skulle settes penge af centralt til det pressede sundhedsomrade,
og gerne til honorering af sygeplejerskerne. Det fik FH’s formand Lizette
Risgaard til at erklaere, at et lgnlgft til sygeplejerskerne alene ville veere
’fuldsteendig vanvid’ (Jyllands Posten 30. november, 2021). Derimod ville
ekstra honorering kanaliseret bredt til personalegrupperne inden for
sundhedsvasenet, som blev holdt uden for reguleringsordningen, veere
acceptabelt. Socialdemokratiets politiske ordfarer kvitterede ved udgangen af
november med at erklare, at regeringen ville skabe en Corona-vinterpakke til
sundhedsveesenet, der endte med vedtagelse den 5. december, med parternes
accept af at holde den 1 mia. ude af reguleringsordningen. Fordelingen af
midlerne til eventuel ekstrahonorering skal aftales mellem Danske Regioner og
de enkelte organisationer, og er i skrivende stund ikke blevet udmgntet.

Med udgangspunkt i den ekstraordinare Corona-situation har der saledes
veeret en useedvanlig accept af politisk indblanding i lgnrelationerne lige efter en

“Disse initiativer er gennemfagrt af andre greesrgdder, end de i afsnit 4.3 beskrevne
grupperinger. Oplysninger om de overenskomststridige arbejdsnedleeggelser mv. bygger
alene pa data fra landsdaekkende nyhedsmedier.
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afsluttet overenskomstforhandling. Trods det, at Vinterpakken begrundes med
et ekstraordinaert presset sundhedsvaesen, er det sandsynligt, at aftalefor-
handlingerne i den offentlige sektor fremover vil blive mere politiseret som
falge af denne accept, da ogsa andre grupper vil appellere til Christianshorg i
hajere grad end tidligere. Situationen med personalemangel og stort pres pa
sundhedsomradet skyldes nemlig ikke alene Corona. Der er tilsvarende
utilfredshed med lgn, stort arbejdspres og personalemangel pa navnlig
aldreomradet, og til dels ogsa pa daginstitutionsomradet.

Lanstrukturkommitéens opgave er med andre ord ikke blevet lettere af
efterarets begivenheder. Udviklingen i efteraret vidner ogsa om grees-
rodsaktivismens gennemslag, og at denne er bredere funderet end blandt
sygeplejerskerne alene. Samlet tegner der sig store forventninger til lgn blandt
en reekke organisationer og deres medlemmer frem til overenskomstforhand-
lingerne i 2024.
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Kvalitative interview®

Beskaftigelsesministeriet

Afdelingschef Vibe Westh

Kontorchef Eva Jensen

Danske Regioner

Forhandlingsdirektar Rikke Magrethe Friis

Kontorchef Ole Lund Jensen

FF, FOA Forhandlingsleder FF og FOA Formand Mona Striib
FOA Forhandlingsdirekter Jakob Oluf Bang
SHK/DSR Formand Grete Christensen

Forhandlingschef Louise Kanstrup Petersen

Foreningen af Danske
Sygeplejersker

Bestyrelsesmedlem Nanna Susé

Bestyrelsesforkvinde Marietta Petersen

Den tvaerfaglige gruppe
# SlutMed1969

Socialradgiver Susanne Both

Jordemoderstuderende Frida Groth Rasmussen

Telefonsamtaler®

Medarbejder og
Kompetencestyrelsen

Direktar Signe Friberg

Kontorchef Tina Feldt Jessing

Kontorchef Mark Olsen

KL

Direktar Kristian Heunicke

Danske Regioner

Kontorchef Ole Lund Jensen

CFU

CFU sekreteer Henrik Hagjrup

Akademikerne

Direktar Sine Sunesen

Forhandlingsfeellesskabet

Sekretariatschef Helle Basse

FOA, Social & Sundhed

Sektorformand Torben Klitmgller Hollmann

BUPL Forhandlingschef Flemming Vinther
SHK/DSR Forhandlingschef Louise Kanstrup Petersen
FAS Direktar Kasper Axel Nielsen

YL Afdelingschef Klaus Mathiesen

SInterviewene er af ca. 1 times varighed og er gennemfart i sensommer og efterar 2021

efter forhandlingerne afslutning. Antal interviewpersoner svarer ikke til antal interview.

® Der er gennemfart telefonsamtaler med et starre antal forhandlere. Flere af
informanterne er der talt med af flere omgange i forhandlingsforlgbet. Her er alene
inkluderet telefonsamtalerne fra januar og til november 2021.




