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Sammenfatning

Optakten til OK24 var praget af hgje forventninger til lgnstigninger pa
Ianmodtagersiden, som finansministeren prgvede at afdeempe, og en
trepartsaftale, der forsinkede overenskomstforberedelsen og begunstigede
udvalgte lsnmodtagergrupper. Pa den baggrund s OK24 ved sin begyndelse
bade usadvanlig politiseret og vanskelig ud. Men det lykkedes parterne at lande
aftaler hele vejen rundt, som blev stemt igennem med store ja-flertal.

Finansministeren holdt fast i den pa forhand udmeldte gkonomiske ramme
pa 8.8 %, men lgnmodtagerne fik til gengeeld udbetaling af sterstedelen af
lenstigningerne tidligt i overenskomstperioden, et nyt lgnindeks, og en ekstra
forhandling i slutningen af overenskomstperioden, sa et eventuelt laneftersleeb i
forhold til den private sektor kan korrigeres hurtigt.

Af andre elementer, der genfindes pa bade det statslige, kommunale og
regionale omrade, kan vi fremhave gennembruddene pa friheds- og
pensionsopsparingsordningerne. Isar frinedsopsparingsordningen er en
nyskabelse, der leverer fleksibilitet til brede grupper. Den giver ikke
lenmodtagerne ny frihed, men mulighed for at opspare frihed til senere brug.
Forligene indeholdt ogsa en reekke gvrige aftaleresultater vedrgrende
tillidsrepreaesentanter (bl.a. en ny meglerfunktion), lavtlansprojekter og mere lgn
under fedrebarsel. Et serligt aftaleelement var udmgntningen af de omfattende
trepartsmidler til kriminalforsorgen, den kommunale sundheds- og &ldrepleje,
omsorg for bgrn, unge og sarbare samt sundhedspersonale pa sygehusene.
Noget var aftalt allerede i trepartsaftalen, men meget udestod til OK24.

Trepartsforhandlingerne og OK24 var teet sammenflettede. Treparten kom
til at beslaglaegge meget tid, bade i forberedelsesfasen og under selve
forhandlingerne, og lagde pres pa lenmodtagerens sammenhold. Nar
forhandlingerne alligevel lykkedes, kan det — udover de relativt hgje generelle
lgnstigninger — bl.a. haenge sammen med, at bade arbejdsgiverne og store
lenmodtagergrupper var steerkt motiverede for, at forhandlingerne skulle lykkes,
0g at store organisationspuljer gav muligheder for, at de organisationer, som
ikke blev honoreret af treparten, kunne satte maerkbare aftryk pa forligene.
Forud var der bekymring blandt leanmodtagerne for at ssmmenkadningen ville
betyde inerti i forhandlingerne og frustration blandt medlemmerne, der kunne
sette sig igennem i form af "protest-nej’er’ ved urafstemningerne. Disse
bekymringer blev manet i jorden af stor stemmedeltagelse og et markant ja til
overenskomsten. En af sammenkadningens konsekvenser var, at FH ogsa ved
OK24 kom til at spille en starre rolle end LO har gjort tidligere.

Samlet set indeholder OK24 bade potentielle udviklingselementer
(frihedsopsparing, lanlgft, indeksering af seniorordninger) og modelforandrende
perspektiver (politisering af landannelsen, sammenkadning, statistikudvalg,
partssamarbejder om baredygtig og fleksible lgnudvikling). Statistikudvalget
og partssamarbejderne skal etableres inden OK26, og vil aktualisere og udfordre
parternes mange forskellige syn pa lgndannelsen. Svare forhandlinger venter
igen i 2026, hvor de sidste elementer af treparten skal udmeantes.



1. Indledning

1.1 Forventninger til gkonomien

Overenskomstfornyelsen 2024 (OK24) fandt sted i en langt mere stabil gkono-
misk kontekst end OK21 og OK23. De offentlige overenskomstforhandlinger i
2021 (OK21) foregik under Corona-krisen, og de private overenskomst-
forhandlinger i 2023 (OK23) var pavirket af en historisk hgj inflation ikke set i
Danmark i 40 &r. Danskernes reallgn var sdledes faldet markant i 2022, men
OK23 sikrede de private lenmodtagere et reallgnslgft i den todrige aftale-
periode.

Med udgangspunkt i den styrkede lgndannelse pa det private arbejdsmarked,
en dansk gkonomi med staerke og holdbare offentlige finanser og en fortsat hgj
efterspargsel efter arbejdskraft, var der hos Ilanmodtagerne opbygget
forventninger om bade sikring og udvikling af reallgnnen. | optakten til OK24
naevnte enkelte af lanmodtagernes hovedforhandlere forventninger om tocifrede
lgnstigninger. | december, kun fa dage fer kravudvekslingen, udkom sa
Okonomiministeriets (2023) *Okonomisk Redegerelse’, der indeholdt en ny
prognose for lgnudviklingen pa det private omrade i 2024 og 2025. Serlig for
2025 var forventningerne nedjusteret, og prognosen for de kommende to ar var
nu en forventet lgnudvikling pa 8,8 %.

Sandsynligvis med det mal for gje at korrigere forventningerne til
Ignudviklingen ned, meldte Finansminister og chefforhandler Nikolai Wammen,
lige som kravene skulle til at udveksles, ganske utraditionelt et praecist tal ud —
og det var netop 8,8 % - som et loft for den gkonomiske ramme ved OK24. En
sadan udmelding er problematisk rent forhandlingsteknisk af flere arsager. For
det farste mindsker den mulighederne for, at man selv kan flytte sig i
forhandlingerne, og for det andet blev et resultat under 8,8 % nu stort set
utenkeligt. En sadan udmelding ger det nemlig efterfalgende sveert for
modparten at argumentere for, at de har faet en god aftale, eller at de
overhovedet har forhandlet, hvis ikke man opnar mere. For lanmodtagerne blev
det derfor nu af stor vigtighed, at de mindst fik de 8,8 % i den gkonomiske
ramme. Men de skulle derudover opna mere, sa de over for deres medlemmer
kunne forsvare, at de havde arbejdet hardt ved forhandlingsbordet og opnaet
den bedst mulige aftale. Det til trods for, at nogle lenmodtagergrupper rent
faktisk stod til at opna mere i kraft af trepartsaftalen og dens lovning pa ekstra
milliarder.

1.2 Treparten - og den planlagte opfglgning under OK24
Trepartsforhandlinger mellem stat, arbejdsgivere og lgenmodtagere er en
integreret del af den danske model. Fra midten af det forrige arti steg antallet af
trepartsaftaler (Mailand 2019), og under covid-19 pandemien eksploderede
antallet (Ibsen 2022).

Hovedindholdet i *Trepartsaftale om lon og arbejdsvilkér’, der blev indgaet
mellem regeringen og arbejdsmarkedets parter i december 2023 (i det falgende
benavnt *treparten’), var lgn. At lgn var et emne for en trepartsforhandling er
usaedvanligt i en dansk sammenhang. Det samme gjaldt for de modydelser, som



regeringen og de offentlige arbejdsgivere fik igennem, og for den made, som
forhandlingerne forlgb pa. De vigtigste modydelser bestod af sammenkaedning
af afstemningen om overenskomstresultatet (dog kun pa det kommunale og
regionale omrade), mere vagtarbejde, en mere fleksibel lgndannelse,
indeksering af seniordagene og undtagelser fra 48-timers reglen?.

At trepartsaftalen blev indgaet meget kort far overenskomstforhandlingernes
start, vanskeliggjorde overenskomstparternes forberedelse. Navnlig
Ianmodtagerorganisationernes koordinering af krav blev forsinket som faglge af
treparten. Ogsa det forhold, at treparten overlod noget af den konkrete
udmagntning af trepartsaftalens forskellige dele til overenskomstsystemet, bidrog
til, at de to processer blev flettet ind i hinanden. For OK24’s vedkommende var
der ikke mindre end 16 forhold i treparten, hvor det direkte star i aftalen, at de
helt eller delvist skal udmgntes/mere detaljeret aftales under OK24.

1.3 Kun et lille skar i sammenholdet forud for OK24
Treparten satte relationerne lenmodtagerne imellem pa preve internt i
Forhandlingsfallesskabet (FF) pa det kommunale og regionale omrade.
Omréader sédsom forsvaret, politiet, HK ’erne og socialradgiverne var alle
udfordret af treparten, da de ikke stod til at skulle modtage trepartsmidler. Disse
organisationer stillede sig ikke i vejen for det ekstraordingre lgnlgft til andre
grupper, men fokuserede staerkt pa at undga at betale ungdigt for midler, de ikke
fik andel i. Internt i FF udarbejdede man desuden et lgnpapir, der udviklede sig
undervejs, og som blandt andet knaesatte det princip, at de grupper, som fik
lgnmidler ved trepart, ikke igen ville fa ekstra ved OK24. Akademikerne havde
det pa samme made sveert. Deres efter OK18 nytilkomne gruppe af jordemadre
kunne maske fa andel i midlerne, men derudover stod Akademikerne heller ikke
til at fa meget ud af treparten. Derimod var der meget pa spil i forhold til
risikoen for at blive en del af en sammenkadning pa det kommunale og
regionale omrade, men netop fordi Akademikerne ikke skulle have stgrre andel
i trepartsmidlerne, og de stemmer samlet internt, undgik de dette.
Akademikernes talmodighed i forhold til mere tildeling af lanmidler til andre
grupper i FF var dog hurtigt opbrugt. FF’s, og herunder navnlig FOA’s, krav
om lavtlgnshensyn, og diskussionen om skaevdeling i det hele taget i optakten til
OK24, medfarte, at Akademikerne trak sig fra forhandlingsaftalen med FF
allerede under treparten og valgte at forhandle selvsteendigt pa de kommunale
og regionale omrader. Det er sket tidligere, at Akademikerne har forhandlet
alene regionalt — senest ved OK11. Men ved den lejlighed forhandlede ogsa
FOA og Sundhedskartellet (SHK) selvstendigt, og reelt var der megen
koordination og parallelitet i forhandlingsforlgb. OK24 blev anderledes, da
Akademikerne op til OK24 meddelte, at de gnskede helt selvstendige
forhandlinger og kom igennem med dette gnske. Det var begraenset, hvor meget
koordination, der var mellem Akademikerne og FF under forhandlingerne,
hvilket nogle af forhandlerne ikke fandt hensigtsmaessigt. Da arbejdsgiverne
hverken gnskede at straffe eller honorere organisationer, der vil forhandle
selvstaendigt, har det dog reelt haft begraenset betydning for Akademikernes

! Se Hansen og Mailand (2023) og Mailand (2023b) for yderligere om trepartsforhand-
lingerne i 2023.



aftaleresultat, som ikke adskiller sig naevneveardigt fra FF’s resultater. To
veaesentlige forskelle er, at lavtlgnspuljen ikke figurerer i det kommunale og
regionale forlig med Akademikerne, om end der er uenighed om, hvorvidt
Akademikerne faktisk leverede midler til puljen (Nordskov 2024). Derudover
blev opsparingsordningen i forhold til pension, som var et vigtigt resultat for
Akademikerne pé alle de tre hovedomrader, ikke tiltradt af FF’s andre
organisationer pa det kommunale og regionale omrade, da de ikke gnskede
ordningen.

2. Gennemgaende og seerlige elementer i forligene

2.1 Den gkonomiske ramme, ultimo forhandling og nyt lgnindeks
Forhandlingerne om den gkonomiske ramme tog denne gang knap syv dagn.
Forhandlingerne besverliggjordes af, at finansministeren som navnt ved
kravudvekslingen havde lagt sig fast pa den gkonomiske ramme pa 8,8 %, mens
lenmodtagerne havde haft forventninger om mere. For lanmodtagerne var det
derfor af starste vigtighed, at rammen alligevel kunne levere pa lenmodtagernes
lanforventninger, og derfor kom forhandlingerne i hgj grad til at handle om,
hvordan rammen skulle fordeles, sa medlemmerne fik mest muligt ud af de 8,8
%. Med andre ord segte lenmodtagerne at maxe rammen ud’. Andre temaer om
fleksibilitet i form af opsparingsordninger og TR-vilkar var ogsa i spil i de
svaere forhandlinger helt til det sidste.

Resultatet blev en to-arig aftale, som forventes at give mindst 2,5 % i
reallgnsforbedringer og en samlet generel lgnstigning i perioden pa 7,4 %.
Dertil kom godt 1 % til organisationsforhandlingerne, som ogsa i vid
udstraekning blev anvendt til lanmidler, men med en vis variation. Organisa-
tionspuljerne var vaesentlig sterre end vanligt og betad meget for flere af de
statslige lenmodtagerorganisationer, som gjnede mulighed for at lave
skreeddersyede lgsninger til medlemmerne. En del af midlerne blev anvendt pa
pensionen. Det gjaldt blandt andre Akademikerne og nogle af CO10’s grupper
(der repreesenterer bl.a. politiet, centralforeningen for stampersonel,
sygeplejersker, socialradgivere m.fl. pa statens omrade), hvor man
ekstraordinzrt lavede et solidarisk pensionslgft med henblik pa at lafte nogle
grupper.

Et endog meget vigtigt resultat for Isnmodtagerne ved OK24 var aftalen om,
at stagrstedelen (6%) af lgnstigningen blev udmgntet allerede i overenskomstens
farste ar. Dette gav lenmodtagerne et lanmassigt laft hurtigt efter en periode
med hgj inflation i 2022 og starten af 2023. Der var ogsa to andre veesentlige
elementer, der muliggjorde lenmodtagernes endelige accept af de 8,8 % som
ramme. Det ene var aftalen om en ekstraordingr Ignforhandling i slutningen af
2025, altsa ca. et halvt ar far overenskomstperiodens udlgb, som skal sikre
parallelitet i forhold til den private Ignudvikling allerede inden for aftale-
perioden. Denne ekstraordinzre lgnforhandling skal ske under fredspligt, og var
teenkt bade som en made at rette op pa lgnudviklingen i det offentlige, der er
sakket agterud efter OK21, og som en garanti skulle @konomiministeriets
prognose for lgnudviklingen i det private vise sig ikke at holde stik.



Forhandlingen baseres altsa bade pa den kendte lgnudvikling og pa sken for
Ignudviklingen i 2025. Der er dermed mulighed for, at rammen faktisk kan
blive starre (eller mindre) end de 8,8 % inden for overenskomstperioden. Det er
samtidig ogsa muligt, at denne ekstraordinere tidlige udmentning af et evt.
Ignefterslaeb kan fa betydning for den regulering, man ville forvente ved
forhandlingerne i 2026.

Det tredje element, der muliggjorde lanmodtagernes accept af den
gkonomiske ramme, var overgangen fra det implicitte til det standardberegnede
Ignindeks som grundlag for beregningen af reguleringsordningen. Som
forventet indgik parterne igen aftale om en reguleringsordning, der
efterregulerer lgnudviklingen i det offentlige i forhold til Ignudviklingen i den
private sektor med godt et ars eftersleb, men fra 2026 vil reguleringsordningen
basere sig pa det standardberegnede lgnindeks. | forhold til det implicitte
Ignindeks tager det standardberegnede lgnindeks i hgjere grad hgjde for skift i
medarbejdersammensatningen. Skift i retning af fx flere hgjtlannede inden for
en sektor vil lgfte gennemsnitslgnnen i det implicitte indeks for denne sektor,
mens sadanne skift ikke vil pavirke det standardberegnede lgnindeks. Det er
dog uklart, hvor stor betydning skiftet i lgnindeks reelt vil fa. Det vil bl.a. veere
pavirket af, om vaksten i andelen af akademikere pa de offentlige
sektoromrader — og her navnlig pa det statslige og det regionale omrade —
fremover vil fortsatte mere parallelt med veeksten i akademikere pa det private
arbejdsmarked eller ej. Hvordan det nye standardberegnede lgnindeks vil
fungere i en situation med lavkonjunktur og svag lgndannelse pa det private
arbejdsmarked, har vi ogsa til gode at se. Beregninger tyder dog pa, at et
standardberegnet lgnindeks tidligere ville have veret til fordel for
lenmodtagerne.

Som et sidste vigtigt element i forhandlingerne omkring rammen, lykkedes
det ogsa de statslige lenmodtagere at minimere forventningen til den sakaldte
reststigning til kun 0,2 % af rammen arligt, hvor den i 2021 var 0,5 % arligt.
Reststigningen er den forventede lgnglidning, som sker efterfalgende via fx
lokal Iendannelse og anciennitetsbestemte forskydninger i lgndannelsen.
Reststigningen er traditionelt hgjere pa statens omrade end pa de kommunale og
regionale omrader. Det har dog veret sveert for lanmodtagerne pa det statslige
omrade at s&lge et resultat til deres medlemmer, hvor det fremgar, at
Ignglidningen er hgjere pa det statslige omrade end pa de andre sektoromrader.
En lgnglidning, som maske nok kommer nogle til gode, men som alt andet lige
betyder, at nogle statsligt ansatte ved overenskomstfornyelserne vil blive lgftet
mindre lenmaessigt end deres kollegaer pa det kommunale og regionale omrade.
Viser reststigningen sig alligevel at blive hgjere, kan lsnmodtagerne dog ende
med at skylde pa sigt.

Efter at det statslige forlig var landet, blev parterne pa de kommunale og
regionale omrader ogsa enige om en ganske lav reststigning (0,1 % arligt).
Dermed bestar den relative forskel mellem stat og kommuner/regioner i et vist
omfang.

Organisationspuljer var ogsa pa det kommunale og regionale omrade et
steerkt lanmodtagergnske. Organisationerne gnskede egne midler, som de kunne
anvende til at skabe attraktive og vedkommende resultater for de medlemmer,



som ikke fik andel i de ekstra trepartsmidler. Organisationspuljerne endte med
at udgere 2 % af rammen péa de kommunale og regionale omrader, hvilket er et
historisk hgjt niveau. Langt de fleste af disse midler blev lagt p&, hvad man kan
kalde for *overenskomstspecifikke’ londele og flere af organisationerne tildelte
dem til brede medlemsgrupper. Malet var at sikre bred tilfredshed blandt
medlemmerne med henblik pa at gge sandsynligheden for at fa overenskomst-
resultatet stemt hjem.

2.2 Friheds- og pensionsopsparingsordningerne

Set med lgnmodtagergjne er nybrud i form af nye aftaleelementer ved det
statslige forhandlingsbord sjeeldne i nyere tid. Perioden under Moderniserings-
styrelsen og frem til OK18 var endda praget af lanmodtagernes beskyldninger
mod de statslige arbejdsgivere for snarere at bruge overenskomstsystemet som
budgetstyringsredskab end til udvikling af den offentlige sektor (Hansen og
Mailand 2020). De senere ars etablering af Medarbejder- og Kompetence-
styrelsen (MEDST) har sammen med god gkonomi og en finansminister, som
har en mere samarbejdsorienteret tilgang, dannet baggrund for et ganske andet
forhandlingsklima. Statens resultat ved OK24 vidner saledes ogsa om flere
nybrud, hvoraf det mest markante er imgdekommelsen af lanmodtagernes gnske
om mere fleksibilitet i form af to opsparingsordninger.

Pa statens omrade havde CFU, herunder navnlig OAO, stor interesse i en ny
aftale om opsparing af frihed. Resultatet blev en ordning, der giver
medarbejderne mulighed for at opspare afspadsering og serlige feriedage til
senere afvikling. Opsparingen kan udgere op til 15 dage i alt, som
lenmodtagerne efter aftale med arbejdsgiverne kan gare brug af efter behov.
Ordningen kommer alle lanmodtagere til gode og anses generelt af
lenmodtagerorganisationerne som et stort gennembrud i forhold til hele
fleksibilitetsdagsordenen.

Den anden opsparingsordning, som sarligt var et steerkt gnske fra
Akademikerne, skal ses i sammenhang med, at flere lanmodtagere allerede far
OK24 havde store veludbyggede pensionsordninger, som ofte giver valgfrihed
til at f& mindre dele af pensionen udbetalt som lgn. Den nye opsparingsordning
gger den valgfrie del af pensionsbidraget til hele andelen over 15 %, som
Ilgnmodtagerne altsa kan veksle til Ign eller kan indbetale til en
opsparingsordning. Opsparingen forvaltes og forrentes af Ianmodtagerens
pensionsselskab, og den enkelte lsnmodtager kan pa et hvilket som helst
tidspunkt i livet frit anvende disse midler til at kabe sig frihed, efteruddannelse
eller andet. Pa det statslige omrade tiltradte, udover Akademikerne, ogsa CO10
og OAO ordningen for de medlemmers vedkommende, der har en
pensionsindbetaling over 15 %.

Som navnt ovenfor opnaede Akademikerne samme pensionsopsparings-
ordning pa det kommunale og regionale omrade, mens FF’s andre organisa-
tioner ikke tilsluttede sig. Akademikerne anvendte deres organisationspuljer til
at sge medlemmers pensionsindbetaling med henblik pa at ggre opsparings-
ordningen endnu mere lukrativ bade pa statens, det kommunale og regionale
omrade. Flere af FF’s organisationer valgte derimod at oge andelen af pension,



som kan veksles til lan for visse af deres medlemmer. Det gjaldt bl.a. HK’erne,
sygeplejerskerne og larerne.

For alle de tre offentlige arbejdsgivere var det afgarende, at disse ordninger
ikke ville pavirke arbejdsudbuddet negativt. Saledes er ingen af ordningerne
forbundet med gget frihed til medarbejderne. Blandt de kommunale og
regionale arbejdsgivere var der en vis bekymring om brugen af frihedsop-
sparingsordningen, szrligt pa de vagttunge omrader. Det betad, at ordningerne
ikke er helt identiske. Mens den statslige aftale giver lanmodtageren ret til at
opspare afspadsering for fx merarbejde, konverterede ulempetilleeg og
weekendarbejde mv., har de kommunale lanmodtagere alene mulighed for at
opspare afspadsering for merarbejde, der er afsat til afspadsering, og som ikke
skal afvikles i overensstemmelse med galdende overenskomster og arbejdstids-
aftaler. Endvidere er det pa dette omrade alene afspadseringstimer og 6.
ferieugetimer, der kan opspares, mens sarydelser og ulempegodtgarelse ikke
indgar i opsparingen.

Statens frihedsopsparingsordning banede vejen for, at lsnmodtagerne pa det
kommunale og regionale omrade kunne stille forbeholdskrav om tilsvarende
ordninger, som ellers ville have mgdt stor modstand. FF havde pa det
kommunale og regionale omrade haft krav med om fritvalg, som var blevet
forhandlet ned til et partsprojekt. Mens bade de statslige, kommunale og
regionale parter har aftalt at evaluere pa opsparingsordningen efter
overenskomst-perioden, har man altsa yderligere pa det kommunale og
regionale omrade — i modsatning til parterne pa det statslige omrade — aftalt et
partssamarbejde om fritvalg. Det er sdledes muligt, at dette gennembrud pa sigt
kan bane vejen for bredere drgftelser om, hvordan den enkelte lsanmodtager kan
sikres fleksibilitet a la det, man har opnaet i de private overenskomster.
Fritvalgslgnkontoerne pa det private arbejdsmarked, der i dag giver mulighed
for bade ekstra udbetaling af lan og keb af fx flere seniordage, end man har i det
offentlige, er sdledes ogsa blevet et konkurrenceparameter for tiltreekning af den
eftertragtede arbejdskraft.

2.3 Trepartsmidlerne kreevede tid og teknik

Som navnt ovenfor indeholdt treparten en lang reekke forhold, der helt eller
delvist skulle udmgntes under OK24. Og selvom trepartsaftalen i flere tilfeelde
udstak detaljerede retningslinjer for, hvordan de skulle udmegntes, var der stadig
andet end bare teknik, der skulle afklares under OK24. Udmgntningen af
treparten handlede om at fordele milliarderne, herunder at finde en made at
holde dem ude af reguleringsordningen pa. Forhandlingen om trepartsmidlerne
foregik ved organisationsforhandlingerne, altsa de tre offentlige arbejdsgiveres
forhandlinger med de enkelte organisationer.

Pa det statslige omrade var trepartsmidlerne faerrest og fokuseret pa et enkelt
omrade, nemlig kriminalforsorgen. De tekniske udfordringer med at holde
trepartsmidlerne ude af reguleringsordningen var derfor ogsa mindre pa det
statslige omrade end pa det kommunale og regionale omrade. Den tekniske del
kom for det statslige omrades vedkommende allerede pa plads under
trepartsforhandlingerne.

| trepartsaftalen for kriminalforsorgen var det aftalt, at der skulle anvendes
30 mio. kr. til et varigt lgnlgft af feengselsbetjente, veerkmestre og
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transportbetjente ansat i kriminalforsorgen, og at yderligere 30 mio. kr. skulle
anvendes decentralt til malrettet at fastholde og rekruttere ansatte. Det
sidstnaevnte belgb blev parterne under OK24 enige om at anvende pa at give
feengselsbetjente og vaerkmestre med mere end fire ar pa slutlgn et
erfaringstilleeg pa 1.500 kr/md (2.300 kr/md efter 8 ar). Dertil kommer et
rekrutterings- og fastholdelsestilleeg pa 250 kr/md for visse andre vagtmestre og
faengselsbetjente. | tillaeg til de generelle modydelser om sammenkadning og
mere fleksibel lgndannelse, bestar modydelserne i en fra 2026 gradvis gget
alder for seniorbonussen samt mulighed for frivillig afvigelse for maksimal
ugentlig arbejdstid pa 48 timer (48-timers reglen) (feengselsforbundet.dk).

Trepartsudmgntningen havde en helt anden stgrrelsesorden og kompleksitet
pa det kommunale og det regionale omrade. P& det kommunale omrade var der
som naevnt afsat 1,9 mia. til sundheds- og &ldreplejen, og et tilsvarende belgb
til den (overvejende) kommunale omsorg for bgrn, unge og sarbare. De
tekniske udfordringer med at finde en made at holde midlerne ude af
reguleringsordningen var derfor ogsa mere markante, og forhandlinger og
tekniske afklaringer tidskraevende.

For begge omraders vedkommende var det allerede i treparten aftalt, at
midlerne skulle fordeles mellem gget grundlgns- og vagttilleeg, og for omradet
omsorg for bgrn, unge og sarbare ogsa anciennitetstilleeg. Men der var mange
udestaender, bl.a. i forhold til pracis hvilke grupper, der skulle deekkes, og
hvordan grundlgns-, anciennitets- og vagttilleeggene skulle udformes. Parterne
var pa begge omrader opsatte pa at undga, at ansatte omfattet af samme
arbejdstidsregler blev honoreret meget forskelligt pga. treparten. Det var
vanskeligt og tidskraevende at fa de mange detaljerede forhold vedrarende
vagtarbejde afklaret.

Pa det regionale sygehusomrade var der afsat 1,86 mia. kr. til at tilskynde
sundhedspersonale til at arbejde pa sygehuse og i vagt. Pa dette omrade indebar
trepartsaftalen ogsa anciennitets- og vagttilleeg, men ikke som pa de kommunale
omrader grundlgnstilleeg. Til gengeeld var der afsat midler til lokale indsatser pa
udvalgte omrader med sarlige rekrutteringsudfordringer, herunder psykiatrien,
akutomradet, det medicinske omrade pa sygehusene og yderomraderne. Den
starste del af midlerne (1 mia. kr.) var gremaerket i trepartsaftalen til
vagtarbejdet, og det var endvidere aftalt, at mindst 85 % af sygeplejerskerne,
jordemgdrene og SOSU-assistenterne i 2026 regelmaessigt skulle indga i
vagtarbejdet, samt at betaling for frivilligt ekstraarbejde ikke skulle overstige
normallgnnen, for den ugentlige arbejdstid overstiger 37 t/u — det sidste for at
tilskynde til fuldtidsanseettelser.

Det var i treparten aftalt, at det skulle vaere sygeplejersker, SOSU-assistenter
og jordemgdre, samt medarbejdere, der fglger de samme arbejdstidsregler eller
har enslydende arbejdstidsregelsat som disse grupper, der skulle have del i
trepartmidlerne. Der udestod derfor kun fa spergsmal under OK24 om
afgrensning af grupperne, mens spagrgsmalet om vagt- og anciennitetsmidlernes
udformning skulle konkretiseres. Efter teknisk vanskelige forhandlinger endte
parterne med enighed om et arligt vagttillaeg pa 6.667 kr. i 2024 (stigende til
12.252 kr. i 2026), der opnas ved minimum 300 timers vagter uden for
dagsarbejdstiden, samt et laft af de eksisterende szerydelser for aften-, nat- og
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weekendvagter med 5 %. Anciennitetstilleegget finansieret af trepartsmidlerne
var allerede under treparten aftalt til at skulle treede i kraft efter fire ars
ansettelse. Parterne fik under OK24 forhandlet og regnet sig frem til, at
anciennitetstillegget til sygeplejerskerne bliver ca. 20.000 kr. arligt i 2024,
stigende til 23.150 kr. i 2026 (Danske Regioner 2024).

Pa trods af det store tidsforbrug, som trepartsudmgntningen lagde beslag pa
for de kommunale og regionale forhandlere, er der ikke noget, der tyder pa, at
arbejdsgiverne nedprioriterede forhandlingerne med organisationer, der ikke var
daekket af trepartsmidlerne (se nedenfor om organisationsforhandlingerne).

Som en anden procesrelateret observation har flere forhandlere peget pa, at
FOA havde en vigtig koordinerende og faciliterende rolle under forhandling-
erne, bade i forhold til den teknisk vanskelige udmgntning af de store
trepartsmidler (som FOA var én af hovedmodtagerne af) og i forhold til andre
specifikke emner. Bade FOA-formand Mona Striib og navngivne tekniske
forhandlere er blevet fremhzavet i den forbindelse. At FOA-formanden ogsa er
formand for FF kan have givet legitimitet til denne koordinerende rolle.

2.4 @vrige vigtige resultater: TR, udviklingsfond, lavtlgn og feedrebarsel
Ses der pa tveers af forligene pa de tre hovedomrader — staten, regionerne og
kommunerne — er der en del vigtige resultater i de generelle forlig, som gar
igen. Her navner vi blot de vaesentligste:

Udviklingsfond til understgttelse af den danske model var en del af
trepartsaftalen efter gnske fra FH. Fonden har udgangspunkt i en tilsvarende
udviklingsfond pa det private arbejdsmarked, som DA og LO etablerede i 1973,
og som har til formal at sikre effektivisering og videreudvikling af samarbejds-
og konfliktlgsningssystemet, og understgtte oplysnings- og uddannelsesformal,
herunder for tillids- og arbejdsmiljgrepraesentanter (DA/LO Udviklingsfonden
2024). Beskrivelserne af den nye fond er begreensede, men det naevnes, at den
bl.a. kan bruges til at udvikle modellen og understgtte lokalt samarbejde,
herunder uddannelse af TR. Den vil sandsynligvis fx skulle understatte
fagbeveegelsens interne uddannelse af TR (FIU-arbejdet) i FH-regi, men kan
ogsa anvendes af arbejdsgiverne til at understatte deres arbejde med lokalt
samarbejde og forhandling. Der er afsat 15 mio. til formalet ud af
trepartsmidlerne. Der blev ikke tilfort yderligere midler til fonden fra OK24-
rammen. Der er kun lidt variation i dette aftaleelement imellem
hovedomraderne.

De nzr identiske aftaler pa det kommunale og det regionale omrade
integrerer fonden i de gvrige aftaleresultater vedrgrende TR. De gvrige TR-
elementer er mere konkrete og indeholder en bestemmelse om anvendelse af
magler, hvis parterne lokalt ikke kan blive enige om TR-strukturen, TR’s ret til
at mgde nyansatte i arbejdstiden, der skal understatte organiseringen af nye
medlemmer, og en konfirmation af, at der kan veaelges mere end én TR for hver
overenskomstgruppe pa hver institution. Pa det statslige omrade er de identiske
afsnit om fonden og de gvrige TR-vilkar praesenteret separat. Her naevnes ogsa
muligheden for TR til at mgde nyansatte i arbejdstiden, mens magler-elementet
ikke genfindes. Til gengzld er det pa det statslige omrade aftalt, at der pa
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institutioner placeret pa flere geografisk spredte lokaliteter, eller hvor der er
flere end 100 medarbejdere, er pligt til at optage forhandlinger om TR-
strukturen, hvis én af partnerne gnsker det. TR-elementerne har nogen lighed
med &ndringer aftalt under den private sektors OK23, men er en del af en
leengerevarende indsats fra lgnmodtagernes side for at styrke TR-rollen. Der var
forskel i den veegt, som OK24-forhandlerne tillagde dette aftaleelement, men
flere af lanmodtagernes forhandlere ansa isar pligten til at optage forhandlinger
om TR-strukturen pa det statslige omrade og maglerrollen pa det kommunale
og regionale omrade som vigtige gennembrud.

Et tredje aftaleelement, der findes pa alle tre hovedomrader, er lavtlgns-
projekter. Dette emne optog ikke meget tid under selve forhandlingerne, men
havde som navnt ovenfor fer forhandlingsstart veeret et prekert emne i FF.
Lavtlgnsprojekternes starrelse endte med at veere forskellige pa tveers af de tre
hovedomrader. Det blev til 0,01 % af forligets lansum pa statens omrade, 0,02
% i regionerne og 0,045 % i kommunerne. Pa det kommunale og regionale
omrade vil de ansatte pa lgntrin 11-14 fa en forhgjelse af lgntrinnet med
henholdsvis 1.924 og 2.403 kr. arligt. Den hgjere sats pa det regionale omrade
pa trods af den mindre lgnsum skal ses i lyset af, at der er farre lavtlgnnede i
regionerne end i kommunerne.

Et fjerde element, der gar igen pa tveers af forligene, er lgn under
feedrebarsel. Her er der aftalt tre ugers yderligere lgn under barsel til
far/medmor og adoptanter. Denne aftale er identisk pa de tre omrader. Samtidig
gges lgn under barsel for den mindre gruppe af solo-forzeldre, sa lannen under
barsel ogsa for denne gruppe kommer til at udgare 13 uger af orloven. Det var
ikke skridt, der var den store uenighed om mellem parterne. Tiltagene skal ses i
lyset af den seneste a&ndring af barselsloven, der blev vedtaget i marts 2024, og
som gremarker 13 uger af orloven til hver foreelder. Med OK24-andringerne er
de offentligt ansatte feedre, medmgdre og soloforzeldre nu ogsa sikret fuld
lendeaekning i hele den gremeerkede barselsperiode.

2.5 Seerlige elementer i forhandlingerne

Der var naturligvis, som altid, ogsa en raekke elementer i forhandlingerne og
forligene, som er unikke for serlige hovedomrader eller organisationer. |
OK24-forligene er der ingen af disse s&rlige elementer, der umiddelbart
fremtreeder som meget trendseettende eller pegende pa helt nye retninger for
starre grupper af lanmodtagere. Men det er alligevel muligt at pege pa nogle
markante elementer, som ogsa parterne har fremhavet.

Skal der fremhaeves et serligt element fra det statslige omrade kunne det
veere aftalen om medarbejdermader i folkekirken, som er en del af CFU-forliget,
og udger det mest omfattende af forligets bilag. Aftalen indfgrer ikke som sadan
nye rettigheder, men indeholder en detaljeret beskrivelse af, hvem der skal
deltage pa disse mader, hvilke opgaver, der skal drgftes, hvordan mgderne skal
gennemfares etc. Aftalen er veaesentlig i lyset af, at der i de senere ar har veeret
en lang raekke sager om darligt arbejdsmiljg og uklare arbejdsgiverroller, der
bade har naet de faglige organisationer og medierne, og har skabt behov for at
forbedre situationen for folkekirkens ansatte.
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Pa det kommunale omrade er et af flere serlige elementer i aftalerne med
KL, at organisationerne i LC — herunder Danmarks Laererforening (DLF) -
indtraeder i den kommunale kompetencefond. Det har ellers leenge veret DLF’s
standpunkt, at finansiering af efteruddannelse var et rent arbejdsgiveransvar,
hvilket udelukkede tilslutning til en partsfinansieret kompetencefond. Men
organisationen har mattet konstatere, at leererne ikke blev efteruddannet i
tilstreekkeligt omfang, og pa DLF-kongres i 2023 fik organisationen tilslutning
til at satse pa kompetenceudvikling med fokus pa fire opmaerksomhedspunkter:
1) hensyn til arbejdstidsfraveer og vikarforbrug, 2) sikring af medbestemmelse,
3) kompetencelgftet skal veere for de mange og 4) fokus pa faget. Med OK24-
aftalen blev der forelgbigt afsat 150 mio. kr. til kompetencefonden, hvilket
svarer til 0,5 % af den gkonomiske ramme pa omradet. Leaererne kan ansgge om
kurser af op til seks dages varighed, og det skannes, at 25 % af medarbejderne i
farste omgang arligt vil kunne fa bevilliget et kursus (DLF 2024).

Pa det regionale omrade har parterne fremhzvet initiativet Sammen om
udvikling af de regionale arbejdspladser. Projektet har et bredt sigte og skal ses
i lyset af den eksisterende og fremtidige mangel pa arbejdskraft i regionerne.
Initiativet er foreslaet af de regionale arbejdsgivere og skal adressere flere af de
emner, som Robusthedskommissionen og Strukturkommissionen, der ogsa
sigter mod at fremtidssikre sundhedsveesenet, har peget pa. OK24-initiativet har
dog udelukkende deltagelse af parterne og fokuserer alene pa arbejde- og
efteruddannelse. De faglige organisationer har som en del af initiativet indvilget
i ikke at adressere arbejdstids- og arbejdsmiljgudfordringer igennem krav og
rettigheder i OK-systemet. Denne imgdekommelse af arbejdsgiverne skal bl.a.
ses i sammenhang med, at initiativet i nogen grad er en modydelse i forhold til
trepartsmidlerne. Initiativet forankres derimod lokalt i MED-systemet og har
fem indsatsomrader: 1) arbejdstilretteleeggelse, 2) arbejdsfaellesskaber,
uddannelse og kompetencer, 3) feelles om fuldtid, 4) arbejdsmiljg og
sygefraveer, samt 5) faglighed, frisattelse og afbureaukratisering. Disse
indsatsomrader skal parterne lokalt arbejde med ift. malsatningerne lokal
forankring, medinddragelse, -indflydelse og -ansvar. Hele initiativet, der i sin
abne tilgang og med sit brede fokus kan minde om det ligeledes
arbejdsgiverinitierede *Partnerskab for udvikling af attraktive og baeredygtige
arbejdspladser’ fra det statslige omrade under OK21, skal vise sit veerd i den
konkrete udmgntning i overenskomstperioden.

Pa bade det regionale og det kommunale omrade indeholder OK24 ogsa
initiativer i forhold til natarbejde. Det Nationale Forskningscenter for
Arbejdsmiljg (NFA) har udarbejdet et seet anbefalinger vedrgrende natarbejde
pa baggrund af forskning, der viser, at natarbejde kan vaere forbundet med
helbredsrisici. Men udgangspunkt i disse anbefalinger er parterne blev enige om
at veere seerligt opmaerksomme pa forebyggende tiltag, herunder pa leengden af
nattevagter og pa ophold mellem vagter. Det anbefales, at arbejdet
tilretteleegges med sa fa natteskift som muligt med hgjst tre nattevagter i treek.
Som led i den arlige arbejdsmiljedraftelse skal MED-udvalgene lokalt diskutere
mulige initiativer for at undga sundhedsrisici ved natarbejde. Som supplement
til de helbredsundersggelser, som regionerne allerede i dag tilbyder
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medarbejdere med natarbejde, blev parterne ogsa enige om, at man kan
udarbejde en udvidet APV (arbejdspladsvurdering) pa arbejdspladser med
meget natarbejde. Endvidere aftalte man, at arbejdsgiveren hurtigst muligt og
senest 14 dage efter kendskab til graviditeten skal sgrge for, at den gravide
ansatte ikke udfarer natarbejde mere end én gang om ugen.

3. Tvaergaende analyse

3.1 Overenskomster pakket ind i politik

Overenskomstfornyelserne i den offentlige sektor har altid vaeret indlejret
politisk, fordi de offentlige arbejdsgivere er bade forhandlere, lovgivere og
politiske administratorer, og fordi de skonomiske midler er skattefinansierede.
Alligevel fremstar OK24 som den klart mest politiserede overenskomst-
fornyelse i nyere tid. Treparten ikke alene gremerkede lgnmidler og fordelte
dem til bestemte grupper, men indeholdt ogsa krav om arbejdstidsbestemmelser,
dikterede dele af forhandlingsprocessen med krav om sammenkadning,
nedlagde forbud mod visse arbejdsgiverkrav og palagde forhandlerne at
udmente en lang reekke af disse elementer i overenskomstforhandlingerne i
2024 og 2026. Politikerne var med andre ord med helt inde i aftalemodellens
maskinrum, hvor bestemmelser om lgn og arbejdstid samt forhandlings-
processen fastleegges.

Hvordan den hgje grad af politisering — sammen med de gvrige rammevilkar
for forhandlingerne — pavirkede OK24-forlgbet adresseres i nedenstaende, mens
spgrgsmalet om sammenkadning behandles separat i afsnit 3.3.

Treparten kom til at beslaglaegge meget tid, bade i forberedelsesfasen forud
for forhandlingerne, og under selve forhandlingerne. Udmentningen af treparten
viste sig udfordrende, ikke bare for de politiske forhandlere, men ogsa for de
tekniske forhandlere, der til tider var pressede i forhold til at levere
omkostnings- og konsekvensberegninger. Pa trods af et stort tidsforbrug er der
ingen tegn pa, at det blev til en gentagelse af situationen under OK18, hvor
komplicerede forhandlinger og uenighed om ét enkelt emne — lgn — stjal sa
meget tid og energi, at mange andre emner aldrig blev forhandlet (Hansen &
Mailand 2019). Bade organisationerne, der skulle have trepartsmidler og dem,
der ikke skulle, oplevede som navnt, at organisationsforhandlingerne om andre
emner ogsa blev prioriteret.

Nar trepartudmentningen lykkedes, uden at andre emner blev fortrengt, kan
det ogsa haenge sammen med et andet forhold, der karakteriserede OK24,
nemlig en generelt resultatorienteret tilgang til forhandlingerne. Aktererne
havde forskellige opfattelser af, hvor vellykkede forhandlingsprocesserne var,
men selv de mere skeptiske forhandlere pegede pa, at arbejdsgiverne var opsat
pa at finde lgsninger og realitetsforhandle. Et af flere udtryk herfor var, at
parterne ved de generelle forhandlinger for fagrste gang laenge reelt landede
delforlig (dvs. aftaler om afgreensede omrader) inden de afsluttende
forhandlingsmader.
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Treparten synes saledes at stimuleret pa resultatorienteringen ved OK24.
Trepartsforhandlingerne var i en vis forstand ’too big to fail’, og bade
politikere, offentlige arbejdsgivere og store lgnmodtagergrupper havde meget
store interesser i, at de skulle lykkes. Pa grund af dens teette sammenfletning
med treparten, gjorde det samme sig geeldende for OK24. Sa det samme forhold
— treparten — der komplicerede forhandlingerne, kan paradoksalt nok ogsa have
faciliteret forhandlingerne pa anden vis. Et sammenbrud her ville have varet et
stort prestigetab, ikke bare for arbejdsgiverne og de organisationer, der kunne se
frem se frem til lgnlgft, men ogsa for de politikere, der havde baret treparten
igennem. Endelig kan et serligt element i treparten have virket befordrende for
resultatorienteringen. Da skepsissen pa lgnmodtagersiden overfor sammenkaed-
ningen var udbredt, var det som beskrevet ovenfor serligt vigtigt for de
kommunale og regionale arbejdsgivere at demonstrere, at man havde veeret i
serigse og resultatorienterede forhandlinger med alle organisationerne, da
organisationerne risikerede at f4 andres forhandlingsresultater ’trukket ned over
hovedet’ via sammenkaedning.

Endvidere kan de store organisationspuljer have virket som problemknuser
ved OK24. Arbejdsgivernes villighed, og lsnmodtagernes behov for at afsztte
substantielle puljer til forhandlingerne med de enkelte organisationer havde som
navnt ogsa udgangspunkt i treparten. Sammen med de markbare generelle
Ignstigninger kan organisationspuljerne meget vel have vaeret med til, at ogsa
medlemmer, der ikke kan se frem til at modtage trepartsmidler, helt overvejende
stemte ja ved urafstemninger (se nedenfor). Organisationspuljerne kan ogsa
have veeret med til at leegge en deemper pa de spaendinger i forhandlingsfal-
lesskaberne, som Akademikernes beslutning om ikke at tilslutte sig FF’s
forhandlingsaftale er udtryk for. Det ma dog konstateres, at forhandlings-
feellesskaberne, som vi forudsagde kom under pres af trepartsforlgbet, har holdt
til tre tests pa stribe: Farst Lanstrukturkommissionen, sa trepartsforhandlingerne
og endelig OK24. Men Akademikernes placering indenfor eller udenfor FF er i
skrivende stund stadig ikke sikker.

3.2 Erfaringerne med lgn og lgnsystemer peger i flere retninger
OK24 handlede i hgj grad om lgn. Efter en tid med hgj inflation, hvor de
offentlige lsnmodtagere endnu ikke var blevet kompenseret med lgnstigninger i
samme udstraekning som de private lanmodtagere, var lanmodtagernes
forventninger til lgn hgje. Som naevnt ovenfor gav dette sig udslag i
aftaleresultaterne, hvor den gkonomiske ramme blev strukket godt ud,
lenudmgntningen fremrykket og organisationspuljerne fgrst og fremmest
anvendt pa landele. Serligt aftalen om en forhandling mod slutningen af
overenskomstperioden, som fremrykker en eventuel positiv eller negativ
udmentning af reguleringsordningen, er lidt et eksperiment. Dette steerke fokus
pa at forhandle fordelingen af rammen, frem for fokus pa at @ge eller mindske
den gkonomiske ramme, kan danne baggrund for ny leering og maske fare til
justeringer i forhandlernes fokus fremadrettet.

| kraft af trepartsaftalen var der derudover lagt to spor ud til forhandlingerne
om lgn ved OK24. For det farste skulle de allerede fordelte trepartsmidler ved
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OK?24 knyttes til specifikke tilleg og kobles til den sakaldte betaling fx i form
af incitamenter til at lgfte vagtarbejdet og ga op pa fuld tid. Dette farste spor
handlede altsa grundlaeggende om en yderligere findeling og udmgntning af
lgnmidler.

Det andet spor handlede om at leegge de farste skinner ud til en mere
grundleeggende forandring af lanstrukturerne. Dette var ikke rigtig en del af
OK24, men skal farst ske i perioden frem mod OK26. Her er det serlig veerd at
bemzrke sig, at arbejdsgiverne pa de tre sektoromrader kommer med ganske
forskelligrettede erfaringer i forhold til lgn.

Pa det statslige omrade blev parterne ved OK21 enige om et periodeprojekt
om at videreudvikle statens Ignsystemer. Periodeprojektet er delt i to faser, hvor
fase 1 om etablering af et feelles videns- og erfaringsgrundlag blev gennemfart i
perioden frem til OK24, om end parterne knap havde tid til at bearbejde den nye
viden, far OK24 gik i gang. En falles indsigt er dog, at lensystemerne i staten
reelt er langt mere forskelligartede, end de ofte beskrives. Ved OK24 blev
parterne derudover enige om i den kommende overenskomstperiode at
gennemfare fase 2 af periodeprojektet om, hvordan de nye lgnsystemer kan
forbedres og videreudvikles. Pracist hvordan og i hvilket omfang dette vil spille
sammen med dialogerne om fleksibel og baredygtig lendannelse, som man nu
skal i gang med i den mellemlaeggende periode, er uklart og afheenger nok reelt
af, hvilken forhandlingsleder som seetter sig for bordenden som finansminister i
2026. Det skal i den forbindelse ogsa navnes, at Akademikerne og MEDST er
enige om, at den lokale lgndannelse i staten skal veere mere fleksibel, og at lokal
Ian skal spille en mere fremtreedende rolle. Hvad det reelt betyder, og hvorvidt
resten af CFU-fallesskabet er af samme opfattelse, er dog uklart.

Kommunerne har ved OK18 og OK21 haft en vis succes med at fremseette
krav om rekrutteringspuljer til enkeltgrupper ved det centrale forhandlingsbord,
og har ikke presset pa for at videreudvikle den lokale lgndannelse. Det skyldes
dels, at kommunerne har haft sveert ved at bruge den lokale lgndannelse
strategisk til at rekruttere med. Lafter man lgnnen i en kommune, kan man
maske nok tiltreekke arbejdskraft fra nabokommunen, men derved flytter man
egentlig blot rekrutteringsproblemet geografisk (Mailand 2023a). Dels skyldes
det, at kommunerne ikke bliver kompenseret gkonomisk for eventuel
Ignglidning, der matte ske i kraft af en gget lokal lgndannelse. Mere lokal lgn
kan altsa betyde besparelser pa velferd eller investeringer i den enkelte
kommune.

Anderledes begejstrede er regionerne for de erfaringer, som de har gjort sig
med at udmgnte midler fra blandt andet Vinterpakken fra 2021 og Akutpakken
fra 2022 til lokale lenmidler med henblik pa at afvikle ventelister, fastholde og
rekruttere. Regionerne er geografisk stgrre, og konkurrerer om arbejdskraften
med en privat sygehussektor. Grundlaeggende er regionerne ganske positivt
indstillede overfor at gge andelen af lokale lgnmidler (Hansen og Mailand
2023).

Som pa det statslige omrade er heller ikke lanmodtagere pa de kommunale
og regionale omrader helt enige internt om synet pa lgnsystemerne. Om end der
er nogen bevagelse, sa bestar tidligere tiders skepsis bade i forhold til centralt
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aftalte rekrutteringspuljer, hvis arbejdsgiverne spiller ud med sadanne, og i
forhold til den lokale lgndannelse, hvor lanmodtagerne ofte er ganske optagede
af, at centralt aftalte lgndele ikke udhules lokalt. Det er disse mange
forskelligrettede erfaringer, som skal mades og brydes i partssamarbejderne om
baredygtig og fleksibel lendannelse pa de tre sektoromrader, som man nu skal
etablere i kglvandet pa OK24.

3.3 Sammenkedningen og afstemningsresultaterne

Som falge af trepartsaftalen afsluttedes forhandlingerne pa det kommunale og
regionale omrade i regi af Forligsinstitutionen, hvor denne som forventet
anvendte sin befgjelse til at sammenkade samtlige forlig i et samlet
meeglingsforslag og sende dem til afstemning. Brug af Forligsinstitutionen og
dens befgjelse til at sammenkaede forlig og sende dem til en feelles afstemning
er en integreret del af den danske aftalemodel, som er blevet en vigtig del af de
private overenskomstforhandlinger, og som enkelte gange ogsa har veeret
anvendt pa det offentlige omrade. Det ekstraordinere var dog, at man denne
gang havde aftalt sammenkadningen pa forhand, fer forhandlingerne
overhovedet var gaet i gang. En sadan &ndring af forudsatningerne for
forhandlingerne gav da ogsa anledning til en del spekulation om, hvordan dette
ville pavirke forhandlingerne.

Bekymringen for om udsigten til en samlet afstemning ville demotivere
nogle organisationer eller arbejdsgivere i forhold til at indga forlig og dermed
generere inerti i forhandlinger, viste sig ubegrundet. Tveertimod landede stort
set alle omrader forlig og kun et enkelt lille omrade, omfattende KL og Det
Offentlige Beredskabs Landsforbund, matte en tur i Forligsinstitutionen, far
ogsa de kunne lande forlig. Bekymringen om hvorvidt stemmedeltagelsen ville
falde som fglge af, at nogle lanmodtagere ville tabe lysten til at stemme, da det
brede flertal alligevel ville afgere udfaldet, blev ogsa manet i jorden af en flot
hgj stemmedeltagelse pa tveers af organisationerne.

Et stort flertal pa 87,2 % af de kommunale og regionale lgnmodtagere stemte
da ogsa ja til maeglingsforslaget og det med en stemmeprocent pa samlet 66 %.
Bade grupperne, der havde faet andel i de ekstra lenmidler fra treparten, og de
grupper, som ikke havde faet andel i de ekstra midler, endte med at stemme ja
med flot stemmedeltagelse. En undtagelse var bioanalytikerne, som oplevede
flere nej-stemmer end tidligere, men fortsat havde hgj stemmedeltagelse. Nej-
stemmerne blev tolket som frustration over trepartsprocessen generelt og ikke
sammenkadningen alene. Det gode resultat har da ogsa givet anledning til, at
serligt de kommunale og regionale arbejdsgivere, som gnskede
sammenkadningen, ser processen som en ganske stor succes, man med fordel
kunne gentage ved fremtidige overenskomstforhandlinger. Det er saledes ikke
sidste gang, at sammenkeedning vil blive diskuteret forud for en
overenskomstrunde i det offentlige.

Trods det meget positive udkomme, kan man pege pa to omrader, hvor
brugen af Forligsinstitutionen og sammenkadningen ikke gled helt sa glat, og
hvor erfaringerne kan fa betydning for relationerne mellem parterne.
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Traditionelt er Forligsinstitutionens opgave at forhindre, at en konflikt bryder
ud. En del af det afgarende pres, som legges pa forhandlerne i Forligsinsti-
tutionen, bygger pa, at lykkedes maglingsgvelsen ikke her, sa risikerer man
faktisk konflikt. Nar forhandlinger overgar til Forligsinstitutionens regi, er der
derfor forud afsendt konfliktvarsler rettidigt, saledes at skulle forhandlingerne i
Forligsinstitutionen bryde sammen, eller et maglingsforslag blive nedstemt, s&
kan en lovligt varslet konflikt bryde ud pa femtedagen. Som led i diskus-
sionerne om sammenkadningen bragte lanmodtagerne derfor forud for
forhandlingerne behovet for at varsle konflikt op over for arbejdsgiverne.

Pa det offentlige aftaleomrade har man imidlertid alene tradition for at varsle
konflikt, nar forhandlingerne faktisk er brudt sammen, og et konfliktvarsel vil
hurtigt afstedkomme en voldsom omtale i pressen og opmarksomhed fra
omverdenen. Arbejdsgivernes bekymring var, at en varsling af konflikt saledes
hurtig ville afstedkomme bekymring hos borgere om pasning af deres bgrn og
aldre, behandling og ventelister pa sygehusene og meget mere. At
lenmodtagerne overhovedet ville varsle konflikt kom derfor ogsa bag pa de
offentlige arbejdsgivere. Lanmodtagerne ville imidlertid ikke umiddelbart
frasige sig et konfliktvarsel, da dette kunne betyde, at en eventuel konflikt farst
kunne afvikles i sommerferien, hvilket ville have mindre effekt pa arbejdsgiver-
ne og vere til gene for deres medlemmer. En lgsning matte altsa findes.
Kompromisset blev, at man udskad varslingen og aftalte en ekstraordiner
afkortning af perioden til 14 dage for varsling af konflikt. Realiteten blev, at
konfliktvarsler ikke blev afsendt.

I denne diskussion, og i det hele taget processen om at forsta, hvordan
Forligsinstitutionen kan bruges i forbindelse med overenskomstforhand-
lingerne, spillede FH en afgarende rolle — ikke alene i forhold til sine egne
medlemsorganisationer — men ogsa i forhold til de offentlige arbejdsgivere.
Dette skyldes dels, at FH som hovedorganisation formelt har kompetencen i
forligsinstitutionen til at repreesentere lgnmodtagerne, og det alene var FH’s
omrade, der var en del af sammenkadningen. Men det skyldtes ogsa, at FH i
kraft af overenskomstfornyelserne pa det private omrade, hvor man nasten altid
anvender forligsinstitutionen, har stor erfaring med konfliktvarsling,
sammenkeedning og forligsinstitutionsrelaterede processer i det hele taget.
Deres viden og erfaring var derfor bade efterspurgt blandt lsanmodtagerne og
arbejdsgiverne. Sidstnavnte radgav sig naturligvis ogsa med de private
arbejdsgivere repraesenteret ved DA.

I tidligere analyser har vi papeget, hvordan brugen af Forligsinstitutionen
ogede FH’s rolle i de offentlige overenskomstforhandlinger i 2018 og 2021.
OK24 bekrefter denne udvikling, og viser en hovedorganisation, der spiller en
koordinerende rolle i tet samspil med Forhandlingsfellesskabet og CFU.
Processerne ved treparten og OK24 farte denne gang til mere kontakt mellem
FH og FF og mellem FH og KL end normalt under en overenskomstfornyelse,
bade far og under forhandlingerne og primert i forhold til den afsluttende
proces i Forligsinstitutionen.
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4. Vurderinger og perspektivering

4.1 Udviklingselementer og modelforandringer

Pa trods af begrebernes begraensninger har vi selv flere gange brugt termerne
vedligeholdelses- og udviklingsoverenskomster til at karakterisere tidligere
overenskomstfornyelser. Hvor fgrstnaevnte type af forlig lige akkurat sikrer
reallgnnen, men ikke indeholder elementer, der tager livtag med vasentlige nye
udfordringer pa de offentlige arbejdsmarkeder, er sidstnavnte forlig, der netop
indeholder sadanne elementer.

Vi har argumenteret for, at overenskomstfornyelserne fra OK11 og frem
generelt har varet preeget af vedligeholdelsesforlig med relativt fa
udviklingselementer (Mailand og Hansen 2018). Om OK21 konstaterede vi i
december 2021, at der tilsyneladende var tale om endnu et vedligeholdelses-
forlig med fa udviklingselementer, men at en endelig afgerelse matte afvente de
langsigtede konsekvenser af sygeplejernes mobilisering og Lenstruktur-
komitéen. Meget skete i perioden frem mod OK24. Det er usandsynligt, at
Lanstrukturkomitéen var blevet til noget uden sygeplejerskestrejken under
OK21. Og omend treparten ogsa har andre og maske staerkere drivkrafter,
sasom arbejdskraftmangel, begraenset lgnfleksibilitet og politiske
vaelgerhensyn,? har Lgnstrukturkomitéen sandsynligvis ogsa faciliteret
treparten, dels ved at legitimere mulige e&ndringer i Ignhierarkierne, dels ved at
levere et idekatalog til endringer i lgnfastsettelsen. Med andre ord har OK21
veeret med til at leegge kimen for de vaesentlige &ndringer, som treparten og
OKZ24 indebarer. Og dermed er det tvivisomt, om OK21 kan karakteriseres som
endnu et vedligeholdelsesforlig.

Vender vi os mod OK24 og den relaterede trepartsaftale, er der
indholdsmaessige elementer, der retfeerdigger en karakteristik af
overenskomstfornyelsen som udviklingsoverenskomst. Men der er ogsa
elementer med modelforandrende perspektiver, der mere handler om processer
og systemer end om indhold.

Frihedsopsparingen er et nyt element, som forhandlerne har varet enige om
at karakterisere som et nybrud, og som ogsa kan karakteriseres som et
udviklingselement i OK24. Frihedsopsparingen har ikke sin baggrund i
treparten, men skal nermere ses i sammenhang med inspiration fra
fritvalgskontoen fra den private sektor og anstrengelser for at skabe attraktive
arbejdspladser under udbredt arbejdskraftsmangel. To andre
udviklingselementer fra OK24 har til gengeeld baggrund i treparten. Lanlgftet
kan ses som et udviklingselement, idet det markant og permanent lgfter lgnnen
for nogle grupper med store rekrutteringsproblemer og dermed potentielt ager
jobtilfredsheden og mindsker rekrutteringsproblemerne for disse grupper. |
hvilket omfang dette lgnlgft pa leengere sigt reelt afhjeelper udfordringerne
omkring rekruttering og lavt- og ligelan for disse grupper er noget, vi har i
vente at fa afklaret. Det @konomiske Rads formandskab har fx anderkendt, at
Ignlgftet kan mindske manglen pa arbejdskraft for disse grupper pa den korte

2 Se Hansen og Mailand (2023) og Mailand (2023) for overvejelser om baggrunden for
treparten.



20

bane, men fremhavet at lgnlgftet ikke forandrer den grundlaeggende
mekanisme, hvorved alle opnar relativt ens procentuelle Ignstigninger og derfor
kan medarbejderknaphed igen opsta pa disse omrader pa sigt (DGR 2024a;
D@R 20242b).

Et mindre udviklingselement er indekseringen af seniorordningerne, der i
modseetning til de to gvrige udviklingselementer har vaeret et arbejdsgivergnske.
Indekseringen kan veere med til at fremtidssikre ordningerne, som
arbejdsgiverne erkender veardien af, men som pa sigt potentielt kunne blive for
dyre.

Mere modelforandrende perspektiver finder vi ogsa i OK24 (se ogsa Hansen
og Mailand 2023). For det forste introducerede treparten en mere direkte rolle
for Christiansborg og flere politiske gnsker i overenskomstsystemet end set
tidligere. Dermed politiseres den allerede politiserede forhandlingsmodel i den
offentlige sektor yderligere. Det kan indvendes, at aktgrerne kraftigt har
understreget, at tilfgjelsen af ekstra lanmidler var en engangsforestilling. Men
siden de fire hovedmodtagergrupper for treparten blev naevnt fgrste gang medio
2023 har nye grupper allerede mobiliseret for pa forskellig vis at opna bedre lgn
via folketingets mellemkomst, selvom alle ved, at det nok ikke bliver en
trepartsaftale, der bliver mekanismen herfor. Og der kan komme flere grupper
til. Derudover har der ogsa efter treparten veret fremsat lgnkrav i OK24 af
arbejdsgiverne, som bundede i politiske gnsker om at lgfte enkelte grupper.

For det andet kan ogsa den pa forhand aftalte sammenkadning blive gentaget,
da det ikke er givet, at modstanderne heraf vil vise sig steerkere end fortalerne.
For det tredje er statistikudvalget praesenteret ovenfor i sig selv
modelforandrende, da det introducerer et rammesattende og potentielt
dagsordenfastsattende forum, hvis betydning kan vise sig at blive alt fra
marginal til markant. Endelig har ogsa de tre udvalg for baeredygtig og fleksibel
lenudvikling potentiale til at forandre lgnstrukturerne i den offentlige sektor i en
mere fleksibel retning. Perioden frem mod OK26, og OK26 i sig selv, vil gare
os klogere pa hvor store modelforandringer, den danske aftalemodel i den
offentlige sektor vil underga.

4.2 Statistikudvalg og arbejdet med Ignstrukturerne frem mod OK26
Arbejdet med at falge op pa trepartens spor med henblik pa at forandre i
Ignstrukturerne skal farst finde sted efter OK24. Farst i overenskomstperioden
frem mod OK26 skal forhandlerne saledes aftale partssamarbejder om
baeredygtig og fleksibel landannelse i overensstemmelse med trepartsaftalen.
Samarbejdet skal tage form i partsudvalg, der skal nedsattes pa alle tre
hovedomrader, altsa stat, kommuner og regioner. Desuden er der aftalt et
tvaergaende partsudvalg for at binde det hele sammen. Udvalgene skal alene
besta af overenskomstens parter og skal blandt andet drgfte udviklingen af nye
garantiordninger, der sikrer lanmodtagerne udmegntning af lenmidler, men
samtidig understgatter en fleksibel landannelse, muligheder for gget brug af
lokallgn, og muligheder for at bruge den centrale overenskomstramme til at
adressere specifikke hensyn, herunder rekruttering.

Som naevnt ovenfor er der mange forskelligartede erfaringer med og
holdninger til lgndannelsen internt pa bade lenmodtager- og arbejdsgiversiden.
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Derfor er det et abent spargsmal, hvilke forandringer i lgnstrukturerne, vi
kommer til at se. Det vil sandsynligvis kreeve politisk pres og kraftig
finansministeriel styring, hvis forandringerne i lgnstrukturerne skal medfare en
steerk og ensartet udbredelse af den lokale lgndannelse. En anden mulighed er,
at man vil ga mere pragmatisk til vaerks og lave forandringer i lgnstrukturerne,
der er mere tilpassede til sektoromraderne. Selv pa statens omrade kan den
fleksible Igndannelse i sa fald komme til at variere.

Trepartsaftalen afsatte 1 mia. kr. til netop baeredygtig og fleksibel
Iandannelse, som skal udmgntes ved OK26. Hovedparten af disse midler skal
udmentes decentralt som lokallgn med henblik pa at forbedre rekrutterings- og
fastholdelsessituationen lokalt. Heraf udmegntes 0,65 mia. kr. i kommunerne og
0,35 mia. kr. i regionerne. Alt andet lige vil der saledes igen komme gang i
udviklingen af det lokale lgnsystem ved OK26.

| samme periode skal der ogsa, ifalge treparten, nedsattes et statistikudvalg
pa det offentlige omrade, der skal understatte de offentlige overenskomst-
forhandlinger fra OK26 og frem. Dette vil blive en egentlig nydannelse i den
offentlige aftalemodel. Udformningen af dette udvalg tager udgangspunkt i det
statistikudvalg, som blev nedsat som en udlgber af Feelleserkleeringen fra 1987
pa det private omrade for at statte DA-FH-forhandlingerne. Udvalget pa det
private omrade bestar af repraesentanter fra parterne samt tre ministerier, og er
domineret af gkonomer og embedsmand. Dets opgave er at analysere og
vurdere udviklingen i de direkte og indirekte arbejdskraftomkostninger i
Danmark og udlandet samt fglge prisudviklingen og udviklingen i reallgnnen.
Udvalget skal arligt udarbejde en statusrapport. Op til de private overenskomst-
forhandlinger danner denne statusrapport grundlag for parternes feelles
forstaelse af de statistikker og grundleeggende udviklinger, der ligger til grund
for lendannelsen.

Parterne i det private aftalesystem betragter statistikudvalget og dets arbejde
som en forudsztning for de private overenskomstforhandlinger. Inden for
udvalget kan der til tider opsta vigtige diskussioner om statistik og nggletal,
hvor det kan tage tid, fer man rent faktisk opnar felles forstaelse. Men det at
have et forum, hvor disse ting kan diskuteres og afklares, opfattes positivt af
parterne. Ideen om at indfare et tilsvarende statistikudvalg pa det offentlige
omrade er ikke ny. Den blev senest draftet mellem parterne efter OK18, hvor
forhandlingerne brad sammen, og hele det offentlige omrade endte i
Forligsinstitutionen. Sammenbruddene skyldtes bl.a. stor uenighed om, hvordan
lenudviklingen i den private og offentlige sektor skulle sammenlignes og tolkes.
Efter OK18 indledte parterne et arbejde med at forbedre forhandlingsfor-
beredelsen pa det offentlige omrade. Et af tiltagene bestod i formuleringen af
feelles forstaelsespapirer, hvori man bl.a. gav udtryk for enighed om, at
forhandlingerne fremover skulle baseres pa 'faelles billeder af det gkonomiske
og statistiske grundlag'. Derfor nedsatte man et teknisk udvalg, som skulle sikre
netop dette. Trepartsaftalen tager altsa denne udvikling et skridt videre og
etablerer et egentligt statistikudvalg. Udvalget skal besta af embedsmeend fra
Finans-, @konomi- og Beskaftigelsesministeriet, de offentlige arbejdsgivere,
der inkluderer KL, Danske Regioner og MEDST, samt lanmodtagernes



22

hovedorganisationer, Akademikerne og FH. Dertil kommer observatarer fra
forhandlingsfeallesskaberne, Dansk Arbejdsgiverforening, Nationalbanken,
Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor og Danmarks Statistik.

Ifalge trepartsaftalen skal udvalgets kommissorie udarbejdes af
aftaleparterne efter OK 2024 pa baggrund af et opleeg fra regeringen.
Trepartsaftalen stadfeester, at udvalget har til opgave at kortleegge og analysere
det offentlige arbejdsmarked, herunder navnlig rekrutteringssituationen.
Konstruktionen skal altsa fremadrettet danne rammen om vasentlige draftelser
mellem parterne om lgndannelse og lgnstrukturer. Udvalget synligger dermed
den allerede eksisterende tatte samfundsgkonomiske styring af lendannelsen pa
det offentlige omrade, hvor staten i forvejen spiller en stor rolle (Hansen og
Seip 2018). Det er ogsa muligt, at udvalget kan etablere den forngdne
legitimitet og dermed understatte parternes forhandlinger om at skabe mere
dynamik i lgndannelsen.
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