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Resumé

OK?25 finder sted under mere normal inflation, tarnhgj beskaftigelse og
stabil gkonomisk veekst. Reallgnnen er genoprettet efter det markante fald i
2022, men lgnmodtagerne har ikke oplevet den normale reallgnsfremgang
siden. Stigning i reallgn er et centralt tema for OK25.

Selvom gkonomien er blevet mere stabil siden OK23, skaber krigen i
Ukraine og valget af Trump en vis usikkerhed i den globale gkonomi, ikke
mindst hvis USA indleder en handelskrig med toldstigninger. Derudover er
den svage tyske gkonomi et opmarksomhedspunkt. Umiddelbart ser dansk
eksport dog ikke for alvor truet ud.

Ud over Ign handler lanmodtagernes krav i hgj grad om trivsel og
fleksibilitet. Der skal vaere bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv.
Spergsmalet er, om fritvalgsordningerne kan bruges her. De konkrete
handtag til bedre balance varierer meget mellem brancher, fx adgang til
hjemmearbejde vs. procedurer for skifteholdsarbejde.

De politiske diskussioner om pensionsalder og ikke mindst familievenlige
arbejdsmarkedsinitiativer i sensommeren skabte bekymringer hos parterne
om medlemmernes forventninger til OK25 ville pavirkes heraf. Urealistiske
forventninger skabt af politisk pavirkning har tidligere veeret medvirkende
til at medlemmerne har nedstemt et OK resultat. Der er dog en forventning
om, at politikerne vil forholde sig i ro under resten af OK25.

De private lanmodtagere ser gerne, at OK25 gger pensionsindbetalingerne,
sa de naermer sig niveauet hos tilsvarende grupper af offentlige ansatte.
Diskussionerne handler ogsa om, hvor meget kan man have reallgnnen
samtidig med, at pension stiger.

3F’s Byggegruppe og DI forhandlede for ferste gang overenskomst for
byggeriet i OK23 og kom i mal med et nybrud om boligtillag til ikke-
herboende medarbejdere. Men problemer med underbetaling og brugen af
underentreprengrer er fortsat et vigtigt tema. Debatten om keedeansvar og
andre tiltag for at modvirke social dumping fortsaetter med al sandsynlighed
i OK25.

Arbejdsgiverorganisationerne gar til OK25 med krav om mere moderate
lgnstigninger, forenkling af overenskomsterne og bedre synliggarelse pa
Ignsedlen af de penge, der ikke er direkte lgn. Fx pension,
fritvalgsordninger mv.

Den danske models robusthed bliver ogsa et tema. Hvordan sikres modellen
imod EU’s mindstelonsdirektiv, og kan overenskomsten hjalpe med faglig
organisering? Saerlige medlemsgoder er et sterkt gnske i dele af
fagbevaegelsen, men chefforhandlerne vil hgjst sandsynligt ikke pille ved
omradeoverenskomsternes princip om ikke at gare forskel pa organiserede
0g uorganiserede lanmodtagere.

Der er forventninger om en 3-arig overenskomst denne gang, men alt
afhanger af indholdet i gennembrudsforliget. Vil den gkonomiske ramme
veere stor nok til en leengere aftale med fredspligt?

Konfliktrisikoen er lavere end ved starten af OK23, men kan CO-industri og
DI kan forhandle noget hjem pa trivsel og fleksibilitet, som de fleste
Ianmodtagere kan se sig selv i? Og kan parterne finde balancen i



Ignelementerne, sa lsnmodtagerne ser en mulighed for rimelig
reallgnsudvikling, samtidig med at arbejdsgiverne ikke finder det for dyrt?



1. Den gkonomiske og politiske baggrund

Den gkonomiske situation

OK25 udspiller sig i en mere velkendt gkonomisk situation end OK23.
Inflationen er igen nede pa malet omkring 2 procent. Samtidig er der rekordhgj
beskaftigelse og lav ledighed pa arbejdsmarkedet, og forventninger om pan
vaekst i 2024 og 2025. Lenstigningerne i 2023 og 2024 forventes at fa
reallgnnen tilbage til 2022, hvor inflationen ad kraftigt af lanmodtagernes
kabekraft. Genvunden reallgn samt forventede rentenedseettelser i USA, Europa
og Danmark gar, at den indenlandske efterspargsel kommer tilbage pa sporet,
og sammen med den staerke eksport kan skabe gkonomisk veekst i den
kommende overenskomstperiode.

Omvendt sidder sporene fra de mange omveeltninger stadig i
chefforhandlernes hukommelse. Valget af Trump som USA’s prasident, en
ulmende handelskrig med Kina, krigen i Ukraine og konflikten i Mellemgsten
er alle med til at rokke ved forestillingen om en stabil verdensgkonomi, og
dermed de eksportmarkeder dansk gkonomi er afhangig af.

Med Trumps genvalg i USA har DI’s adm. Direkter, Lars Sandahl fx udtalt,
at risikoen for international uforudsigelighed, hgje toldsatser og handelskrig er
steget.! Hvor OK23 i hgj grad var praeget af krigen i Ukraine og energikrisen, er
OK25 praeget af et nagende sporgsmél: ”Hvad finder han [Trump] pd?” En
handelskrig med Kina og Europa vil veere darligt nyt for Danmark. Omvendt
kan Trumps skattelettelser sette gang i endnu en forbrugsfest pa anden side af
Atlanten, hvilket vil vaere godt for dansk eksport.

Hverken fagforeningerne og arbejdsgiverorganisationerne synes dog
synderligt bekymrede for den gkonomiske risiko ved Trumps regering — der er
andre mere grundlaeggende ting som demokrati og Europas sikkerhed pa spil.
Den fortsatte krig i Ukraine er en konstant pAmindelse om, at Europas sikkerhed
— 0g dermed gkonomi — er skrgbelig. Samtidig har Tyskland det sveert, og
usikkerheden om tysk gkonomi — og regering — kan maske ogsa kaste nogle
skygger over OK25.

Ikke desto mindre er der en betydelig optimisme om dansk gkonomi, og
fagbeveegelsen med CO-industri i spidsen mener, at der er plads til og
rimelighed i, at lsanmodtagerne ikke bare genopretter reallennen, men at
reallgnnen far et godt ngk opad. Denne holdning afspejler ikke mindst, at der er
tarnhgj efterspargsel pa arbejdskraft, og at lanmodtagerne faler, at de arbejder
for meget. DI vil derimod betone de mange usikkerhedsfaktorer, og at den
sidste overenskomstfornyelse var exceptionel dyr — med andre ord, sa dyr skal
den ikke veere igen.

Tilbage til normal inflation og reallgn
Da chefforhandlerne sidste gang mgdtes i januar 2023 for at forhandle
overenskomster, var inflation pa ca. 8 procent, og lenmodtagernes kabekraft var

1 DI 2024: Trump-sejr udfordrer Danmark og Europa. Kgbenhavn: DI



i bund efter et reedselsar med prisstigninger pa op til 10 procent. I skrivende
stund er inflationen tilbage pa “normalt niveau” pa 1,6 procent — med udsigt til
stabilitet de neeste par ar. Op til OK23 blev Statistikudvalgets 3. kvartalsrapport
forsinket — nok grundet den store usikkerhed — men dette er ikke tilfeldet denne
gang. Ogsa her er normaltilstanden vendt tilbage. Det vil arbejdsgiverne bruge i
deres argumentation for, at OK23 var ekstraordinaer dyr, og at man nu skal
tilbage til "normale” overenskomster.

Lav inflation har i arevis gjort det muligt at forhandle relativt moderate
lgnstigninger hjem og samtidig hente paene reallgnsstigninger til
lanmodtagerne. Netop reallgnnens tilstand efter OK23 er dog stadig til
diskussion. Parterne er enige om, at reallgnnen — gennemsnitligt — er genoprettet
pa DA-omradet siden 1. kvartal 2023. Men selvom man — i gennemsnit — har
genvundet det tabte siden 2022, har lsnmodtagerne ikke faet de typiske
reallgnsstigninger, som siden 2005 er opgjort til 0,9 procent om aret i
gennemsnit — eller 1,1 procent fra 2005 til 2021.2 Med andre ord er reallgnnen
godt nok tilbage til 2022-niveau, men lgnmodtagerne har ikke faet deres
sedvanlige forbedring af kabekraften siden. Omvendt betoner DA, at der jo har
veeret meget pane reallgnstigninger siden 2005 — faktisk 0,9 procent, selv hvis
hgjinflationsperioden telles med.?

Funktionzrerne, som typisk har aftaler uden lgnsats, har gennemsnitlig faet
noget lavere lgnstigninger end de timelgnnede siden OK23. | 2. kvartal 2024 1a
de timelgnnedes arsstigningstakt pa 7,4 procent, imod funktionzrernes 5,3
procent. Denne forskel genfindes i tidligere kvartaler i overenskomstperioden.*

Samtidig bedyrer flere fagforeninger med lavtlgnsgrupper, at deres
medlemmer ikke er tilbage til 2022-niveau. Det er serligt HK Handels og 3F
PSHR’s (Privat, Service, Hotel og Restauration) omrader, der melder om et
eftersleb. For lanmodtagere inden for mindstebetalingsomradet, hvor den
faktiske lgnregulering forhandles lokalt, kan dette afspejle individuelle eller
lokale forhold, herunder virksomhedens situation. | OK23 var det derfor vigtigt
for CO-industri, at der blev givet s&rligt meget centralt via hgje stigninger i
mindstebetalingssatsen samt forhgjelse af arbejdsgiverbidrag til pension og
mere pa fritvalg.

Lankonkurrenceevne og udlandet

Et andet argument hos lgnmodtagerne er, at dansk konkurrenceevne er
bomstaerk — faktisk forbedret siden OK23.5 Og ser man i et lidt leengere
perspektiv, er Danmarks lgnkonkurrenceevne — malt pa enhedslgnomkostninger
— forbedret. Samme billede ses i udviklingen i lankvoten,® dvs. forholdet

2 Statistikudvalget 2024: Statusrapport, 3. kvartal 2024. Kgbenhavn: Statistikudvalget:
s. 14

3 DA 2024: Forbedret konkurrenceevne og genoprettet reallgn. Kgbenhavn: DA

4 Statistikudvalget 2024: Statusrapport, 3. kvartal 2024. Kghenhavn: Statistikudvalget:
S.6

5 Statistikudvalget 2024: Statusrapport, 3. kvartal 2024. Kghenhavn: Statistikudvalget:
s. 20

8 Lgnkvoten inddrager dermed relative prisendringer pa de varer, som Danmark
afseetter.



mellem lgnudgifter og virksomhedernes veerditilvaekst opgjort i labende priser.
Medicinalindustrien har set et meget stort fald i lankvoten, mens resten af
industrien har et mere moderat fald.

En steerkere produktivitetsudvikling i Danmark sammenkoblet med
produktion til nichemarkeder, hvor priserne er gode, har gjort Danmark til en
gkonomisk darling i Europa. Medicinalindustrien ikke mindst har haft kronede
ar i seerligt det amerikanske marked — anfart af Novo Nordisk — og det kan
meerkes pa betalingshalancen. USA's appetit pa danske eksportvarer og tjenester
har gjort landet til Danmarks sterste samhandelspartner og skubbet Tyskland
ned pa en andenplads.

Ikke alle virksomheder klarer sig godt

Disse overordnede tal deekker dog over betydelige forskelle mellem
virksomhederne. | det hele taget understreger arbejdsgiverne, at det danske
arbejdsmarked ikke er lig med Novo Nordisk og medicinalindustrien. De
sakaldte “’superstjernevirksomheder” i medicinalindustrien stér i hej grad for
produktivitetsstigningerne i dansk industri — og dermed ogsa for den forbedrede
lgnkonkurrenceevne.” En stor del af dette kan dog, ifelge de gkonomiske
vismand (og andre), tilskrives sakaldt “merchanting og processing” (M&P),
hvor danskejede varer eksporteres fra et land til et andet, uden varerne
nogensinde krydser den danske graense.® Det har altsa meget lidt med dansk
timeproduktivitet at gare. M&P’s andel af den samlede vareeksport udgjorde 20
procent i 2023.

Men skal man satte lonnen efter disse "afvigelser”? Og kan virksomheder
uden for medicinalindustrien betale en sadan lgn? De fleksible lansystemer pa
DA/FH-omradet giver i hgj grad mulighed for at tilpasse Ignnen til
virksomhedens situation, men der er samtidig et brandvarmt arbejdsmarked,
hvor lenmodtagerne kan skifte job for at opna en bedre lgn. Disse dynamikker
kender begge parter.

Forskellene er endnu stgrre, nar man sammenligner pa tveers af brancher.
Mens industrien og byggeriet generelt har klaret sig godt, sa har handel veret
underdrejet af den hgje inflation, og to store supermarkedskeeder — Aldi og Irma
— er forsvundet fra Danmarkskortet. Her vil Dansk Erhverv, som forhandler pa
vegne af handelsomradet, tale (endnu hgjere end i OK23) for moderate
stigninger i mindstebetalingssatser og ferre centrale lgnelementer denne gang,
og mere rum for lokal Ignforhandling.

Omvendt har fagforeningerne et knasat princip om ikke at forhandle
overenskomster med afsat i de mindst produktive virksomheder. Den danske
flexicurity-model (sammenkoblet med den tarnhgje beskaftigelse) gar, at man
hellere vil lade de uproduktive virksomheder, der ikke har rad, dreje ngglen om.

" DI 2022: Bomstzerk medicinalindustri lgfter industriens produktivitet i vejret.
Kgbenhavn: DI
8 D@R 2024: Produktivitet. Kgbenhavn: D@R, s. 31



Det politiske bagteeppe i Danmark

Udover Europzisk sikkerhedspolitik, har det nationale politiske bagteppe for
OK 2025 ogsa handlet om mere nere ting. Sensommeren i 2024 var saledes
praeget af politiske diskussioner om familieliv og arbejdsforhold, som rakte
langt ind i overenskomsterne.

Moderaterne — et regeringsbarende parti — indledte under deres
sommergruppemgde den 13. august en mediedebat om et mere “familievenligt
arbejdsmarked”, der skulle understette, at familier far flere bgrn. Moderaterne
foreslog bl.a. en familiekonto til barnefamilier samt muligheden for at bruge
dele af pensionsopsparingen til boligindskud. Disse forslag skulle drgftes i en
bred trepartsforhandling om bgrnefamilier, hvor ogsa arbejdsmarkedets parter
skulle inddrages.®

To dage senere fremsatte SF et forslag om, at foraldre skal kunne blive
hjemme med syge bern i op til fem dage ad gangen. SF’s berneordferer, Jacob
Mark, foreslog ogsa trepartsforhandlinger, der skulle afsatte to milliarder kroner
arligt til initiativet: 1,5 milliarder til at sikre foraldre hgjeste dagpengesats og
0,5 milliarder til at muligggre fuld lgn ved barns sygdom, hvis dette aftales
mellem arbejdsmarkedets parter.1

Tidligere pa aret havde Konservative allerede foreslaet en bonusordning,
hvor nybagte foraldre ville modtage 20.000 kroner i forbindelse med fadslen.
Ingen partier gnskede at sta tilbage for disse forslag, og bade Socialdemokratiet
og Venstre tilkendegav, at de var abne for tiltag, der kunne gare det mere
attraktivt at fa flere barn. Venstre foreslog desuden en arbejdslivskommission,
som skulle se bredere pa fleksibilitet i arbejdslivet, herunder ogsa
pensionsalder.!

Diskussionerne om bgrnefamilierne haenger ogsa sammen med det pres, som
Socialdemokratiets udmelding i august — om at lempe kravet om den automatisk
stigende pensionsalder — har lagt pa oppositionen og de gvrige regeringspartier.
Socialdemokratiets pensionsudspil blev bredt tolket som et forsgg pa at sette
dagsordenen for den kommende valgkamp, hvilket andre partier hurtigt
reagerede pa.

Moderaternes og SF’s forslag om barnefamilierne vakte dog serlig
bekymring hos arbejdsmarkedets parter, da de direkte bergrer eksisterende
overenskomstbestemmelser og foreslar endnu en trepartsproces, som meget vel
kunne fa betydning for overenskomstforhandlingerne. Dette kommer pa trods
af, at politikere og arbejdsmarkedets parter efter trepartsforlgbet 2023 om

% Sylvestersen, O.K. (2024) "Moderaterne dremmer om en ny trepartsaftale for
smabgrnsfamilier: “Jeg tror, det kraever, at man spiller pa hele klaveret”, Altinget, 13.
august 2024,

10 Faurby, M. (2024) ’SF vil bruge milliarder p& berns sygedage, men regeringen tever’,
DR Nyheder, 15. august 2024.

11 Woldenhof, J. (2024) *Hidsig debat: Her er planerne for din pensionsalder’, 3F
Fagbladet, 28. august 2024.



serlige lgnlgft forsikrede hinanden og offentligheden om, at en lignende proces
ikke skulle gentages.

Den brede politiske opmaerksomhed pé familieliv og arbejdsvilkar i tiden op
til overenskomstforhandlingerne har skabt bekymring blandt arbejdsmarkedets
parter for, at det kan skabe urealistiske forventninger blandt lenmodtagerne.
Denne bekymring bygger pa erfaringerne fra 1998, hvor statsminister Poul
Nyrup Rasmussen i sin nytarstale satte fokus pa bgrnefamiliernes travle liv.
Hans spergsmal — "Kan vi ikke gare det lidt bedre?" — ggede forventningerne til
overenskomstforhandlingerne, som endte med et forlig, der blev forkastet ved
urafstemningen. Resultatet blev en storkonflikt, som havde store gkonomiske
konsekvenser for virksomheder, lsnmodtagere og samfundet som helhed.
Omend flere vigtige faktorer spillede sammen i at frembringe storkonflikten i
1998, sa viser erfaringerne fra dengang, at politisk indblanding i
familierelaterede emner kan medvirke til at gge presset pa arbejdsmarkedets
parter.

Morten Skov Christiansen, formand for Fagbeveagelsens Hovedorganisation
(FH), og Jacob Holbraad, administrerende direktar i Dansk
Arbejdsgiverforening (DA), udtrykte ogsa deres bekymring i et felles indlaeg i
Berlingske den 3. september.!? Her skrev de blandt andet, at "der er en sarlig
type af forslag og udmeldinger, som politikerne bgr lade blive i ferielandet
sammen med bgllehatten og klipklapperne." Udsagnet afspejler bade frygten for
en gentagelse af situationen i 1998 og @nsket om at demme op for den stigende
politiske indblanding i overenskomstforhandlingerne, som er blevet mere
udbredt under SMV-regeringen.

Diskussionerne om bgrnefamilier og pension er forelgbigt lagt pa is, og der
synes at vaere politisk vilje til at udskyde Folketingets beslutning om en
yderligere stigning i pensionsalderen til 70 ar af hensyn til OK25. Fra 1. juli
overtager Danmark EU-formandskabet, og arbejdsmarkedets parter vurderer, at
regeringen nappe vil udskrive valg inden da. Neeste valg skal senest finde sted
den 31. oktober 2026, og venter man til efter EU-formandskabet, vil forar og
sommer 2026 veere til radighed for valgkampen. Selvom der er en vis
bekymring for, at politikerne kan bringe diskussionerne om pension og
bgrnefamilier op igen, virker det usandsynligt, at et folketingsvalg vil kollidere
med OK25.

12 Christiansen, M.S. (formand, FH) og Holbraad, J. (adm. direktgr, DA) (2024) DA og
FH "ryster gevaldigt pa hovedet« over politikere”. Berlingske Tidende 3. september
2024.
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2. Temaer i OK25

Lon

Diskussionen om manglende reallgnsstigninger siden 2022 tyder pa, at lgn igen
bliver det vigtigste — om end ikke altoverskyggende — tema i OK25. Som navnt
er den gkonomiske baggrund veesentligt endret med faldet i inflationen.
Derudover fik man indfart en reekke veerktgjer ved de lokale Ignforhandlinger,
bl.a. indsigt i virksomhedens regnskaber, der skulle klzede TR bedre pa til
forhandlingerne. Samtidig skal verktgjerne have en opdragende effekt pa
ledelsen, sa den lokale lgnforhandling rent faktisk gennemfgres. Baggrunden for
veerktgjerne var Claus Jensens kradse kritik af de lokale Ignstigninger, som CO-
industri sa som en trussel imod hele mindstebetalingssystemet. Hvis ikke
arbejdsgiverne ville forhandle decentralt, si matte man jo re-centralisere
Igndannelsen. Om end flere pa arbejdsgiverside synes, at kritikken var noget
voldsom, sa tog DI det alvorligt, og man har veret serligt opmarksomme pa at
fa de lokale Ignforhandlinger til at fungere bedre i overenskomstperioden,
hvilket CO-industri ogsa har kvitteret for. Det er endnu for tidligt at evaluere de
nye veerktgjer, da de kun har veeret brugt én gang i lokale forhandlinger, men
CO-industri har ikke sat samme spgrgsmalstegn ved lgnsystemerne som ved
OK23.

Det andet gennembrudsforlig pa normallgnsomradet mellem 3F Transport og
DI — hvor lgnnen fastsattes centralt — kan ogsa se tilbage pa en succesfuld
overenskomstperiode, hvor man har ramt nogenlunde precist bade i forhold til
Ignstigninger pa mindstebetalingsomradet og i forhold til udviklingen i
inflationen. @velsen med at ramme rigtigt centralt er muligvis blevet lidt
nemmere denne gang, fordi inflationen er lavere — og udfaldsrummet for
Ignstigningerne dermed hgjst sandsynligt ogsa er blevet mindre.

For funktionaererne derimod ser der ud til at veere et efterslab, hvilket kan
give anledning til bekymring hos serligt HK. Har man veret god nok til at
forhandle lokalt med lgnmodtagere uden lgnsats? Kan man bruge redskaberne
til lokal lenforhandling endnu bedre? Den nye sektorformand for HK Privat,
Kim Jung Olsen, har sat ekstra fokus pa netop disse spargsmal, og har brugt sin
farste tid som formand til at kleede seerligt tillidsrepraesentanter pa til den lokale
lgnforhandling. Derudover insisterer HK pa, at funktioneerer har
overenskomstmaessig ret til lanmgde lokalt, og forhabningen er, at mere
systematisk brug af lanmgader vil give bedre lgn til funktionzrerne.

Forholdet mellem centrale stigninger og plads til lokale forhandlinger
kommer helt sikkert til at fylde noget i OK25. Vil lanmodtagerorganisationerne
igen prove at fa centrale elementer, som alle lsanmodtagere kan fa noget lgn ud
af, eller vender man tilbage til en situation, hvor mindstebetalingssatserne — for
de flestes vedkommende — giver et signal til de lokale forhandlinger om, hvor
meget plads der er til lanstigninger. P& pressemgdet i Industriens Hus efter
gennembrudsforliget i OK23 matte serligt Claus Jensen forklare de fremmadte
journalister, hvordan forholdet mellem centrale elementer og den lokale
londannelse fungerede historisk og praktisk. ”Tommelfingerreglen” om 1/3
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centrale og 2/3 lokale lgnstigninger blev i den henseende naevnt. Spgrgsmalet er
sa, hvordan det regnestykke kommer til at se ud med en inflationsforventning pa
ca. 2 procent, en reallgnsforventning pa ca. 1 procent samt fagforeningernes
fokus pa de to ar med tabte reallgnstigninger. Vi skal ikke spa om det facit men
blot konstatere, at overenskomstfornyelser ikke kan reduceres til et simpelt
regnestykke.

Columbuseeggene i OK23 var de ekstra 2 procent arbejdsgiverbidrag til
pensionen og de ekstra 2 procent pa fritvalgsordningerne. Disse centrale
elementer havde fuldt gennemslag for alle lsnmodtagerne. Med den lave
inflation vil dette naeppe gentage sig (se de serskilte afsnit om henholdsvis frit
valg og pension), men det er tydeligt, at fagforeningerne ikke ser pension eller
fritvalgsindbetalingen som faerdig-forhandlede. Fritvalgsordningerne pa 9
procent udggr nu mere end en manedslgn, og pa spargsmalet om, hvor graensen
gar, udtalte en chefforhandler fra fagbevegelsen, at “the sky is the limit”. Det
perspektiv deler arbejdsgiverne nok ikke, men der kan vaere god musik i at
bruge den gkonomiske ramme pa fritvalgsordninger, som i princippet kan
daekke mange forskelligartede behov hos de ansatte.

Langt de fleste lsnmodtagere tager dog belgbet pa fritvalgsordningerne ud
som lgn — hvilket understreger kontoens funktion som en delvis re-
centralisering af lgnfastseettelsen. Det var maske ikke den oprindelige mening
tilbage i OKO7, men kontoen har givet fagforeningerne en mulighed for at
forhandle centrale lgnstigninger i et ellers decentraliseret system.

Arbejdstid og trivsel

@nskerne til udbygningen af fritvalgsordningen handler dog om mere end
centralt aftalt Ign. Ordningen opfattes ogsa som en mulig lgsning pa de gnsker,
lenmodtagerne har pa tvars af brancher og arbejdsfunktioner til gget trivsel i
arbejdslivet.!?

For mange er trivsel ikke alene et spgrgsmal om feerre timer, men om at
kunne tilretteleegge arbejdet, sa det bedre passer til deres livssituation. Flere
lanmodtagere har i dag omsorgsforpligtelser over for eeldre familiemedlemmer,
og forventningen om et leengere arbejdsliv stiller krav om stgrre balance mellem
arbejdsliv og privatliv gennem hele livet. Det er pa den baggrund, at gnsker om
bedre trivsel og gget fleksibilitet er blandt topprioriteterne i forbindelse med den
kommende overenskomstforhandling. Ifglge fagforeningerne er behovet denne
gang ikke begreenset til &ldre medarbejdere eller bgrnefamilier, men har bredt
sig til en starre gruppe af deres medlemmer.

Trivselsdagsordenens bredde afspejler ogsa de meget forskellige
udgangspunkter, som de forskellige leanmodtagergrupper har. Mange
kontoransatte har fx i dag mulighed for hjemmearbejde, en tendens som szrligt
blev styrket i kraft af Corona-pandemien, hvor bade ledere og medarbejdere

13 Flink, M. (2024) Midt i Magten. Et Portrat af Claus Jensen. Kgbenhavn, Gyldendal:
s. 230.
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gjorde sig erfaringer med mulighederne for hjemmearbejde.** Anderledes har de
store lgnmodtagergrupper, der arbejder med butik-, lager-, transport- eller
industriproduktion ikke samme adgang til den form for fleksibilitet. Her er der
derimod krav om regulering, der kan imgdekomme gnsker om indflydelse pa
egen arbejdstilretteleeggelse samt bredere og mere differentierede gnsker til
fleksibilitet i arbejdslivet.

Fritvalgsordningerne fremstar som en potentiel nggle til at opfylde nogle af
disse behov. Kontoen giver allerede medarbejderne mulighed for at veelge
mellem lgn, pension eller frihed — specifikt i form af barn-sygedage eller
seniordage. Skal ordningen fremover leve op til intentionen om at imgdega
forskellige behov for fleksibilitet hos Ianmodtagerne gennem deres livsforlab,
skal medlemmerne begynde at anvende fritvalgsmidlerne anderledes. Et
incitament hertil kunne skabes ved at udvide ordningen, sa den kommer bredere
grupper til gode. Det kunne fx vaere i form af muligheder for omsorgsdage, der
kan benyttes af alle eller mulighed for mere fleksibel brug af allerede givet
frihed. Sidstnaevnte opnaede de offentlige lenmodtagere ved OK24 i form af en
opsparingsordning.

I en tid hvor St. Bededag er blevet slgjfet under store politiske omkostninger,
og hvor der fortsat er stor efterspargsel efter arbejdskraft, har arbejdsgiverne
dog begranset interesse i at tilbyde yderligere rettigheder til frihed, sa sadanne
krav vil blive mgdt med modstand.

@nskerne om starre fleksibilitet i arbejdstiden, hvor medarbejderne far bedre
muligheder for selv at tilretteleegge deres arbejdstid har ogsa skabt bekymring i
byggeriet, der beskaftiger mange udlendinge, hvor man oplever udfordringer
med at handhave overenskomsten. For eksempel er der blevet rejst sager, hvor
medarbejdere har faet betaling for et fast timetal, men i praksis har arbejdet
betydeligt mere uden kompensation. Pa fagforeningsside er vurderingen, at hvis
individuel fleksibilitet i arbejdstider udbredes ukritisk i byggeriet, kan det gere
det vanskeligt at fare sadanne sager fremover. Legnmodtagersiden i
transportsektoren har ogsa fokus pa mere indflydelse pa arbejdstidsplanlaegning,
der kunne rette sig mod andre bestemmelser end fritvalg i deres
overenskomster. Det samme har butiksomradet, hvor man er serligt optaget af
arbejdstilretteleeggelse og muligheden for at modernisere overenskomsten til et
mere fleksibelt og moderne arbejdsliv.

Pension

Pension er et andet centralt tema, som sandsynligvis kommer til at praege
diskussionerne ved industriens forhandlingsbord med betydning for alle de
andre sektorer. Arbejdsmarkedspensionen (AMP) blev etableret pa det private
arbejdsmarked med overenskomsten i 1991 (OK 1991). Industrien gik foran,
mens stort set alle de gvrige brancher fulgte efter i 1993. Ordningen er siden
gradvist blevet udbygget i de efterfalgende overenskomstrunder. Siden 2009 har
niveauet for AMP ligget stabilt omkring 12 procent for de fleste

14 Navrbjerg SE & Minbaeva, Dana (2021) Virtuel ledelse under corona-krisen Rapport
I1: De kvantitative studier. FAOS & CBS.
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lenmodtagergrupper pa det private arbejdsmarked. Lenmodtagerne indbetaler 2
procentpoint af deres egen lgn, mens arbejdsgiverne bidrager med 10
procentpoint som et resultat af OK23, men den samlede pensionsopsparing er
forblevet ueendret. Derudover kan lgnmodtagerne, som navnt ovenfor, anvende
fritvalgsordningen til at indbetale yderligere pa pensionen.

Sammenligner man med det offentlige arbejdsmarked vil en social- og
sundhedsassistent have en pensionsprocent pa 13 eller derover, en sygeplejerske
pa 14 eller derover, og en kommunalt ansat paedagog vil i 2025 have en
pensionsprocent pa mindst 15 procent. Pensionsprocenten for privatansatte er
generelt lavere, hvilket har skabt diskussion i private fagforbund om, at tiden er
inde til at haeve denne. Serligt for de mest nedslidte og for dem med afbrudt
beskaftigelse kan en AMP pa 12 procent vere i underkanten.

Samtidig er det sandsynligt, at gnskerne vil pege mod en moderat stigning,
da de private aftaleparter ikke har interesse i, at lanmodtagerne opsparer for
meget. Penge i handen her og nu gger alt andet lige lysten til at stemme for
aftaleresultatet, sammenlignet med lgfter om penge til alderdommen.

Et andet vaesentligt spargsmal er, om en eventuel stigning i
pensionsprocenten skal veere fuldt arbejdsgiverfinansieret. Lanmodtagerne har
generelt en interesse i, at en vis andel af pensionsindbetalingerne kommer fra
egenbetaling. Det giver legitimitet til fagforeningernes stemme i
pensionsdiskussionerne. Desuden er det baggrunden for, at fagbevaegelsen har
repraesentanter med i bestyrelserne i de store pensionskasser, hvor
pensionsmidlerne forvaltes, hvorved de ogsa kan fa indflydelse pa
investeringerne af de betydelige midler. For store stigninger i egenbetalingen er
imidlertid ikke lige populert blandt alle Isnmodtagere, hvor mange hellere vil
have lgnkronerne udbetalt nu fremfor, at skulle opspare dem til alderdommen.

Social dumping er stadig et tema
Der var givet en forhabning pa arbejdsgiversiden om, at den helt serlige aftale
ved OK23 om ’boligtilleeg til visse grupper af medarbejdere’ ville betyde, at
diskussioner om social dumping ikke ville blive den store anstadssten i
forhandlingerne fremover. Aftalen var et nybrud og en vis form for
anerkendelse fra arbejdsgiversiden af, at der var uhensigtsmassigheder i lgnnen
for nogle grupper af udlendinge.® Trods dette tyder meget pa, at social
dumping ogsa i de kommende forhandlinger vil fylde pa byggeriets omrade.
Denne gang er det brugen af underentreprengrer og her serligt
underentrepriser i flere led, som har faet debatten om det sakaldte keedeansvar
til at blusse op igen i byggeriets fagforeninger. Et keedeansvar kan udformes pa
flere forskellige mader, men handler grundleeggende om, at hovedentreprengren
bliver ansvarlig for, at der arbejdes pa overenskomstmaessige vilkar hos de
underentreprengrer, der er indgaet kontrakter med. Emnet er velkendt i
byggeriets forhandlinger, og det er lige sa velkendt, at arbejdsgiverne er

15 Se ogsa Seren Kaj Andersen, Nana Wesley Hansen & Christian Lyhne Ibsen Stort
resultat i stedet for storkonflikt, Analyse af OK23. Notat 198, FAQS, Sociologisk
Institut, Kebenhavns Universitet.



14

principielle modstandere af keedeanvar. Holdningen er, at ingen automatisk skal
patvinges overenskomsten; arbejdsgivere kan valge at tiltreede overenskomsten
eller fagforeningerne kan konflikte sig til den jf. de almindelige fagretlige
regler.

Modsat er vurderingen i 3F’s Byggegruppe, at det gang pé gang saetter
fagforeningen pa en uhyre vanskelig opgave, da det ikke bare handler om snyd
med lgn- og vilkar, men ofte ogsa dokumentfalsk, idet papirerne umiddelbart
ser fine ud, men hvor der findes andre papirer bagved. Debatten er blevet
accelereret af Tv-programmerne ’Den sorte svane’ og *Underdanmark’, hvor
eksemplerne pa ’fakturafabrikker’, momssvindel, dokumentfalsk m.m.
angiveligt preeger dele af byggeriet. Der er ingen — heller ikke pa
arbejdsgiversiden — der synes dette er acceptabelt. Diskussionen gar nermere
pa, hvorvidt denne adfzerd er kendetegnende for nogle fa brodne kar eller om
det er en adfeerd, der preeger byggebranchen mere generelt. Her er vurderingen
forskellig hos de to parter.

Pa fagforeningssiden er der bl.a. en diskussion om at begraense antallet af
underentreprengrer i en keede; altsa en begraensning i hvor mange gange en
underentreprengr ma hyre en anden underentreprengr, som hyrer en endnu en
underentreprengr osv. En overenskomstmaessig udfordring er her, at skulle der
blive aftalt en eller anden form for keedeansvar, sa er det i sagens natur kun de
overenskomstdakkede entreprengrer, der bliver gjort ansvarlige. Entreprengrer,
der ikke er overenskomstdakket kan saledes forsette som hidtil. Det kan gare
det dyrt at vaere del af overenskomsten — et problem man anerkender pa
fagforeningsside.

Det er sveert at se nogen anden lgsning, end at fa Christiansborg med ind
over. Regeringen og Folketinget har vist, at der er stor villighed til at lovgive pa
omradet, jeevnfer fx aftalen fra maj 2024 om en styrket indsats imod social
dumping. Med andre ord skal der lovgivning til for at sikre, at alle entreprengrer
bliver dsekket af fx regler om en begransning i antallet af underentreprengrer.
Da DA og det daveerende LO op til fusionen mellem LO og FTF indgik en
aftale, hvori det bl.a. hedder, at lovgivning om kaedeansvar er uforenelig med
den danske model, er vejen frem her vanskelig. lkke desto mindre tyder alt p3,
at det ér et emne, der kommer til at fylde i byggeriets forhandlinger.

Den danske models robusthed

Det er ingen hemmelighed, at de overenskomstbarende fagforeninger i FH-
familien har blgdt medlemmer de sidste to-tre artier. Det er et selvfalgelig et
problem for fagforeningerne, men det kan ogsa blive et problem for
arbejdsgiverorganisationerne. Den danske model er frivillig forstaet pa den
made, at staten ikke blander sig i overenskomstdeakning eller — under normale
omstandigheder — overenskomsternes indhold. Det vil sige, at modellen hviler
pa, at parterne selv har tilstreekkelig styrke og repraesentativitet til at deekke
starstedelen af arbejdsmarkedet via overenskomstreguleringen. Hvis ikke kan
man enten lade det veere op til det frie marked at bestemme lgn og arbejdsvilkar,
eller overlade det til staten — eller en kombination.
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EU's mindstelgnsdirektiv har affadt store protester fra dansk — og svensk —
side, fordi det anses som et frontalt angreb pa den frivillige aftalemodel og det
hellige princip om selvregulering af lgn via overenskomster. Direktivet
indeholder en malsatning om en overenskomstdeekning pa 80 procent — netop
niveauet for overenskomstdaekningen i Danmark — og hvis lande ikke lever op
til mélszetningen, afkraeves der nationale handlingsplaner for, hvordan
minimumslgnninger skal reguleres — herunder hvordan overenskomstdaekningen
kommer op over de 80 procent.

Og her bliver fagforeningernes organisationsgrad vigtig. Den normale
praksis pa det danske arbejdsmarked er, at steerke fagforeninger afkraever
arbejdsgiverne en overenskomst. Hvis ikke arbejdsgiverne gar med til det, kan
de komme i konflikt og sympatikonflikt. Arbejdsgiverorganisationerne tilbyder
fredspligt via overenskomsterne, sa konflikttruslen virker som en
rekrutteringsmekanisme for arbejdsgiverorganisationerne og dermed for
overenskomstdakning. Kan denne praksis opretholdes, nar antallet af
medlemmer i fagforeningerne falder markant? Noget tyder pa, at
overenskomstdakningen er udfordret, og at og der — med FH’s ord — eksisterer
”sorte huller” pa det danske arbejdsmarked, hvor len og ansettelsesvilkar ikke
er kollektivt reguleret.®

Hotel- og restaurationsomradet, som henholdsvis HORESTA og Dansk
Erhverv og 3F PSHR repreasenterer, er et ”sort hul”. Seerligt
restaurationsbranchen er udfordret, og fraveeret af en overenskomst er
efterhanden en betydelig konkurrencefordel, fordi man kan ga under
overenskomstens bestemmelser. Dette er selvsagt et problem for HORESTA,
der igennem en arraekke har forlangt mere fleksibilitet og lavere
arbejdskraftomkostninger i overenskomsten for at gare de
overenskomstdeaekkede virksomheder mere konkurrencedygtige. Omvendt har
3F PSHR forsvaret lsnmodtagernes rettigheder i overenskomsten og slaet pa, at
branchen bgr satse pa mere fagleert personale og hgjere kvalitet. Samtidig
argumenterer 3F for, at de allerede har gjort overenskomsten fleksibel.

Men selvom overenskomsten er blevet mere fleksibel, sa star parterne
milevidt fra hinanden op til OK25. Det har de gjort far, men denne gang er
omradet blevet et eksempel pa den danske models manglende robusthed, og
flere aktagrer — seerligt i DA og FH — ser omradet som en testcase pa, hvorvidt
den danske model kan opretholde overenskomstdakningen og dermed forsvare
modellen imod EU’s direktiv og politisk indblanding.

HK Privat og HK Handel er underlagt en lidt serlig regulering af deres
adgang til at overenskomstdaekke virksomheder — den sakaldte 50-
procentsregel. Reglen siger, at mindst halvdelen af medarbejderne inden for
HK’s omréde i en virksomhed skal veere medlem af HK, far de kan kraeve
overenskomst. HK har leenge forsggt at komme af med denne regel, men ogsa
erkendt, at den kunne bruges aktivt til at organisere lgnmodtagere. Det skete,
nar HK kunne argumentere for, at fagforeningsmedlemskab kunne sikre

16 FH 2022: Den danske model skal tilbage i topform: FH’s forslag til at styrke den
danske model. Kgbenhavn: FH
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overenskomst og dermed adgang til goder som pension og fritvalgsordning. Nu
har HK imidlertid tabt to sager, hvor arbejdsgiveren har modregnet netop disse
goder fra overenskomsten i lgnnen. Senest var det en autohandler i Slagelse, der
argumenterede for, at den eksisterende lgn var relativt hgj netop fordi, der ikke
var noget fritvalg. Nu hvor der sa kom overenskomst, blev fritvalgsbidraget
modregnet i den direkte lgn. HK mente, at dette er i strid med Industriens
Funktionaroverenskomst, men den faglige voldgiftsret afviste det med
henvisning til, at modregningen var proportionalt og sagligt begrundet i
virksomhedens drift.!’

HK og det vil konkret sige CO-industri vil givet tage dette op i de
kommende forhandlinger med DI. Et argument fra lenmodtagersiden vil veere,
at nar der bliver modregnet, sa er det jo billigt for arbejdsgiverne at droppe 50-
procentsreglen. Et andet argument vil veere, at det svaekker bade organiseringen
og overenskomstdakningen, hvilket ikke kun er fagforeningernes problem.
Spergsmalet er, om der er noget som helst, der har e&ndret sig i arbejdsgivernes
hidtidige principielle afvisning af dette krav.

Sidelgbende med disse diskussioner agiterer flere lokalafdelinger i
fagbeveegelsen — samt Malerforbundet — for at indfgre medlemsgoder i
overenskomsterne. Det kunne veere et lgntillaeg, der kun udbetales til
medlemmer af den overenskomstbarende fagforening. Hermed kommer man
gratist-problemet i omradeoverenskomsterne til livs — dvs. det princip, at du far
overenskomstens goder uanset fagforeningsmedlemskab — fordi den
gkonomiske fordel ved at veere uorganiseret eller gult medlem forsvinder.
Medlemsgoder findes i flere lokalaftaler, fx i Billunds Lufthavn, og er blevet
diskuteret heftigt ikke mindst pa 3F’s kongres i 2022, hvor man til sidst
besluttede sig for ikke at arbejde aktivt for indfgrslen sddanne medlemsgoder.

Flere topforhandlere har siden istemt, at medlemsgoder ikke er vejen frem i
organiseringsarbejdet af flere grunde. For det farste vil man ikke rare
omradeoverenskomsterne ved at gere forskel pa medlemmer og ikke-
medlemmer. Til dette har fortalerne foreslaet en fondsmodel, hvor et belagb
indbetales for alle ansatte uanset medlemskab, men kun medlemmer kan sgge
penge fra fonden. Problemet med denne model er, ifglge kritikerne, at
fondsmodellen stadig ger fagforeningerne afhangige af, at arbejdsgiverne
betaler kontingent. Hermed bliver man sarbar, hvis arbejdsgiverne ger
kontingentet til et forhandlingsemne, som kan forhandles ned i
overenskomstforhandlingerne. Endelig er man bange for, at politikere vil blande
sig i aftalemodellen, hvis de er uenige i forskelsbehandlingen mellem
medlemmer og ikke-medlemmer.

Medlemsgoder er af disse grunde tidligere blevet fejet af bordet af
topforhandlerne, og det er sveert at forestille sig, at OK25 ender med aftaler om
medlemsgoder. Ikke desto mindre er presset fra baglandet steerkere denne gang
— ikke mindst pga. den pressede organisationsgrad i mange privat-service
brancher. Spargsmalet er om gennembrudsforligene kan finde pa andre

17 Se ogsa A4 Medier, klumme af Pelle Sveerke Sommerlund, formand for HK It, Medie
og Industri Hovedstaden, 50-procentreglen er 100 procent problematisk, 25. okt. 2024.
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Igsninger, der kan hjeelpe organiseringen, og som dermed kan deempe kravet om
medlemsgoder. OK23 gav tillidsreprasentanter bedre adgang til orientering af
nyansatte medarbejdere, men denne forbedring fordrer tilstedeveerelsen af en
tillidsrepreaesentant, hvilket ofte ikke er tilfeeldet i brancher med lav
organisering. Mere af den slags vil ikke dempe den del af fagbevagelsen, der
raber om medlemsgoder.

En anden udfordring ved EU’s mindstelensdirektiv er, at privatansatte
akademikere kun i meget begraenset omfang er ansat pa overenskomstvilkar
herhjemme — de har typisk individuelle kontrakter. Udfordringen vokser, da
andelen af akademikerne pa arbejdsmarkedet stiger. Det kan i sig selv rykke ved
robustheden. En bemaerkelsesveerdig undtagelse her er finanssektoren. De
traditionelt bankuddannede i sektoren bliver i stigende omfang erstattet af
akademikere uddannet inden for gkonomi, it og jura. Saledes har
medlemmernes faglige profil i Finansforbundet a&ndret sig, men det er lykkedes
forbundet at fastholde en hgj organiseringsgrad og samtidig — sammen med
deres modpart - en hgj overenskomstdaekning i sektoren.

Nyt ved OK25 er det, at Finans Danmark i efteraret 2023 besluttede at
nedlzegge Finanssektorens Arbejdsgiverorganisation, FA, og treekke
varetagelsen af arbejdsgiverinteresser ind i egen organisation under navnet
Finans Danmark/Arbejdsgiver. Dette far organisationen til i hgjere grad at
matche andre dominerende arbejdsgiverorganisationer, hvor erhvervs- og
arbejdsgiverinteresser er samlet inden for samme organisation. Konkret er det
saledes en ny arbejdsgiverorganisation som Finansforbundet skal forhandle med
denne gang. | spidsen for Finans Danmark/Arbejdsgiver star direktar Morten
Schgnning Madsen, som kom fra Dansk Erhverv. Andre nyanseettelser viser, at
det er garvede krafter fra velkendte arbejdsgiverorganisationer, der er trukket
ind, hvilket atter ligner et signal om at mainstreame varetagelsen af
arbejdsgiverinteresser i finanssektoren. Dorrit Brandt blev valgt til ny formand
for Finansforbundet i sensommeren 2023 og er saledes ogsa ny frontfigur ved
OK?25. Det skal ogsa navnes, at det noget mindre forsikrings- og
pensionsomrade samtidig er overgaet fra FA til Forsikring & Pension — F&P
Arbejdsgiver.

Arbejdsgiverne har krav med

OK23 var speciel, da det blev en relativ dyr omgang for arbejdsgiverne. Men
den var ogsa speciel, idet arbejdsgiverne fik meget lidt ud over arbejdsfred i to
ar. Det har ellers vearet gennemgaende tema i mange overenskomstrunder, at
arbejdsgiverne gnskede en eller anden form for fleksibilitet introduceret eller
udbygget i overenskomsten; reduktion af genetilleeg, udvidet adgang til
overarbejde osv.

Det er vanskeligt at forestille sig andet end, at der denne gang kommer
tydeligere arbejdsgiverkrav pa banen. Som udgangspunkt handler det for
arbejdsgiverne om, at fa landet aftaler, der ikke bliver for dyre. Men der er ogsa
et par konkrete temaer, der kan komme pa bordet. Det farste handler om den
stigende regelbyrde, som virksomheder er underlagt. Det handler langt fra kun
om overenskomster. Det handler ogsa om Christiansborgpolitikken og iseer om
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ny EU-regulering. Der er i mange virksomheder en oplevelse af, at love, regler,
aftaler og forordninger, der skal efterleves, bare bliver flere og flere. Der er en
vis forstéelse for, at fx den grenne omstilling vil indebzre nye regler, men det
ma ikke blive regelnonsens. Hvor der kan regelforenkles, sa skal der
regelforenkles — og det geelder ogsa overenskomsterne.

Mange pa begge sider af bordet vil anerkende, at overenskomsterne over tid
er vokset i omfang og kompleksitet. Problemet er, at der typisk er gode
argumenter for, at det er sket. Det betyder ogsa, at begynder man at pille noget
ud, sa kommer det hurtigt til at pavirke det substantielle indhold i
bestemmelserne. Det bliver med andre ord hurtigt en reel forhandling, hvor der
ikke skal gives noget for noget, men tages noget for noget ud. @velsen er ikke
enkel, men ikke desto mindre et steerkt arbejdsgiveragnske.

Et andet arbejdsgivergnske handler om de forholdsvis mange kroner, der
ligger ved siden af den direkte lgn — altsa de penge, der gar til arbejdsgiverbetalt
pension, genebetalinger, len under sygefraveer, feriepenge og ikke mindst det
stadig sterre belgh, der gar til fritvalgsordninger. Vardien af disse kan lgbe op i
35-40 procent oveni den direkte lan.*® Angiveligt beklager mange arbejdsgivere
sig over, at medarbejderne ikke anerkender de forholdsvis mange penge, der
bliver givet her. Sagt pa anden vis: Nar man gar ind i den lokale lgnforhandling,
kigger man udelukkende pa den direkte lgn. Maske er det 2x2 procents laftet af
hhv. arbejdsgiverbetalt pension og fritvalgsordninger ved OK23, der her gar
ondt pa arbejdsgiverne. Mest af alt ligner det en paedagogisk opgave at
tydeliggere for lanmodtagerne, hvad deres fulde lgnpakke indeholder.

For det tredje kan det meget vel vare, at der atter kommer
fleksibilitetsgnsker fra arbejdsgiverne. Maske ikke sa meget pa industriens
omrade, som pa andre overenskomstomrader — ikke mindst hotel- og
restauration — hvor arbejdsgiverne mener, at overenskomsten ikke rigtig er fulgt
med tiden, og giver de ngdvendige fleksibilitetsmuligheder fx i forhold til
tilretteleeggelse af arbejdstid og lignende.

Leengden af overenskomsten
Den grundlzeggende antagelse om overenskomsternes Igbetid er, at
arbejdsgivere gerne vil have lange overenskomster, da det sikrer arbejdsfreden
og dermed vished om lgnomkostninger mv. i en leengere periode. Modsat siger
antagelsen, at lanmodtagere sa hyppigt som muligt gerne seetter sig til bordet for
at forhandle lgnstigninger og forbedrede vilkar. Virkelighedens verden er en
smule mere sammensat. Ser vi tilbage i tiden, s& var 2-arige overenskomster det
typiske fra midt 1990’erne og bagud. Slut 1990’erne var overenskomstmaessigt
lidt kaotisk, men ind i 00’erne begyndte der at komme 3-drige
overenskomstperioder.

Der er flere mulige forklaringer. En er arbejdsgivernes gnske om laeengere
overenskomster, en anden er, at der efterhanden er kommet mange relativt
komplekse forhold ind i overenskomsterne. De bygger ofte pa udvalgsarbejde

18 Se fx Dansk Arbejdsgiverforenings lgnstrukturstatistik:
https://www.da.dk/statistik/L oenStatistik/StrukturStatistik/2023/
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mellem overenskomstrunderne og det tager tid, at fa de nye bestemmelser fuldt
implementeret og endnu laengere tid at fa opsamlet erfaringer og evalueret
konsekvenserne af tiltagene. Der er eksempler fra OK23. Her fik industrien fx
forhandlet nye bestemmelser pa plads, som skal understgtte
tillidsrepraesentanter i de lokale Ignforhandlinger. Sa langt er der reelt kun
erfaringer med de nye bestemmelser fra foraret 2024. Der er en vis falles
erkendelse af, at de lokale forhandlinger er forlgbet fornuftigt. Men var det
konjunkturen, arbejdskraftmanglen eller maske de nye bestemmelser, der gjorde
forskellen? Det er sveert at drage nogen konklusioner pa nuveerende tidspunkt.

Pa den baggrund kan man antage, at en dybere diskussion om effekten af de
bestemmelser man blev enige om ved OK23, ikke sker ved OK25, men bliver
skudt leengere ud i fremtiden. Det geelder ligeledes byggeriets "boligtilleeg til
visse medarbejdergrupper’, som altsé skal lgfte gkonomien for ikke-herboende
bygningsarbejdere. Tillegget tradte farst i kraft 1. januar 2024, da parterne var
enige om, at der var behov for en vis forberedelsesperiode, far tilleegget kunne
iveerkseettes. Saledes er erfaringerne med det nye tilleg sporadiske og
anekdotiske for nuvaerende, hvorfor det heller ikke giver mening at evaluere
noget ved OK25. Falles for de to eksempler er, at 3-arige overenskomster giver
mere rum til at samle op og dele erfaringer, inden man atter sidder ved
forhandlingsbordet.

Der er heller ingen tvivl om, at de generelle gkonomiske udsigter spiller en
betydelig rolle for, hvor lang overenskomsten bliver. Er der gkonomisk
usikkerhed, sa bliver de korte. Pa bagkant af finanskrisen blev
overenskomsterne korte ved OK10 og OK12 (2-arige). Sa blev det atter lange
(3-arige), mens det ved OK23 atter blev kort overenskomst (2-arig) pga.
inflationskrisen. Hvor star vi sa nu? Som beskrevet, sa star dansk gkonomi
steerkt, men der er usikkerheder. Meget kommer nok til at handle om, hvor langt
arbejdsgiverne tgr ga. Principielt vil arbejdsgiverne nok gerne have en 3-arig
overenskomst, men lgnmodtagersiden vil givet kraeve bade lgn og forbedrede
vilkar, som afspejler, at arbejdsgiverne kaber sig en lidt leengere arbejdsfred.
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3. Kan det stemmes hjem?

Den gkonomiske stabilitet med et genetableret lavt inflationsniveau, god
konkurrenceevne, hgj beskeeftigelse samt udsigten til et folketingsvalg efter
OKZ25 er alle indikatorer, der signalerer en fredelig overenskomstrunde.
Industriens parter og parterne pa transportomradet har gode forudsatninger for
at lande de to gennembrudsforlig, der skal til for at fa de andre omrader i gang
og i mal.

Afgarende bliver det, at parterne i industriens gennembrudsforlig finder det
gkonomiske balancepunkt, hvor lgnmodtagersiden kan sige, at de far del i de
gode tider, der, trods alle usikkerheder, preeger landet gkonomiske situation
samtidig med, at det ikke bliver dyrere, end at arbejdsgiverne kan se sig selv i
det. Har de sveert ved at ramme dette balancepunkt, bliver aftalen nok 2-arig.
Det er sveert at forestille sig et sammenbrud i deres forhandlinger.

Som altid er et centralt spgrgsmal, hvad der skal til for at medlemmerne af
fagforeningerne vil stemme ja til resultatet. De seneste overenskomstrunder har
veeret praeget af stigende stemmedeltagelse, engagement og store flertal for
overenskomstresultatet for langt de fleste medlemsgrupper. Dette afspejler
fagforeningernes succes med at digitalisere og modernisere
afstemningssystemet, hvortil ogsa knytter sig en betydelig indsats for at
engagere medlemmerne i afstemningen. Som felge af denne indsats, og den
relativt korte todrige overenskomst fra OK23, rapporterer flere forhandlere om
et hgjt engagement blandt medlemmerne og en historisk stor maengde fremsatte
overenskomstkrav.

En iagttagelse er, at det kan veere vanskeligt at f opbakning til
overenskomstresultatet pa lenmodtagersiden, nar gkonomien er praget af
hgjkonjunktur. En af de dyreste aftalefornyelser — OK07 — fik kun et lille flertal
af ja-stemmer. Krise-overenskomster efter finanskrisen var gkonomisk meget
smalle, men blev ret komfortabelt stemt hjem. Der var "krisebevidsthed’ pa
Ianmodtagersiden. Da der atter var optur i gkonomien ved OK17, blev ja-
flertallet atter beskedent.

Det kan ogsa blive en udfordring ved OK25, at der er visse forventninger til
resultatet pa lenmodtagersiden. Forventningerne handler pa den ene side om
Ign, men ogsa om andet. Seerlig trivsel og fleksibilitet fremstar som ngglekrav,
hvor der dog er mange forskelligrettede interesser hos lsnmodtagerne, som skal
mgdes. De mange politiske diskussioner om bgrnefamilierne op til OK25 er
udtryk for de politiske partiers leesning af lanmodtagernes behov.
Overenskomstforhandlerne har en noget anderledes laesning, og spgrgsmalet er,
om det vil lykkes at lande en aftale, som rammer plet i de danske lanmodtageres
mange gnsker til mere indflydelse pa egen arbejdstid.

De fleste forhandlingsomrader leverer traditionelt forlig, og derfor har
forligsprocenten i mange overenskomstrunder har veeret ganske hgj — ikke
mindst i den “’sveere” OK23 forhandling, hvor forligsprocenten var pa 98%. Det
ger forligsinstitutionens arbejde med at sasmmenkaede og opsamle omrader, der
ikke har kunnet indga en aftale, lettere. Fa problemomrader stikker dog ud ogsa
denne gang. Det gealder byggeriet og ikke mindst hotel og restauration, men
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begge dele er udfordringer i et omfang, som overenskomstsystemet og
forligsinstitutionen har vaeret i stand til at handtere far. Der er altid en vis risiko
for konflikt, men denne gang ligger konfliktniveauet altsa lavt.

Lokale tillidsfolk i serligt 3F og HK’s baglande har, som navnt, veeret
serligt optaget af mulighederne for at styrke den danske aftalemodel via
medlemsgoder i overenskomsterne. En vej som hovedforhandlerne ikke gnsker
at ga. Bliver oplevelsen, at der ikke kommer nok pa lgnnen, og at det ikke star
skarpt nok, hvad man far pa trivsels- og fleksibilitetsdagsordenen, kan det
maéske skabe sd megen utilfredshed, at det bliver et 'nej’ ved urafstemningen
blandt medlemmerne. Herefter kan det ende i en storkonflikt. Nar dette er sagt,
sa er udgangspunktet fredeligt, sa igen; meget handler om, hvad parterne formar
at levere.



