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Pressede polakker i byggeriet

Det er pa villavejene, at problemerne med den polske arbejdskrafts
lzn- og arbejdsvilkar er starst. Det peger pa, at det er deres danske
kunder, der skal rettes henvendelse til, hvis forholdene skal forbed-
res.
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Trods opmarksomheden udger udenlandsk arbejdskraft i byggeriet kun om-
kring 8 % af fuldtidsbeskeeftigelsen i branchen. Det er kun lidt mere end for det
samlede arbejdsmarked. Sa hvorfor hgrer vi sd meget om udenlandsk arbejds-
kraft i byggeriet? En arsag kan veere, at der er mange udstationerede arbejdsta-
gere i bygge- og anleegsbranchen. Det er seeregent for branchen. Udstationerede
arbejdstagere er typisk ansat i et andet EU-land, hvorfra deres arbejdsgiver har
sendt dem til Danmark for midlertidigt at udfere en specifik bygge- eller an-
leegsopgave. Udstationerede er sveere at fa informationer om, fordi de ikke op-
treeder i de almindelige statistikker. Med henblik pa at kaste lys over gruppens
lgn- og anszttelsesvilkar har vi netop feerdiggjort en undersggelse, hvor vi har
interviewet udstationerede polakker og tyskere i branchen.

Groft sagt deler arbejdsmarkedet for udstationerede polakker i byggeriet sig i to
forskellige delarbejdsmarkeder; dels et pa de store pladser, hvor de arbejder for
store eller mellemstore virksomheder og dels et hvor opgaverne udfares for sma
virksomheder eller private husstande. Lgnniveauet varierer meget mellem de to
delarbejdsmarkeder. Polakkerne pa de starre bygge- og anlaegsprojekter, far
gennemsnitlig en timelgn pa 119 kr.. Det er en lgn, der ligger lige omkring
mindstebetalingssatserne i de relevante kollektive overenskomster. Det er dog
samtidig en lgn, der ligger klart under de ca. 170 kr. i timen, som en gennem-
snitlig dansk bygningsarbejder tjener. Dette haenger bl.a. sammen med, at dan-
ske arbejdstagere ofte vil have forhandlet en lokal aftale, der vil bringe timelgn-
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nen hgjere op. Blandt udstationerede polakker, der udfagrer opgaver for sma
virksomheder finder vi lavere lgnninger og allerlavest bliver lgnningerne for
dem, der arbejder for private husstande. Her far udstationerede polakker gen-
nemsnitligt 83 kr. i timen for at renovere boliger, bygge carporte mv. Det er en
lan der ikke bare ligger langt fra danske bygningsarbejderes lgn, men ogsa ve-
sentligt under overenskomstniveauet.

Interviewene med tyskere viste, at der er en reekke gennemgaende forskelle
mellem udstationerede tyskere og polakker i branchen. Blandt de tyske udstati-
onerede var hovedtendensen, at udstationeringen var en integreret del af deres
arbejdsliv. 85 % af tyskerne var saledes ansat i virksomheden lang tid far, de
blev udstationeret, og nar de blev sendt ud, fik langt starstedelen bade bolig- og
transportudgifter betalt af deres arbejdsgiver. Blandt polakkerne havde omkring
halvdelen ikke veeret ansat i virksomheden for udstationeringen til Danmark.
Kun en tredjedel af polakkerne fik transportudgifterne deekket af deres arbejds-
giver og halvdelen fik boligudgifterne deekket. Mange matte altsa selv daekke de
ekstraudgifter, der er forbundet med at skulle rejse til og opholde sig i Danmark.

Disse ekstraudgifter pavirker ogsa polakkernes vurdering af deres lgn. Nar vi
spurgte ind til deres umiddelbare vurdering af den lgn, de far, syntes omkring
halvdelen, at lgnnen var hgj eller meget hgj. Men nar vi bad dem tage rejseom-
kostninger og prisniveauet i Danmark i betragtning, syntes et flertal, at lannen
var lav eller meget lav. Omvendt var tyskernes vurdering nogenlunde stabil,
saledes at stgrstedelen fandt deres lgn passende.

Ogsa nar det geelder arbejdstid og overtidsbetaling, er der forskelle mellem
tyskere og polakker. Den gennemsnitlige arbejdstid for de tyske udstationerede
var saledes 45 timer om ugen og ca. halvdelen fik overtidsbetaling, nar de ar-
bejdede mere end 40 timer pa en uge. Blandt de polske udstationerede 1a ar-
bejdstiden gennemsnitligt pa 55 timer om ugen og her var det kun 14 % der fik
overtidsbetaling, nar de arbejdede mere end 40 timer om ugen. Accepten af de
forholdsvis mange ugentlige arbejdstimer er sandsynligvis for begge grupper
drevet af et gnske om, dels at tjene mest muligt, nar man er vaek hjemmefra,
dels at fa afsluttet arbejdet hurtigt, sa man kan komme hjem igen. Men den
manglende overtidsbetaling for starstedelen af polakkerne betyder, at deres
arbejdsgiver ikke betaler for den fleksibilitet, som de udstationerede arbejdere
leverer, nar de arbejder over.

Sammenligningen mellem tyske og polske udstationerede antyder, at det ikke er
udstationering som sadan, men udstationering kombineret med nationale for-
skelle i lan og ansattelsesvilkar, der ligger bag de diskussioner, vi hegrer i byg-
geriet. Samtidig tegner oplysninger om lgn og arbejdstid et billede af to forskel-
lige udfordringer. Pa den ene side har vi de store byggepladser, hvor mange af
de udenlandske virksomheder er overenskomstdaekket. Overenskomstdaeknin-
gen skyldes dels en stor indsats fra fagbeveegelsen, men ogsa at den megen op-



marksomhed fra medierne har faet hovedentreprengrer og offentlige bygherrer
til at stille krav om overenskomst. Overenskomstdakning betyder dog ikke et
fraveer af problemer og diskussioner. For det forste vidste mere end halvdelen af
de udstationerede polakker ikke, om de var dakket af en overenskomst. Dette
kan meget vel betyde ringe indsigt i egen rettigheder. For det andet har mange
af de arbejdsretlige sager, der er blevet rejst over for udenlandske virksomheder
omhandlet brud pa arbejdstidsregler. Reprasentanter fra de udenlandske virk-
somheder heavder, at reglerne er uigennemskuelige og vanskelige at arbejde
med. Fagforeninger mener omvendt, at de afsagte arbejdsretsdomme vidner om
bevidst omgaelse af regler. Endelig er der ogsa en vedvarende diskussion om
priskonkurrence indenfor overenskomstens rammer, hvor fagforeningerne frem-
farer, at forbigaelsen af den lokale forhandling om lgn knaegter branchens
mindstebetalingssystem, mens arbejdsgiverne fastholder, at alle satser indenfor
den overenskomstmassige ramme kan benyttes. Alt dette foregar dog indenfor
rammerne af det overenskomstsystem, vi har kendt i mere end 100 ar.

Pa den anden side har vi villavejene, hvor ganske sma udenlandske virksom-
heder leverer billige lgsninger til bl.a. parcelhusejerne. Her er der sjeldent over-
enskomstdakning. Fagbevegelsen nar kun i begraenset omfang ud til disse sma
og mindre virksomheder og de privatpersoner, der benytter sig af disse virk-
somheder. Det hgrer med til historien, at mange af de udstationerede arbejdsta-
gere pa denne del af arbejdsmarkedet juridisk set er selvstendige (enkeltmands-
virksomheder), hvorfor begreber som *overenskomst’ og ’len’ formelt set ikke
har nogen relevans. Men vores samtaler med denne gruppe viser dog, at mange
ser sig selv som ’lenmodtagere’ og at de ofte opfatter deres danske kunder, som
den reelle arbejdsgiver. Det peger pa, at det er deres danske kunder, der skal
rettes henvendelse til, hvis forholdene skal forbedres.
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149 polakker og 51 tyskere, der var udstationeret til bygge- og anlaegsopgaver,
er blevet interviewet pa baggrund af et struktureret spgrgeskema. Yderligere er
29 repraesentanter fra udenlandske virksomheder og 18 personer der har relati-
oner til de udenlandske virksomheder/udenlandsk arbejdskraft i branchen blevet
interviewet. Det drejer sig om bl.a. repraesentanter fra arbejdsmarkedsorganisa-
tioner, Arbejdstilsyn, revisorer og advokater.

Undersggelsen er finansieret af Dansk Byggeri og 3F’s Byggegruppe, 0g er
blevet gennemfart af FAOS, Forskningscenter for arbejdsmarkeds- og organisa-
tionsstudier, Kgbenhavn Universitet.
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