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OK18 ANALYSE

Dramatisk proces endte med vedli-
geholdelsesforlig

Af Mikkel Mailand og Nana Wesley Hansen

OK18 endte med forlig uden konflikt, men placerer sig i reek-
ken af vedligeholdelsesforlig. Systemets manglende evne til
at udvikle veesentlige nye tiltag kan pa sigt udfordre legitimi-
teten af den offentlige aftalemodel.

OK18 var et dramatisk og atypisk forlgb. Der er allerede mange udlegninger af
forhandlingsprocessen og flere har naevnt behovet for en justering af forhand-
lingsmodellen i den offentlige sektor. | denne analyse vender vi blikket mod
indholdet af OK18-forligene.

Hovedresultaterne af OK 18 er velkendte. Den gkonomiske ramme blev pa
8,1 procent, hvilket sandsynligvis vil sikre reallannen. Reguleringsordningen,
der binder lgnudviklingen i den private sektor til lgnudviklingen i den offentlige
sektor, blev opretholdt. Men privatlgnsvernet — en justering af reguleringsord-
ningen ’i arbejdsgiverfaver’ indfert under OK 15 — blev ikke en del af forliget.
Den betalte spisepause blev skrevet ind i alle forlig — i forskellige versioner.
Med hensyn til lzerernes arbejdstid blev det aftalt at nedseette en kommission,
der skal skabe vidensgrundlag for en eventuelt senere arbejdstidsaftale.

Mindre omtalte resultater

Af gvrige og mindre omtalte elementer fik man bl.a. pa det statslige forhand-
lingsomrade lgnforbedringer til eleverne og lzerlinge, en ny kompetencefond —
ikke ulig den man tidligere indferte pa det kommunale og regionale omrade —
og en afskaffelse af kravet om, at tillidsrepraesentanten skal involveres nar der
aftales overarbejde i henhold til plustidsordningen. Desuden blev man enige om
et ensartet aftalegrundlag for chefer pa statslige uddannelsesinstitutioner i form
af en satslgs overenskomst. Men Finansministeriets ambition om at videreud-
vikle den decentrale lgndannelse generelt, kunne der ikke nas enighed om, lige-
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som lgnmodtagernes gnske om mere frit valg — som ogsa blev rejst det kommu-
nale og det regionale omrade — heller ikke blev til noget.

Pa det kommunale omrade indeholder forligene ogsa et lige-
lan/lavtlgnsprojekt, der skal lafte de lavestlgnnede og sikre kansmaessig ligelan.
Endvidere blev man enige om en rekrutteringspulje, der giver mulighed for
lgnlgft inden for &ldre- og sundhedsomradet. Det lykkedes til gengeeld ikke
arbejdsgiverne at fa eendret seniorordningen til en hejere ’senioralder’. Pa det
regionale omrade ligner de gvrige elementer meget de kommunale. Derudover
aftalte man en styrket indsats for psykisk arbejdsmiljg i form af et arbejdsmiljg-
forum. Arbejdsgivernes gnske om en mere fleksibel arbejdstid blev ikke indfri-
et.

Selvom resultaterne fra de generelle forlig indeholder et par nye tiltag, og
selvom dele af forligene kan komme til at fremsta mere veegtige pa sigt end de
gor nu, s& mener vi, at der i hejere grad er tale om et *vedligeholdelsesforlig’
end et ’perspektivforlig’. Resultatet er bevarende snarere end nyskabende.
Lenmodtagerne har i forskellig grad faet sikret den betalte spisepause, men det
var en rettighed, som de fleste nok vil mene, man allerede havde. Pa lgnomradet
har man fjernet elementer fra OK15 som privatlgnsvaern, men ikke videreudvik-
let lansystemet. Med hensyn til leerernes arbejdstid lykkedes det ikke at finde en
tredje vej mellem situationen fer 2013 og lov 409 — om kommissionen vil kunne
skabe perspektiver herfor, ma tiden vise. Dertil kommer at forhandlingerne mel-
lem arbejdsgiverne og de enkelte lanmodtagerorganisationer har veeret klemt
tidsmeessigt i det konfliktefyldte forlgb og udkommet heraf er derfor magert.

Sa uanset om forlgbet processuelt ses som en sejr for lsnmodtagerne, hvor
det efter en ra magtkamp lykkedes at holde fast i musketéreden og treekke en
streg i sandet i forhold til forringelser, eller man halder til en anden tolkning af
processen, sa er der reelt ikke mange nye perspektiver i forligene. OK18 skriver
sig saledes ind i en reekke af overenskomstforlig pa det offentlige omrade fra
dette arti, der generelt har veeret kendetegnet af vedligeholdelse frem for per-
spektiv.

OK18 i historisk perspektiv
Bagagen fra de historisk hgje lgnstigninger i OKO08 og den globale finansielle
krise har vejet tungt i forhandlingerne og gjort det sveert at udvikle nye initiati-
ver. OK11 og OK13 var vedligeholdelsesforlig, hvor det afviste fyldte mere end
det aftalte. De vigtigste resultater fra OK11 var forbedrede TR-vilkar og tryg-
hedspulje, mens OK13 bgd pa flere aftalte projekter om tillid, samarbejde, tryg-
hed og kompetenceudvikling, som skulle realiseres i perioden frem til OK15.
OK15 forliget bar ogsa preeg af vedligeholdelse, men med flere elementer
med perspektiv. Mest markant var indfarslen af privatlgnsvaernet. Derudover
opnaede man et beskedent uddannelseslgft for de ufaglerte, og man udvidede
barselsbestemmelserne med endnu en gremeerket uge til maendene. Forliget



rummede ogsa flere projekter for den mellemliggende periode om samarbejde,
tillid, arbejdsmiljg mv.

De beskedne perspektiver i de seneste overenskomstforlig bliver tydelige nar
man ser dem i lyset af tidligere tiders perspektivforlig i det offentlige overens-
komstsystem. Slutningen af 80’erne var tiden med de store velferdsgennem-
brud i forhold til pension og barsel i det offentlige overenskomstsystem. Slut-
ningen af 90’erne og starten af 00’erne var tiden, hvor de offentlige aftaleparter
pabegyndte decentraliseringen af overenskomstsystemet i det offentlige. Det
skete med blandt andet indfgrslen af Nyt lgnsystem i 1997 og med rammeafta-
len om decentral arbejdstid der tradte i kraft i 1999.

Det kan ikke forventes, at hver overenskomstfornyelse indeholder spenden-
de nye perspektiver. Men den danske models legitimitet — ogsa i den offentlige
sektor — beror pa, at parterne far adresseret hovedudfordringerne pa arbejdsmar-
kedet. Det ma vi se om de kommende overenskomstfornyelser i hgjere grad kan
leve op til.
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